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1. UVOD

“Misli globalno, djeluj lokalno” je deviza koja se iz dana u
dan potvrduje u sve vise podrudja ljudske aktivnosti. To vrijedi
i za osmiSljavanje energetskog razvitka. Posebni razlozi tome
su potreba uvazavanja utjecaja energetskog razvitka na
okolinu, potreba uvazavanja obnovljivih izvora energije te
potreba za analizom svih mogucih konkretnih poteza da se
potrosnja energije smanji a da komfor i koristi od njezine
upotrebe ostanu isti.

Uvazavanje navedenog je izravno vezano na klimatske,
gospodarske i energetske uvjete nekog podrudja. Kako ti uvjeti
najc¢edce nisu homogeni vec vrlo specifi¢ni za pojedina
podrucja neke zemlje, to nas navodi na potrebu regionalnog
planiranja energetike.

Za Hrvatsku je to posebno izrazeno. U dvije klimatske
zone, mediteranskoj i kontinentalnoj, zemljovidni polozaj i
prirodna bogatstva odreduju i strukturu gospodarstva te struk-
turu energetske opskrbe. U mediteranskom dijelu je izrazeniji
tercijarni sektor, dok je u kontinentalnom to sekundarni sek-
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tor. Nadalje, dostupnost, odnosno nedostupnost, prirodnog
plina u mediteranskom dijelu Hrvatske favorizirala je
elektricnu energiju, dok je u kontinentalnom dijelu prirodni
plin osvojio znacajan dio toplinskog trzista.

Osnovna administrativna jedinica takvog regionalnog plani-
ranja razvitka energetike u Hrvatskoj je Zupanija. Nadalje,
takvo podrucje planiranja moze biti i nekoliko Zupanija na
razini regije, ili specifi¢ni dijelovi nekoliko Zupanija, kao sto
su hrvatski otoci.

2. ENERGETSKI SEKTOR HRVATSKE KAO ZEMLJE U
TRANZICIJI

Naravno da regionalni razvitak eneretike mora biti
uskladen sa razvitkom energetike na drzavnoj razini, pogotovo
sa razvitkom osnovnih energetskih sustava, elektroenergetskim,
plinskim te sustavom proizvodnje i distribucije derivata nafte.

Energetski sektor donedavnih socijalistickih zemalja isto¢ne i
srednje Europe imao je zadacu da proizvede plansku kolicinu
elektricne energije, plina, ugljena itd., bez obzira na gospodarske
ucinke takve djelatnosti. Pri tome je cijena energije bila redovito
niza od troSkova proizvodnje, prijenosa i distribucije. Time su se
izazivale barem dvije negativne posljedice. Kao prvo, poticana je
sve losija i losija struktura industrije, jer se na jeftinoj energiji
razvijala energetski intenzivna, tzv. teSka ili bazi¢na industrija, a
energetski sektor se morao dotirati iz drzavnog proracuna. Kao
drugo, energetski intenzivna proizvodnja u prezastupljenoj
bazi¢noj industriji izazivala je dodatne ekoloske probleme.

Pokusaji, pa i Svjetske banke, da u takvom politickom i
gospodarskom okruzenju tehnickim intervencijama (imple-
mentacijom efikasnijih tehnologija) smanje neracionalno
troSenje energije i prekomjerno zagadivanje okolisa, ostali su
prakticki bez ikakvih ucinaka.

Medutim, nakon demokratskih promjena u spomenutim
zemljama dolazi do naglog pada domacih proizvoda, s
izuzetkom samo nekoliko zemalja, a na prostorima bivse
Jugoslavije i SSSR-a izbijaju ratni sukobi.

Pozornim razmatranjem stanja Svjetska banka formira svoje
prioritete akcija u energetskim sektorima zemalja u tranziciji,
koji su u najkracem slijededi:

1. precizna formulacija regulative (zakona i propisa)
opcenito i posebno u energetskom sektoru kako bi se
omogucdio pristup privatnom kapitalu,

2. dizajniranje energetskog sektora tako da poduzeca ener-
getske djelatnosti budu zdrava poduzeca, pri ¢emu poli-
tika cijena energenata ima klju¢nu ulogu,
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3. uvodenje organizacijskih i tehnickih mjera za racionali-
zaciju potrosnje energije i koriStenje obnovljivih izvora
energije,

4. formiranje strategije i provodenje aktivnosti za zastitu
okolisa i

5. diverzifikacija energenata za opskrbu, kao i orijentacija
na viSe zemalja ili koridora za uvoz istog energenta.

I iz ovih prioriteta je vidljivo da uvodenje organizacijskih i
tehnickih mjera za racionalizaciju potrosnje energije i
koriStenje obnovljivih izvora energije, nema ucinaka ako nije
uspostavljen gospodarski normativni i organizacijski okvir, te
politika cijena energenata koja omogucava pozitivho poslovan-
je energetskih poduzeca.

Hrvatska vlada, odnosno Ministarstvo gospodarstva Repub-
like Hrvatske nastoji slijediti navedene prioritete. Vlada je prih-
vatila projekt “Razvoj i organizacija energetskog sektora
Hrvatske” koji ¢e predstavljati strategiju razvitka energetskog
sektora Hrvatske (PROHES). Sto se tiCe cijene energenata,
Hrvatska od svih zemalja u tranziciji ima najvisu razinu tih
cijena, tako da su one kao i na svjetskom trzistu, ili su vrlo
blizu realnim troskovima proizvodnje i plasmana, kao 3to je to
slucaj s elektricnom energijom.

Nadalje, Ministarstvo gospodarstva sudjeluje u radu na
donosenju Energetske povelje i na pokretanju regionalnog
planiranja sa kandidiranim pilot projektom energetike Istre.

POLUOTOK ISTRA

Drzava: HRVATSKA
Lokacija: ISTRA

ISTRA

Stanovnistvo: 204346
Povrsina: 2820 km?

Slika 1: Prijedlog projekta Istra
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3. METODOLOSKI KONCEPT

U Europskoj je uniji regionalno planiranje energetike inten-
zivno uvodeno tijekom osamdesetih godina. Najbogatija iskust-
va u takvom planiranju imaju Danska i Grcka.

Osim toga, u Europi se pocetkom devedesetih pomno
izuCavaju koncepti planiranja razvitka energetike metodom naj-
manjeg troSka (Least-Cost Planning) i upravljanja potrosnjom
(Demand Side Management), koji su vec¢ uvelike u primjeni u
zemljama Sjeverne Amerike. Pod pojmom metode najmanjeg
troska misli se na izbjegavanje izgradnje novih kapaciteta u
opskrbi energijom sve dok se ulaganje u smanjenje potrodnje i
koristenje obnovljivih izvora energije ostvaruje s manjim
troSkom po jedinici ustedene energije, u odnosu na taj troSak
pri ulaganju u dodatnu opskrbu. U takvom se konceptu ravno-
pravno tretira ulaganje i na strani potrosnje i na strani
opskrbe, bilo u klasi¢nu opskrbu, bilo iz obnovljivih izvora
energije. Praksa primjene takvih ulaganja i poduhvata na strani
potros$nje se jo$ naziva i upravljanje potrosnjom (Demand Side
Management).

Iskustva regionalnog planiranja energetike u zemljama
Europske unije i planiranja metodom najmanjeg troska i
upravljanja potro$njom energije su ukljuc¢ena u metodoloski
koncept regionalnog planiranja energetike, slika 2.

3.1. Gospodarski razvitak

Osnovna odrednica energetskog razvitka nekog podrudja je
gospodarski razvitak tog podrucja. Gospodarski je razvitak
regije dobrim dijelom uvjetovan mogucnostima razvitka
Republike Hrvatske i obrnuto. Naravno, na taj razvitak ce svo-
jom autonomnom upravom moci bitno djelovati i pojedine
zZupanije. Izrada strategije gospodarskog razvitka je nuzna kao
priprema za pravodobno stavljanje u funkciju svih resursa
regije, odnosno za osiguravanje svih uvjeta potrebnih za mobi-
liziranje resursa. Plan, osim kvalitativno definiranih strateskih
ciljeva razvitka i nacina njihovog ostvarivanja, mora biti i
kvantificiran. Takav kvantificiran plan gospodarskog razvitka
temelj je daljnjih analiza i utvrdivanja energetskih potreba i
nacina njihovog zadovoljavanja. Posebna pogodnost je ako rad
na oba projekta ide paralelno, jer je tada omoguceno interak-
tivno uskladivanje.

3.2. Energetska baza podataka

Ministarstvo gospodarstva (energetike) unatrag nekoliko go-
dina brine o razvitku energetske baze podataka za Republiku
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Hrvatsku. Na temelju takve kompjuterizirane baze podataka
objavljuju se godiSnje energetske bilance Republike Hrvatske.

Prije izrade plana razvitka energetike regije potrebno je
provesti analizu postojeceg stanja energetske potrosnje. Za to
je uz podatke koji se obraduju iz godine u godinu na drzavnoj
razini potrebno prikupiti, verificirati i evidentirati niz podataka
koji su dostupni samo na “terenu”. Zbog toga se projekt baze
energetskih podataka Hrvatske razvija u smjeru prostorne dis-
tribucije tako, da bi se u vedim regionalnim, odnosno Zupanij-
skim centrima, jedinstvenom metodologijom obradivali ti speci-
fi¢ni energetski podaci. Na taj nacin bi se uspostavile interak-
tivne veze energetske baze specificnih podataka regionalnog
(Zupanijskog) centra i srediSnje baze podataka za citavu
Hrvatsku. Takva interakcija bi omogucavala autonomno prikazi-
vanje energetskih bilanci regije, Zupanije, za zeljeno razdoblje,
te izvodenje svih potrebnih analiza ostvarenih tokova energije
u regiji. S druge strane, u centru bi takav rad dozvoljavao
izuzetno kvalitetne strukturne obrade energetskih tokova u
cijeloj Hrvatskoj. Naravno, nijedna statistika ili analiza proslosti
nije sama sebi svrha, nego je pretpostavka kvalitetnijeg sagle-
davanja buducnosti.

3.3. Energetski potencijal obnovljivih izvora

Na temelju postojece i dostupne dokumentacije potrebno je
obraditi energetske potencijale. Posebno se to odnosi na karak-
teristike 1 potencijale obnovljivih izvora energije. Ako je takva
dokumentacija nepotpuna bilo bi neophodno organizirati
lokacijsko evidentiranje svih potencijalnih mogucnosti upotrebe
obnovljivih izvora energije, bilo za zadovoljavanje toplinskih
potreba, bilo za proizvodnju elektricne energije.

3.4. Postojece stanje tehnologija za potrosnju, prijenos i
distribuciju te proizvodnju energije

Dobro organiziranom akcijom ukljucujudi i ankete, bilo bi
potrebno snimiti postojece stanje tehnologije za potrosnju
energije u svim sektorima potrodnje energije. To se odnosi na
utvrdivanje stupnja toplinske izolacije u stambenim i poslov-
nim zgradama i objektima, strukture tehnologija za grijanje
prostorija, pripremu tople vode, kuhanje i za netoplinsku
potrosnju elektri¢ne energije u kucanstvima i usluznoj djelat-
nosti, na utvrdivanje stupnja djelovanja u industrijskim procesi-
ma, na utvrdivanje strukture voznog parka osobnih automobila
te vozila za javni putnicki i uopée promet roba, i sli¢no.
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Isto se odnosi i na tehnologije za prijenos i distribuciju i
proizvodnju energije, Sto je jednostavniji zadatak jer energetski
podsustavi (elektroenergetski, plin, nafta i ugljen) svaki
ponaosob raspolazu tim podacima.

3.5. Stanje emisija Stetnih tvari uslijed potrosnje, pri-
jenosa i proizvodnje energije

Kvalitetno snimanje postojece emisije Stetnih tvari uslijed
potrosnje, prijenosa i proizvodnje energije je opsezan, dugotra-
jan i skup poduhvat. Za potrebe ovakvog projekta vierojatno
bi zadovoljavala postojeca i dosadasnja mjerenja i istrazivanja,
sa dodatnim mjerenjima na uzorcima pojedinih polutanata Stet-
nih tvari.

3.6. PotroSnja energije

Prva od analiza, koja se provodi je analiza dosadasnje i
buduce potro$nje energije. To se odnosi na sve sektore
potrodnje. Predvidanje se obi¢no izvodi u nekoliko scenarija,
a odnosi se na potrebe korisne topline i elektricne energije,
te motornih goriva. Predvidanja bi se osim na elementima
buduceg gospodarskog razvitka temeljila i na drugim bitnim
odrednicama, a to su demografija, klima, tehnologki
napredak u smislu efikasnije upotrebe energije, prometna
politika i utjecaj tranzita na potro$nju motornih goriva u
prometu i sli¢no. Na taj nacin bi se dobile polazne ener-
getske potrebe u bududnosti.

3.7. Opskrba iz “velikih” energetskih sustava i klasi¢nim
energentima

Na temelju predvidene potro$nje i polaznih energetskih
podataka utvrdila bi se struktura zadovoljavanja energetskih
potreba iz “velikih” energetskih sustava, Hrvatske elektro-
privrede, INA-Naftaplina, INA-Trgovine, te klasi¢nim energenti-
ma, ugljenom i ogrjevnim drvetom.

Pri tome bi se uvazavali osnovni pravci bududeg razvitka
velikih sustava na razini ¢itave Hrvatske.

Tako utvrdena potrodnja i opskrba energijom, uklju¢ujudi i
prijenos i distribuciju energije, dala bi troskove i cijene
opskrbe pojedinih kategorija potrosnje svakim od analiziranih
energenata.

314 KOMUNALNI ENERGETSKI SISTEMI



Regionalno planiranje energetike u Hrvatskoj

3.8. Ukljucivanje opskrbe iz obnovljivih izvora energije te
upravljanja potrosnjom (Least-Cost Planning)

Slijededi korak nakon utvrdenog polaznog stanja je analiza
uklju¢ivanja obnovljivih izvora energije te mjera izbjegavanja
troskova u klasi¢nim energetskim sustavima opskrbe, djelovan-
jem (investiranjem) na strani potrodnje. To znaci da se na
temelju snimljenih potencijalnih mogucnosti obnovljivih izvora
na konkretnim lokacijama utvrdi njihova konkurentnost sa
klasi¢nim sustavima opskrbe te tamo i kada je to u vremen-
skom slijedu ekonomski opravdano predvidi taj oblik opskrbe.

Sli¢an je nacin utvrdivanja isplativosti ulaganja u smanjenje
potrodnje energije, uz zadrzavanje istog komfora i kvalitete
upotrebe energije, u odnosu na troskove opskrbe iz polaznog
rjieSenja opskrbe.

Vazno je napomenuti da se ovakvim zahvatima smanjuje
emisija Stetnih tvari i u potro$nji i u proizvodnji energije.

3.9. Emisija Stetnih tvari

Prilikom ovog iterativnog utvrdivanja strukture opskrbe
energije, kao ogranicavajuci faktor se javlja emisija Stetnih tvari
uslijed potro$nje, prijenosa i proizvodnje energije. Ekoloska ce
ograniCenja sasvim sigurno dominantno utjecati na strukturu
energetske potrodnje i proizvodnju energije.

4. ORGANIZACIJA 1 IZVODPENJE PROJEKTA

Karakteristika prvih projekata regionalnog planiranja ener-
getike u Europskoj uniji pocetkom osamdesetih je bila da su
oni obi¢no zavrsavali sa “papirnatom strategijom”. Naime,
vecina tih projekata je bila orjentirana na generalna, akademska
istraZivanja koja su zavrSavala sa ocjenama tehnickih potencijala
obnovljivih izvora i racionalizacije potrosnje energije.

Uvodenje planiranja razvoja energetike metodom mini-
malnog troska i upravljanjem potro$nje je u takve regionalne
projekte sve vise ukljucivalo i energetske kuce, lokalnu
upravu, lokalno stanovnistvo i gospodarske subjekte kao
potrosace energije, odgovarajuca ministarstva i slicno. Naime,
istrazivanje mogucnosti smanjenja potrosnje energije ili
proizvodnje energije u obnovljivim izvorima moZze za
poduzece koje se bavi opskrbom biti isplativije nego li ulagan-
je u sustav opskrbe dodatne potrosnje.
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Zapravo, klju¢no za uspjesnost ovakvih projekata je zain-
teresiranost i angaziranje regionalnih (Zupanijskih) i lokalnih
vlasti. To se pokazalo na primjeru grckih otoka, gdje su poje-
dine lokalne samouprave pokretale takve projekte kojima su

MINISTARSTVO
GOSPODARSTVA

ELEKTRO ISTRA

MEDUNARODNI

REGIONALNI PROJEKTI
ENERGETSKI FINANCIJSKE
CENTAR INSTITUCIJE

KOORDINACIJA
MEDIJSKA PREZENTACIJA
UKLJUCIVANJE STANOVNISTVA
| GOSPODARSKIH SUBJEKATA
EDUKACIJA

O OO0

Slika 2: Regionalni energetski centar
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Cesto rjeSavanjem energetskih problema rjesavale i problem
zaposlenosti. To se pokazalo to¢nim i na primjeru angaziranja
predstavnika Istarske Zupanije da se pokrene takav projekt, uz
njihovu spremnost da financiraju dio studijskog istrazivanja.

Inace se pri regionalnom planiranju energetike racuna na
regionalne (lokalne) energetske centre koji onemogucavaju
umrtvljavanje projekta i omogucavaju da se izrada regionalne
energetske strategije iz papirnatog posla pretvori u organizirani
kontinuirani proces, slika 2.

U slucaju vecé spomenutog projekta “Energija i razvoj
Istarske Zupanije” predviden je takav centar u Istri preko kojeg
¢e se koordinirati izvodenje projekta i medijska prezentacija
ciljeva, tijeka i rezultata na projektu u cilju sto boljeg
ukljucenja lokalnog stanovnistva i gospodarskih subjekata u
projekt. Takoder, uskladivati ¢e sudjelovanje svih sudionika u
projektu, domacih i stranih. Projekt ima potporu Ministarstva
gospodarstva, a uz Istarsku Zupaniju interes za sudjelovanje u
financiranju i izvodenju projekta su iskazali INA-Naftaplin,
Hrvatska elektroprivreda te Elektroistra kao Zupanijsko elek-
trodistributivno poduzece sa ve¢ bogatim iskustvom na
podrucju upravljanja potrosnjom elektricne energije.

Rezultat studijskog dijela istrazivanja ce biti ¢jeloviti dugoro¢ni
plan razvoja energetske osnove regije, koji e biti razraden do
razine prethodne studije izvodljivosti. Temeljem takvog plana e
se, nadalje brigom regionalnog energetskog centra, relativho brzo
izvoditi parcijalne studije izvodljivosti za pojedine konkretne pro-
jekte iz glavnog plana, na temelju kojih e se modi traziti kredit-
na sredstva, bilo domacih ili stranih ulagaca.

Izuzetno vaZna uloga regionalnog energetskog centra je i
informiranje i uklju¢ivanje javnosti u projekt. Ona se ostvaruje
medijskom kampanjom, edukativnim programima i materijali-
ma kojima se ciljano djeluje na dobno mlade grupe
stanovnistva te savjetodavnim uslugama stanovnistvu i gospo-
darskim subjektima u vezi s energetskom problematikom. Tra-
jnim uklju¢ivanjem lokalnog stanovnistva u rjeSavanje svoje
energetske buducénosti postize se i odgovorniji odnos istih
prema energetici regije i Hrvatske uopce te se najdjelotvornije
li na duZi rok, ostvaruju strateski ciljevi gospodarskog i ener-
getskog razvoja.

5. ZAKLJUCNO

Nehomogenost klime, gospodarske i energetske strukture
Hrvatske trazi regionalni pristup planiranju energetike.

NuZno smanjivanje Stetnog utjecaja energetskog razvoja na
okolinu koristenjem obnovljivih izvora energije i racionalnijom
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potrodnjom energije nije moguce dok se u Hrvatskoj ne
uspostavi gospodarski, normativni i organizacijski okvir, te
politika realnih cijena energenata.

Uz te uvjete je moguce primjenom modernih metoda koje
ravnopravno tretiraju ulaganja na stranu potrosnje, u
obnovljive izvore energije i klasi¢ne sustave za energetsku
opskrbu, uz minimum troskova i maksimalnu drustvenu korist,
planirati energetsku osnovu razvoja regija, tako da se ujedno
ostvare i ciljevi zastite okoline.

Izrada takvih planova nije sama sebi svrha, nego trajni
analiticki proces u cilju Sto kvalitetnije pripreme za pravodob-
no stavljanje u funkciju svih resursa regije.

U organiziranju i provodenju projekata osiguranja
enegetske osnove razvoja regija klju¢nu ulogu imaju regio-
nalne i lokalne vlasti koje koordinirano sa nadleznim drzavnim
resorima i institucijama, javnim poduzecima iz energetskog
sektora Hrvatske, lokalnim poduzecdima energetske djelatnosti
te stanovniStvom i privrednim poduzecima regije ¢ine osnovne
subjekte tog procesa.

Brigu oko osiguranja trajnosti procesa energetskog plani-
ranja preuzimaju regionalni (lokalni) energetski centri. Njihova
je zadaca koordiniranje energetskog planiranja i provodenja
planova u Zzivot, medijska prezentacija, edukacija ciljanih grupa
stanovniStva i savjetodavno djelovanje prema potrosacima.
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