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Povzetek

V okviru prispevka je prikazana reorganizacija javnega zdravja v Sloveniji z vidi-
ka Nacionalnega instituta za javno zdravje (NIJZ) kot osrednje institucije javne-
ga zdravja v Sloveniji. Organizacijske spremembe so povezane s potrebami v
druzbi in Zeljo, da se dejavnost javnega zdravja okrepi in sledi potrebam druz-
be oz. v najvecji mozni meri prispeva k zdravju in blaginji prebivalcev Sloveni-
je. Spremembe v organizacijski strukturi omogocajo enakomeren razvoj vseh
kljucnih funkcij javnega zdravja. Sedanja organiziranost v vecji meri omogoca
zagotavljanje enake dostopnosti do preventivnih programov vsem, ki so do teh
programov upraviceni - ne glede na to, kje zivijo. Vloga NIJZ na podrocju uvelja-
vitve Evropskega kodeksa proti raku je predvsem na podrocju proucevanja raz-
Sirjenosti dejavnikov tveganja za rakasta obolenja ter pripravo specifi¢nih ukre-
pov za prepreCevanje oziroma zmanjSevanje razSirjenosti dejavnikov tveganja
med prebivalstvom ter spodbujanje prebivalcev, da se odzovejo na povabila za
sodelovanje v razlinih programih presejanja. Poleg tega pa deluje NIJZ Se na
podrocju ocenjevanja ucinkovitosti posameznih programov promocije zdravja
in preprecevanja ter zgodnjega odkrivanja bolezni.

Organiziranost in podrocje javnega zdravja v Sloveniji

V letu 2012 je bila sprejeta odlocitev, da je treba delovanje zavodov za zdra-
vstveno varstvo in Institut za varovanje zdravja (IVZ) organizirati drugace ter s
pomocjo nove organiziranosti zagotoviti izpolnjevanje vseh funkcij na podro-
¢ju javnega zdravja ter zagotoviti ustrezen razvoj te dejavnosti (Uradni list RS,
14/2013). V Sloveniji se sooamo s Stevilnimi izzivi na podro€ju javnega zdrav-
ja. V ospredju so demografske spremembe, porast kroni¢no bolnih, porast
potreb po zdravstveni dejavnosti, ki je pogosto povezana s hitrim tehnoloSkim
razvojem na tem podrocju. |z tega izvirajo tudi prioritete delovanja. Glavne
prioritete v naslednjem obdobju so:

e vlaganje v zdravje tekom celega zivljenja in opolnomocenie ljudi,
® razvoj in uvajanje programov za obvladovanje kroni¢nih bolezni,
¢ razvoj zdravstvene dejavnosti, ki uposteva potrebe prebivalcev,

e vzpostavljanje zdravih okolij, ki podpirajo posameznike.
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S spremembo zakona o zdravstveni dejavnosti je Slovenija devet obmoc¢nih
zavodov za zdravstveno varstvo ter Institut za varovanje zdravja zdruzila in
ustanovila dve novi instituciji:

Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ) ter
Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano (NLZOH).

Obe ustanovi imata na obmoc¢ni ravni tudi obmocne enote, ki so na lokacijah,
kjer so prej delovali Zavodi za zdravstveno varstvo. Med tem, ko je dejavnost
NLZOH v veliki meri predstavlja izvajanje laboratorijske dejavnosti za razli¢ne
naro¢nike v okviru zdravstva ter gospodarstva, pa je dejavnost NIJZ usmer-
jena predvsem v zagotavljanje klju¢nih funkcij javnega zdravja, ki jih glede
na splosno soglasje v stroki morajo zagotavljati drzave (WHO 2012, IANPHI
2007):

1. Spremljanje zdravja, zdravstvenega varstva in blaginje prebivalstva;

2. Pripravljenost za obvladovanje zdravstvenih tveganj in nevarnosti za
zdravije;

3. Varovanje zdravja (nalezljive bolezni in ukrepanje na podrogjih oko-
lja in zdravja ter zdravja pri delu);

Krepitev zdravja;
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5. Preprecevanje in zgodnje odkrivanje bolezni;

6. Upravljanje in vodenje na podro¢ju javnega zdravja;

7. Zagotavljanje usposobljenih in kompetentnih strokovnjakov javnega
zdravija;

8. Zagotavljanje ustreznega financiranja in ucinkovite organizacijske struk-
ture;

9. Zagovorni$tvo, komunikacija in mobilizacija skupnosti za zdravije;

10. Raziskovanje na podrocju javnega zdravja v podporo politikam in ukre-
pom.

NajpomembnejSa prednost sedanje organiziranosti je povezana z dejstvom, da
je omogoc&eno enotno delovanje na obmocju cele Slovenije. Doslej so se, na-
mesto, da bi se razlike v dostopnosti do preventivnih programov zmanjsevale,
pogosto celo povecale. Delovanje zgolj na ozkem lokalnem obmocju in samo
na nekaterih vsebinskih podrocjih je pomenilo sicer zelo veliko prednost za tis-
te, ki so bili v specifi€en preventivni program vkljuceni, vendar pa je to hkrati
pomenilo, da strokovnjaki javnega zdravja niso bili na voljo za druge, ravno tako
pomembne in potrebne programe. Nova organiziranost omogoc¢a, da opravljajo
strokovnjaki NIJZ naloge na obmocju cele drzave na enak nacin. Ne glede na
to, kje v Sloveniji posamezniki zivijo, jim je namrec treba zagotoviti enak dostop
do preventivnih programov. V zaCetku zahteva to spremembo v pristopih, naci-
nu delovanja. NIJZ mora, poleg razvoja strokovnih pristopov za ohranitev in kre-
pitev zdravja, razviti tudi pristope, ki bodo omogocili izvajanje teh programov.
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Sedanje in bodoce zdravstvene potrebe

Zdravije in blagostanje v 21. stoletju sooblikujejo medsebojno tesno prepleteni
dejavniki na globalnem, nacionalnem in lokalnem nivoju. Slovenija se sooca
s podobnimi izzivi kot druge razvite drzave. Migracije, urbanizacija, globaliza-
cija, epidemija nenalezljivih bolezni in pojav novih ali ze obvladanih nalezlji-
vih bolezni prinaSajo na podrocCje javnega zdravja velike izzive. Demografske
spremembe vodijo v hitro poveCevanje deleza starejSih prebivalcev, s tem
pa se povecujejo tudi stroSki zdravstvene oskrbe, saj starejSi pogosto obo-
levajo zaradi kroni¢nih bolezni. Povecuje se tudi delez oseb, ki potrebujejo
dolgotrajno oskrbo. Pri¢a smo hitremu tehnoloSkemu napredku na podrocju
odkrivanja in zdravljenja bolezni, kar pa je pogosto povezano tudi z dodatnimi
stroski. Dobro zdravje je predpogoj za razvoj vsakega posameznika in kako-
vost njegovega zivljenja, hkrati pa predstavlja dobro zdravje posameznikov
osnovni predpogoj za druzbeni razvoj. V prizadevanju za dobro zdravje pa
so posamezniki in druzbena skupnost partneriji, ki vsak po svoje prispeva-
jo k ustvarjanju pogojev za boljSe zdravje. Evropski kodeks proti raku ima
poseben pomen, saj tri desetletja oblikuje ukrepe, ki jih lahko drzavljan kot
posameznik izvaja ter na ta nacin zmanjSa ogrozenost za pojav bolezni oziro-
ma povec¢a moznosti za uspeSno zdravljenje. To svojo odgovorno nalogo pa
lahko uspesno izvaja le, Ce je ustrezno seznanjen, usposobljen in motiviran za
izvajanje preventivnih ukrepov ter ob predpogoju, da SirSa druzba omogoca
izvajanje teh ukrepov.

V prizadevanjih za vzpostavljanje pogojev za krepitev zdravje ter preprece-
vanje in zgodnje odkrivanje bolezni, med katerimi so rakasta obolenja med
najbolj pomembnimi, ima NIJZ iziemno pomembno vlogo, ki je povezana s
funkcijami javnega zdravja, ki jih ima. Glavna podrocja delovanja NIJZ v zvezi
s tem so:

ugotavljanje razsirjenosti dejavnikov ogrozenosti za razvoj raka,
proucevanije preprecljivin vzrokov za razSirjenost dejavnikov ogrozenosti,
priprava ukrepov za zmanjSanje razSirjenost dejavnikov ogrozenosti ter
ocenjevanje ucinkovitost teh ukrepov.

Vsa ta podrocja delovanja so enako pomembna in iziemno kompleksna. Z vi-
dika prepreCevanja zbolevanja za rakom je iziemno pomembno poznavanje
razSirjenosti dejavnikov tveganja za razvoj posameznih oblik raka. Tu ni do-
volj samo podatek o delezu tistih, katerih zdravje je zaradi dejavnikov tveganja
ogrozeno. Treba je ugotoviti, kakSne so znacilnosti oseb, pri katerih so dejavniki
ogrozenosti prisotni. Ti podatki so kljuénega pomena tako za razvoj ustreznih
ukrepov za preprecevanje oziroma zmanjSevanje razsirjenosti dejavnikov ogro-
zenosti za zdravje, kot tudi za spremljanje uspesnosti ukrepov oziroma trenda
pojavljanja dejavnikov ogrozenosti med prebivalstvom, ¢emur daje NIJZ poseb-
no pozornost. Klju¢ za uspesno delovanje na podrocju zmanjSevanja dejavni-
kov ogrozenosti ter na podroc¢ju preventive in zgodnjega odkrivanja bolezni je
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tesno sodelovanje vseh deleznikov. Nevladne organizacije, Se posebej regijska
drustva za boj proti raku, Europa Donna Slovenija, Drustvo onkoloskih bolnikov,
S0 izjemno pomemben partner NIJZ. Dobro vzpostavljena mreza strokovnjakov
javnega zdravja na celem obmocju Slovenije omogoc&a tesno sodelovanije, zlasti
na podroCju prenosa informacij, znanja, pristopov in pri prizadevanju, da so
vklju€ene vse skupine prebivalstva. Sodelovanje ima veliko tradicijo in lahko
govorim o tradicionalni koaliciji, ki beleZi Stevilne uspehe. Sedaj je treba le Se
pogledati, ali lahko to sodelovanje Se nadgradimo in kako, da bi na ta nacin res
dosegli najvecjo mozno uspesnost nasega delovanja v smislu krepitve zdravja
in zmanjSevanja pojavljanja bolezni.

Zakljucek

NIJZ ima na podroCju uveljavitve Evropskega kodeksa proti raku zelo po-
membne naloge. Na eni strani zagotavlja ustrezne podatke in informacije, ki
omogocajo na dokazih temeljeCe ocene razsirjenosti dejavnikov ogrozenosti
za razvoj rakastih bolezni, na drugi strani pa analizira pristope in programe, ki
lahko prispevajo k zmanjSanju razSirjenosti dejavnikov ogrozenosti ter prou-
Cuje njihovo uspesnost in u€inkovitost. NIJZ v procesu razvoja preventivnega
delovanja deluje medsektorsko in iSCe partnerije, ki se lahko vklju€ijo v izvaja-
nje programov. Sedanja organiziranost javnega zdravja v Sloveniji je pri tem
v pomo¢, saj deluje NIJZ v vseh regijah, omogo&a enoten pristop, ki sledi
potrebam prebivalstva, s tem pa je delovanje lahko bolj uspesno in u€inkovito
glede na vloZena sredstva.
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