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Avtor obravnava povojne spremembe v sestavi aktivnega prebivalstva v Sloveniji v
sektorske teorije. Ugotavlja, da slovenska druzba doZivlja pretirano industrializacijo. NajviJja
stopnja druZzbenogospodarskega razvoja se je z industrijskega polmeseca premaknila na ljub-
ljansko in primorsko obmogje.

ABSTRACT UDC 911.3:314.93 (497.12)
THE SOCIOECONOMIC TRANSITION PROCESS IN SLOVENIA

In the frame of lhesector theory the post-war changes of the socioeconomic structure of the
Slovenian population arc treated. The Slovenian society experiences excessive industrializa-
tion. The areas of thehighest degree of socioeconomic development moved from ™"industrial
crescent™ to the central (Ljubljana) and the littoral regions of Slovenia.

1. UvoD

Razprava Zeli prikazati povojne spremembe v sesiavi aktivnega prebivalstva ter
ugotoviti morebitne zakonitosti v teh spremembah. Raziskava je oprta na znane
ugotovitve o znaCilnem spreminjanju razmerij aktivnega prebivalstva v primarnem,
sekundarnem in terciarnem sektorju. V geografski literaturi je model opredeljen kot
razvojni (development stage model), ali pa kot sektorska teorija (sector theory)
(Smail, Withenek, 1986, 60). DoloCeno razmerje aktivnega prebivalstva v posamezni!,
sektorjih odraZza namre¢ stopnjo druzbenogospodarskega razvoja obmocja; sprva
prevladuje primarni sektor, nato sekundarni, za njim pa terciarni. Omenjeni razvoj
nakazuje prehod od agrarne prek industrijske k postindustrijski (informacijski) druz-
bi. Presenetljivo je, da sorazmerno redki raziskovalci uporabljajo ta model pri opre-
deljevanju osnovnih druzbenogogpodarskih sprememb posameznih obmocij.

Avtorji postavljajo razlicna razmerja med sektorji, pred%'sem med sekundarnim in
terciarnim; v primerjavi s stanjem v Sloveniji so zelo visoko postavljeni delezi terci-
arnega sektorja, ki so v modelnih prikazih vidji od deleZa sekundarnega (Siuruainen,
1986; Regulski, 1986).

V slovenski geografiji je le nekaj del, ki se ukvarjajo s tovrstno problematiko. Pred-
vsem je treba omeniti statistiCno-analiticni pregled ekonomske strukture aktivnega
prebivalstva (Sircelj, 1970, 1979), analizo druzbcno-ekonomske usmerjenosti sloven-
skih mest (VriSer, 1974), ugotavljanje pomena storitvenih dejavnosti v slovenskih
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mestih (Kokole, 1980) itd. Nobeno od teh in podobnih del se ne spus€a v ugotavljanje
osnovnih potez ali zakonitosti spreminjanja druZzbenogospodarske sestave slovenske
druzbe.

Celovit vpogled v zaposlitveno sestavo prebivalstva dajejo le podatki, zbrani pri splo-
Snem popisu prebivalstva. Podatki, ki jih statisticna sluzba redno zbira o zaposlenem
prebivalstvu, s prvimi niso primerljivi zaradi drugatne metodologije zajemanja poda-
tkov. Tako je bilo treba raziskavo zasnovati na podatkih popisov prebivalstva v letih
1953,1961,1971 in 1981.

Pri razvr§€anju dejavnosti v posamezne sektorje vlada v literaturi precejSnja zmeda,
vsaj na prvi pogled. V tuji geografski literaturi so posebno v terciarni in sekundarni
sektor uvrsene dejavnosti, ki so oznaCene precej drugace kot v nasi statistiki, kot na
primer "white collar workers", "grey collar workers", "blue collar workers" (Mydel,
Ishimizu, 1988). Podrobnejsi pregled razli¢nih opredelitev in primerjava med njimi pa
pokaZeta, da so osnovne vrste dejavnosti med seboj zadostno primerljive ob predpo-
stavki, da z njihovo pomocjo Zelimo spoznati in primerjati ie osnovno gospodarsko
sestavo neke druzbe. Da bi se izognili pretiranim teZavam pri primerjavi z drugimi
deZelami in da bi poenostavili analizo, smo zdruZili terciarni in kvartarni sektor. To
smo storili toliko laZje, ker je izloCitev kvartarnega sektorja iz terciarnega sorazmer-
no mlada in ni splodna (Smail, Withenek, 1986). Pri razvrstitvi vrst dejavnosti v sek-
torje smo se v raziskavi oprli na razvrstitev, ki jo uporablja slovenska statisti¢na
sluzba oziroma na podatke, ki jih je na tej osnovi izracunala Sircijcva (Sircelj,
1979,24).

2.POVOJNI RAZV0OJ GOSPODARSKE SESTAVE SLOVENSKE DRUZBE

Za Slovenijo je znalilen moc€an (nadpovpre€en) razvoj sekundarnega sektorja. OCit-
no je, da je povojna gospodarska politika pognala slovensko druzbo v tovarne in s
tem v izkoriS€anje predvsem fizi¢nih sposobnosti delovne sile, naravnih surovin in
energije. To stanje se, sodeC po gibanju zaposlitvene sestave prebivalstva, nadaljuje
deloma 3e po letu 1981. Predvidevamo, da bo najnovejSi pristop v razvoju gospodar-
stva pospeSil predvsem razvoj terciarnega sektorja in tako pocasi popravil preveliko
kopicenje proizvodnih sil in sredstev v sekundarnem sektorju.

Osnovne znalilnosti razvoja gospodarske sestave slovenskega prebivalstva po zadnji
vojni so naslednje. DeleZ v primarnem sektorju zaposlenega prebivalstva se je v



obdobju 1953-1981 neprestano zmanjScval, od 54 % na 15 %. DeleZ aktivnega prebi-
valstva, zaposlenega v sekundarnem sektorju, se je z 28 % leta 1953 do leta 1961
poveCeval zelo hitro, nato pa bolj umirjeno na 49 % leta 1981. Podoben razvoj j«
doZivel terciarni sektor, vendar z obrnjeno dinamiko: do leta 1971 se je deleZ povecle-
val zmerno (od 18 % na 26 %), nato pa hitro (na 36 %). Razmerje med sektorji se je
tako popolnoma spremenilo. Leta 1953 jc bil vrstni red sektorjev po viSini deleza:
primarni, sekundarni, terciarni, leta 1981 pa sekundarni, terciarni, primarni sektor.

V povojnem obdobju sta v gospodarski sestavi prebivalstva opazni dve znacilni pre-
lomnici. Prva leta 1961, ko je deleZ sekundarnega sektorja dosegel deleZ primarnega
ter leta 1971, ko je primarnega dosegel tudi terciarni sektor. Predvidevamo, da bo do
naslednje prelomnice prislo nekako ob naslednjem popisu prebivalstva leta 1991, ko
naj bi delez terciarnega sektorja dosegel deleZ sekundarnega.

Veéji del povojnega obdobja - do sedemdesetih let - se je gospodarska sestava slo-
venske druzbe spreminjala na zelo enostaven nalin, ki ga opredeljuje odnos med
dvema spremenljivkama: med primarnim in sekundarnim sektorjem. Priblizno po
stopnji zmanjSevanja deleZza primarnega sektorja se je poveCal deleZ sekundarnega
sektorja. Razvoj terciarnega sektorja je bil v tem Casu bolj ali manj pasiven. Nasled-
nje desetletje 1971 - 1981 jc bilo obdobje mocnega vzpona terciarnega sektorja, in to
na raun obeh drugih. ZmanjSevanje deleZa primarnega sektorja se ustavlja, zato je
pricakovati, da se bo okrog leta 1990 zaCel proces spreminjanja razmerja zopet le
med dvema spremenljivkama: med sekundarnim in terciarnim sektorjem.

Posebej sta nas zanimala dva procesa, ki smo ju imenovali industrializacija v oZjem
pomenu (velanje deleZa aktivnega prebivalstva, zaposlenega v sekundarnem sektor-

ju) in terci.Trizacija (povelevanje deleZa aktivnega prebivalstva, zaposlenega v terci-
arnem sektorju).

Izhajali smo iz razvojnega modela, da terciarizacija sledi industrializaciji, torej da se
Sele z zmanjSevanjem deleza sekundarnega sektorja lahko uveljavlja terciarizacija.
Primarni sektor nas zaradi preZivele vloge nosilca gospodarske osnove druzbe ni
zanimal drugacCe, kot le osnova za razvoj obeh drugih sektorjev. Analiza spreminja-

nja razmerja med sekundarnim in terciarnim sektorjem po popisnih letih je dala nas-
lednje rezultate.

Leto 1953: za ‘izhodiS¢no" stanje je znalilna izredno velika razlika v deleZzu sekun-
darnega sektorja med obcinami: od 6 % v Lenartu do 76 % v Hrastniku in Trbovljah.
Velji delez terciarnega sektorja kot sekundarnega je imelo 9 obcin; med njimi izsto-
pajo, poleg ljubljanskih, notranjske in primorske. Konfno stopnjo deagrarizacije
(manj kot 10 % v primarnem sektorju zaposlenega prebivalstva) sta dosegli le trbo-
veljska in jeseniSka obCina.



Leto 1961: glede na deleZ sekundarnega sektorja so se izoblikovale tri skupine obcin:
slabo industrializirane (do 30 % v sekundarnem sektorju zaposlenega prebivalstva),
srednje industrializirane (30 - 50 %) in dobro industrializirane (nad 80 %). DeleZ ter-
ciarnega sektorja je vi§ji od deleZa sekundarnega sektorja le v primorskih ob€inah in
v obcini Ljubljana-Center. Pojavila se je Ze skupina obcin, v katerih se je terciarizaci-
ja zaCela na raun zmanjSevanja deleza sekundarnega sektorja (Jesenice, Trbovlje,
delno Ljubijana-BeZigrad in Ljubljana-Siska).

Leto 1971: izoblikovala se je mocna skupina obCin s 40 do 50 % aktivnega prebival-
stva v sekundarnem sektorju. Primorske obCine so se mocno pribliZale terciarizaciji,
ne da bi doZivele pretirano industrializacijo. Okrepila se je skupina oblin s pretirano
razvitim sekundarnim sektorjem (gorenjske obg&ine in obg&ine v Crnem revirju), ki bi
jih lahko oznalili za "industrijsko pregrete”. V sedem.desetih letih Se niso nasle moci
za kakovostno preobrazbo gospodarske usmerjenosti.

Leto 1981: videti je, da se proces razvoja sekundarnega sektorja pocasi zakljuCuje.
Obstajala je velika skupina obcin, v katerih je bila ve¢ kot polovica aktivnega prebi-
valstva zaposlena v sekundarnem sektorju; le v manjsi skupini obCin je bil ta delezZ
pod 50 %. Vecina obcin, ki so imele leta 1971 pretirano visok delez sekundarnega
sektorja, je vendarle doZivela preobrat v terciarizacijo, tako da je v to skupino spada-
la Ze dobra tretjina obcin.

Leto 1991: na osnovi splodnega razvoja terciarnega sektorja lahko predvidevamo, da
ne bo ve¢ prislo do pretirane rasti sekundarnega sektorja. Velina ob€in, ki so leta
1981 imele ve€ kot 50 % aktivnih v sekundarnem sektorju, naj bi doZivela terciariza-
cijo.

3.0BCINE PO TIPU DRUZBENOGOSPODARSKEGA RAZVOIJA

Na osnovi povojnega spreminjanja zaposlitvene sestave prebivalstva je bilo oprede-
lienih Sest znacilnih tipov druZzbenogospodarskega razvoja slovenskih obgcin.

1 Obcine, ki so 1953. leta bile Se brez prave industrije in terciarnega sektorja, doZiv-
ligjo kontinuirano industrializacijo ob istoCasnem razvoju osnovnega (skromnega)
deleZa terciarnega sektorja; npr. ob&ina Lenart.

2. Leta 1953 3e slabo industrializirane obcCine in s skromnim deleZem terciarnega
sektorja. S hitro industrializacijo so leta 1981 postale dobro indastrializirane (prek 55



% aktivnega prebivalstva v sekundarnem sektorju), medtem ko se je terciarni sektor

zaCel razvijati Sele po letu 1970 in je leta 1981 dosegel zmerno stopnjo razvoja (30 %);
npr. ob¢ina Ajdovscina.

3. Leta 1953 Zc dobro industrializirane obcine (45 % aktivnega prebivalstva v sekun-
darnem sektorju), vendar z nerazvitim terciarnim sektorjem (10 % aktivnega prebi-
valstva). DoZivljale so tri razliCne razvojne faze: industrializacijo do leta 1960, skro-
mno industrializacijo in moc€an razvoj terciarnega sektorja do leta 1970 ter terciariza-
cijo na racun sekundarnega sektorja po letu 1980; npr. ob&ina DomZale.

4. Obcine, ki so se leta 1953 pona3ale z izredno visokim delezem sekundarnega sek-
torja (prek 70 %), so sprva doZivljale zmerno terciarizacijo, po letu 1970 pa mocnej-

S0, vendar je bil delez terciarnega sektorja leta 1981 Se vedno nizek; npr. obcina
Trbovlje.

5. Obcine, ki so leta 1953 imele nizek deleZ sekundarnega sektorja (20 %) in precej-
Sen deleZ terciarnega sektorja (30 %). Do leta 1970 so se mocneje industrializirale (40
% aktivnega prebivalstva) in razvijale terciarni sektor, medtem ko se jc po letu 1970
zaCela terciarizacija, ki je Zc leta 1981 dosegla visoko stopnjo (55 % aktivnega prebi-
valstva); npr. ob&ina Koper.

6. Obcine, ki so leta 1953 imele znaten deleZ terciarnega (30 %) in sekundarnega
sektorja (40 %), so doZivele kratkotrajno industrializacijo ob hkratnem razvoju terci-
arnega sektorja. Po letu 1960 jc sledil mocan razvoj terciarnega sektorja, predvsem
na racun .sekundarnega. Leta 1981 je deleZ terciarnega sektorja Ze izredno visok (had
65 %); npr. ob¢ina Piran.

Ceprav se zdi, da zadnja dva tipa ob&in, ki sta v Sloveniji izjemna (ljubljanske obgine,
seZanska, koprska in piranska obcina) nista doZivela dovolj mo€ne industrializacije v
primerjavi z drugimi, pa je druZzbenogospodarski razvoj obCin teh dveh tipov povsem
v skladu s splo3nim razvojnim modelom. Vse druge obcine so doZivele nadpovprecno
mocno industrializacijo, ali pa so 3e sredi nje.

4, MODEL DRUZBENOGOSPODARSKEGA PREHODA SLOVENSKE
DRUZBE

Regulski (1986, 24) je po razvoju zaposlenih v gospodarskih sektorjih opredelil Stiri
stopnje druzbenogospodarskega razvoja sodobne druzbe: predindustrijsko, zgodnjei-



ndustrijsko, poznoindustrijsko in postindustrijsko. Po tej opredelitvi je bila slovenska
druzba leta 1950 v zreli fazi zgodnjeindustrijske stopnje. Do devetdesetih let, ko se je
znasla na pragu postindustrijske stopnje, pa je doZivela in v dobrdni meri tudi Ze
preZivela poznoindustrijsko stopnjo.

Na osnovi povojnega razvoja gospodarske sestave aktivnega prebivalstva ter ob
naslonitvi na razvojne modele je za Slovenijo izdelan podoben model, ki je poimeno-
van kot model druzbenogospodarskega prehoda. DeleZe vseh treh sektorjev smo
vnesli v koordinatni sistem. Potek linij, ki prikazujejo spreminjanje deleZzev po vojni,
se ujema s potekom linij osrednjega dela razvojnega modela. Za obdobje pred zadnjo
vojno in po letu 1981 smo dopolnili krivulje, in sicer na osnovi poznavanja doseda-
njega razvoja ter upoStevanja razvoja gospodarsko razvitih druzb. Tako se je jasno
pokazal prehod od druzbe, v kateri je bil primarni sektor osnovni vir prezivljanja, v
druzbo, v kateri najve¢ pomeni terciarni sektor. V lu€i prehoda od agrarne druzbe k
terciarni dobiva oznaka modela - kot modela druzbenogospodarskega prehoda -
polno vsebinsko upravicenost.

Iz modela druZzbenogospodarskega prehoda slovenske druzbe lahko izlo€imo tri
osnovne razvojne stopnje: agrarno, industrijsko in terciarno. Prva stopnja je trajala
do Sestdesetih let. Opredeljuje jo visok deleZ primarnega sektorja (nad 40 % aktivne-
ga prebivalstva), ki se hitro zmanjSuje, ter nizek deleZ sekundarnega sektorja, ki
naraS¢a, a Se ne preseZe deleZa primarnega. Delez terciarnega sektorja jc nizek
(okrog 20 %).Druga stopnja s prevlado sekundarnega sektorja jo znacilna za obdobje
od Sestdesetih do devetdesetih let. OznaCuje jo prevlada deleZza sekundarnega sektor-
ja, ki se sprva poveluje, nato pa zmanjSuje. Primarni sektor ima po deleZu aktivnega
prebivalstva skromen pomen, medtem ko se deleZ terciarnega sektorja povecuje. To
fazo lahko razdelimo na dve obdobji: na desetletje 1961-1971, ko je deleZ terciarnega
sektorja dosegel deleZ primarnega, ter na naslednje obdobje (nekako do devetdesetih
let), ko deleZ terciarnega sektorja deleZ primarnega celo preseze. V trenutku prevla-
de deleZa terciarnega sektorja nad sekundarnim se zaCenja terciarna stopnja.

5. ZAKLJUCEK

V povojnem obdobju je slovenska druZzba dozivela temeljito in skokovito druzbeno-
gospodarsko preobrazbo, od preteZzno agrarne v pretezno industrijsko fazo z mocnej-
§imi znaki vstopanja v terciarno fazo. Pri tem so velike razlike med slovenskimi
pokrajinami.



Prostorska razporeditev obCin glede na stopnjo druzbenogospodarskega razvoja leta
1981 kaze, da bo treba opustiti dosedanjo predstavo o industrijskem polmesecu kot
gospodarsko najbolj razvitem delu Slovenije. Njegovo mesto prevzemata osrednje-
slovensko (ljubljansko) in primorsko obmocje. Na nasprotnem koncu Slovenije pa je
Pomurje s celotnimi Slovenskimi Goricami Se vedno na pragu industrijske faze. Velik
del Slovenije (obmocje industrijskega polmeseca s celotno zahodno in juZzno Sloveni-
jo) je dosegel zrelo stopnjo industrijske faze druzbenogospodarskega razvoja. Prica-
kovati je, da bo veCji del tega obmocja v bliznji prihodnosti vstopil v terciarno fazo.
Za vzhodni del Slovenije pa bi bilo ugodno, da razvoj ne bi sledil ve€ini drugih obgin
v smeri pretirane industrializacije, temve¢ bi razvijal predvsem terciarni sektor. S

takim razvojem bi hitreje nadomestil precejSen zaostanek v druzZbenogospodarskem
razvoju za Slovenijo.
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SOCIOECONOMIC TRANSITION PROCESS IN SLOVENIA

The purpose of this report is to present the post-war changes in the structure of
active population and to find out eventual regularities of this process. The research is
supported by the already known findings about typical changes of proportion in acti-
ve population as to the primary, the secondary and the tertiary sectors. These chan-
ges are defined in geographical literature with the development pattern or the sector
theory.

Badc characteristics of the economic structure development of theSlovene popula-
tion, as derived from national censuses of 195.3,1961,1971 and 1981, are the following:
the portion of population employed in the primary sector was constantly being redu-
ced during the 1953-1981 period (from 54 to 15 %). The portion of active population
employed in the secondary sector was increasing rapidly during the 1953-1961 period,
but was slowed down in the following 1961-1981 period (alltogethcr from 28% in 1953
to 49% in 1981). The tertiary sector went through a similar development process but
with a reverse dynamics: its portion had been increasing moderately until 1971 (from
18 to 26 %), but after this year, it increased rapidly (to 36 %). Thus the relation
between sectors changed completely. The sectors were ranked in 1953 as follows: (1)
the primary, (2) the secondary and (3) the tertiary; but in 1981 the ranking was: (1)
the secondary, (2) the tertiary and (3) the primary sector.

Sx characteristical types of socioeconomic development of Slovene communes were
defined on the basis of the post-war changes of the population employment structu-
re

1 The communes without proper industry and tertiary sector in 1953, which were
taking part, since this year, in the continuous industrialization alongside with mode-
rate development of the tertiary sector.

2. The communes, only moderately industrialized, with a low portion of the tertiary
sector in 1953. By rapid industrialization they had been turned into well industrialized
communes by 1981 (over 55% of active population employed in the secondary sec-
tor), while the tertiary sector began to develop only after 1970 and it reached a
moderate rate of development (30 %) in 1981.

3. Well industrialized communes (with 45 % of active population employed in the
secondary sector), with the tertiary sector (10 % of active population) still under-
developed in 1953. These communes went through three different stages of deve-



lopment: industrialization till 1960, moderate industrialization and accelerated deve-
lopment of the tertiary sector between 1960 and 1970, and development of the terti-
ary sector at the expense of the secondary one since 1970.

4. The communes with an extremely large portion of the secondary sector (over 70
%) in 1953 underwent a moderate transformation into tertiary sector at first, and
after 1970 this development was accelerated; yet the portion of the tertiary sector
was il low (30 %) in 1981.

5. The communes with low portion of the secondary sector (20 %) and considerable
portion of the tertiary sector (30 %) in 1953. They were being vigorously industriali-
zed (40 % of active population) and developing the tertiary sector till 1970, while
after 1970 the transformation to the tertiary sector got the leading role and reached a
rather high portion (55 % of active population) already in 1981.

6. The communes with a considerable portion of the tertiary (30 %) and the secon-
dary (40 %) sectors in 1953, passed through a short-lasting industrialization alongside
with the development of the tertiary sector which developed strongly after 1960,
mainly at the expense of the secondary one. The portion of the tertiary sector in
1981 was already very high (over 65%).

Even though it seems that the last two types of communes, which are only exceptio-
nal in Slovenia (the communes of Ljubljana, the communes of SeZana, Koper and
Piran), have not achieved a sufficiently high level of industrialization when compared
with others, yet the socioeconomic development of the communes of these two types
is in perfect accordance with the general pattern of development. All the other
communes have experienced a very high degree of industrialization or they are ill
engaged in such a process.

On the basis of the post-war development of the economic structure of active popu-
lation, and supported by the development patterns, the socioeconomic transformation
pattern was created for Slovenia. Three basic development stages can be distin-
guished; the agrarian, the industrial and the tertiary. The first stage lasted till the sx-
tics. It is characterized by a high portion of the primary sector (over 40 % of active
population), which is being quickly reduced, and by a low portion of the secondary
sector (appr. 20%), which is being extended but does not exceed the portion of the
primary sector yet. The second stage, characterized with prevailing secondary sector
which is being extended at first, and reduced afterwards, is typical for the period
from the sixties to the nineties. As to the portion of active populaltion in the primary
sector, its significance is moderate, while the portion of the tertiary sector is being
extended. The tertiary stage should occur at the beginning of the nineties when the
portion of the tertiary sector is going to exceed the portion of the secondary one.



However, socioeconomic transformation was not going on in the total of the Slovene
territory with equal speed, so the differences between individual regions are great
nowadays. Regional distribution of communes as to the rate of the socioeconomic
development in 1981 shows, that the existing concept of "industrial crescent" as the
economically most developed part of Slovenia should be omitted. Its place is being
taken over by the central (Ljubljana) and the littoral regions of Slovenia. But on the
other end of Slovenia Pomurje lies, with the highland Slovenske Gorice, which is till
waiting as the threshold of industrial phase. A great part of Slovenia (the area of the
"industrial crescent”, together with the whole western and southern parts of Slovenia)
has reached a highly developed stage of industrial era of socioeconomic progress. It
is to be expected that the greater part of this area will enter the tertiary phase in
near future. As for the eastern part of Slovenia it would be convenient that the
development would not follow the excessive industrialization of other communes but
should go primarily towards the tertiary sector. By such development the conside-
rable retardation of this area in the socioeconomic development of Slovenia would
be made up for faster.
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