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1. Nastanek zakona

Za pravni sistem in pravno drzavo je pomembno, kdaj zakon nastane — postane eksistenten —
in kdaj pridobi zavezujoco pravno mo¢. Na doktrinarno in prakti¢no vprasanje, kdaj nastane
in kdaj pridobi zavezujo¢o pravno mo¢, v zadnjih treh obdobjih slovenske pravne zgodovine
(Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev oziroma Jugoslavija, FLR] oziroma SFR], Repu-
blika Slovenija) ni bilo enako odgovorjeno. Razli¢nim razlagam so botrovale tako politi¢no-
-socialne okolis¢ine kot terminoloske odlo¢itve. Sicer je ves ¢as nesporno, da zakon nastane
po konéanem zakonodajnem postopku in njegovi razglasitvi ter po objavi zakona v uradnem
listu, razli¢no pa je bil v razliénih obdobjih poimenovan trenutek nastanka zakona.

Po kon¢anem zakonodajnem postopku v parlamentu namre¢ zakon $e ne nastane. Prvi na-
daljnji pogoj za nastanek zakona je njegova razglasitev, drugi pogoj pa je njegova objava v
uradnem glasilu. Zato je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije v sklepu Up-328/01 z dne
16. oktobra 2001 vzpostavilo pojem zakonodajnega postopka v §ir§em smislu, ki tako poleg
postopka sprejemanja zakona v Drzavnem zboru zajema tudi akt razglasitve in objave zakona.

Razglasitev zakona je sicer izrazit zgodovinski ostanek razmer v predmoderni druzbi, ko je
drzavnemu poglavarju §la pravica dajati zakone podanikom (absolutna monarhija) oziroma
je kot sozakonodajalec podeljeval sankcijo zakonu, ki ga je sprejel parlament (ustavna mo-
narhija). Sele v moderni drzavi republikanske oblike se je uveljavila vrednota, da zakone
dokon¢no sprejema izvoljeno predstavnisko telo oziroma parlament. Vendar se je ob tem v
Stevilnih republikah ohranila pristojnost predsednika drzave, da razglasa zakone, pogosto v
povezavi z njegovo pravico vlaganja veta na zakon, ki ga je sprejelo predstavnisko telo.

Ceprav v slovenski ureditvi uvodni akt k zakonu, s katerim $ef drzave sporo¢i drzavljanom,
da je bil v ustavno predvidenem organu in po predvidenem postopku sprejet nov zakon, ni
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dolocen v ustavi ali kaksnem zakonu, se je v dosedanji praksi uveljavil kot ukaz o razglasitvi
zakona.

Razglasitev ali promulgacija zakona je danes v Sloveniji akt ritualne narave. Po Ustavi RS je
razglasitev zakona formalna pristojnost, saj na usodo zakona predsednik drzave nima vpliva.
Pravzaprav ima za razglasitev na voljo samo en dan, saj mora pocakati sedem dni, ¢e bi morda
Drzavni svet na zakon vlozil veto. Ce ta tega ne stori, mora predsednik drzave osmi dan po spre-
jetju zakona v Drzavnem zboru zakon razglasiti. Ob tem je razglasitev zakona v teoriji ve¢insko
razumljena kot predsednikova dolznost,! ki naj bi izhajala iz 107. ¢lena Ustave RS (»Predsednik
republike [...] razglasa zakone«), Ceprav najdemo tudi druga¢na stalisca.? Slovenski predsednik
drzave nima na voljo veta, da bi zahteval, naj zakonodajalec o zakonu $e enkrat odloca (suspen-
zivni veto), ali da bi zacel postopek za presojo ustavnosti zakona pred ustavnim sodidéem (ustav-
ni veto). Z razglasitvijo (promulgacijo) predsednik zgolj ugotovi, da je zakon nastal.?

V tem smislu je tudi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije v odlocitvi U-1-104/01-17 z dne
14. junija 2001 zapisalo, »da sta razglasitev in objava zakona pravno relevantni dejanji, ki sle-
dita sprejemu zakona in sta nujni pogoj za uveljavitev zakona [...]. Promulgacija je akt, s ka-
terim se ugotavlja, da je zakon s sodelovanjem vseh po ustavi dolo¢enih udelezencev nastal;
gre za ugotovitev, da je zakon sprejel po predpisanem postopku pristojni subjekt, da je zakon
res nastal in da obstoji. Objava (publikacija) pa je dejanje, s katerim postane zakon navzven
spoznaven in je kot pogoj za uveljavitev zakona potrebna zato, da imajo naslovljenci zakona
mozZnost seznaniti se z zakonom in njegovo vsebino, preden dobi obvezno mo¢ in jih zavezuje.«

Zakon torej dobi svojo eksistenco oziroma nastane, ko je razglasen in objavljen v ustavno
predvidenem uradnem glasilu. Z objavo zakona je zakonodajni postopek koncéan. V razglase-
nem in objavljenem zakonu ni mogoce ve¢ nicesar spreminjati, pravni predpis je nastal. Zakon
je postal del pravnega reda, tako da od te tocke naprej prevladujoca klasi¢na teorija uporablja
pojem zaletek veljavnosti.*

2. »Veljavnost« in »obvezna moc« zakona v Kraljevini SHS in
Kraljevini Jugoslaviji

Po razlaganju tradicionalne oziroma starejse teorije, torej z razglasitvijo in objavo, zakon do-
bi tudi veljavnost, ne pa e obvezujoée pravne modi (drugi odstavek 80. ¢lena Vidovdanske

! Pitamic, str. 253; Grad in dr., str. 568.
2 Zagore, str. 463; Kersevan, str. 359; Olaj, str. 27.

3 Na primer odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-I-104/01: »Promulgacija je akt, s katerim se ugotavlja [...], da je zakon

res nastal in da obstoji.«
4

Nem. Geltungsbeginn, prim. Vonkilch, str. 36.
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ustave).’ Ta nastopi $ele s potekom vakacijske dobe. Takrat zakon dobi obvezno pravno mog,
zalne vezati pravne subjekte in so izpolnjeni pogoji za njegovo uporabo v praksi.

V tem smislu sta Vidovdanska ustava (1921)° in Ustava Kraljevine Jugoslavije (1931)” upo-
rabljali pravno frazo »zakon dobija obaveznu snagu, kar je bilo v slovenski razli¢ici teh ustav
zapisano kot »zakon dobi obvezno moc«. To se sklada tudi z nemsko sintagmo »in Kraft
treten — Das Gesetz tritt in Kraft«® ali anglesko »to come into force«.

V obdobju kraljevine je teorija trenutek nastanka zakona poimenovala veljavnost zakona. V
tem smislu je prof. dr. Kusej zapisal, da »je treba lociti pojem veljave eksistence pravnega
pravila od pojma njegove ucinkovitosti, obvezne moci. Veljava se ratuna po dnevu razglasitve
pravnega pravila, obvezna mo¢ po posebno dolo¢enem dnevu [...], ki pa v primeru vakacijske
dobe nastopi $ele z dnem njenega poteka.«® S trenutkom nastanka (sprejetje v parlamentu,
razglasitev in objava) oziroma veljavnosti zakona torej tudi $ele zacne teci vakacijski rok. Po
poteku tega roka pa postane zakon pravno zavezujo¢ za vse pravne subjekte.

V moderni drzavi in po ustaljenem pojmovanju pravne teorije je torej predviden $e ¢as, ki mo-
ra preteci od objave predpisa do trenutka, ko predpis dobi obvezno pravno mo¢, tj. vakacijski
rok (vacatio legis). Obdobje je namenjeno temu, da se pravni naslovljenci seznanijo z vsebino
novega predpisa, upravni organi pa v tem Casu sprejmejo morebitne podzakonske splosne
akte, ki so potrebni za izvajanje predpisa v praksi, in izpeljejo druge organizacijske priprave v
zvezi z novo pravno ureditvijo.'

Zato je tudi Pitamic v svoji Drzavi iz leta 1927 zapisal: »Ker pa ni mogoce, da se vsi seznanijo
z vsebino zakona Ze v trenutku njegove razglasitve ali publikacije ali obnarodovanja (t. j. da-
janje narodu na znanje), je navadno dolocen $e rok po razglasitvi, ki mora pretedi, da postane
zakon splo§no obvezen (vacatio legis).«! Torej po poteku vakacijskega roka postane zakon

> Prim. Kusej, str. 123: »Zakon kot izraz drzavne volje torej velja, ¢im je pravilno razglasen in od te veljave je treba

strogo lociti njegovo u¢inkovanje, njegovo obvezno mog, t.j. uporabljanje drzavne oblasti po njegovih predpisih.«

6

Drugi odstavek 80. ¢lena.

7 66.¢len: »[...] Zakon dobi obvezno mo¢ 15 dni po razglasitvi v Sluzbenih novinah [...].«

& Npr. drugi odstavek § 82 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949): »Jedes Gesetz und jede
Rechtverordnung soll den Tag des Inkrafttretens bestimmen.«

? Prim. Kusej, str. 123: »Zakon kot izraz drZzavne volje torej velja, ¢im je pravilno razglasen in od te veljave je treba

strogo lociti njegovo u¢inkovanje, njegovo obvezno mog, t.j. uporabljanje drzavne oblasti po njegovih predpisih.«
10 Enako opredeljuje smisel in namen vakacijskega roka na primer Pav¢nik, str. 206: »V tem roku [...], dolznost
pristojnih upravnih organov pa je, izdati ustrezne izvedbene predpise in opraviti druga organizacijska dela in priprave,
ki so potrebni za to, da je splo$ni pravni akt mogoce udejanjati.«

1 Pitamic, str. 253.
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splogno obvezen, prej pa je (samo) veljaven. Ta veljavnost, pravi Pitamic, »se kaze v tem, da so
zakonodavni organi [...] po takem zakonu vezani«.!

Veljavni zakon razen drzavnih organov Se ne zavezuje drugih naslovljencev pri vedenju in
ravnanju oziroma pri uresni¢evanju svojih pravic in dolznosti. Za vse pravne subjekte dobi
zakon pravno obvezno mo¢ oziroma postane zakon pravno zavezujo¢ s potekom vakacijske
dobe. Od tedaj dalje velja tudi domneva," da se je vsakdo lahko seznanil s sprejetimi zakoni,
tako da se na njihovo nepoznavanje nihée ne more sklicevati oziroma nepoznavanje zakona
nikogar ne opravicuje v primeru krsitev zakona.'* Razhajanje med »pravom v knjigah« (law in
books) ter »pravom v Zivljenju« (law in life) je potem samo Se posledica ekonomskih, socialnih
in kulturnih pogojev ter okolis¢in, ki povzrocajo razlike med normo in dejanskim ravnanjem
ljudi in njihovih organizacij pri dejanskem uporabljanju zakona.

3.V FLRJ in SFRJ »obvezna moc« namesto »veljavnost« - ena beseda
za dva pojma

Po drugi svetovni vojni je srbohrvaski izraz zakon stupa na snagu®™ nespremenjeno uporabljen
v srbohrvaskem besedilu zvezne ustave. V slovenski razlicici Ustave Federativne ljudske re-
publike Jugoslavije (1946) pa ni bila uporabljena dotakratna tradicionalna fraza zakon dobi
obvezno moc, temve¢ je bila ta vsebina ubesedena kot zakon dobi veljavo.*® Tudi v nadaljnjih
jugoslovanskih ustavah iz let 1963 in 1974 je v srbohrvaskem besedilu vedno uporabljena
sintagma stupaju na snagu, slovensko besedilo pa za to vsebino uporabi izraz zacnejo veljati.
Ta slovenska formulacija je bila nato uporabljena tudi v vseh ustavah Slovenije kot federalne
enote Jugoslavije.”

Izraz veljavnost je torej v slovens¢ini dobil drugacen pomen, kot ga je imel prvotno. V prejs-
njem obdobju je bil ta izraz vezan na trenutek nastanka zakona (sprejetje, razglasitev in ob-

12 Prav tam, str. 252.

13 Pravzaprav gre za fikcijo.

1 lzrek rimskega prava Ignorantia iuris nocet ali tudi Ignorantia legis nominem exusat, z dopustno izjemo pravne

zmote v kazenskem pravu, kot je dolo¢ena na primer v prvem odstavku 31. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1 UPB2,
Uradni list RS, §t. 50/12, 54/15, 6/16, 38/16, 27/17): »Storilec kaznivega dejanja, ki iz upravicenih razlogov ni vedel,
da je to dejanje v nasprotju s pravom, ni kriv.«

15

Ustava FNRJ (1946), 66. clen: »Zakon stupa na snagu osmog dana po objavljivanju u Sluzbenom listu FNR], ako

samim zakonom nije drukdije odredeno.«

16 Ustava FLR] (1946), 66. ¢len: »Zakon dobi veljavo osmi dan po objavi v Uradnem listu FLR], ¢e v samem zakonu
ni drugace doloceno.«

7 Npr. Ustava LR Slovenije (1947), 62. ¢len: » Zakon dobi veljavo osmi dan po objavi v Uradnem listu LRS, ¢e v

samem zakonu ni drugace dolo¢eno.«
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java), zdaj pa oznaluje trenutek, ko zakon dobi zavezujoco pravno moc. Nanasa se torej na
¢as po poteku vakacijskega roka. Posebno poimenovanje za trenutek nastanka zakona je zato
izginilo oziroma je bilo izgubljeno s prevodom.

Ce smo torej za nastanek zakona prej imeli izraz »zakon zacne veljatic, za zacetek njegove
zavezujoce pravne modi pa izraz »zakon dobi obvezno moc« (torej dve besedni oznaki za dve
Casovni tocki), ima zdaj slovens¢ina za razli¢ni Casovni tocki oziroma razli¢na trenutka samo
en izraz, namre¢ »zakon zalne veljati«. Torej je bila ista besedna zveza uporabljena za razli¢na
dejanska dogodka. To pa je osiromasilo (pravno) izrazoslovje in zmanjsalo jasnost pravne
terminologije.

To se morda ne bi zgodilo, Ce bi Ze pri zvezni jugoslovanski ustavi iz leta 1946 obstajala ko-
misija, sestavljena iz jezikoslovcev in pravnikov ter politikov (¢lanov zakonodajnega telesa),

kakor je bila potem oblikovana po Ustavi SFR] leta 1963.

Prevajanje pravnih besedil je izredno obcutljivo. Poteka lahko znotraj istega pravnega sistema
v primeru ve¢nacionalnih politiénih povezav ali med razliénimi pravnimi sistemi. Pri tem
kaze slediti usmeritvi, »da bi prevajalec poleg odli¢nega znanja obeh jezikov (tistega, iz kate-
rega prevaja, in tistega, v katerega prevaja) poznal vsaj osnove pravnega podrodja, na katerega
se prevod nana$a«.'® Zato je tesno sodelovanje med prevajalci in pravniki pri opredeljevanju
pravnih izrazov ve¢ kot nujno. Terminologki dogovori, ki jih ve¢insko priznava stroka, mo-
rajo biti prevajalcem osnovno vodilo njihovega dela. Na to opozarja tudi naslednje stalisce:
»Nevarnost, ki obstaja, ¢e pravna besedila prevajajo nepravniki, je, da pri oblikovanju termina
ni izhodis¢e prepoznavanje pojma, ki mu sledi poimenovanje, ampak je poimenovanje samo
prevod tujejezi¢nega termina.«'” Ob tem kaze upostevati §e pomen jezika za narodovo samo-
bitnost in njegovo kulturo.?’ Za prevod pravnega besedila je torej ob znanju jezikov nujno tudi
pravno znanje, da ne pride v pravnih dokumentih do nejasnosti in neto¢nosti.

4, »Veljavnost« in »uporaba« zakona v Republiki Sloveniji

Navedeno izenalevanje pravno zavezujoce moci zakona z veljavnostjo se nadaljuje v Ustavi
Republike Slovenije (1991). To zlitje dveh vsebin v en pojem ni bilo problemati¢no, dokler se
ni v slovenski zakonodajni praksi ob dolocbi, kdaj zakon zacne veljati, pojavila pravna fraza
»Ta zakon se za¢ne uporabljati«. Ocitno Zivljenje vse bolj zahteva vrnitev posebnega termina

18 Jakulin, str. 209.
¥ Fajfar, str. 305.

% Npr. stalis¢e, da je jezik »temeljna povezava med pravom in druzbo in najbolj viden odraz pravne kulture«, Kranje,

str. 342.
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oziroma poimenovanja trenutka, ko zakon nastane, in za poimenovanje trenutka, ko dobi
zavezujoCo pravno moc za vse pravne subjekte.

Zadrego, ki nastane, ker nam tudi zdaj v Republiki Sloveniji izraz veljavnost zakona pomeni
tako njegov nastanek kakor zaletek njegove zavezujoCe pravne modi,”! reuje zakonodajna
praksa na primer s konéno dolocbo: »Ta zakon zalne veljati petnajsti dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se za¢ne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.«*
Ob taki formulaciji torej zakona, ki velja, ne uporabljamo, uporabljamo pa zakon, ki ne velja

ved, saj ga je prejsnji zakon s posebno dolocbo razveljavil.

To pravzaprav pomeni, da se fraza »zakon se za¢ne uporabljati« izkoristi za nekdanjo formu-
lacijo »zakon dobi obvezno moé«, ki je bila izgubljena z neustreznim prevodom v slovenscino.

Razlikovanje med zacetkom veljave po ustavno razumljeni formulaciji** in zaCetkom uporabe
zakona sicer odsvetujejo tako Resolucija o normativni dejavnosti (2009)* kot Nomotehni¢ne
smernice,” toda objektivni tokovi zakonodajnih procesov vse bolj potekajo v to smer.

Navedena zakonodajna praksa v pravni sistem vnaga zmedo. Pravni sistem bi moral delovati
kot homeostatski druzbeni mehanizem, ki zagotavlja jasnost in nedvoumnost pri vzpostav-
ljanju druzbenih odnosov ter predvidljivost in preglednost v delovanju drzavnih institucij.
Zakonodajno delovanje naj bi bilo pri dopolnjevanju pravnega sistema utemeljeno z racional-
nostjo, legitimnostjo in koherentnostjo.” Koherentnost narekuje notranjo skladnost splosne-
ga pravnega akta in tudi skladnost pravnih aktov med seboj. Zakonodajalec mora upostevati
pravni sistem kot celoto in slediti nacelom skladnosti ter zagotavljati jasen pomen in smisel
pravnih institutov.?®

V druzbenem Zivljenju uporabljajo naslovljenci (adresati) zakon v pravnih razmerjih pri skle-
panju pravnih poslov in pri $tevilnih drugih vidikih svojega vedenja in ravnanja, prav tako
sodis¢a in drugi drzavni organi pri svojem delu. Seveda lahko ti subjekti uporabljajo le veljav-
ne zakone. Po drugi strani pa ni prav, da pravni subjekti veljavnih zakonov ne bi uporabljali.

Prim. Pravni terminoloski slovar, str. 383: »veljavnost zakona — dejstvo, da ima zakon pravno zavezujoc¢o moc«.
2 Clen 112 Zakona o drzavnem odvetnistvu (ZDOdv), Uradni list RS, &t. 23/17.
2 Prvi odstavek 11. ¢lena Zakona o drzavnem odvetnistvu (ZDOdv), Uradni list RS, st. 23/17.

2 Ustava Republike Slovenije, prvi odstavek 154. ¢lena: »Predpisi morajo biti objavljeni, preden zacno veljati.
Predpis za¢ne veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace doloceno.«

% Resolucija o normativni dejavnosti pri nacelu poenostavitve navaja, da temu nacelu nasprotuje »odlaganje zacetka

uporabe Ze veljavnega predpisa«.

% Nomotehni¢ne smernice, str. 55: »Izjemoma je treba zacetek veljavnosti in uporabe novega predpisa medsebojno

lo¢iti, tako da se doloéi zaletek uporabe predpisa na dolocen ¢as po njegovi uveljavitvi.«
27 Prim. Stajnpihler, str. 92.

% Vet o naelu skladnosti pri zakonodajnem odlo¢anju Wintgens, str. 37.



Albin Iglicar
Pravno zavezujo¢a moc zakona v treh obdobjih novejse pravne zgodovine Slovenije

Neuporabljanje veljavnih zakonov je v nasprotju s predvidljivostjo druzbenega zivljenja in
pravno varnostjo kot izpeljankama pravne vrednote, ki jo prepoznamo v nalelu pravne drzave.
Zato je zakonska zapoved neuporabe veljavnega zakona v nasprotju z naceloma ustavnosti in
zakonitosti ter zagotavljanjem resnosti pravnega sistema. Zakonodajalec je vezan na pravne
standarde, ki jih zajema ustava.”’ Njihovo neupostevanje privede do nekonsistentnosti, do
nasprotij in protislovnosti. To se dogaja, ko na primer zakon x razveljavi zakon y, so¢asno pa
zakon x odloZi svoje izvajanje oziroma uporabo in dolo¢i uporabo zakona y.

V vsakdaniji praksi v vseh pravnih sistemih prihaja do razkoraka med veljavnim pravnim pra-
vilom in njegovo uporabo v praksi. To neskladje med normativnim (veljavnost) in stvarnim
(uporaba) je posledica $tevilnih objektivnih in subjektivnih okolis¢in, ki se jim ni mogoce
popolnoma izogniti oziroma jih ni mogoce nikdar v celoti predvideti. Nikakor pa ni treba,
da bi ga hote vzpostavljal sam zakonodajalec. Ta mora teziti k ¢im vedji stopnji ucinkovitosti
(efektivnosti) zakona. Zivljenje bo potem samo navrglo bolj ali manj velike ovire pri izvajanju
oziroma uporabljanju zakona v praksi. Slabse uporabljanje predpisa v fizi¢no otipljivi stvarno-
sti pogojujejo ekonomske, socialne, interesne in kulturne razmere v nekem druzbenem okolju.
To so objektivna dejstva, ki jih mora zakonodajalec ¢im bolj upostevati, vendar cilj zakonoda-
jalca nikakor ne sme biti casovno zamikanje uporabe predpisa, ki Ze velja.

Veljavnost splosnih pravnih aktov je izrazito pravni pojem, ki zagotavlja pravno varnost, ko
dolo¢a, kdaj imajo splo$ni pravni akti naravo pozitivnega (postavljenega, veljavnega) prava.
Uporaba pravnih aktov je pojem, ki pojasnjuje, koliko se predpis izvaja v dejanskih druzbenih
odnosih, v koliksnem delu pa ostaja le mrtva ¢rka na papirju. Zadnje ugotavljamo s prepro-
stim zivljenjskim izkustvom in tudi z empiri¢nimi sociolosko-pravnimi raziskavami. Zakon-
ska dolocba, ki postavlja razli¢na datuma za zacetek veljavnosti in zacetek uporabe predpisa,
negira smisel in namen vakacijskega roka.

5. Pogled napre;j

Opisani trendi v slovenski zakonodajni praksi vse bolj nakazujejo potrebo po drugaéni teore-
ti¢ni razlagi vakacijskega roka ali po spremembi ustavne dolocbe o zacetku delovanja zakona.

Cas od nastanka zakona do njegovega splosnega ucinkovanja je v pravni stroki oziroma zna-
nosti poimenovan s pravnotehni¢nim terminom vacatio legis.*® Kot Ze omenjeno, je to obdob-
je namenjeno seznanitvi pravnih naslovljencev z vsebino novega predpisa in tudi upravnim

2 Stajnpihler, str. 81.

30 Pavénik, str. 296: »Rok, ki pretece od objave do trenutka, ko splosni pravni akt zacne veljati [...] se imenuje

vacatio legise Iglicar, Stajnpihler Bozig, str. 467: »Po preteku tega roka zakon zacne veljati oziroma dobi obvezno
pravno moc.«
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organom, da v tem obdobju sprejmejo morebitne podzakonske splosne akte, ki so potrebni za
izvajanje predpisa v praksi, in izpeljejo druge organizacijske priprave v zvezi z novo pravno
ureditvijo.

Za drzavne organe sicer Resolucija o normativni dejavnosti navaja, da je treba »ob predlogu
zakona pripraviti tudi osnutke podzakonskih predpisov«, vendar se to v praksi ve¢inoma ne
dogaja. Ker pa po Nomotehni¢nih smernicah ob izdaji predpisa za izvr§evanje zakona ta mora
ze veljati,* si je izvrsilna drZavna oblast zamislila $e Casovno tocko, izrazeno s frazo »zakon
se zaéne uporabljati«, ki potem pravzaprav podaljsa vakacijsko dobo od zaletka veljavnosti do
zaCetka uporabe zakona. Vakacijska doba se tedaj ne iztece z zacetkom veljavnosti zakona (kot
dolo¢a ustava), ampak z zaetkom uporabe zakona.

Posledica tega je drugacno pojasnjevanije vakacijske dobe. Ce sledimo besedilu Ustave RS,
vakacijsko dobo opredeljujemo kot ¢as od objave do zacetka veljave zakona, vendar bo treba —
kadar zakon $e posebej dolo¢i zacetek svoje uporabe — to obdobje razumeti kot ¢as od objave
do zacetka uporabe zakona.

Druga moznost seveda je, da bi ustava uvedla frazo »zakon dobi obvezno moé&«*? namesto
sedanje formulacije »zakon zalne veljati«. Ce torej zdaj Ustava RS v 154. ¢lenu pravi: »Predpis
zalne veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace dolocenox, naj bi se po spremembi
ta dolocba glasila: »Predpis dobi obvezno mo¢ petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace
dolo¢eno.« To pomeni, da bi, tako kot je to razlagala pravna teorija med svetovnima vojnama,
zakon zacel veljati in bi postal del pravnega sistema s kon¢anjem zakonodajnega postopka
oziroma z dnem objave. Nato bi nastopilo obdobje, ko sicer Ze nastali (veljavni) zakon $e ne bi
imel obvezujoce pravne modi (vacatio legis). Po izteku tega obdobja pa bi zakon »dobil obve-
zujo¢o pravno moc« in s tem mozZnost za splono uporabo. V tem primeru ne bi bil potreben
nikakrSen ¢asovni odlog med veljavnostjo in zacetkom uporabe zakona.
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