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Diskusija na temo

| Globalizacija in male drzave

Strategija razvoja Slovenije: kako se odzivati na izzive globalizacije

Globalizacija kot proces spro$¢anja gospodarskega
sodelovanja na svetovni ravni se je Ze zdavnaj
zacCela, a se Se ni koncala. Njen proces je vijugast,
so obdobja, ko se krepi in popusca, vendar se nikoli
ne zaustavi. Njene teznje segajo v davnino, v
moderni ekonomski zgodovini pa jih opazimo v
merkantilizmu in nato v liberalizmu, ko so bile
najbolj vidne do prve svetovne vojne, krepile so
se v protekcionizmu in v intervencionizmu v
dvajsetem stoletju. Ponovna vidnejSa krepitev
globalizacije se zacne v zadnjih desetletjih
dvajsetega stoletja, ko je zaCela popusScati hladna
vojna in ko so dejavnosti GATT in WTO pospeSile
liberalizacijo mednarodne trgovine. Krepitev
globalizacije lahko §e najbolj primerjamo z
gibanjem svetovnega izvoza. Ta se je v zadnjih treh
stoletjih dokaj redno poveceval razen redkih izjem
v obdobjih ekonomskih kriz in vojn. Po vsakem
zmanj$anju se je svetovni izvoz prej ali slej vrnil
na prej$njo raven in jo nato presegel. Ce
posplosimo, da je trend svetovnega izvoza rastoca
funkcija, na tej osnovi lahko reemo, da se je v
tem obdobju tudi krepila globalizacija, ki je danes
v svetu v ospredju mednarodnega gospodarskega
sodelovanja. Ceprav se v tej diskusiji omejujemo
na globalizacijo v ekonomskem pomenu, to je na
odpiranje in krepitev gospodarskega sodelovanja
od ravni zaprtega in samozadostnega gospodarstva
k gospodarskemu sodelovanju na svetovno ravni
brez ovir, pa vendar ta proces ni le ekonomski.
Globalizacija zajema tudi druga podrocja zZivljenja,
na primer kulturo, politiko, znanost in Se kaj.

Krepitev tezenj globalizacije Ze kar na zacetku
enaindvajsetega stoletja prinaSa posameznim
drzavam tako pozitivne kot negativne ucinke. Za
nas je pomembno vpraSanje, kako je Slovenija
pripravljena nanjo in ali lahko pricakujemo
pozitivne ucinke- ali tudi negativne. Od
globalizacije so pri¢akovani pozitivni ekonomski
ucinki za vsako drZavo - za velike in majhne, Ce le
vodijo temu primerno ekonomsko in zunanje-
trgovinsko politiko odprtega gospodarstva. Ceprav
Slovenija v ¢asu Jugoslavije le ni bila zaprta drzava
v ekonomskem pogledu, je Sele po osamosvojitvi
1991 zacela voditi ekonomsko in zunanjetrgovinsko
politiko odprtega gospodarstva. Sedaj po
Stirinajstih letih pa §e ne moremo reci, da smo zZe
dosegli stanje odprtega gospodarstva v vseh
pogledih. Najbolj zaostajamo v strukturi
gospodarstva, ekonomiji obsega in v specializaciji,
ki imajo Se vedno mocne teznje uvozno
nadomestne razvojne usmeritve izpred leta 1991.

Lahko posploSimo, da je slovensko gospodarstvo
v teznji k odpiranju in da bo potrebno Se vnaprej
voditi politiko odpiranja do primerne gospodarske
strukture, ekonomije obsega in specializacije
proizvodnje po merilih za majhno gospodarstvo.

Slovenija je takoj po osamosvojitvi 1991
spremenila razvojno zasnovo od uvozno
nadomestne k izvozni. Po S§tirinajstih letih smo Se
vedno v procesu spreminjanja gospodarske
strukture ustrezno uveljavljanju izvozne zasnove.
Gospodarska struktura ima §e vedno znacilnosti
uvozno nadomestne zasnove. Najbolj izrazita je
Se vedno dokaj izrazita kompleksna struktura
proizvodnje. Z njo sta soodvisni nezadostna
specializacija in s tem v zvezi ekonomija obsega.
Njeno spreminjanje ustrezno izvozni zasnovi gre
prepocasi. Pod vplivom uvozne konkurence
odmirajo domaci proizvodni programi, zaostaja
pa nastajanje novih proizvodnih programov, ker
nimamo ustreznih novih znanj za nove proizvodne
programe, véasih pa tudi ne kapitala. Izvozna
zasnova je pogojena z ustrezno visoko kakovostjo,
ta pa z ustreznim znanjem in kakovostjo delovne
sile. Znanje v najSirSem pomenu za izvozno
zasnovo je praviloma dvojnega izvora. V doloceni
meri ga lahko uvazamo, toda dokler ga uvazamo,
nismo med prvimi in je Ze zaradi tega lahko
ogroZena izvozna konkurenc¢nost. Zato usmer-
jenost le na uvoz novih znanj ne spodbuja temvec
ogroza izvozno zasnovo. UvoZenemu znanju se sicer
ne gre odrekati, treba pa ga je dopolnjevati z
domacim znanjem, da bi na ta nacin dosegali v
dolo¢enih smereh izvozno zasnovo oziroma
izvozno konkurenénost. Pri spodbujanju razvoja
domacega znanja v najSirSem pomenu smo nasploh
premalo storili Ze pred osamosvojitvijo in tudi po
njej v zadnjih Stirinajstih letih. PreveC je zanaSanja
domacih proizvajalcev na morebitna uvozena
znanja ali pa na zasc¢ito ali podporo domace drzave.
Dejstvo je, da v tem ni reSitve. ReSitev je v stalnem
razvijanju domacega znanja tako za izdelke kot
tudi za storitve. Sele na tej osnovi je mogoée graditi
inovativno gospodarstvo. V te namene je treba
povezovati razvojne dejavnosti na univerzah in
raziskovalnih inStitutih z razvojnimi dejavnostmi
pri neposrednih proizvajalcih. SploSno je znano,
da so industrijski izdelki pa tudi storitve stalno
predmet spreminjanja in dopolnjevanja, kar je
mogoce dosegati le z rednim raziskovalnim delom
za vsak izdelek in za vsako storitev. Kdor tu ni
ucinkovit, zaostaja. V Sloveniji smo doslej na tem
podroc¢ju premalo storili. Zato je pri nadaljnji
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graditvi izvozne zasnove treba dati vecjo tezo
ivonativnosti.

Z inovativnostjo dosegamo praviloma dva vidika
konkurencénosti: dvig produktivnosti dela in vi§jo
kakovost. Za vis§jo kakovost je pomembna tudi bolj
kakovostna delovna sila. Prav tu pa spet

zaostajamo. V Sloveniji je visok delez
nekvalificiranih in polkvalificiranih med
zaposlenimi ter pribliZno polovico med

nezaposlenimi. To je kvalifikacijska struktura
delovne sile iz ¢asov uvoznonadomestne zasnove.
Te strukture ni mogoce na hitro popraviti in v tem
so tudi teZave za novo zaposlovanje nasploh, Se
posebno pa v dejavnostih z vi§jo dodano
vrednostjo. Da bi ta vprasanja izboljsali, bi bilo
primerno, da bi drZava prevzela bremena
dokvalifikacije delovne sile za nove zaposlitve, Ce
ne, bo neprimerno usposobljena delovna sila Se
dalj Casa resna ovira izvozne zasnove, mednarodne
konkuren¢nosti in zaposlovanja v dejavnostih z
vi§jo dodano vrednostjo.

V nadaljnjem procesu globalizacije bo pod vplivom
mednarodne konkurencnosti redno prihajalo do
zapiranja dolo¢enih domacih proizvodnih
programov. Temu ukinjanju morajo slediti novi
programi po merilih izvozne zasnove. Nove
programe odpirajo tako domaca podjetja kot tuja.
Tudi tu gre za konkuren¢nost v kapitalu in
podjetniskih funkcijah, zlasti v kapitalu, tehni¢nem
znanju, menedzmentu, marketingu in $e v ¢em. Po
teh merilih je treba omogociti neposredne tuje
investicije.

S pospeSevanjem izvozne zasnove pricakujemo
vi§jo mednarodno kunkurenc¢nost, doseganje
pozitivnih ucinkov globalizacije in s tem tudi Se
povecanje deleza izvoza blaga in storitev v BDP.

Globalizacija v ekonomskem pogledu, kot jo
pojmujemo danes, praviloma ne prinasa visokih
stopenj gospodarske rasti. PrejSnja globalizacija
industrijskega razvoja, ki je bila zakljucCena
priblizno pred petdesetimi leti, je prinesla drzavam
Stevilne pozitivne ekonomske u¢inke in med drugim
tudi visoke stopnje gospodarske rasti. Sodobna
globalizacija ne bo prinesla visokih stopenj
gospodarske rasti, ker so vi§je stopnje rasti
povezane z viS§jo ravnjo osebne potroSnje in
Zivljenjskega standarda, to pa v konéni fazi dviga
ceno delovni sili in sledi zmanjSanje mednarodne
konkurencénosti. Visoke stopnje gospodarske rasti
bodo v posameznih delih sveta ali v kak$ni drzavi
le izjemoma ob izjemno nizki ceni od proizvodnih
faktorjev ali ob izjemni inovaciji. Veliki napori
drzav za doseganja pozitivnih ucinkov globalizacije
bodo potrebni zZe za doseganje poprecne stopnje
gospodarske rasti.
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Odpiranje gospodarstva smo v Sloveniji v dolo¢eni
meri podpirali Ze pred osamosvojitvijo veliko bolj
pa po njej. Vendar na splo§no menim, da premalo.
Pred osamosvojitvijo in po njej smo se obnasSali
kot da je uvoznonadomestna zasnova z zaS¢itenim
gospodarskim razvojem naSa dolgorocna
usmeritev, saj prinasa kar zadovoljive stopnje
gospodarske rasti. V tem najbrz ti¢i tudi pojasnilo,
da nismo po osamosvojitvi ob nacelno sprejeti
liberalni ekonomski in zunanjetrgovinski politiki
verjeli v najavljeno globalizacijo. Nacelno liberalna
ekonomska in zunanjetrgovinska politika Se ni
dovolj za doseganje pozitivnih ucinkov
globalizacije. Za prestrukturiranje od navznoter
usmerjenega gospodarstva v izvozno inovativno
gospodarstvo je bilo premalo narejeno. Obnasali
smo, se kot da teoriji odprte ekonomije ne
verjamemo, kot da liberalizacija, ki je bila od
GATT in WTO na pohodu, nas ne more doseci.

Premalo resno smo jemali politiko menjalnega
teCaja tolarja. Iz nerealne predpostavke, da
prilagajanje menjalnega tecaja notranjim cenam
ali poprecni produktivnosti dela prinasa negativne
inflacijske ucinke, je prilagajanje menjalnega
teCaja tolarja pogosto zaostajalo za njima.
Posledice? Drzava je dvigovala cene na notranjem
trgu skladno z domaco inflacijo in v nekaterih
skupinah Se bolj, kar je dvigovalo stroSke tudi
izvoznemu gospodarstvu. Izvozniki pa niso bili
delezni ustreznih popravkov prek menjalnega
teCaja tolarja. To se je dogajali od leta 1991 do
junija 2004, ko smo vstopili v Evropski monetarni
sistem. Posledice so bile logi¢ne. Zagotovljen
nadpoprecéni zasluzek je bil pri uvozu in v trgovini
in ne pri izvozu in ne v proizvodnji. Sledilo je
kopic¢enje domacega in tujega kapitala v trgovino
in ne v proizvodnjo. Inflacija pa je Se vedno
trdovratno ohranjala dinamiko rasti, Ceprav ni bila
spodbujana s depreciacijskimi popravki
menjalnega tecaja tolarja. Sledile so seveda tudi
prenizke stopnje gospodarske rasti glede na nase
mozZnosti in potrebe. Neverjetno pomanjkanje
znanja o mednarodni ekonomiji v drZavnem centru
odlo¢anja. Tujih neposrednih investicij je komayj
za vzorec iz preprostega razloga, ker so bile
naloZbe v proizvodnjo zaradi neustrezne politike
menjalnega tecaja podpopreé¢no donosne. Te bi
danes ob vidnejSih teznjah globalizacije lahko
pomagale reSevati gospodarsko rast, inovativnost,
zaposlenost in akumulativnost. Namesto tega teZi
k nam tako imenovani vroc¢i kapital brez
podjetniskih funkcij, ki lovi akumulacijo na nasem
notranjem trgu, najbolj izrazito v trgovini,
bancniStvu, zavarovalni§tvu in Se kje.

Kje so vse vzroki za navedene strateSke napake v
na$i razvojni usmeritvi po osamosvojitvi, ko smo
se uradno le opredelili za odprto gospodarstvo in
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za izvozno zasnovo? Nekaj vzrokov je najbrz v
tem, da smo mlada drzava, ki nima tradicije in ne
kadrov za vodenje odprte ekonomske in
zunanjetrgovinske politike. Vse prevec je bilo
kopiranja vzorcev starih razvojnih zasnov.
Specifiéni problemi popravkov cen iz prejSnjega v
novi gospodarski sistem med storitvenim,
primarnim in industrijskim podro¢jem kakor da
niso imeli podporo v stroki. Posledica je bila v
pretrdovratni in predolgi inflaciji z nujnimi
popravki notranjih cen, ki so bolj kot korist
povzrocale zmedo v nasi zasnovi odprte ekonomije.
Naj le navedem enostaven primer. Stanje v
razmerjih cen v Sloveniji in na Hrvaskem je bilo
leta 1991 zelo podobno. S ¢im drugim pojasniti
teCajno razmerje med tolarjem in kuno od tedaj
1:1 na sedaj 32:1. Nekaj so k temu prispevale tudi
stranke. Videti je, da ekonomijo pri nas vodijo
stranke, ki delujejo samozadostno, in da je stroka
ob strani. Normalno je da v sodobni demokraciji
obc¢ani spoStujemo stranke, normalno pa je tudi,
da stranke spoStujejo stroko. OpaZam, da v
ekonomiji ni koncentracije stroke na ravni drZave,
zato se lahko stranke na oblasti obnaSajo
samozadostno.Vse to so resne ovire v pripravi
gospodarstva Slovenije na mednarodno
gospodarsko sodelovanje v razmerah globalizacije.
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