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UvoD

Uvod

Razumevanje ustvarjanja in razsirjanja znanja prispeva h gospodarski rasti, druzbeno blagostanje
pa zahteva trdno osnovo dokazov. V zgodovini so rezultati raziskav in eksperimentalnega razvoja
(RR) Zivljenja posameznikov in druZbe ter tudi naravna okolja, katerih del smo, preoblikovali na
Stevilne nacine. Ta izvedba je med politicnimi analitiki in odloCevalci ustvarila trajno
povprasevanje po dokumentiranju ravni in narave tako ¢loveskih kot financnih virov, ki jih razliéne
drZave, regije, podjetja ter institucije namenjajo tovrstnim prizadevanjem kot prvi korak k ucenju
tega, kako jih usmeriti v Zelene cilje. Podpora tej potrebi po dokazih skozi mednarodno primerljivo
statistiko in skupni jezik sta glavna cilja tega prirocnika.

V juniju 1963 se je v vili Falcioneri v italijanskem kraju Frascati OECD srecal z nacionalnimi
strokovnjaki za statistiko raziskav ter eksperimentalnega razvoja (RR). Rezultat je bila prva
uradna izdaja Predlagane standardne prakse vprasalnikov za raziskave in razvoj, ki je postala
bolje poznana kot prirocnik Frascati. Ta izdaja je sedma izvedba prirocnika, ki je bil sprva pisan v
dokaj drugacnem gospodarskem in geopolitic(nem kontekstu, kot ga imamo danes. Vec kot pet
desetletij kasneje njegovo nadaljnjo ustreznost upravicuje Se mocnejsi interes primerjati
prizadevanja RR v razlicnih drZavah in dolociti kljucne lastnosti, ki jih podpirajo. RR se vedno bolj
opazuje kot vhod v inovacije v okviru celotnih prizadevanj na znanju temeljeCega svetovnega
gospodarstva, se vedno pa igra kljucni del in je glavna usmeritev vliadnih politik zaradi svojih
posebnih znacilnosti. Medtem ko je povprasevanje po agregatni primerjavi v jedru tega
prirocnika, ta izdaja priznava pomembnost bogatenja makro slike RR delovanja z boljSim
razumevanjem dinamike ter povezav na mikroravni. To poudarja relevantnost RR mikro podatkov
za namene izven priprave zdruZenih kazalnikov, kot je analiza njegovih ucinkov med razliénimi
udeleZenci.

Ceprav je ta priro¢nik v osnovi tehni¢ni dokument, je temeljni kamen naporov OECD, da
izboljSamo svoje razumevanje vloge, ki jo igrajo znanost, tehnologija in inovacije, ko analiziramo
nacionalne sisteme raziskav ter inovacij. Se ve¢, za zagotavljanjem mednarodno sprejetih definicij
RR in klasifikacij njegovih sestavin prirocnik prispeva k medvladni razpravi o dobrih praksah
politik znanosti in tehnologije. Obenem pa je izven namena tega prirocnika, da svetuje o
primernosti politi¢nih ciljev na osnovi kazalcev in podatkov, opisanih znotraj tega dokumenta.

Ta izdaja verjetno odraZa eno najbolj temeljitih sprememb izvirnega prirocnika, ki je bila
izvedena doslej. Gre globoko v podrobnosti, da nudi temeljna nacela in prakticne predloge o tem,
kako obravnavati vedno bolj zapleteno podroclje raziskav in inovacij, kot se z njim soocajo
danasnja gospodarstva, ter dolociti znacilnosti razlicnih sektorjev. Med svojimi Stevilnimi
novostmi je ta prirocnik posebej pozoren na neizprosen proces globalizacije RR in na narasc¢ajoco
pestrost ureditev, po katerih se RR financira ter izvaja znotraj in izven meja sektorjev.

Priro¢nik Frascati ni samo standard za zbiranje RR podatkov v drZavah ¢lanicah OECD. Kot
rezultat pobud s strani OECD, UNESCO, Evropske unije ter razlicnih regionalnih organizacij je
postal svetovni standard za merjenje RR. Je tudi priznani standard na ostalih statisticnih
podrodjih, kot sta statistiki izobraZevanja in trgovine. Najpomembnejse je, da so bile z revizijo
sistema nacionalnih racunov (System of National Accounts) leta 2008 definicije in podatki
prirocnika Frascati sprejeti za temelj, po katerem se prvi¢ presoja izdatke za RR kot dejavnost
oblikovanja kapitala, tj. investicije.
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UVOD

Priro¢nik Frascati je trdno utemeljen na pridobljenih izkusnjah zbiranja statistike RR tako v
drZzavah OECD kot v drugih drZavah. Je rezultat skupnega dela nacionalnih strokovnjakov v OECD
Delovni skupini nacionalnih strokovnjakov za kazalnike znanosti in tehnologije (NESTI — OECD
Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators). Ta skupina je doslej ob
podpori tajnistva OECD Ze vec kot 50 let delovala kot ucinkovita skupnost praktikov za uvedbo
pristopov merjenj za koncepte znanosti, tehnologije in inovacij. Ta napor je dal vrsto
metodoloskih prirocnikov, znanih kot "druZina Frascati", ki poleg tega prirocnika vkljucujejo
dokumente usmeritev za merjenje inovacij (prirocnik Oslo), cloveskih virov za znanost in
tehnologijo, patentov in tehnoloske placilne bilance. Najpomembnejsi je prispevek prirocnika, saj
predstavlja temelj za glavno statistiko ter kazalce znanosti in tehnologije, ki so trenutno v
uporabi.

Zaradi svojega predvidenega nacina uporabe kot delovnega orodja je prirocnik Frascati
dosegljiv tudi kot spletna publikacija na spletni strani OECD http://oe.cd/frascati. Ta stran nudi
dodatna gradiva in povezave do informacij o tem, kako drZave zbirajo podatke RR, o zbirkah

podatkov in kljucnih kazalcih. To spletna stran naj bi redno posodabljali, da bo vkljucevala nove
vire in nove usmeritve o posameznih temah, ki so del vsebine skupine NESTI. Vkljulitev tega
posodobljenega prirocnika v ucinkovito uporabo, ki je tudi skupni napor, bo omogocila nove
generacije podatkov RR, kazalcev ter analiz, ki pomagajo ustrezati potrebam politik in prispevajo
k bolje informirani javni razpravi o znanosti, tehnologiji in inovacijah.

Oktober 2015
Andrew Wyckoff Ward Ziarko Svein Olav Nas
Direktor za znanost, Predsednik NESTI, ki je zacel Predsednik NESTT;
Tehnologijo ter Sesto revizijo; Urad za federalno Raziskovalni svet,
inovacije, OECD znanstveno politiko, Belgija Norveska
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ZAHVALA

Zahvala

Ta publikacija je rezultat skupnega napora vseh nacionalnih delegatov, vklju¢enih v OECD
delovno skupino nacionalnih strokovnjakov za kazalnike znanosti in tehnologije (NESTI -
Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators) ter Sektorja za
ekonomske analize ter statistike (EAS - Economic Analysis and Statistics) v OECD Direktoratu za
znanost, tehnologijo ter inovacije (STI - OECD Directorate for Science, Technology and
Innovation).

Ta sedma izdaja je nastala po zaslugi vodilnih naporov urejanja s strani Johna Jankowskega
(Nacionalna znanstvena fundacija, ZDA) in Freda Gaulta (nekdanji predsednik NESTI, UNU-
MERIT, TUT-IERI ter svetovalec tajnistva), in sicer na osnovi dela, ki so ga opravili nacionalni
predstavniki NESTI in strokovnjaki OECD, organizirani v skupinah za revizijo. Do posebne
zahvale so upraviceni ¢lani biroja NESTI, namre¢ Eveline von Gassler (Zvezno ministrstvo za
izobrazevanje, Nemcija), Tomohiro Ijichi (Nacionalni institut za znanstveno in tehnolosko
politiko, Japonska), John Jankowski (ZDA), Svein Olav Nas (Raziskovalni svet Norveske),
Elisabeth Pastor (Zvezni statisti¢ni urad, Svica), Giulio Perani (ISTAT, Italija, ter Eurostat) in
Ward Ziarko (Federal Science Policy, Belgium). VloZili so veliko ¢asa in naporov, da bi pomagali
usmerjati proces revizije v imenu celotne skupine NESTI, in so tudi prispevali izvirna gradiva v
tem procesu.

Do zahvale so upraviceni tudi Frank Foyn (Norveska statistika), Konstantin Fursov in Leonid
Gokhberg (Visoka $ola za ekonomiko, Moskva, Ruska federacija), Daniel Ker (Urad za nacionalno
statistiko, Zdruzeno kraljestvo), Andreas Kladroba (Stifterverband, Nemcija), Francisco Moris
(Nacionalna znanstvena fundacija, ZDA), Greg Peterson (Kanadska statistika), Géraldine Seroussi
(Ministrstvo za znanost in visoko Solstvo, Francija) ter Susanne Sundnes (Nordijski institut za
Studije inovacij, raziskav ter izobrazevanja, Norveska) za svoje vodilne vloge znotraj posameznih
skupin za revizijo, ustanovljenih za vsebinske prispevke k tej izdaji. Roberto de Pinho
(Ministrstvo za znanost, tehnologijo ter inovacije, Brazilija) je pomagal vzpostaviti spletni prostor
za sodelovanje, namenjen reviziji priro¢nika. Svein Olav Nas je bil predsednik NESTI v tem
obdobju in je prevzel pripravljalna dela, ki jih je pred tem usmerjal Ward Ziarko kot prejsnji
predsednik NESTI.

Delo revizije, ki ga je izvedel NESTI, je omogocila enota za kazalce znanosti in tehnologije v
EAS, ki jo je vodil Fernando Galindo-Rueda ob podpori Laudeline Auriol in Vladimirja Lopeza-
Bassolsa. Delo je nadzorovala Alessandra Colecchia kot vodja sektorja EAS. Andrew Wyckoff ter
Dirk Pilat sta nudila usmeritve in komentarje. Dragocena mnenja smo prejeli tudi od naslednjih
strokovnjakov: Nadim Ahmad, Silvia Appelt, Koen de Backer, Fabienne Fortanier, Dominique
Guellec, Guillaume Kpodar, Fabien Verger, Bettina Wistrom. Tega dela ne bi bilo mogoce opraviti
brez prispevka vec¢ ostalih sodelavcev OECD, vklju¢no z osebjem za podporo informacijskim
tehnologijam, objavam in komunikaciji, ter brez pomo¢i s strani Marion Barberis ter Catherine
Bignon v EAS.

Hvalezni smo tudi za prispevke posameznikov in institucij k splethemu posvetovanju ob
reviziji tega priro¢nika, zahvaljujemo pa se tudi predsednikoma CSTP in CSSP ter delegatom in
njihovim nacionalnim skupinam za dane odzive pred potrditvijo besedila. Se posebej smo se za to
izdajo dolzni zahvaliti naslednjim institucijam: Nacionalna znanstvena fundacija/Nacionalni
center za statistiko znanosti in tehnike (ZDA) je prispevala pomembne stvarne vlozke v obliki
strokovnega dela pri potrebni pripravi ter urejanju te izdaje. Portugalski generalni direktorat za
statistiko izobraZevanja in znanosti je prijazno gostil klju¢no delavnico revizije v Lizboni
decembra 2014. Evropska komisija je financirala pripravljalne raziskave o $tevilnih temah za to
revizijo. Eurostat je ravno tako dal pomembne stvarne strokovne vlozke k reviziji, UNESCO
Institut za statistiko pa je za namen priprave tega priro¢nika zagotovil uporabno gradivo in
ustrezen odziv za jasno usmerjanje v priro¢niku in za primernost uporabe le-tega v drzavah na
razli¢ni stopnji razvoja.
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1.UVOD V STATISTIKO RR IN PRIROCNIK FRASCATI

Prirocnik Frascati 2015

Usmeritve za zbiranje in sporocanje podatkov o
raziskavah ter eksperimentalnem razvoju

© OECD 2015

Poglavje 1

Uvod v statistiko RR in prirocnik Frascati

Priro¢nik Frascati je Ze ve¢ kot petdeset let mednarodni standard in je zdaj Ze svetovni
standard. Uporaba statistike raziskav in eksperimentalnega razvoja (RR) na osnovi
usmeritev tega priro¢nika se je uveljavila in se pojavlja na Sirokem podrocju politik ter tudi v
Stevilnih drzavah izven OECD. Priro¢nik nudi osnovo za skupni jezik o RR in njegovih
rezultatih. V skladu s Siroko uporabo priroénika ter prisotnostjo njegovih definicij v ostalih
mednarodnih priro¢nikih in predpisih drzav smo definicije RR in njenih sestavin ohranili
blizu tistim iz prej$njih izdaj. Vec pozornosti smo namenili dolocitvi mej med tem, kar je in
kar ni RR ter zadovoljitvi povprasevanja po statistiki RR. Primer je odlocitev, da
obravnavamo izdatke za RR kot kapitalska vlaganja v sistemu nacionalnih racunov (SNA,
System of National Accounts), kar je zahtevalo vecjo pozornost do tokov sredstev za RR.
DavCne razbremenitve za izvedbo RR so Siroko razsirjene, zato smo dodali poglavje, ki jih
pokriva. Dodali smo novo poglavje za obravnavo globalizacije in njenih posledic na statistiko
RR. Da ostanemo sodobni, uporabljamo spletne anekse. To poglavje vsebuje uvod v
prirocnik.
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1.UVOD V STATISTIKO RR IN PRIROCNIK FRASCATI

1.1 Cilji in ozadje prirocnika Frascati

1.1 Ze ved kot 50 let je priroénik Frascati priznan svetovni standard za zbiranje in sporodanje
mednarodno primerljivih statistik o financnih in ¢loveskih virih, namenjenih za raziskave ter
tehnoloski razvoj. Usklajen napor med drzavami OECD ter izven njih za dolocCitev ter uvedbo
priporocil v tem prirocniku je dalo dragocene vire dokazov za znanost, raziskave ter pripravljavce
ekonomskih politik. Definicije, ki jih je zagotovil prirocnik, so sprejele in prilagodile Stevilne vlade in
zdaj sluzijo kot skupen jezik za razprave med razlicnimi podrogji, vkljucno s tistimi, ki so povezani s
politiko znanosti in tehnologije, politiko gospodarskega razvoja ter javnofinanéno, davcéno in
regulatorno politiko, kot tudi med drugim za razvoj usmeritev statistik finané¢nega racunovodstva,
vlaganj in trgovine.

1.2 Interes za merjenje raziskav in eksperimentalnega razvoja (za katere je v tem prirocniku
izmenjaje, a natanéno uporabljena kratica RR) izhaja iz njihove sposobnosti, da dajo pomemben
prispevek h gospodarski rasti in blaginji. Novo znanje iz RR lahko uporabimo za zadovoljevanje
nacionalnih potreb in globalnih izzivov ter za izboljSevanje druzbenega blagostanja. Rezultati RR na
Stevilne nacine zadevajo posameznike, institucije, ekonomske sektorje in drzave — tako razvite kot v
razvoju. Zato zbrani kazalci v okviru vpliva priro¢nika Frascati osvetljujejo razprave o teh pomembnih
temah.

1.3 Od zacetka je bil priro¢nik Frascati napisan s strani nacionalnih strokovnjakov in zanje. Za tiste, ki
zbirajo ter izdajajo nacionalno statistiko RR ter izpolnjujejo vprasalnike za OECD, EU, UNESCO in
ostale mednarodne organizacije. Ceprav vsebuje S$tevilne primere, ta priro¢nik ostaja tehni¢ni
dokument z namenom referenéne publikacije. Tako priro¢nik Frascati nikoli ni bil zavezujol
dokument, temvec¢ nabor priporocenih usmeritev, Siroko obravnavan ter sprejet s soglasjem. Od
sprejema prve izdaje leta 1963 na konferenci nacionalnih strokovnjakov iz drzav ¢lanic OECD v
italijanskem kraju Frascati je bil ta priro¢nik Ze petkrat revidiran, da je odrazal in obravnaval znane
izzive merjenja, nove potrebe uporabnikov in po vsem svetu sprejete najboljSe prakse. Proces
sprememb in dialog z uporabniki odraza sposobnost skupnosti strokovnjakov okrog tega prirocnika,
da se vkljucujejo v stalno ucenje.

1.4 Skozi svojo zgodovino je priro¢nik Frascati dajal definicije za RR, ki s(m)o jih nato uporabili tudi v
drugih prirocnikih. Ti, ki jim priro€nik Frascati predstavlja dopolnilo, so se séasoma razvili in zdaj
skupaj tvorijo okvir za statistiko znanosti, tehnologije ter inovacij in so znani kot "druzina" priro¢nikov
Frascati z naborom usmeritev v razmerah stalnega in prekrivajocega se razvoja.

Glavni cilji revizije

1.5 Sedanja izdaja predstavlja rezultat Seste revizije prirocnika Frascati in vkljuCuje velike spremembe
v podrobnostih predstavitve, obsega in zbiranja. Glavne spremembe, revizije ter izboljSave so
poudarjene — v povzetku posameznih poglavij — v drugem delu tega uvodnega poglavja. Obenem je
pomembno Ze na zacetku poudariti, da je definicija RR, predstavljena v poglavju 2 tega prirocnika,
Ceprav jasnejsa in bolj natancna, Se vedno skladna z definicijo za RR, uporabljeno v predhodni izdaji
prirocnika Frascati (OECD, 2002) in ima namen pokriti enako obmocje dejavnosti. Res smo se
potrudili, da bi zmanjsali potencialne potrebe za revizije ¢asovnih vrst glavnih statisti¢nih kazalcev RR.
Vseeno bodo morda zaradi sprememb potrebne revizije praks nekaterih drZav, saj koraki k skladnosti
z uveljavljenimi mednarodnimi usmeritvami z revizijo tega priro¢nika postajajo jasnejsi. Nacrtujemo
in pricakujemo, da bodo v priro¢niku vsebovane razjasnitve omogocile oceno in razlago uradnih
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statistik in vrednosti RR v dopolnjujocih racunovodskih, davcnih, trgovinskih in ostalih virih s strani
pripravljavcev politik.

1.6 Za razliko od prejsnjih revizij tega prirocnika so uvedene spremembe v tej izdaji, tako na videz kot
dejansko, velike. Pri odloditvi za razsiritev obsega in krepitvi usmeritev smo tehtali razlicne dejavnike,
kako, kaj in zakaj zbiramo statistiko o RR. Nekateri vplivnejsi dejavniki so vsebovali naslednje:

e Ze od vsega zacetka je bil ta priro¢nik tesno povezan s sistemom nacionalnih ra¢unov (SNA —
System of National Accounts). Ena od velikih sprememb v reviziji SNA leta 2008 je bila izrecna
vkljucitev definicij in podatkov RR za osnovo priporocene obravnave izdatkov RR kot oblikovanja
kapitala, to je vlaganj (investment). Ta razvoj je postavil druZino priro¢nikov Frascati trdno znotraj
okvirja nacionalnih statisti¢nih raunovodskih standardov, vendar je hkrati terjal stevilne prilagoditve
za uporabo podatkov RR Frascati v nacionalni statistiki. Ta revizija je torej obravnavala izvedljivost
uvedbe Stevilnih priporocil iz OECD Priro¢nika o pripravi kapitalskih meril proizvodov intelektualne
lastnine — Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products (OECD, 2009a).
Klasifikacijske povezave s SNA ter potrebe po podatkih SNA podrobno uvajamo v poglavju 3 in nato
poudarjamo ter razjasnjujemo skozi ves prirocnik.

o Siroka uporaba tega priro¢nika tako za statisti¢éne kot za s politikami povezane namene je dala
Stevilne pozive k razjasnitvi konceptov, definicij in praks merjenja. Ti pogosto odrazajo nasprotujoce
si vsebine in skrite interese. Ta prirocnik ne predpostavlja sodelovanja v teh temah, temvec raje nudi
jasno usmeritev o Zeleni ali priporoceni definiciji ter metodi zbiranja, ki bi morala biti ali je lahko
povsod uporabljena. Zato je bilo treba na eni strani razsiriti obseg prirocnika, da je ustrezen za Sirsi
nabor politicnih odlocitev, na drugi pa uvesti ¢im manj sprememb, da ohranimo stabilnost v ¢asovnih
vrstah. En tak primer je razsSirjeno pokrivanje davénih spodbud za RR v poglavju 13, ki je izven
problematike zgodovinskih meritev.

e Priro¢nik Frascati je dejanski (de facto) referencni dokument drzav v razlicnih stopnjah
gospodarskega razvoja, z razlicnimi oblikami gospodarskih struktur ter nacionalnih raziskovalnih
sistemov in s Sirokim spektrom statisticne infrastrukture. Skladno s Siritvijo ¢lanstva v OECD ter s
tesnejsim vklju¢evanjem drzav neclanic ta priro¢nik poskusa nuditi usmeritve za dolocanje in zbiranje
podatkov RR, ki so ustrezne za drzave z zelo razli¢nimi gospodarskimi in raziskovalnimi znacilnostmi.
Zavestno smo skusali razumeti posebne uporabljene pristope v nekaterih drzavah, ki so v oCitnem
nasprotju z usmeritvami Frascati, in oblikovati bolj primerne namene v ozadju sedanjih usmeritev.
Zato ta priro¢nik uvaja poglavja za posamezne sektorje (7 do 10), ki omogocajo vecjo locljivost pri
usmeritvah zbiranja od doslej mogoce.

e Prisotno je izjemno priznanje pomembnosti Stevilnih potekajoCih sprememb v organizaciji
dejavnosti RR ter izzivov, ki jih te spremembe prinasajo. Taki premiki vkljuujejo: vlogo RR v
globalizaciji verig vrednosti; uveljavitev novih organizacijskih ureditev, ki gredo izven tradicionalnih
meja posameznih organizacij, sektorjev ali drzav; nove pristope k zagotavljanju financne podpore RR,
kar vse oblikuje nove potrebe uporabnikov kot tudi pozive k revizijam in razsiritvam praks zbiranja. Ta
priro¢nik priznava pomen takega razvoja in, kolikor je mogoce, daje usmeritve, kako obravnavati te
statistiCne izzive. Prisotno je npr. obsezno novo gradivo o merjenju tokov notranjega in zunanjega RR
v poglavju 4 ter notranjega in zunanjega osebja RR v poglavju 5. V tem priro¢niku smo uvedli
popolnoma novo poglavje (11) o obravnavi globalizacije RR.

e Potreba po obravnavi prihajajocih metodoloskih izzivov in priloZnosti je ogromna. Po drugi strani
so splosne usmeritve na tem podrocju relevantne za zbiranje vseh vrst ekonomske statistike.
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Obenem nevsakdanje znacilnosti RR — tako z vidika dejavnosti (zapletena za ugotavljanje, pogosto
neizklju¢na, neopredmetena storitev) kot s statisticnega vidika (redek, moc¢no nesimetricen, pogosto
nestalni dogodek) — zahtevajo posebne metodoloske usmeritve. Poleg tega je prisotna potreba po
upostevanju novih vrst uporabe podatkov RR, vklju¢no z analizo vplivov v povezavah med vlozki in
izhodi, uporabo mikropodatkov, podvrienostjo omejitvam tajnosti, usklajevanju z dodatnimi viri.
Razsirjeno poglavje 6 o statisticni metodologiji ter posebne sektorske usmeritve v poglavjih
posameznih sektorjev obravnavajo kljuéne vsebine, vkljuéno z: opazenimi tezavami v zagotavljanju
stopnje odziva ter zmanjSanju bremena za porocevalce; uporabo upravnih (administrative) virov
podatkov; povprasevanjem po zagotavljanju mednarodne primerljivosti ter skladnosti nacionalnih
kazalcev RR v c¢asu. Spostovanje takih usmeritev bo omogocilo drzavam prikazati skladnost z
najboljSimi statisti¢nimi praksami ter izkoristiti polni potencial nastalih mikropodatkov.

e Koncna in praktiéno pomembna je potreba, da vkljuéimo spremembe v sistemih in praksah
statisticne klasifikacije, ko so OZN klasifikacija panog (ISIC — UN classifications of industry),
izobrazevanja (ISCED) in SNA 2008. Vecina statisticnih prirocnikov je bila posodobljena po izdaji
prirocnika Frascati iz leta 2002, ki je v dosedanjih revizijah vztrajno navajal nekatere zastarele
statistiéne prakse in pristope. NajnovejSa izdaja tega priro¢nika uvaja aktivnejSo uporabo spletnih
aneksov, da sledi moznim prihodnjim spremembam v takih razvrstitvah.

1.7 Preostali del tega 1. poglavja nudi povzetek obsega in vsebin tega priro¢nika, da pomagamo
uporabiti in razlagati podatke, ¢e sledite usmeritvam. Nakazujemo tudi, zakaj dolocene vrste
podatkov so (ali niso) zbrane, ter predstavljamo izzive primerljivosti, ki jih to prinasa.

Zgodovina prirocnika Frascati

1.8 Priro¢nik Frascati Ze veC kot pol stoletja zagotavlja definicijo raziskav ter eksperimentalnega
razvoja (RR — research and experimental development), ki jo uporabljamo za zbiranje podatkov o
finan¢nih in ¢loveskih virih, namenjenih za RR. Eden od zaetnih namenov prirocnika je bil podpreti
zbiranje podatkov, da bi lahko spremembe v razporejanju virov spremljali s ¢asom in jih primerjali z
vrednostmi v drugih drzavah.

1.9 Ko je statistika RR postala standardizirana in so jo vedno bolj uporabljale tudi drZave, so
mednarodne primerjave postavile izziv relativnih uvrstitev drZzave na osnovi izvajanja RR. To je vodilo
vlade, da so postavile cilje in politicCne pobude v podporo RR in napredku strateskih sektorjev ali
doseganiju strateskih ciljev. Statistika RR je postala vplivna v politiki znanosti in tako je Se vedno. Ob
ugotovitvi, da je znanje in Se posebej novo znanje klju¢ni dejavnik gospodarske rasti in razvoja, je
postala tudi vplivha v ekonomski politiki in SirSe. Prirocnik je nudil nacine za obravnavo Stevilnih
vprasanj na absolutni in relativni ravni glede nacionalnih prizadevanj za RR, ki so bila pomembna v
tistem casu in so Se vedno relevantna do danes, ¢eprav v zelo drugacnih razmerah.

1.10 Temeljni pristop priro¢nika Frascati pri dolocanju virov za RR je Studij dejavnosti izvajalcev RR.
Del razumevanja dejavnosti RR je dolo¢anje virov sredstev za izvedbo RR. Institucije, obseg njihovih
dejavnosti in zagotavljanja sredstev ter Casovne spremembe v njih skupaj dajejo sliko o sistemu RR
dolocene drzave in o njegovih povezavah z Ostalim svetom. Vlade so bistveni financerji RR kot tudi
izvajalci, zato ta priro¢nik daje usmeritve za zbiranje podatkov o vladnih proracunih za financiranje
RR.

1.11 Politicna pomembnost statistike RR je dala zbiralcem podatkov odgovornost, da zagotavljajo
statistike, ki so tako relevantne za razvoj in vrednotenje (evaluation) politik kot tudi zanesljive, hitre
in dostopne. Ta prirocnik je podprl te cilje z nudenjem potrebnih definicij in z obravnavo podrocij
uporabnosti ter njihovih meja na osnovi najboljSih praks drzav clanic ali partneric OECD ter
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organizacij, ki so prispevale k vsebini priro¢nika v zacetku in to $e vedno nadaljujejo skozi vse izdaje.
PodrobnejSa zgodovina sprememb v vsaki izdaji revizije je navedena v aneksu 1. Treba jo je
upostevati Se posebej pri obravnavi daljSih ¢asovnih vrst podatkov RR.

Stalne definicije za potrebe uporabnikov

1.12 Skozi iz€rpno posvetovanje ob tej posodobitvi so uporabniki poudarili pomembnost skladnega
pristopa v doloc¢anju RR ter ohranjanju zgodovinskih vrst podatkov RR. V tej reviziji priro¢nika smo
upostevali dejstvo, da se v Stevilnih drzavah predpisi sklicujejo izrecno na ta prirocnik in na definicije
v njem. Ceprav je taka uporaba izven zacetnega namena in obsega osnovnih ciljev tega priro¢nika,
smo take primere upostevali, kolikor je bilo le mogoce. Zato so osrednje definicije RR nespremenjene
v najvecji moZni meri — razen manjsih sprememb v jeziku, da bi bili nevtralni do spola, ter jasnejse
doloditve, kako opisati namen za doseganje novih aplikacij, smo ohranili stalnost osnovne definicije
dejavnosti RR. Tako zunanje sklicevanje na definicijo v nacionalnih predpisih in ostalih klasifikacijah
torej ne bi smelo biti problem.

1.13 Ceprav smo osnovno definicijo RR ohranili, je nekaj manjsih sprememb v besedilu definicij
njegovih sestavin — temeljnih raziskav, uporabnih raziskav ter eksperimentalnega razvoja — kjer je
zadnja najbolj spremenjena. Se posebej je bilo treba razéistiti razlikovanje med RR ter ostalimi
vrstami inovacijskih dejavnosti.

1.14 Ta priro¢nik uvaja nabor petih kljuénih meril, ki razlozijo, kakSnim klju¢nim lastnostim mora
ustrezati neka dejavnost, da velja za RR, in ta so poudarjena v tem prirocniku. Enaka merila so bila
smiselno prisotna v predhodnih izdajah, vendar se niso pojavila na istem mestu, da bi pomagala
pojasniti definicijo RR. Stevilne driave so zadovoljivo preizkusile ta merila prek postopka revizije v
intervjujih z moZnimi izvajalci RR.

1.15 Pri tej izdaji smo se tudi potrudili, da bolje uskladimo podatke o cloveskih in finanénih virih,
namenjenih za RR, namrec osebja RR ter izdatkov RR. Definicija osebja RR je rahlo spremenjena, da
raz€isti dva vidika: obravnavo doktorskih in magistrskih Studentov ter razlo¢evanje med zunanjim
osebjem in osebami, zaposlenimi v statisticni enoti.

Vlozki ter izhodki (outputs) RR

1.16 Za definicijo klju¢na lastnost RR v tem priro¢niku je, da ga izvedemo za ustvarjanje novega
znanja kot izhodek (output), ne glede na njegov namen, ki je lahko ustvarjanje gospodarskih
ugodnosti, obravnava druzbenih izzivov ali preprosto posedovanje znanja samega. To namernost smo
uporabili v tem priro¢niku, da razlikujemo med eksperimentalnim razvojem ter temeljnimi in
uporabnimi raziskavami. Na enak nacin nas zanimata doloditev in po moZnosti merjenje razli¢nih vrst
izhodka iz RR.

1.17 Zal je tezko dolo¢iti in meriti izhodek RR. To je zaradi $tevilnih dejavnikov, ki vplivajo tako na
porazdeljevanje in uporabo znanja v gospodarstvu kot na pojav potrebnih dopolnilnih vloZkov za
pojavljanje izhodka. Za vsako pojavljanje izhodka in ucinka je morda potrebnega veliko casa,
pojavljanje pa je lahko na razlicnih mestih in pri udeleZencih, ki niso izvajalci RR. Trenutno lahko
doloc¢imo in merimo le zelo delne izhodke, in sicer kot del zbiranja podatkov o dejavnostih RR in
njihovem financiranju. Ta priro¢nik daje Stevilna priporocila, ki lahko pomagajo pri tem prizadevanju,
Se posebej glede mikropodatkov RR, uporabe povezanih registrov in klasifikacij, ki omogocijo analizo
tokov znanja.

Druzina prirocnikov Frascati

1.1.8 RR poteka po celotnem gospodarstvu, ima pa dolocene znacilnosti, ki ga razlikujejo od vecje
druZine znanstvenih dejavnosti ter od gospodarskih dejavnosti, katerih del je. Od zaetka smo v OECD
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nameravali vzpostaviti nabor usmeritev kot okvirja za merjenje znanosti, tehnologije in inovacij.
S¢asoma smo k okvirju dodali dodatne priro¢nike, kot sta OECD Prirocnik statistike patentov (Patent
Statistics Manual) (OECD, 2009b) in Priro¢nik Oslo (OECD/Eurostat, 2005), ki daje usmeritve za
zbiranje ter razlago podatkov o inovacijah. Prisotni so Se drugi.

1.19 Ker je priro¢nik Frascati eden od priro¢nikov iz druzine priro€nikov, morajo biti meje med njim in
vsebinami ostalih priro¢nikov jasne. Razjasnjevanje tega je namen sedanje revizije.

1.20 Prisotna je delitev dela med razli¢nimi priroc¢niki ter med pripravo statistike, ki nastane iz njihove
uporabe. Da to dosezemo in imamo korist, moramo oceniti, na kaks$ni ravni zdruzevanja in za katere
vzorce ali populacije opazovanja je mogoce statistiko iz razli¢nih virov sestaviti in skupno analizirati.
1.21 V OECD aktivno poteka delo primerjav in preverjanja uspesnih izkusenj na ravni drzav pred
pripravo predloga za vkljucitev takega mednarodnega priporocila. Ta revizija priro¢nika je zbrala obilo
dokazov, ki ustrezajo temu cilju.

Nove uporabe in uporabniki statistik RR

1.22 V prvi izdaji je bil glavni cilj, da priro¢nik Frascati vodi k sprejemu standardnih praks v drZavah
ter izboljsa statistike RR in njihovo primerljivost. To je Se vedno cilj sedanjega priro¢nika. Vendar pol
stoletja kasneje definicijo RR najdemo v nacionalnih predpisih, obenem pa se pojavlja vcasih v
spremenjenem besedilu, v predpisih in uredbah na osnovi zakonodaje, povezane z davki in ostalimi
vrstami financne podpore nekaterih drzav. Merjenje dejavnosti RR je zdaj sestavni del uradne
statistike in kljuéni vloZzek v procese politike. PriroCnik Frascati se uporablja za usposabljanje
statistikov ter uporabnikov podatkov, na akademskih predavanjih in v raziskavah politike znanosti in
tehnologije. Prirocnik je pridobil vlogo izven zaletnega zagotavljanja usmeritev o predlaganih
standardnih praksah v pregledih RR.

Frascati in sistem nacionalnih racunov (SNA — System of National Accounts)

1.23 Kot statisticni standard se mora prirocnik Frascati prilagajati ostalim standardom, med katerimi
je najbolj relevanten SNA. Ta priro¢nik daje definicije RR, vendar, e je le mogoce, uporablja sektorje
SNA. Izjema je, da ta prirocnik lo¢eno definira visoko3olski sektor, medtem ko se institucije visokega
Solstva lahko pojavljajo v vseh sektorjih SNA. Za uskladitev tega priro¢nika in SNA 2008 je
pomembneje, da SNA 2008 prvi¢ priporo¢a obravnavo izdatkov RR bolj kot proces ustvarjanja
kapitalskih virov kot stroskov. SNA 2008 namrec obravnava RR kot proizvodno in vlagateljsko
dejavnost, z odlocitvijo, ki spreminja nacin merjenja bruto domacega proizvoda BDP (GDP) ter razlaga
vpliv dejavnosti RR pri racunovodstvu rasti h gospodarski rasti. Pri sprejemanju te odlocCitve je SNA
temeljil na izkusnjah satelitskih racunov RR, omenjenih v aneksih k prejsnji izdaji tega priro¢nika in
sprejetih v definicijo RR Frascati ter v njene izpeljane podatke kot osnova za pripravo revidiranega
merjenja kapitalskih vlaganj in BDP. Ta prirocnik tako vkljuéuje Stevilna priporocila iz OECD Priro¢nika
o pripravi kapitalskih merjenj izdelkov intelektualne lastnine (Handbook on Deriving Capital Measures
of Intellectual Property Products) (OECD, 2009a), katerega oddelek o RR sta skupno razvili skupnosti
nacionalnega raCunovodstva ter RR statistike za usmerjanje nacionalnih ra¢unovodij pri uvajanju
odlocitve SNA.

1.24 Kot rezultat SirSega in bolj razlicnega interesa za RR ter uporabe definicij in podatkov se
sporocCene vrednosti za dejavnost RR razlicnih pripravljavcev in za razlicne namene v nekaterih
primerih razlikujejo tudi za velikostni red. Iziemno pomembno je, da se zavedamo tega in razumemo
razlike, da bi se izognili vsaki napacni uporabi ali razlagi podatkov. V priro¢niku za zbiranje podatkov
sta na voljo dva razlicna pristopa, ki dajeta razlicne rezultate: zbrani podatki od izvajalcev RR
(priporoceno) in zbrani podatki od financerjev RR (dopolnjujoce). Podobno so prisotne razlike med

20 PRIROCNIK FRASCATI 2015 © MGRT 201¢



1.UVOD V STATISTIKO RR IN PRIROCNIK FRASCATI

podatki na osnovi podatkov RR Frascati ter sporocenih podatkov v sistemu SNA. Na Frascati in ostale
vire podatkov ter na predpostavke pri pripravi s SNA skladnih merjenj izhodka (output), kapitalskih
vlaganj ter kapitalskega premozenja se naslanjajo nacionalni racunovodje. Posebne razlike z vidika
Frascati nastanejo pri porocanju o RR programja (software) kot delu vsote RR, ki pa so v SNA
vkljucene v vsote programja. Te vidike pokriva 4. poglavje tega priro¢nika. Podroben posodobljen
pregled povezav med pristopoma SNA in Frascati bo del spletnih usmeritev v aneksu k temu
prirocniku, in sicer na naslovu http://oe.cd/frascati.

Ostali mednarodni standardi

1.25 Druga, pogosto zamenjana vrsta podatkov RR glede na Frascati RR so racunovodski izkazi, kjer je

RR ena od sestavin, ki jih podjetja vkljuCujejo v svoja financna porocila in jih v¢asih navedejo loceno,
tj. na osnovi pravil in strategij. Pokrivanje je v sploSnem razli¢no, kot je pogosto razli¢na definicija. Ti
dve vrsti v sploSnem nista primerljivi, kar je podrobneje predstavljeno v 7. poglavju.

1.26 Zaradi potrebne razporeditve RR v Sirsi okvir, tako konceptualno kot glede zbirk podatkov, in da
bi tudi uskladili podatke RR z dodatnimi informacijami, so, kolikor je mogoce, na voljo klasifikacije
Organizacije zdruZenih narodov OZN|UN — United Nations. Te vkljucujejo SNA 2008 (EC et al., 2009),
mednarodno standardno panozno klasifikacijo vseh ekonomskih dejavnosti (ISIC — the International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities (United Nations, 2008) ter Mednarodno
standardno klasifikacijo izobrazevanja (ISCED — International Standard Classification of Education)
(UNESCO-UIS, 2012).

1.27 Te zunanje razvrstitve se redno posodabljajo. Trenutne sklice nanje dajemo v tiskani izdaji,
vendar pa posodobljen nabor referenc za klasifikacije vzdrzujemo v usmeritvah spletnega aneksa
tega prirocnika.

Resnicno svetovni prirocnik

1.28 lzvajanje RR ter uporaba statistike RR niso izklju¢na pristojnost drzav OECD ali razvitih drzav. Po
vsem svetu so prisotne pobude za izvajanje anket o RR in uporabo rezultatov za pripravo politik. Zato
naj bo ta revizija priro¢nika dostopna tako razvitim drZzavam kot drZzavam v razvoju — kot del njene
vloge svetovnega standarda. To pomeni, da smo zaprosili za odzive prihajajoc¢ih drzav in drzav v
razvoju kot tudi institucij, ki podpirajo njihove napore za razvoj sposobnosti merjenja RR — in odzive
tudi prejeli. Priporocila, vsebovana v prejsSnjem spletnem aneksu o merjenju RR v drZavah v razvoju,
so zdaj okrepljena in vkljucena v jedro priroc¢nika.

1.29 Pri obravnavi priro¢nika kot mednarodnega standarda sploh nismo vkljuili operativnih vidikov
porocanja podatkov ter kazalcev OECD. To je zdaj prepusceno obravnavi OECD in porocevalskih
drzav. Opis ravni potrebne podrobnosti za pripravo mednarodno primerljive statistike je vkljucen v
prirocnik.

1.2 Splosni pregled priro¢nika

1.30 V tem razdelku dajemo informacije o obsegu in vsebini razlicnih poglavij priro¢nika in je
pravzaprav vodic za bralca. Kot veljaven vir je sicer treba pregledati polno besedilo.

Izgled

1.31 Prvo poglavje predstavi prirocnik, 12 zaporednih poglavij pa daje usmeritve za posamezne teme.
Zgodovinski pregled prirocnika Frascati je podan v 1. aneksu. Pet kasnejsih poglavij (2—6) vsebuje
sploSne usmeritve o dolocanju in merjenju RR v vseh sektorjih izvedbe RR: pristope in definicije,
institucionalne sektorje, izdatke za RR, osebje za RR ter statisticne metodologije in postopke. Sledi
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pet poglavij (7-11), ki obravnavajo metodoloske ali klasifikacijske teme, posebne za posamezni
izvajalski sektor. Sektorji so: poslovno-podjetniski, vladni, visokoSolski in zasebni nepridobitni. Peti
sektor, Ostali svet (prej naveden kot Tujina), je obravnavan v poglavju 11 o globalizaciji RR, ki
obravnava delovanje in financiranje RR v Ostalem svetu. Dodatno in prvi¢ je prisotna usmeritev za
zbiranje podatkov o mednarodnih druzbah (MNE — multinational enterprises) in storitvah RR.
Sektorskim poglavjem sledita dve poglavji, ki obravnavata merjenje vladne podpore za RR z vidika
financerja: vladna proracunska sredstva za RR ter merjenje davcnih spodbud za RR. Nekaj zelo
podrobnih podatkov ter sklicev na zunanje sisteme razvr$¢anja, ki jih redno posodabljamo, je
dosegljivih kot usmeritve spletnega aneksa tega priro¢nika na naslovu http://oe.cd/frascati. V tem

priro¢niku je vkljucen tudi slovar izrazov, ki je dostopen tudi na spletu.
Pristopi in definicije za dolo¢anje RR (2. poglavje)
1.32 RR zajema ustvarjalno in sistemati¢no delo, izvedeno z namenom povecati zalogo znanja —
vkljuéno z znanjem Clovestva, kulture in druzbe — ter izumiti nove uporabe razpoloZljivega znanja.
1.33 Nabor skupnih lastnosti dolo¢a dejavnosti RR, ki imajo namen doseci bodisi posebne ali splosne
cilje, tudi ce jih izvajajo razlicni izvajalci. Da je neka dejavnost res dejavnost RR, mora ustrezati petim
kljuénim merilom. Dejavnost mora biti:

® nova,

e ustvarjalna,

e negotova,

e sistematicna,

e prenosljiva in/ali ponovljiva.
1.34 Ravnokar dana definicija RR je skladna z definicijo RR, uporabljeno v predhodni izdaji priro¢nika
Frascati (OECD, 2002), in zajema isti obseg dejavnosti.
1.35 lIzraz RR pokriva tri vrste dejavnosti: temeljne raziskave, uporabne raziskave in eksperimentalni
razvoj. Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreti¢no delo, predvsem izvedeno za pridobitev
novega znanja o podpornih temeljih pojavov in opazljivih dejstvih, brez namena kakrsne koli posebne
uporabe. Uporabne raziskave so izvirne raziskave, izvedene z namenom pridobitve novega znanja.
Obenem so usmerjene predvsem k posebnemu, prakticnemu namenu ali cilju. Eksperimentalni
razvoj je sistematicno delo, temeljece na znanju, pridobljenem od raziskav, in prakticnem znanju in
daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v proizvodnjo novih izdelkov ali postopkov ali v izboljSavo
obstojecih izdelkov in postopkov. Ta priroc¢nik sledi dogovoru SNA, po katerem se "izdelek" (product)
nanasa na blago ali storitev. Se ve¢, povsod v priroéniku se "postopek'" (process) nanasa na
preoblikovanje vloZzkov v izhodke (outputs) in na njihovo izvajanje ali na organizacijske strukture ali
prakse.
1.36 Pogosto je v pomoc in ustrezno, ¢e razvrstimo RR glede na podrocje znanja, na katerem se
izvaja, vklju¢no z naravoslovjem, tehni¢nimi znanostmi, inZenirstvom in tehnologijo, medicinskimi
znanostmi in znanostmi o zdravju, kmetijskimi in veterinarskimi znanostmi, druzboslovnimi
znanostmi, humanistiko ter umetnostmi.
Institucionalni sektorji ter klasifikacija statistike RR (3. poglavje)
1.37 V tem poglavju razlagamo institucionalni pristop k statistiki RR, Se posebej zbiranje in
predstavitev statistike na osnovi lastnosti institucionalnih enot. Po tem pristopu vire institucionalne
enote, ki so namenjeni RR, pripiSemo sektorju, v katerega je enota razvrS¢ena. Razvrstitev
institucionalnih enot za namene RR Zeli doseli polno skladnost z definicijo RR in z izrecnimi
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potrebami uveljavljenih uporabnikov statistike RR kot tudi z merili razvrs€anja, ki jih uporablja sistem
nacionalnih racunov (SNA — System of National Accounts). Ta zadnji vkljuuje merila rezidenénosti,
sklic na vrsto ekonomske dejavnosti ter lastnistvo in nadzor.

1.38 V tem priro¢niku za merjenje RR dolo¢amo Sstiri sektorje (ter Ostali svet). Ti so: poslovno-
podjetniski, vladni, visokoSolski in zasebni nepridobitni. Sektor visokoSolskega izobrazevanja za
statistiko RR ostaja poseben sektor, katerega institucije se lahko razvrstijo v SNA kot gospodarska
druzba, vladna enota ali neprofitne institucije, ki sluzijo gospodinjstvom (NPISH — non-profit
institutions serving households), skladno z uporabljenimi merili trga in vladnega nadzora v posamezni
drZavi.

1.39 Odlocevalsko drevo za pripisovanje institucionalnih enot razlicnim sektorjem je predstavljeno na
sliki 3.1 v 3. poglavju.

Merjenje izdatkov za RR: izvedba ter viri sredstev (4. poglavje)

1.40 Obseg porabljenih sredstev za raziskave in eksperimentalni razvoj (izdatki RR) je za nacionalne in
mednarodne pripravljavce politik predmet opaznega interesa. Se posebej take statistike uporabljamo
za merjenje tistih, ki izvajajo RR, ter tistih, ki financirajo RR, in krajev, kjer to poteka, ravni ter namena
takih dejavnosti ter interakcij in sodelovanja med institucijami in sektorji. Notranji izdatki RR so vsi
tekoci izdatki (vkljuéno s stroski dela in ostalimi stroski) ter bruto izdatki fizicnega kapitala (fixed
capital; npr. za zemljis¢e, zgradbe, naprave in opremo) za izvedeni RR znotraj statisticne enote v
dolocenem opazovanem obdobiju, ne glede na vir sredstev.

1.41 Velika sprememba v reviziji SNA leta 2008 je bila izrecna obravnava oblikovanja kapitala RR, ki je
"vlaganje" (investment). Ta sprememba je povzrocila pozorno povprasevanje po podrobnejsih
porazdelitvah izdatkov RR, ki so omenjene v celothem poglavju, vklju¢no z usmeritvami za zbiranje
podrobnih podatkov o virih in tokovih sredstev RR in o vrstah transakcij RR. Glede na prej obstojece
stanje potrebujemo zlasti dodatne in obseZnejSe podatke, da pomagamo meriti prodajo in nakup RR.
1.42 Temeljni pristopi za oblikovanje zbirk statistike RR za namene tega prirocnika vkljucujejo
naslednje (glej sliko 4.1 v 4. poglavju):

e izdatki za notranji RR so obseg porabljenih sredstev za RR, ki se izvaja znotraj poroCevalske
enote; izdatki za (financiranje) zunanjega RR so znesek porabljenih sredstev za RR, ki se izvaja
izven porocevalske enote;

e notranja sredstva RR so znesek porabljenih sredstev za RR, ki izvirajo znotraj nadzora
porocevalske enote; zunanja sredstva RR so znesek porabljenih sredstev za RR, ki izvirajo
izven nadzora porocevalske enote;

e izmenjana (exchange) sredstva RR so tista sredstva, ki teCejo med statisticnimi enotami z
nadomestnim povratnim tokom RR; prenesena (transfer) sredstva RR so tista sredstva, ki se
pretakajo med statisticnimi enotami brez nadomestnega povratnega toka RR.

1.43 Glavna sestavljena (aggregate) statistika, ki opisuje aktivnosti RR v drzavi, so bruto domaci
izdatki za RR (BIRR|GERD — gross domestic expenditure on RR), ki pokrivajo vse izdatke za izvajanje
RR na nacionalnem ozemlju v dolo¢enem opazovanem obdobju. BIRR|GERD je glavni kazalec
mednarodnih primerjav dejavnosti RR.

Osebje za RR: zaposlene osebe in zunanji udeleZenci (5. poglavje)

1.44 V sirSem pomenu osebje RR vkljuCuje visoko usposobljene raziskovalce, specialiste z visoko
ravnijo tehnic¢nih izkuSenj ter usposabljanja in ostalo podporno osebje, ki neposredno prispeva k
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izvajanju projektov in dejavnosti RR. Skladno z definicijo RR tega priro¢nika obseg tega pristopa
zajema vsa podrocja znanja.

1.45 Osebje RR v statisticni enoti vsebuje vse v RR neposredno vklju¢ene osebe, tako zaposlene v
statisticni enoti kot zunanje udeleZence, ki so polno vkljuceni v RR-dejavnosti statisticne enote, ter
tiste, ki izvajajo neposredne storitve za dejavnosti RR (kot so RR vodstveno osebje (managers),
upravljavci (administrators), tehniki in pisarnisko osebje).

1.46 V statisti¢ni enoti lahko doloc¢imo dve glavni skupini posameznikov, ki potencialno prispevajo k
dejavnostim RR, z nekaterimi razlikami med sektoriji, ki jim pripadajo:

e zaposlene osebe v statisticni enoti, ki prispevajo k notranjim RR-dejavnostim enote (v tem
priro¢niku izmenjaje uporabljeno z izrazom "notranje RR-osebje");

e zunanji udelezenci v notranjih RR-dejavnostih enote (v tem priro¢niku izmenjaje uporabljeno z
izrazom "zunanje RR-osebje"). Ta skupina vkljuCuje dve podskupini: (i) osebe, ki prejemajo
placo, vendar izven statisticne enote, ki izvaja RR, ter (ii) Stevilne posebne primere oseb,
zunanjih za statisti¢no enoto, ki prispevajo k notranjemu RR.

1.47 Doktorske in magistrske Studente lahko vklju¢imo v katero od teh skupin osebja za RR, ce

ustrezajo posebnim merilom, doloéenim v tem poglavju, da bi zagotovili vkljucitev le tistih

posameznikov, ki imajo znaten prispevek k RR institucije.

1.48 Osebje za RR doloc¢imo glede na njihovo funkcijo v RR: raziskovalci, tehniki in ostalo

podporno osebje.

1.49 Merjenje RR (tako zaposlenih oseb kot zunanjega osebja RR) vkljucuje tri vrste kazalcev:

e Stevilo oseb (SO/HC — headcounts),

e dejavnosti RR v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa EPDC|FTE (full-time equivalent) ali v
enotah clovek-let (person-years).

e njihove lastnosti, vklju¢no s spolom, funkcijo RR, starostjo in formalno izobrazbo.

Merjenje RR: Metodologije in postopki (6. poglavje)

1.50 Klju¢na skrb statistike RR je priprava mednarodno primerljive statistike. To ni odvisno le od
dobrih in skladnih definicij, temvec tudi od uporabe definicij in praks zbiranja podatkov. Razlike v
metodoloskih praksah in uporabi definicij ter priporocil veljajo za glavne razloge zmanjsane
primerljivosti podatkov RR med drzavami. Zato smo poleg sektorsko specifi¢nih poglavij vkljucili tudi
posebno poglavje o skupnih metodoloskih izzivih med sektoriji.

1.51 Stevilni pristopi usmerjajo uporabljeno metodologijo in postopke za merjenje izvedbe RR.
Dejavnost RR skusa biti osredotocena na relativno malo enot, zlasti v poslovno-podjetniskem
sektorju. Medtem ko je dejavnost RR mocno zgoscena, se pojavlja po vsej drzavi. Tako koncentracija
kot Sirina pojavljanja imata posledice za usmeritve strategije vzorcenja. Poleg teh znacilnosti so cilji
statisticnih programov RR vecdimenzionalne, vkljuCujoc: sestavljene (aggregate) kazalce za podporo
politiki znanosti; izdatki, ki nudijo viozek v kapitalsko zalogo RR v SNA; podatki na mikroravni v
podporo analizi na ravni enote — znotraj omejitev glede zascite podatkov. Ti, v€asih nasprotujoci si
cilji, vplivajo tudi na strategije vzorcenja in obdelave.

1.52 Do podatkov o RR lahko pridemo iz razli¢cnih virov, vkljucujo¢ (a ne nujno omejeno z)
neposredna merjenja skozi vprasalnike ter upravne (administrative) baze podatkov. V nekaterih
primerih je treba vprasalnike in upravne vire podatkov dopolniti z ocenami. Statisti¢ni uradi se
odlocajo o virih uporabljenih podatkov glede na njihovo dosegljivost, kakovost, ustreznost in stroske.
To se mocno razlikuje v posameznih drzavah.
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RR v poslovnem sektorju (7. poglavje)
1.53 Za vecino industrializiranih drzav predstavlja poslovno-podjetniski sektor najvecji del izdatkov in
osebja za RR. Pri analiziranju tega sektorja in njegovih enot je pomembno upostevati Stevilne
uporabljene pristope v podjetjih za upravljanje njihovih dejavnosti RR. Se posebej lahko povezana
podjetja skupaj financirajo, ustvarjajo, izmenjujejo in uporabljajo znanje RR na razliéne in
porazdeljene nacine. Zapletene strukture podjetij, posebno multinacionalnih druzb (MNE -
multinational enterprises), so izziv za merjenje RR. Za nekatera podjetja je RR bolj obcasen kot stalen
in zato tudi bolj zahteven za doloéevanje in merjenje. Z metodoloskega vidika vkljucuje zbiranje
podatkov podjetij tudi Stevilne prakticne izzive od ugotavljanja podjetij, ki izvajajo RR, do
pridobivanja podatkov o RR v skladu z usmeritvami tega prirocnika ter vkljucujo¢ obravnavo
zaupnosti in zmanjSevanja porocevalskega bremena.

1.54 Poslovno-podjetniski sektor zajema:

e vse rezidencne druzbe, vklju¢no s podjetji brez pravne osebnosti, ne glede na rezidenco lastnikov;
vkljuCuje tako zasebna poslovna podjetja (bodisi da se z njimi trguje na borzi ali ne) ter javna
podjetja (tj. podjetja pod nadzorom vlade);

e pravno neosebne (unincorporated) podruznice nerezidencnih druzb veljajo za rezidencne in del
tega sektorja zaradi svoje dolgoroc¢ne vkljuéenosti na ekonomskem ozemlju;

e vse rezidencne neprofitne institucije (NPl — resident non-profit institutions), ki trzno proizvajajo
blago ali storitve ali sluZijo podjetjem.

1.55 To je novo samostojno poglavje v sedanjem priro¢niku. Poudarja in daje priporocila glede

metodoloskih izzivov, povezanih z dolo¢evanjem statisticnih in porocevalskih enot, vzor¢enjem in

razporejanjem dejavnosti glede na razlicne mednarodne standarde. Predstavljeni so izzivi merjenja
pri razlikovanju izdatkov za notranji ter zunanji RR.

1.56 Glavna sestavljena (aggregate) uporabljena statistika za opis delovanja RR so poslovni izdatki za

RR (BERD — business enterprise Expenditure on RR). BERD predstavlja sestavino BIRR|GERD (glej

4. poglavje), ki jo prevzemajo enote iz poslovnega sektorja. To je merilo notranjih izdatkov RR znotraj

poslovnega sektorja. Prisotnih je vec¢ spremenljivk, po katerih lahko BERD uporabno sestavimo,

porazdelimo ali sporo¢amo.

Vladni RR (8. poglavje)

1.57 V tem poglavju se ukvarjamo predvsem z merjenjem izvedbe ter osebja za RR znotraj vladnega

sektorja. PoskuSamo tudi dati povezavo med pristopoma na osnovi izvajalcev in komplementarno na

osnovi financerjev, da bi merili vlogo vlade kot financerja RR celotne drzave. Poleg tega se to poglavje
navezuje na 12. poglavje o merjenju vladnih proracunskih sredstev za RR ter na poglavje 13 o davcnih
spodbudah za RR. Vladni sektor zajema:

e vse enote osrednje, regionalne in lokalne vlade, vklju¢no s skladi socialnega zavarovanja, razen
tistih enot, ki ustrezajo opisom visokosolskih institucij v 3. poglavju in natancneje opisanih v
9. poglavju;

e ostala telesa vlade: agencije za izvedbo ali financiranje ter vse netrzne neprofitne organizacije (NPI
— non-profit institutions), ki same niso del visokoSolskega sektorja ter jih nadzirajo vladne enote.

1.58 Tudi to je novo samostojno poglavje v tem prirocniku. Predstavljamo temeljite usmeritve za

reSevanje tezav pri lo¢evanju RR od ostalih z njim poveznih dejavnosti, ki se pojavijo, ¢e se v vladni

enoti hkrati izvajata obe vrsti dejavnosti.
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1.59 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis izvedbe RR znotraj vladnega sektorja, so vladni
izdatki za RR (GOVERD - government expenditure on RR). GOVERD predstavlja sestavino GERD (glej
4. poglavje), ki jo prevzamejo enote v vladnem sektorju. Je merilo notranjih izdatkov vladnega
sektorja za RR. Podajamo posebne usmeritve o tem, kako obravnavati tokove financiranja RR med
enotami tega sektorja in znotraj teh enot, vkljuéujo¢ posredniske agencije za financiranje, da se
izognemo dvojnemu Stetju RR.
VisokoSolski RR (9. poglavje)
1.60 To je Se eno novo samostojno poglavje v tem priro¢niku, ki nadomesca in razsirja aneks v
prejsnji izdaji. Visokosolski sektor je v tej izdaji priro¢nika obravnavan lo¢eno in nima neposrednega
partnerja v SNA. Institucije v visokoSolskem sektorju lahko razvrstimo v kateri koli sektor SNA. Razlog
za loceno obravnavo tega sektorja je politicna pomembnost podatkov o njegovih izvajalskih
institucijah za RR.
1.61 VisokoSolski sektor zajema:
e vse univerze, tehnoloske kolidZe (colleges) ter ostale institucije, ki nudijo uradne programe
terciarne izobrazbe, ne glede na njihov vir sredstev ali pravni status;
e vse raziskovalne institute, sredisca, eksperimentalne enote in klinike, katerih dejavnosti RR so pod
neposrednim nadzorom ali upravljanjem s strani institucij terciarnega izobrazevanja.
1.62 Visokosolski izobrazevalni sektor je zelo pester, visokoSolski izobrazevalni sistemi drzav pa so
organizirani na Stevilne razlicne nacine. To je izziv za pripravo statistike RR, prisotnih pa je mnogo
variant med drzavami glede statistiche metodologije. To poglavje daje sploSne podatke o
uporabljenih pristopih za izracun ali oceno visokosolskih izdatkov in osebja RR. Prikazani so razli¢ni
pristopi (slika 9.1); uporabljene metodologije vkljuCujejo institucionalne vprasalnike (celotne in
delne), uradne podatke in razlicno zdruzevanje teh virov podatkov, pogosto v povezavi s koli¢niki RR
iz vprasalnikov o uporabi c¢asa. Prisotna je posebna usmeritev v metode ocenjevanja RR,
financiranega z javnimi podporami v kosu (block), znanimi kot splosni univerzitetni viri (GUF — public
general university funds), ki jih v podporo svojim dejavnostim prejemajo Stevilne visokoSolske
organizacije.
1.63 Za namene vprasalnikov moramo razlikovati RR od Sirokega nabora z njim povezanih dejavnosti
z znanstveno in tehnolosko osnovo. Te ostale dejavnosti so zelo tesno povezane z RR, tako skozi
tokove podatkov kot glede vklju¢enih dejavnosti, institucij in osebja, vendar jih moramo ob merjenju
RR kot take ¢im bolj izkljuciti. VisokoSolski sektor ima nekaj za svoj sektor posebnih dejavnosti, ki so
izziv z vidika zasnove RR. Te so povezane predvsem z izobraZevanjem in usposabljanjem ter s
specializirano zdravstveno nego (npr. univerzitetne bolnisnice).
1.64 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis dejavnosti RR znotraj visokoSolskega sektorja
so visokoSolski izdatki za RR (HERD — higher education expenditure on RR). HERD predstavlja
sestavino GERD (glej 4. poglavje), ki jo prevzemajo enote v visokoSolskem sektorju. Je merilo
notranjih izdatkov znotraj visokega Solstva.
Zasebni nepridobitni RR (10. poglavije)
1.65 Zasebne nepridobitne institucije (NPl — private non-profit institutions) so zgodovinsko igrale
pomembno vlogo v raziskavah in razvoju — kot izvajalci in kot financerji, ¢eprav v sploSnem v obsegu,
ki je bil manjSi od ostalih sektorjev. Medtem ko smo to v prejSnjih izdajah, ki so dolocile zasebni
nepridobitni sektor (PNP — private non-profit sector), priznali, je to zdaj postalo samostojno poglavje.
Doloca, katere NPI naj obravnavamo v meritvah sektorja PNP, in daje usmeritve o merjenju njihovih
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dejavnosti RR, uposStevaje tako njihove posebnosti kot tudi prihajajo¢a gibanja glede novih oblik

financiranja RR.

1.66 Zasebni nepridobitni sektor zajema:

e vse nepridobitne institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH — non-profit institutions serving
households), doloCene v SNA 2008, razen tistih, ki so razvrs¢ene v visokosSolski izobrazevalni
sektor;

e zaradi popolnosti predstavitve tudi gospodinjstva in zasebnike, ne glede na njihovo vklju¢enost v
trzne dejavnosti.

1.67 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis dejavnosti RR znotraj tega sektorja, so izdatki
zasebnega nepridobitnega sektorja za RR (PNPERD — private non-profit expenditure on RR). PNPERD
predstavlja sestavino BIRR|GERD (glej 4. poglavje), ki jo prevzemajo enote iz tega sektorja. Je merilo
notranjih izdatkov RR znotraj zasebnega nepridobitnega sektorja.
Merjenje globalizacije RR (11. poglavje)
1.68 V tem priro¢niku izrecno priznavamo koncept globalizacije RR. PrejSnje izdaje so priznale
svetovne razseznosti RR predvsem kot vir sredstev za domace dejavnosti RR (kot je pri pripravi GERD)
ali kot cilj nacionalnih virov sredstev (kot je v pripravi GNERD). Taki viri so bili prej oznaceni kot
sredstva za "Tujino" in iz nje. Skladno s SNA je prednostni izraz sedanjega priro¢nika Frascati "Ostali
svet". Dolocitev in merjenje nedomacih virov in ciljev za sredstva RR ostaja pomembna razseznost RR
in jo obravnavamo iz€rpno. Obenem pa gre ta prirocnik izven tokov sredstev RR in pokriva bolj
izCrpen seznam vsebin merjenja, povezanih z globalnim RR (OECD, 2005; OECD, 2010). Usmeritve za
to temo in povezave do ostalih povezanih statisti¢nih priro¢nikov predstavljamo kot novo samostojno
poglavje.

1.69 Sirse gledano se globalizacija nanasa na mednarodno integracijo financiranja, zagotavljanja

dejavnikov, RR, proizvodnje in trgovine z blagom in storitvami. Globalizacija je v profitnem sektorju

povezana z mednarodno trgovino in neposrednimi tujimi investicijami (NTI/FDI — foreign direct

investment) predvsem s strani podjetij, Ceprav se javne in zasebne neprofitne institucije (vklju¢no z

vladnimi in visokoSolskimi institucijami) vkljuujejo tudi v mednarodne dejavnosti, kot sta

financiranje in sodelovanje RR.

1.70 Globalizacija RR je podskupina globalnih dejavnosti, ki vklju¢ujejo financiranje, izvedbo, prenos

(transfer) in uporabo RR. To poglavje se usmerja na tri merila globalizacije podjetij RR, povzetek

vsebin merjenja pa podajamo za neposlovne sektorje.

1.71 Tri vsebovana statisticna merila globalizacije podjetij RR so:

tokovi ¢ezmejnega (cross-border) financiranja RR,

tekocCi stroski in osebje za RR, ki ga izvajajo ¢lani multinacionalnih druzb (MNE — multinational

enterprises) znotraj porocevalskih drzav in v tujini,

mednarodna trgovina s storitvami RR.

1.72 Podajamo Se veC usmeritev za merjenje pojavov globalizacije RR, pomembnih za neposlovne

sektorje, vklju¢no z vlogo mednarodnih organizacij, vladnim financiranjem izvedbe RR v tujini, tujimi

kampusi in mednarodnimi dejavnostmi RR nevladnih organizacij.

Vladni proracunski viri za RR (12. poglavje)

1.73 Obstajajo razlicni nacini merjenja virov, ki jih vlade namenjajo za financiranje dejavnosti RR. V

tem priro¢niku priporoceni pristop na osnovi izvajalcev uporablja ankete za rezidencne enote, ki

izvajajo RR (podjetja, instituti, univerze itd.) za dolodanje obsega porabljenih sredstev za izvedbo
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notranjega RR v zadevnem letu. Tako je mogoce doloditi del notranjih izdatkov RR, ki jih financira
vlada.

1.74 Dopolnjujoci pristop k merjenju vladnega financiranja RR je nastal z uporabo proracunov. Ta
vrsta pristopa k merjenju RR na osnovi financerja vkljucuje dolocitev vseh proracunskih delov, ki
lahko podpirajo dejavnosti RR in merjenje ali ocenjevanje njihove vsebnosti RR. Nekaj prednosti tega
pristopa vkljuCuje pricakovano sposobnost hitrejSega porocanja o vladnih vsotah za RR, saj temeljijo
na proracunih, in povezavo vsot RR s politicnimi obravnavami skozi razvrs¢anje po druzbeno-
ekonomskih ciljih.

1.75 Lastnosti takih podatkov na osnovi proracuna je prvi¢ vsebovala tretja izdaja tega priroc¢nika. V
kasnejSih izdajah so bili na proracunu temeljeci podatki uradno imenovani "vladni proracunski
nameni ali izdatki za RR (GBAORD — government budget appropriations or outlays for RR)", kar
sedanja izdaja nadomesca z izrazom vladnih namenov za RR (GBARD — government allocations for
RR).

1.76 Priporocen seznam porazdelitve je predstavljen v tabeli 12.1 in temelji na razvrstitvi EU, ki jo je
sprejel Eurostat kot Nomenklaturo za analizo in primerjavo znanstvenih programov in proracunov
(NABS — Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes and Budgets).
Merjenje davcnih razbremenitev za RR (13. poglavje)

1.77 Vlade vec drzav dajejo davéne razbremenitve za RR z namenom spodbujanja vlaganj v RR v
drzavi z nudenjem ugodne davcne obravnave upravicenih izdatkov RR, posebno za podjetja. Davcni
izdatki so zapleteni predmeti merjenja; vsi statisticni sistemi ne vkljuCujejo vseh oblik davénih
spodbud. Vendar so zaradi domnevno dosegljivih ciljev vladne politike za RR davéne spodbude na
voljo bodisi kot subvencije ali ostale neposredne oblike izdatkov. Prisotno je Siroko soglasje, da bi
porocanje o taki dav¢ni spodbudi v dodatnih porocilih lahko omogocalo preglednost in bolj
uravnoteZene mednarodne primerjave.

1.78 Kot odziv na povprasevanje uporabnikov in praktikov po obravnavi te odsotne vsebine v
prejsnjih izdajah priro¢nika novo poglavje priro¢nika Frascati daje nekatere usmeritve za porocanje o
vladni podpori za RR skozi davéne spodbude, in sicer z namenom pomoci pri pripravi mednarodno
primerljivih kazalcev vladnih davénih razbremenitev za RR (GTARD — government tax relief for RR).
1.79 Ceprav imajo davéne spodbude za RR nekaj skupnih sestavin z vladnimi proracunskimi viri za RR
(GBARD) iz poglavja 12, saj o njih vcasih lahko poro¢amo znotraj proracuna, ta priroc¢nik predlaga
lo¢eno merjenje te skupine na zdruzen nacin in Sele nato njeno vkljuéitev v skupno predstavitev
statistike RR, Se posebno za mednarodne primerjave.

Aneksi in dopolnjujoce usmeritve

1.80 Tiskana izdaja tega prirocnika vsebuje aneks, ki vsebuje pregled zgodovine priro¢nika Frascati ter
zahvale glavnim udeleZzencem prejsnjih izdaj, ki so zagotovili sedanji status tega priro¢nika. Poleg tega
smo v tiskano izdajo vkljucili slovar izrazov, ki navaja klju¢ne uporabljene besede v tem priro¢niku kot
tudi njihove definicije. Ta slovar izrazov bomo vzdrZevali in posodabljali na spletu.

1.81 Dodatne usmeritve so na voljo izklju¢no v usmeritvah spletnega aneksa tega priro¢nika na
naslovu http://oe.cd/frascati. Ve€ino usmeritev iz aneksov prejsnjih izdaj so nadomestile in/ali

vkljucile usmeritve v sedanji izdaji tega prirocnika, npr. usmeritve o visokem Solstvu, ki ima zdaj svoje
lastno poglavje, in usmeritve v RR drZav v razvoju, ki so v tem priro¢niku izpostavljene. Usmeritve o
regionalizaciji statistike RR, deflatorjih RR in pretvornikih valut, metodah za zagotavljanje svezih ocen
in projekcij RR, z zdravjem povezanih RR, informacijskih in komunikacijskih tehnologijah (IKT|ICT —
information and communication technology) in biotehnologiji so Se vedno ustrezne in uporabniki se
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morda Zelijo sklicevati na anekse prejsnjih izdaj, dokler njihove spremembe Se niso potrjene oziroma
dokler ni kon¢ana revizija s strani OECD za vkljucitev bolj sveZih gibanj in metodologij.

1.82 Razvrstitve (klasifikacije), omenjene v tem priro¢niku, bomo vzdrzevali tudi na spletu, in sicer s
povezavami na ustrezne mednarodne standarde. Podatke o stanju in posodobitvah klasifikacij OECD
po podrodjih raziskav in razvoja bomo ravno tako posodabljali na spletu, ne glede na to, da je sedanja
klasifikacija dosegljiva tudi v tiskani izdaji. Spletna stran priro¢nika Frascati bo prostor za razSirjanje
gradiv opomnikov ter priporocil za posebne, z RR povezane prakse merjenja, o katerih se bo v
prihodnje dogovorila skupnost nacionalnih strokovnjakov OECD. Kot je povsod navedeno, je pri
pripravi te izdaje prirocnika delovna skupina nacionalnih strokovnjakov za kazalce znanosti in
tehnologije (NESTI — Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators) zbrala
dragocene dokaze za Stevilne vsebine, ki bi lahko v prihodnosti predstavljale temelj za spletne
anekse.

1.3 Uvedba priporocil iz tega prirocnika

1.83 Namen tega priro¢nika je usmerjati prakti¢ne napore zbiranja in porocanja skozi skupen slovar,
usklajena nacela in prakticne dogovore. To ima za cilj zagotoviti primerljivost statisti¢énih podatkov
skozi gradnjo globalne statisticne informacijske infrastrukture o RR, ki je ustrezna za pripravljavce
politik, akademike, vodilne v industriji, novinarje in za vso javnost.

1.84 Obenem pa je izven obsega tega priro¢nika, da bi pokrili vsak mozen scenarij ali predpisali,
katere podatke poslati OECD za namene tabeliranja in razsirjanja. Dodatna orodja skupine NESTI,
povezana s prirocnikom, vendar lo¢ena od njega, podpirajo uvedbo njegovih priporocil, da ustrezajo
potrebam uporabnikov in sluZijo javnosti. Ta vklju€ujejo:

e vprasalnike za zbiranje sestavljenih (aggregate) podatkov o RR s strani nacionalnih organov,
usklajene med OECD, ostalimi mednarodnimi organizacijami in drzavami, zaprosenimi za
zagotavljanje podatkov;

e postopek zagotavljanja kakovosti, ki vkljuCuje OECD in nacionalne strokovnjake, ki
zagotavljajo podatke;

e objave podatkovnih zbirk in kazalcev RR z vklju¢evanjem ustreznih odborov OECD;

e zbiranje in objavo metapodatkov, ki opisujejo glavne lastnosti uporabljenih virov in
pristopov v razlicnih drzavah;

e zagotavljanje usklajene analize RR mikropodatkov v razlicnih drzavah z namenom
obravnave vprasanj, ki jih ni mogoce obravnavati skozi standardne kazalce;

e kot novost te izdaje razvoj prostora spletne skupnosti, v katerem si izvajalci lahko delijo
vprasanja in izkusnje, razvijajo zbirni in dostopen nabor precedencnih vsebin, kako
obravnavati posebne razmere.

1.85 OECD sodeluje z ostalimi mednarodnimi organizacijami, ki igrajo klju¢no vlogo pri podpori
razvoja sposobnosti ter razSirjanju podatkov RR z namenom zmanjSati breme porocanja za
nacionalne organizacije.

1.86 Sprejem posodobljenega prirocnika nudi priloZznost za Stevilne drzave, da preverijo nekatere
svoje prakse in jih uskladijo s svetovno sprejetimi standardi. To morda zahteva prehodna dolocila in
ustrezno sporocanje vseh moznih sprememb v casovnih vrstah. Proces spremembe je bil tudi
priloZznost za razvoj kompetenc znotraj organizacij in usposabljanje novega osebja, pristojnega za
zbiranje in porocanje podatkov.
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Konéne opombe

1.87 V priro¢niku Frascati so informacije zbrane z namenom usmerjati in pomagati odlo¢ujo¢im v
politiki, posebno pripravljavcem politik. Ker so podatki o RR postali SirSe dostopni in se vplivho
pojavljajo v javnih razpravah, so postali tudi pomembna sestavina druzbenega in politicnega dialoga
o uporabi in u€inku teh virov. Prisotno je Siroko zavedanje, da podatki o RR, sami zase ali v povezavi z
ostalimi podatki, lahko zagotavljajo del temelja za sprejemanje odloditev. Vendar pa bo merjenje
¢loveskih in finanénih vlozkov za ta namen — dokler bodo vlade, vodilni v podjetjih in javnost
priznavali posebne lastnosti RR in mu pripisovali poseben status — Se vedno igralo glavno viogo v
zahtevanih statisticnih dokazih s strani druzb po vsem svetu. Ta sedma izdaja prirocnika podpira ta
cilj.
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1-2 KONCEPTI IN DEFINICIJE ZA UGOTAVLJANJE RR

Prirocnik Frascati 2015
Usmeritve za zbiranje in sporocanje podatkov o

raziskavah ter eksperimentalnem razvoju
© OECD 2015

Poglavje 2

Koncepti in definicije za ugotavljanje RR

To poglavje vsebuje definicijo raziskav in eksperimentalnega razvoja (RR) in njihovih
sestavnih delov, to je temeljnih raziskav, uporabnih raziskav in eksperimentalnega
razvoja. Definicije se v osnovi ne razlikujejo od tistih v prejSnjih izdajah priro¢nika.
Razlike, ki pa vendar obstajajo, odrazajo spremembe v kulturi in rabi jezika. Kot vodilo
za prepoznavanje, katere dejavnosti veljajo za dejavnost RR in katere ne, je dolocenih
pet meril, ki jih mora dejavnost izpolnjevati, to je, da je nova, ustvarjalna, negotova
glede izida, sistemati¢na in prenosljiva in/ali ponovljiva. Od prejSnje izdaje tega
prirocnika je sistem nacionalnih racunov (System of National Accounts — SNA) spremenil
obravnavo izdatkov za RR od izdatkov v kapitalska vlaganja. Posledica tega je, da je
terminologija v tem priro€niku bliZze terminologiji SNA in da so postavljene dodatne
zahteve glede merjenja finan¢nih tokov. Priro¢nik od nekdaj velja za vse znanstvene
discipline, v tokratni izdaji pa je, poleg naravoslovja in tehnike, ve¢ poudarka na
druzboslovju, humanistiki in umetnosti. Merjenje dejavnosti RR s pomocjo zbiranja
podatkov iz anket, administrativnih virov ali intervjujev poraja vpraSanja o mejah in o
tem, kaj spada v dejavnost RR in kaj ne — in to poglavje ponuja primere, ki bodo v
pomoc¢ za odgovor na ta vprasanja. Ta priro¢nik se uporablja za razlago podatkov o RR
kot del razvoja in vrednotenja politik, to poglavje pa se osredotoca na definicije za
namene merjenja.
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2.1 Uvod

2.1 Priro¢nik Frascati (ali Frascatski prirocnik) Ze pol stoletja podaja definicijo raziskav in
eksperimentalnega razvoja (RR) ter njihovih sestavnih delov, temeljnih raziskav, uporabnih
raziskav in eksperimentalnega razvoja, in te definicije so zagotovo prestale preizkus ¢asa. V
osnovi se namre¢ ne razlikujejo od tistih v prejsnjih izdajah, vendar pa definicija RR uposteva
prepoznane (uposStevane) kulturne spremembe, medtem ko so v definiciji eksperimentalnega
razvoja upostevane terminoloske spremembe.

2.2 Od prejsnje izdaje tega prirocnika je sistem nacionalnih racunov (angl. System of National
Accounts, krajSe SNA) spremenil obravnavo izdatkov za RR od izdatkov v kapitalska vlaganja, ki
ustvarjajo kapital znanja, ki je rezultat RR. Sistem nacionalnih racunov iz leta 2008 (EK et al.,
2009) se pri svoji definiciji RR sklicuje na ta prirocnik. Posledica te bolj celostne povezave s SNA je
tudi uporaba njegove terminologije v tem priro¢niku, na katero bomo opozorili sproti.

2.3 RR lahko najdemo v druzboslovju, humanistiki in umetnosti, pa tudi v naravoslovju in tehniki.
V primerjavi s preteklimi izdajami je v tem priro¢niku vec¢ poudarka na druzboslovju, humanistiki
in umetnosti. To ne zahteva sprememb v definicijah in dogovorih, zahteva pa vecjo pozornost
glede razmejevanja med dejavnostmi RR in dejavnostmi, ki to niso (dejavnostmi ne-RR). Obenem
so tudi drzave, ki uporabljajo ta prirocnik, na razlicnih stopnjah gospodarskega razvoja, in to
poglavje poskusa odgovoriti na te razlicne potrebe.

2.4 Poglavje vsebuje definicijo RR in njegovih sestavnih delov ter nabor meril za dolocitev RR.
Primeri RR, meje in izkljuCitve so dani za ponazoritev, kako so definicije uporabljene. To je
statisti¢ni priro€nik, katerega temeljni namen je dati usmeritev za merjenje dejavnosti RR ob
uporabi razliénih nacinov zbiranja podatkov iz anket, intervjujev in administrativnih virov. Ta
priro¢nik se uporablja tudi za razlago podatkov o RR kot del razvoja, uvajanja in vrednotenja
politik. Vendar se morajo uporabniki zavedati, da to poglavje podaja definicije za namene
merjenja.

2.2 Definicije raziskav in eksperimentalnega razvoja (RR)

2.5 Raziskave in eksperimentalni razvoj (RR) obsegajo ustvarjalne dejavnosti, ki se izvajajo
sistematicno z namenom povecanja obsega znanja, vklju¢no z znanjem o clovestvu, kulturi in
druZbi ter uporabo tega znanja za razvoj novih aplikacij.
2.6 Dejavnosti RR so doloc¢ene z naborom skupnih lastnosti, tudi e jih izvajajo razli¢ni izvajalci, z
namenom, da bi dosegli specificne ali splosne cilje. RR je vedno usmerjen v nove ugotovitve in
temelji na izvirnih konceptih (in njihovih razlagah) ali hipotezah. V veliki meri je negotov glede
konénih rezultatov (ali vsaj glede ¢asa in virov, ki so potrebni za njihovo doseganje), je nartovan
in financiran (tudi, Ce se izvaja s strani posameznikov) in ima namen dati rezultate, ki bi bili bodisi
prosto prenosljivi bodisi dani na trg.
Dejavnost je lahko opredeljena kot dejavnost RR, Ce izpolnjuje pet temeljnih meril.
2.7 Dejavnost mora biti:

®Nova,

e ustvarjalna,

e negotova,
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e sistematicnain
e prenosljiva in/ali ponovljiva.

2.8 Vseh pet meril mora biti vsaj naceloma izpolnjenih, kadar koli se dejavnosti RR izvajajo bodisi
stalno ali ob¢asno. Omenjena definicija RR je skladna z definicijo RR, ki je bila uporabljena v
prejsnjih izdajah Frascatskega priroc¢nika in pokriva enako obmocdje dejavnosti.

2.9 lIzraz RR pokriva tri vrste dejavnosti: temeljne raziskave, uporabne raziskave in
eksperimentalni razvoj. Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreticno delo, katerega
osnovni cilj je pridobivanje novega znanja na podlagi temeljih pojavov in opazovanih dejstev, ne
da bi predvidevali kako posebno uporabo. Uporabne raziskave so izvirno raziskovanje,
namenjeno pridobivanju novega znanja. Usmerjeno je k dolo¢enim praktiénim namenom ali
ciliem. Eksperimentalni razvoj je sistematicno delo, ki izhaja iz obstoje¢ega znanja, pridobljenega
z raziskavami oz. prakti¢nimi izkusnjami in daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v izdelavo novih
proizvodov in postopkov ali v izboljSanje obstojecih proizvodov ali postopkov. Te tri vrste RR so
podrobneje obdelane v razdelku 2.5.

2.10 Prirocnik sledi konvenciji o sistemu nacionalnih racunov, kjer se "proizvod" nanasa na
izdelek ali storitve (EK et al., 2009: odst. 2.36). V prirocniku se "proces" nanasa na preoblikovanje
vhodnih elementov v izhodne in na njihovo porazdeljevanje ali na organizacijske strukture ali
prakse.

2.11 Vrstni red, v katerem se pojavljajo tri vrste dejavnosti RR, ne pomeni, da temeljne raziskave
vodijo do uporabnih raziskav in nato do eksperimentalnega razvoja. V sistemu RR obstaja velik
pretok informacij in znanja ter mejnikov, ki urejajo odlocanje. Eksperimentalni razvoj lahko
informira temeljne raziskave in ni posebnega razloga, zakaj temeljne raziskave ne bi mogle voditi
neposredno do novih izdelkov ali postopkov.

2.3 Dejavnosti in projekti RR

2.12 "Dejavnosti RR" je vsota dejavnosti, ki jih premisljeno izvajajo izvajalci RR z namenom, da bi
ustvarjali novo znanje. V vecini primerov lahko dejavnosti RR poveZzemo v obliko "projektov RR".
Vsak projekt RR sestoji iz nabora dejavnosti RR in je organiziran in voden za poseben namen, ima
temu da je koncept projekta RR koristen za razumevanje, kako se RR izvaja, v tem prirocniku ni
povsod uporabljen na enak nacin.

2.4 Pet meril za ugotavljanje RR

2.13 Da lahko neko dejavnosti razvrstimo kot RR dejavnost, mora biti izpolnjenih hkrati pet
kljuénih meril. Nabor primerov, ki nikakor ni izérpen, je uporabljen za ponazoritev, kako se lahko
teh pet meril uc¢inkovito uporablja za prepoznavo dejavnosti RR kot tudi posameznih projektov
RR.

Mora biti usmerjen v nova odkritja (novost)

2.14 Novo znanje je pricakovan cilj RR projekta, vendar mora biti prilagojen razlicnim
kontekstom. Od raziskovalnih projektov na univerzah npr. pri¢akujemo popolnoma nov napredek
v znanju in enako lahko recemo za projekte, ki jih nacrtujejo in vodijo raziskovalni instituti.
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2.15 V poslovnem sektorju (Frascatski prirocnik opredeljuje sektorje v 3. poglavju) je treba
potencialno novost projektov RR oceniti s primerjavo z obstoje¢im obsegom znanja v industriji.
Rezultat dejavnosti RR znotraj projekta morajo biti izsledki, ki so za poslovni sektor novi in Se niso
v uporabi v industriji. Iz RR so kot nacini pridobivanja znanja izklju¢ene dejavnosti, ki se izvajajo za
kopiranje, oponasanje ali vzvratno inZenirstvo, saj to znanje ni novo.

2.16 Novost lahko nastane v projektu, ki reproducira obstojeci rezultat in ugotovi potencialno
odstopanje. Projekt eksperimentalnega razvoja, katerega namen je ustvarjanje znanja v podporo
razvoju novih konceptov ter idej v povezavi z oblikovanjem novih izdelkov ali postopkov, mora
biti vklju¢en v RR. Ker je RR formalno ustvarjanje znanja, vklju¢no z znanjem, ki je uteleSeno v
proizvodih in postopkih, je merjenje usmerjeno na novo znanje, ne na nove ali bistveno
izboljSane izdelke ali postopke, ki izhajajo iz uporabe znanja. Primer RR je lahko dopolnilo
"navodil za vzdrievanje" zelo zapletenega sistema (kot je potnisko letalo) z dodatnim
materialom, ki izhaja iz prakticnih izkusenj pri obi¢ajnem vzdrZevanju in je primerno zapisano, Ce
je izvedeno kot del RR projekta. Drug primer je sistemati¢no testiranje za pripravo dokumentacije
o potencialni uporabi kemijske reakcije, Ze uvedene v proizvodni proces (v obstojeci tehnologiji),
da odkrijemo novo molekulo, ki je bila v znanstveni literaturi ocenjena kot malo verjetna.

Mora temeljiti na izvirnih, neocitnih konceptih in hipotezah (kreativnost)

2.17 RR projekt mora imeti za cilj nove koncepte ali ideje, ki izboljSujejo obstojece znanje. To iz
dejavnosti RR izloca vsako rutinsko spremembo proizvodov ali postopkov in je zato CEloveski
vloZzek nelocljivo povezan z ustvarjalnostjo v RR. Kot rezultat tega mora raziskovalec (opredeljen v
5. poglavju) prispevati k projektu RR. Podrocje, ki zahteva pazljivost v ocenjevanju, je umetnost
(poglavje 2.6), kjer je ustvarjalnost prisotna, vendar morajo biti izpolnjena tudi ostala merila, da
se dejavnost uvrsti med RR. Medtem ko je rutinska dejavnost izkljuéena iz RR, so nove metode,
razvite za izvedbo skupnih nalog, vklju¢ene v RR. Obdelava podatkov ni dejavnost RR, razen Ce je
del projekta za razvoj novih metod za obdelavo podatkov. Poklicno usposabljanje je izkljuceno iz
RR, vendar so nove metode izvajanja usposabljanja lahko RR. Nova metoda za reSitev problema,
razvita kot del projekta, je lahko RR, Ce je rezultat izviren in so izpolnjena ostala merila.

Mora biti negotov glede koncnega rezultata (negotovost)

2.18 RR vklju€uje negotovost in ta ima vel razseinosti. Na zacetku RR projekta ni mogoce
natancno dolociti vrste rezultata in stroSkov (vkljuéno s potrebnim ¢asom) v povezavi z namenom
projekta. V primeru temeljnih raziskav, katerih namen je razsirjanje meja formalnega znanja, je
prisotno Siroko zavedanje, da nameravanih rezultatov morda ne bo mogocle doseci.
Raziskovalnemu projektu npr. lahko uspe zavrniti Stevilne konkurencne hipoteze, vendar ne vseh.
Na splosno za RR velja, da je prisotna negotovost glede stroskov ali ¢asa, ki so potrebni za
doseganje pricakovanih rezultatov, kot tudi negotovost glede tega, ali je mogoce njegove cilje
sploh dosedi in do katere stopnje. Kot primer — negotovost je klju¢no merilo pri razlo¢evanju med
RR prototipiranjem (uporabljeni modeli za preverjanje tehni¢nih konceptov in tehnologij z velikim
tveganjem neuspeha z vidika uporabnosti) in ne-RR prototipiranjem (predproizvodne enote, ki se
uporabljajo za pridobitev tehnicnih ali pravnih potrdil).

Mora biti nacrtovan in financiran (sistematic¢nost)

2.19 RR je formalna dejavnost, ki se izvaja sistemati¢no. V tem kontekstu "sistemati¢nost"
pomeni, da se RR izvaja na nacrtovan nacin, s shranjenimi zapisi o izvedenih postopkih in
rezultatih. Da to potrdimo, morajo biti opredeljeni namen projekta RR in viri, iz katerih se bo
financiralo izvajanje RR. RazpoloZljivost takih zapisov je skladna s projektom RR, ki ima cilj
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obravnavati posebne potrebe in ima svoje lastne ¢loveske in financne vire. Medtem ko lahko
ravnokar opisano strukturo za upravljanje in porocanje bolj verjetno najdemo pri velikih
projektih, lahko enako velja tudi v dejavnostih manjSega obsega, kjer bi bilo dovolj imeti enega ali
vec zaposlenih ali svetovalcev (Ce je bil vkljuen raziskovalec), odgovornih za izdelavo posebne
resitve za prakticen problem.

Voditi mora do rezultatov, ki so lahko ponovljeni (prenosljivost in/ali ponovljivost)

2.20 Projekt RR naj bi omogocil moznost prenosa novega znanja in zagotovitev njegove uporabe,
ostalim raziskovalcem pa moznost ponovitve rezultata kot dela svojih dejavnosti RR. To vkljucuje
RR, ki ima negativne rezultate, ¢e prvotna hipoteza ni potrjena ali proizvod ne more biti razvit
tako, kot je bilo prvotno nacrtovano. Ker je namen RR povecati obstoje¢ obseg znanja, rezultati
ne smejo ostati neobjavljeni (tj. v mislih raziskovalcev), ker bi bili ti in s tem povezano znanje
podvrzeni tveganju, da se izgubijo. Zapisovanje znanja in njegovo razsirjanje je del prakse na
univerzah in raziskovalnih institutih, ¢eprav so tam lahko prisotne tudi omejitve za znanje,
pridobljeno v okviru pogodbenega dela ali kot del skupnega izvajanja dejavnosti. V poslovnem
okolju bodo rezultati zasciteni s tajnostjo ali drugimi nacini zascite intelektualne lastnine, vendar
se pric¢akuje, da bodo postopki in rezultati zapisani za uporabo s strani ostalih raziskovalcev v
poslovnem sektorju.

Primeri
2.21 Za razumevanje namena projekta je kljuéno, da dolo¢imo njegovo RR vsebino ter
institucionalni okvir, v katerem se RR izvaja. Nekaj primerov je podanih v nadaljevanju.

eNa podroc¢ju medicine je rutinska obdukcija, ki ugotavlja vzrok smrti, obicajna praksa
medicinske oskrbe in ni RR; posebna preiskava dolo¢ene smrtnosti, ki se opravi, da bi
ugotovili stranske ucinke dolocenega nacina zdravljenja raka, pa je RR (dejansko tu
veljata novost in negotovost glede koncnega rezultata Studije kot tudi prenosljivost
rezultatov za SirSo uporabo).

e Podobno rutinski testi, kot so krvni ali bakterioloski testi, ki se izvajajo za medicinske
preiskave, niso RR, medtem ko so RR posebni programi krvnih testov, ki so povezani s
predstavitvijo novega zdravila.

e BeleZzenje dnevnih zapisov temperature ali atmosferskega tlaka ni RR, temvec standardni
postopek. Raziskovanje novih metod merjenja temperature je RR, kot sta tudi
preucevanje in razvoj novih modelov za napovedovanje vremena.

e Dejavnosti RR v strojni industriji so pogosto tesno povezane z oblikovanjem. V malih in
srednje velikih podjetjih v tej industrijski panogi navadno ni posebnih oddelkov RR in je
dejavnost RR pogosto vkljuéena pod splo$nim naslovom "oblikovanje in naértovanje". Ce
se tu izdelujejo izracuni, oblikovanje, delovni nacrti in navodila za uporabo, potrebni za
vzpostavitev in upravljanje pilotnega obrata ali prototipov, morajo biti vklju¢eni v RR. Ce
pa so ti izdelani za pripravo izvedbe ali vzdrZevanje proizvodne standardizacije (npr.
Sablone, orodni stroji) ali za promocijo prodaje izdelkov (npr. ponudbe, prospekti,
katalogi rezervnih delov), morajo biti izkljuceni iz RR. V tem primeru lahko ugotovimo ve¢
lastnosti RR: novost v ugotavljanju potenciala novih naprav — z uporabo prototipov;
negotovost, ker preizkusanje prototipov lahko da nepricakovane rezultate; ustvarjalnost,
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ki se kaze v obliki novih naprav za prihodnjo proizvodnjo; prenosljivost — z izdelavo
tehnicne dokumentacije za prenos rezultatov testiranja v informacijo, uporabno za
stopnjo razvoja proizvoda; sistematicen pristop, kolikor je mogoce doloditi podrobno
organizacijo projekta v ozadju navedenih tehni¢nih dejavnosti.

2.22 V tabeli 2.1 je nekaj prakti¢nih primerov, kako je mogoce prepoznati RR s pomocjo petih
kljuénih meril.

Tabela 2.1 Primeri vprasanj za dolocitev projektov RR

Vprasanje Komentar

a. Kaj so cilji projekta? Klju¢no merilo za RR je zasledovanje izvirnih in zahtevnejsih
ciljev skozi ustvarjanje "novega znanja" (kot je iskanje Se
neodkritih pojavov, struktur in povezav). Izkljuciti je treba vsako
uporabo Ze razpoloZljivega znanja (prilagoditev, prikrojitev itd.),
ki ne poskusa razsiriti trenutnega znanja (Novost).

Poleg razvoja "novega znanja" mora imeti projekt RR
b. Kaj je novo v tem projektu? ustvarjalen pristop, kot sta izumljanje nove uporabe
obstojeCega znanstvenega znanja in tudi nova uporaba
razpoloZzljivih tehnik in tehnologij (Kreativnost).

c. Katere metode se uporabljajo za izvedbo projekta? Metode, ki so uporablijene v znanstvenih in tehnoloskih
raziskavah kot tudi v druzboslovju, raziskavah v humanistiki in
umetnosti, so sprejete, e vkljuCujejo negotovost glede
koncnega izida projekta. Negotovost se lahko nanasa na ¢as in
vire, ki so potrebni za dosego nacrtovanega cilja. Izbira metode
je lahko del ustvarjalnosti projekta in kot nacin za obravnavo
negotovosti (Kreativnost in negotovost).

d. Kako splosno so uporabne ugotovitve ali rezultati Ugotovitve projekta RR morajo, poleg ostalih Stirih meril,
projekta? izpolnjevati merilo prenosljivosti/ponovljivosti. Prenosljivost se
lahko dokazuje z objavo v znanstveni literaturi in uporabo
instrumentov zasCite intelektualnih pravic.

e. Kaksna vrsta osebja dela na projektu? Predpostavlja se, da je za izvajanje projekta RR potrebna paleta
spretnosti (osebje RR je obravnavano v 5. poglavju tega
priro¢nika). Raziskovalno osebje na projektih so raziskovalci,
tehniki in ostalo podporno osebje, vendar so za identifikacijo
dejavnosti RR, ki izpolnjuje vseh pet meril, pomembni samo
raziskovalci, ki dejansko delajo kot raziskovalci.

f. Kako razvrstiti raziskovalne projekte raziskovalnih Za lo¢evanje med RR in ne-RR projekti lahko v izbranih primerih
organizacij? uporabljamo "institucionalni pristop". Vecino projektov, ki jih
izvajajo raziskovalni instituti ali raziskovalne univerze, lahko
uvrstimo med projekte RR. Projekte, ki se izvajajo drugje — v
gospodarskih druzbah ali institucijah, katerih dejavnost ni
izkljuno namenjena RR — moramo preveriti glede na pet
kljuénih meril RR (glej institucije v 3. poglavju).

2.5 Razvrsc¢anje po vrstah RR

2.23 Razvrscanje po vrstah RR je priporocljivo za uporabo v vseh stirih sektorijih iz tega priroc¢nika,
opredeljenih v poglavju 3: poslovni sektor; visokoSolski sektor; drzavni sektor in zasebni
nepridobitni sektor. Za namen mednarodne primerjave lahko razdelitev temelji bodisi na skupnih
izdatkih RR ali samo na trenutnih izdatkih (glej poglavje 4). Lahko je uporabljena na projektni
ravni, vendar je treba nekatere projekte podrobneje razdeliti na nizjih ravneh.

2.24 Obstajajo tri vrste RR:
e temeljne raziskave,
e uporabne raziskave,
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e eksperimentalni razvoj.

Temeljne raziskave
2.25 Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreticno delo, katerega osnovni cilj je
pridobivanje novega znanja o ozadju pojavov in opazovanih dejstev, ne da bi predvidevali
katero koli dolo¢eno rabo ali uporabo.
2.26 Temeljne raziskave analizirajo lastnosti, strukture in odnose z namenom, da bi oblikovali in
preverili hipoteze, teorije ali zakone. Sklic na odsotnost "predvidene dolocene rabe ali uporabe" v
definiciji temeljnih raziskav je klju¢na, saj izvajalec morda ne ve ni¢ o potencialni uporabi, ko
izvaja raziskave ali odgovarja na anketne vprasalnike. Rezultati temeljnih raziskav v sploSnem niso
prodani, temvec¢ so praviloma objavljeni v znanstvenih revijah ali posredovani zainteresiranim
kolegom. V posebnih primerih so objave temeljnih raziskav lahko omejene zaradi razlogov
drZavne varnosti.
2.27 V temeljnih raziskavah se od raziskovalca pri¢akuje, da ima nekaj svobode pri dolocitvi ciljev.
Take raziskave se praviloma izvajajo v visokoSolskem sektorju, do neke mere pa tudi v drzavnem
sektorju. Temeljne raziskave so lahko usmerjene v nekatera sploSna podrocja, ki so v sploSnhem
interesu, z izrecnim namenom obsega uporabe v prihodnosti. Gospodarske druzbe v zasebnem
sektorju lahko izvajajo tudi temeljne raziskave, ceprav kratkorono morda ni pricakovane
posamezne trine uporabe. Raziskave nekaterih vrst energetsko varénih tehnologij so lahko
opisane kot temeljne, glede na zgornjo definicijo, ¢e ne predvidevajo specifiche uporabe. Vseeno
pa imajo specificno smer: izboljSani prihranki energije. Take raziskave so v tem prirocniku
oznacene kot "usmerjene temeljne raziskave'.
2.28 Usmerjene temeljne raziskave lahko lo¢imo od "¢istih temeljnih raziskav'' na naslednji nacin:
e Namen ¢istih temeljnih raziskav je napredek znanja, brez gospodarske ali druzbene koristi
ali vlaganja aktivnega napora, da bi uporabili rezultate pri resevanju prakticnih
problemov oz. za prenos raziskovalnih rezultatov v sektorje, ki so odgovorni za njihovo
uporabo.

e Usmerjene temeljne raziskave se izvajajo s pricakovanjem, da bodo dale Siroko bazo znanja,
ki bo lahko najsirSsa podlaga za reSevanje prepoznanih ali pri¢akovanih sedanjih ali
prihodnjih problemov in moZnosti.

Uporabne raziskave

2.29 Uporabne raziskave so izvirne preiskave, namenjene pridobivanju novega znanja. So pa
vseeno usmerjene k dolo¢enim prakticnim namenom ali ciljem.

2.30 Uporabne raziskave se izvajajo bodisi za ugotovitev, kako bi lahko uporabili ugotovitve
temeljnih raziskav, bodisi za dolocitev novih metod ali poti za doseganje dolocenih ali vnaprej
opredeljenih ciljev. Vkljuuje uporabo razpoloZljivega znanja in njegovo Sirjenje, da bi resili
dejanske probleme. V poslovnem sektorju razlika med temeljnimi in uporabnimi raziskavami
pogosto zaznamuje oblikovanje novega projekta, s katerim se preverijo obetajoci rezultati
programa temeljnih raziskav (s premikom od dolgoroc¢ne k srednje kratkorocni perspektivi v
izkoris¢anju rezultatov notranjega RR — glej glosar).
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2.31 Rezultati uporabnih raziskav veljajo predvsem pri moznih uporabah na izdelkih, postopkih,
metodah ali sistemih. Uporabne raziskave idejam dajejo operativno obliko. Uporaba doseZenega
znanja je lahko predmet zas¢ite instrumentov intelektualne lastnine, vklju¢no s tajnostjo.

Eksperimentalni razvoj

2.32 Eksperimentalni razvoj je sistematicno delo, ki izhaja iz znanja, pridobljenega z
raziskavami in prakti¢nimi izkuSnjami, in daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v izdelavo novih
izdelkov ali postopkov ali v izboljSanje obstojecih izdelkov ali postopkov.

2.33 Razvoj novih izdelkov ali postopkov velja za eksperimentalni razvoj, ¢e ustreza merilom za
dolocitev dejavnosti RR. Primer je negotovost glede potrebnih virov za doseganje cilja projekta
RR, v katerem poteka dejavnost razvoja. V tem prirocniku se drugi R v kratici RR nanasa na
eksperimentalni razvoj.

Eksperimentalni razvoj ni "razvoj izdelka"

2.34 Koncepta eksperimentalnega razvoja ne smemo zamenjevati z "razvojem izdelka", ki je
celovit postopek — od oblikovanja zamisli in konceptov do komercializacije — z namenom dati nov
izdelek (izdelek ali storitev) na trg. Eksperimentalni razvoj je samo mozZna stopnja v postopku
razvoja izdelka: tista stopnja, ko je generi¢no znanje dejansko preizkuseno za posamezne
uporabe, da bi postopek privedli do uspesnega konca. Med stopnjo eksperimentalnega razvoja se
ustvarja novo znanje, stopnja pa se konca, ko merila RR (novost, negotovost, ustvarjalnost,
sistemati¢nost ter prenosljivost in/ali ponovljivost) ne veljajo veé. Primer je npr. postopek,
katerega cilj je razvoj novega avtomobila; moZnost prilagoditve nekaterih tehnologij bi lahko bila
obravnavana in preizkusena za uporabo v avtomobilu, ki ga razvijamo: to je stopnja, ko se izvaja
eksperimentalni razvoj. Vodil bo do novih rezultatov z novo uporabo splosnega znanja; bo
negotov, ker preizkusanje lahko da tudi negativen rezultat; moral bo biti ustvarjalen, saj gre za
prilagoditev nekaterih tehnologij za novo uporabo; bo formaliziran, ker potrebuje specializirano
delovno silo; bo zapisan, da bodo rezultati testov vneseni v tehni¢na priporocila za kasnejse
stopnje postopka razvoja izdelka. Obenem pa so primeri razvoja izdelkov brez RR, ki so
obravnavani v ekonomski literaturi, Se posebej v primeru malih in srednjih podjetij.
Eksperimentalni razvoj ni "predproizvodni razvoj"

2.35 Koncepta eksperimentalnega razvoja ne smemo mesati s "predproizvodnim razvojem", ki se
uporablja za opis neeksperimentalnega dela na izdelku ali sistemu s podrocja obrambe ali
letalstva, preden gre v proizvodnjo. Podobno velja za druge gospodarske panoge. Tezko je
natancno dolociti mejo med eksperimentalnim razvojem in predproizvodnim razvojem;
razlikovanje med tema dvema kategorijama zahteva "tehni¢no presojo" glede tega, kdaj element
novosti preneha in se delo spremeni v rutinski razvoj integriranega sistema.

2.36 Ko je npr. lovec bombnik uspesno prestal raziskave, predstavitev tehnologije, projektno
oblikovanje in zacetne stopnje oblikovanja do testnih letov predproizvodnega letala, je lahko
potrebnih Se do deset dodatnih ogrodij letala, da bi zagotovili polno operativno integracijo letala
v zratne napadalne/obrambne sile. To bi bil dvostopenjski proces. Prva stopnja je razvoj
integriranega sistema zracnih napadalnih/obrambnih sil, ki vkljuCuje medsebojno sestavljanje
razvitih komponent in podsistemov, ki prej Se niso bili integrirani v tem kontekstu. Zahteva
obseZen program testiranja letala v zraku, ki je potencialno zelo drag in glavni element stroskov
pred proizvodnjo. Medtem ko je velik del opravil, izvedenih v tej stopnji, na ravni
eksperimentalnega razvoja (RR), nekatera opravila nimajo elementa novosti, ki je potreben za
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razporeditev kot RR, in so zato na ravni predproizvodnega razvoja (ne-RR). Druga stopnja vsebuje
poskuse integriranega sistema zra¢nih napadalnih/obrambnih sil. Ko je enkrat sistem preizkusen,
da deluje na prvi stopnji, se lahko razvojni projekt premakne naprej, da izdela poskusno serijo za
operativne preizkuse (malostevilna zacetna proizvodnja). Narocilo za polno proizvodnjo je
odvisno od uspeha teh izdelkov. Glede na ta prirocnik to delo ni RR, temve¢ predproizvodni
razvoj. Vendar pa se lahko med preizkusanji pojavijo tezave in bo morda za njihovo resitev
potreben nov eksperimentalni razvoj. Tako delo je v tem priro¢niku opisano kot "povratni RR" in
bi moral biti vklju¢en kot RR.

Kako lahko razloc¢imo vrste RR

2.37 Klju¢no merilo za usmerjanje porazdelitev dejavnosti RR po vrstah: pricakovana uporaba
rezultatov. Poleg tega lahko pri dolocitvi vrste projekta RR pomagata dve vprasanji:

e Kako dalec naprej v ¢asu bo projekt verjetno privedel do rezultatov, ki so lahko uporabni?

e Kako Sirok je nabor potencialnih podrocij uporabe za rezultate projekta RR (bolj temeljne so
raziskave, SirSe je potencialno podrocje uporabe)?

2.38 Povezavo med temeljnimi raziskavami, uporabnimi raziskavami in eksperimentalnim
razvojem je potrebno videti z dinamic¢nega vidika. Mogoce je, da uporabne raziskave in
eksperimentalni razvoj prilagodijo temeljno znanje, ki izhaja iz temeljnih raziskav, neposredno za
splo$no uporabo. Vendar na linearnost takega postopka vpliva povratna zanka, ki deluje, kadar
uporabimo znanja, da bi resili dolocen problem. Ta dinamicna povezava med ustvarjanjem znanja
in reSevanjem problemov povezuje temeljne in uporabne raziskave ter eksperimentalni razvoj.
2.39 Kar se ti¢e organizacij, v katerih se izvaja RR, je jasna delitev treh vrst RR redka. Lahko so
vCasih izvedene v istem oddelku s strani pravzaprav istega osebja, vendar nekateri raziskovalni
projekti lahko dejansko povezujejo razlicne kategorije. Iskanje novega medicinskega zdravljenja
za ljudi, obolele za epidemiéno boleznijo, lahko npr. vkljuuje tako temeljne kot uporabne
raziskave. PriporoCeno je izvesti vrednotenje vrste RR na ravni projekta z razvrstitvijo
pri¢akovanih rezultatov projekta glede na dva "kazalca", opisana zgoraj. Nekaj primerov je danih
v naslednjih odstavkih.

Primeri, kako razlociti vrste RR v naravoslovju in tehniki

2.40 Naslednji primeri ponazarjajo sploSne razlike med temeljnim in uporabnim raziskovanjem
ter eksperimentalnim razvojem v naravoslovju in tehniki.

e PreucCevanje nekega tipa polimerizacijskih reakcij v razlicnih pogojih je temeljno
raziskovanje. Poskus, da bi optimirali eno od teh reakcij glede na proizvodnjo polimerov z
danimi fizicnimi ali mehanskimi znacilnostmi (kar jo naredi posebno uporabno), je
uporabna raziskava. Eksperimentalni razvoj pa potem predstavlja "dograjevanje"
postopka, ki je bil optimiran na laboratorijski ravni, ter raziskovanje in ovrednotenje
moznih metod za proizvodnjo danega polimera in moZnih koncnih izdelkov tega
polimera.

e Modeliranje absorpcije elektromagnetnega valovanja v kristalu je temeljno raziskovanje.
Preucevanje absorpcije elektromagnetnega sevanja v tej snovi pod spremenljivimi pogoji
(npr. temperatura, necistote, koncentracija itd.), z namenom, da bi dobili dane lastnosti
zaznavanja valovanja (obcutljivost, hitrost itd.), je uporabno raziskovanje. Testiranje nove
naprave z uporabo tega materiala, da bi dobili boljsi detektor sevanja od obstojecih (v
obravnavanem spektralnem obmocju), je eksperimentalni razvoj.
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e Razvoj nove metode za klasifikacijo sekvenc imunoglobulina je temeljno raziskovanje.
Raziskave, izvedene z namenom, da razlo¢imo protitelesa za razlicne bolezni, je
uporabno raziskovanje. Eksperimentalni razvoj nato sestoji iz priprave metode za
sintetizacijo protiteles za posamezno bolezen na osnovi znanja njegove strukture ter
kliniéno testiranje ucinkovitosti sintetiziranega protitelesa na bolnikih, ki so se strinjali, da
prejmejo eksperimentalno napredno zdravljenje.

e Preucevanje, kako se lastnosti ogljikovih vlaken lahko spremenijo glede na njihov relativni
poloZaj in usmeritev znotraj strukture, je temeljno raziskovanje. Zasnova metode, ki
omogoca procesiranje ogljikovih vlaken na industrijski ravni s stopnjo natancnosti na
nanometrski ravni, bi bila lahko rezultat nekih uporabnih raziskav. Testiranje novih
kompozitnih materialov za razliéne namene je eksperimentalni razvoj.

e Kontroliranje materialnega postopka na podrocju, kjer se pojavljajo kvantni pojavi, je cilj, ki
se zasleduje skozi temeljne raziskave. Razvijanje snovi in komponent za anorganske in
organske LED-diode za izboljSanje ucinkovitosti in zniZanje cene je uporabna raziskava.
Eksperimentalni razvoj bi bil usmerjen v doloditev aplikacij za napredne diode ter njihovo
vklju€evanje v izdelke za potrosnike.

e Iskanje alternativnih metod racunanja, kot sta kvantno racunanje in kvantna informacijska
teorija, je temeljno raziskovanje. Preucevanje uporabe obdelave informacij na novih
podrocjih in na nove nacine (npr. razvoj novega programskega jezika, novi operacijski
sistem, generatorji programov itd.) ter raziskava o uporabi obdelave informacij za razvoj
orodij, kot sta geografski informacijski sistem in ekspertni sistem, so uporabne raziskave.
Razvoj nove programske aplikacije, bistvene izboljSave operacijskih sistemov in
uporabnih programov so eksperimentalni razvoj.

o Studija virov vseh vrst (rokopisov, dokumentov, spomenikov, umetnostnih del, zgradb itd.),
da bi bolje razumeli zgodovinske pojave (politi¢ni, druzbeni, kulturni napredek drzave,
Zivljenjepis osebe itd.), je temeljno raziskovanje. Primerjalna analiza arheoloskih najdisc¢
in/ali spomenikov, ki prikazuje podobnosti in ostale skupne znacilnosti (npr. geografske,
arhitekturne itd.) z namenom, da bi razumeli medsebojne povezave, ki so potencialno
relevantne za ucna gradiva in muzejske eksponate, je uporabno raziskovanje. Razvoj
novih instrumentov in metod za Studij umetniskih del in naravnih delov, pridobljenih
skozi arheoloske dejavnosti (npr. za starost kosti ali botani¢nih ostankov), je
eksperimentalni razvoj.

® V agronomskih znanostih in gozdarstvu

e Temeljne raziskave: raziskovanje sprememb genomov in mutagenih dejavnikov rastlin, da
bi razumeli njihove ucinke na fenom; raziskovanje genetike razli¢nih vrst rastlin v gozdu,
da bi razumeli naravno uravnavanje odpornosti na bolezni in Skodljivce.

e Uporabne raziskave: raziskovanje genomov divjega krompirja, da bi locirali gene,
odgovorne za odpornost na krompirjevo rjo v prizadevanjih za izboljSanje odpornosti na
bolezen v domadem/pridelanem krompirju; raziskovalci zasajajo eksperimentalne
gozdove, kjer spreminjajo razmik in poravnavo dreves, da bi zmanjsali Sirjenje bolezni, ob
hkratnem zagotavljanju optimalnih pogojev za najvedji pridelek.
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e Eksperimentalni razvoj: raziskovalec ustvari orodje za urejanje genov z uporabo znanja,
kako encimi urejajo DNK, raziskovalci na podlagi obstojecih raziskav na posamezni vrsti
rastline poskusajo ustvariti boljsi nacrt sajenja gozdov za podjetje, da bi dosegli doloc¢en
cilj.

e V nanotehnologiji

e Temeljne raziskave: raziskovalci preucujejo elektricne lastnosti grafena z uporabo
vrsticnega tunelskega mikroskopa, da bi ugotovili, kako se elektroni gibljejo v snovi, ko se
odzivajo na spremembo napetosti.

e Uporabne raziskave: raziskovalci preucujejo mikrovalove in termalno sklopljenost z
nanodelci, da bi primerno uredili in razvrstili ogljikove nanocevke.

e Eksperimentalni razvoj: inZenirji uporabljajo raziskave v mikroproizvodnji, da bi razvili
prenosni in modularni sistem mikrotovarne s komponentami, ki so posamezni deli
sestavne linije.

e V racunalnistvu in informacijskih znanostih

e Temeljne raziskave: raziskovanje lastnosti splosSnih algoritmov za ravnanje z velikimi
koli¢inami podatkov v realnem casu.

e Uporabne raziskave: raziskave za iskanje poti/nadinov za zmanjsanje nezelene elektronske
poste z razumevanjem celotne strukture poslovnega modela te poste, kaj njihovi avtorji
delajo ter kakSne so njihove motivacije na podrocju neZzelene elektronske poste

e Eksperimentalni razvoj: novo podjetje uporabi kodo, razvito s strani raziskovalcev, in razvije
poslovni primer za nastali programski produkt za izboljSanje spletnega trzenja.

Primeri, kako razlocevati vrste RR v druzboslovju, humanistiki in umetnosti

2.41 Drugi sklop primerov je lahko dan za sklicevanje na druzboslovje, humanistiko in umetnost,
kjer je prisotna zameglitev meja, ki lahko prizadene razlo¢evanje med temeljnimi in uporabnimi
raziskavami. Zaradi vloge, ki jo igrajo ostala podrocja naravoslovja in tehnike, je primere za
eksperimentalni razvoj na teh podrocjih v€asih morda tezko dolociti. Opozoriti je treba, da
morajo ti primeri izpolnjevati tudi osnovne pogoje, pojasnjene v tem poglavju, da jih lahko
ocenimo kot RR.

e Ekonomija in poslovni sektor

e Temeljne raziskave: teoreti¢no raziskovanje dejavnikov, ki doloc¢ajo regionalne razlike v
gospodarski rasti, se lahko Steje kot temeljna raziskava. Ekonomisti, ki izvajajo
abstraktne raziskave v ekonomski teoriji, ki ugotavljajo, ali v trznem gospodarstvu
obstaja naravno ravnovesje, delajo temeljne raziskave. Razvoj novih teorij tveganja.

e Uporabne raziskave: analiza posebnega regionalnega primera za razvoj vladnih politik.
Ekonomisti preucujejo lastnosti mehanizma avkcij, ki bi bil lahko primeren za
dodeljevanje telekomunikacijskega spektra. Raziskava novih vrst zavarovalniskih
pogodb za kritje novih trznih tveganj ali novih vrst instrumentov varéevanja je uporabna
raziskava.
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e Eksperimentalni razvoj: razvoj operativnih modelov, ki temeljijo na statisti¢nih dokazih,
za oblikovanje orodja ekonomske politike, ki bo spodbudilo napredek regije na podrocju
rasti. Razvoj nacionalnega organa, pristojnega za telekomunikacije na metodi avkcij na
podro¢ju telekomunikacijskega spektra. Razvoj novih metod za upravljanje
investicijskega sklada je eksperimentalni razvoj, dokler je prisotnih dovolj dokazov o
novosti.

® |zobraZevanje

e Temeljne raziskave: preucevanje okoljskih dejavnikov sposobnosti v izobrazevaniju.
Raziskovalci preucujejo ucinek razlicnih vrst ucnih pripomockov na ucenje
matematicnih pristopov prvosolcev s spreminjanjem pripomockov ter merjenjem
pridobljenega znanja skozi standardizirane instrumente.

e Uporabne raziskave: primerjalno vrednotenje nacionalnih izobrazevalnih programov z
namenom zmanj$anja zaostankov zapostavljenih skupnosti. Studija raziskovalcev o
uvajanju dolocenega kurikula matematike za dolocitev potrebnega znanja uciteljev, da
bi ucitelji uspesno uvedli kurikul.

e Eksperimentalni razvoj: razvoj testov za izbiranje primernih izobrazevalnih programov za
otroke s posebnimi potrebami. Razvoj in preizkusanje (v razredu) podpornih in
programskih orodij na osnovi terenskega dela za izboljSanje razumevanja matematike
za posebno Studentsko izobrazevanje.

® Druzbena in ekonomska geografija
e Temeljne raziskave: raziskovalci skusajo razumeti temeljno dinamiko prostorskih interakcij.
e Uporabne raziskave: raziskovalna Studija analizira prostorsko-¢asovne vzorce prenosa in
Sirjenja izbruha nalezljivih bolezni.

® Zgodovina

e Temeljne raziskave: zgodovinarji preucujejo zgodovino in ¢loveski vpliv na glacialne izbruhe
poplav v drZavi.

e Uporabne raziskave: zgodovinarji preucujejo odzive preteklih druzb na katastroficne
naravne nesrece (npr. poplave, suse, epidemije), da bi razumeli, kako naj se sedanja
druzba bolje odziva na globalne klimatske spremembe.

e Eksperimentalni razvoj: z uporabo ugotovitev prejsnjih raziskav zgodovinarji oblikujejo
novo muzejsko postavitev o prilagoditvah preteklih druzb na okoljske spremembe; to
sluZi kot prototip za ostale muzeje in izobraZevalne postavitve.

e Jezik/lingvistika
e Temeljne raziskave: jezikoslovci raziskujejo, kako razlicni jeziki medsebojno reagirajo, ko
pridejo v stik drug z drugim.
e Uporabna raziskava: jezikovni terapevti preucujejo nevrolosko osnovo jezikov in ¢lovesko
usvajanje jezikovne spretnosti.
e Eksperimentalni razvoj: jezikoslovci razvijejo orodja za diagnosticiranje avtizma pri otrocih
na osnovi njihovega usvajanja in ohranjanja jezika ter rabe znakov.
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® Glasba

e Temeljna raziskava: raziskovalci razvijejo transformacijsko teorijo, ki daje okvir za
razumevanje glasbenih dogodkov — ne kot zbirke predmetov, ki imajo posebne povezave
drug z drugim, temvec kot vrste transformacijskih operacij, uporabljenih na temeljnem
gradivu dela.

e Uporabna raziskava: raziskovalci uporabljajo zgodovinske zapise in tehnike
eksperimentalne arheologije, da poustvarijo anti¢ni in dolgo izumrli glasbeni instrument,
da dolodijo, kako bi bil zgrajen, kako so nanj igrali ter ugotovijo vrste zvokov, ki bi jih
proizvedel.

e Eksperimentalni razvoj: glasbeni pedagogi in teoretiki pripravijo nov pedagoski material na
osnovi novih odkritij v nevroznanosti, ki spreminjajo nase razumevanje o tem, kako ljudje
obdelajo zvoke ter informacije.

2.6 Klasifikacija in porazdelitev podrocij raziskav in razvoja (FORD)

2.42 Zaradi stevilnih razlogov, koristnosti in ustreznosti izvajalci Studij in uporabniki podatkov
pogosto razvr$¢ajo RR izvajalske enote in njihove vire v skladu s podro¢jem znanj, v katerem
delujejo. Za ta namen priro¢nik predlaga uporabo klasifikacijske porazdelitve podrocij raziskav in
razvoja (angl. Fields of Research and Development, krajSe FORD), ki je bila razvita za namene
merjenja RR in predvsem sledi vsebinskemu pristopu. Kjer je vsebina RR podrocja tesno
povezana, so subjekti povezani skupaj, da tvorijo Siroko (enomestno) in oZjo (dvomestno)
podrocje klasifikacije. Medtem ko se klasifikacija lahko uporabi za SirSi obseg dejavnosti znanosti
in tehnologije ter dejavnosti na osnovi znanja, jo OECD uporablja za RR, kot je dolo¢en v tem
priro¢niku.

2.43 Namen tega je porazdeliti prizadevanja RR in razvrstiti enote, ki izvajajo ta prizadevanja. Dva
projekta RR lahko razvrstimo v isto podrocje, ¢e je njuna vsebina enaka ali dovolj podobna.
Naslednja merila lahko pomagajo usmerjati oceno stopnje podobnosti vsebine zadeve in
sestavljajo klasifikacijo FORD:

eviri znanja, ki se uporabljajo pri izvajanju dejavnosti RR; uporaba napredka na nekaterih
podrocjih tehnologije pogosto omogoca zagon novih znanstvenih prizadevanj, na enak
nacin znanstveno znanje nudi osnovo za nov tehnoloski razvoj;

e opazovani predmeti — pojavi, problemi entitet, ki so predmet raziskav in razvoja;

e metode, tehnike in profesionalni profili znanstvenikov in ostalih zaposlenih v RR — v¢asih
lahko razlo¢imo razlicne domene na osnovi metodoloskih pristopov k Studiji danega
pojava ali vprasanja;

e podrocja uporabe, npr.: v klasifikaciji FORD so medicinske znanosti in kmetijske vede
posebej definirane po svojih uporabah za ¢lovesko zdravje in kmetijske dejavnosti.

2.44 Ta klasifikacija je tesno povezana in skladna s Priporocilom za mednarodno standardizacijo
statistike znanosti in tehnike UNESCO (Recommendation Concerning the International
Standardisation of Statistics on Science and Technology — UNESCO, 1978), ki so dala zacetno
osnovo za klasifikacijo OECD o RR po podrocjih v predhodnih izdajah in v tej izdaji. Obstaja tudi
dolocena povezava s klasifikacijo podrocja izobraZevanja in usposabljanja (angl. Fields of
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Education and Training, krajSe ISCED-F), ki imajo namen razvrstiti Studij in programe

usposabljanja ter izrazajo v veliki meri nacin, kako Sole, oddelki itd. organizirajo svoje dejavnosti

in podelijo potrdila studentom, ki uspesno zakljucijo te programe. Klasifikaciji FORD in ISCED-F

imata razlicna namena, zaradi ¢esar ni moZno zagotoviti neposredne skladnosti med obema

razvrstitvama.

2.45 V luci trenutnih sprememb v nacinu, kako se izvaja RR in kako napredno je pojavljanje novih

podrocij, bo lahko razvrstitev FORD predmet stalne revizije po objavi te izdaje priroc¢nika. Za bolj

osvezene verzije naj bralec uporabi spletne anekse, ki so del tega prirocnika in v katerih je

mogoce najti ve¢ podrobnosti o tej klasifikaciji in njeni uporabi.

Tabela 2.2 Podrocja razvrstitve RR

Siroka klasifikacija

Klasifikacija na drugi ravni

1. Naravoslovne vede

1.1 Matematika
1.2 Racunalniske in informatika

1.5 Zemlja in okolje

1.7 Druge naravoslovne vede

2. Tehniske in tehnoloske vede

2.1 Gradbenistvo
2.2 Elektrotehnika, elektronika informacijski inZeniring

2.4 Kemijsko inZenirstvo

2.5 InZenirstvo materialov

2.6 Zdravstveni inZeniring

2.7 Okoljski inZeniring

2.8 Okoljska biotehnologija

2.9 Industrijska biotehnologija

2.10 Nanotehnologija

2.11 Druge tehniske in tehnoloske vede

3. Medicinske in zdravstvene vede

3.1 Temeljna medicina

3.2 Klini¢na medicina

3.3 Zdravstvene vede

3.4 Medicinska biotehnologija
3.5 Druge medicinske vede

4. Kmetijske vede in veterina

4.1 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo
4.2 Znanosti o Zivalih in mlekarstvu

4.4 Kmetijska biotehnologija
4.5 Druge kmetijske vede

5. Druzbene vede

5.1 Psihologija in kognitivne znanosti
5.2 Ekonomija in poslovne vede
5.3 Izobrazevanje

5.7 Ekonomska in druzbena geografija
5.8 Mediji in komunikacije
5.9 Druge druzbene vede

6. Humanisticne vede in umetnost

6.1 Zgodovina in arheologija

6.2 Jeziki in knjizevnost

6.3 Filozofija, etika in religija

6.4 Umetnost (umetnost, umetnostna zgodovina, upodabljajoce
umetnosti, glasba)

6.5 Druge humanisti¢ne vede

2.7 Primeri RR, meje in izkljucitev na razlicnih podrodjih

RR in inovacijske dejavnosti