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1ZVLECEK

Slovenski sistem socialnega zavarovanja se ne srecuje le s problemom cedalje
slabsegarazmerja med stevilom zavarovancev, za katere se placujejo prispevki,
in upravicencev, ki so prejemniki dajatev iz naslova socialnega zavarovanja,
temvec tudi s problemom ucinkovitega pobiranja in evidentiranja prispevkov
za socialno zavarovanje. Na stabilnost financiranja namrec¢ poleg neugodnih
demografskih dejavnikov in gospodarskih razmer vplivajo tudi razlicne
moznosti nevkljucenosti v sistem, ki omogocajo, da se v obvezno socialno
zavarovanje ne vkljuci del sicer delovno aktivne populacije ter da zavezanci s
prehodi med razli¢nimi kategorijami zavarovanja ali pa s prirejanjem formalno
izplacanih prejemkov lahko zniZujejo osnovo za obracun in placilo prispevkov.
Ceprav uspesnosti delovanja sistema socialnega zavarovanja zaradi njegove
zapletenosti in pogostega spreminjanja ni mogoce v celoti izmeriti s kazalniki
ucinkovitosti delovanjadrzavnih organov terstatisti¢nih podatkov, pa pricujoci
¢lanek utemeljuje, da je mogoce identificirati nekaj kljuénih dejavnikov, ki
vplivajo na ucinkovitost pobiranja prispevkov. Ti dejavniki so razli¢ni in izvirajo
tako iz sfere zavarovancev oziroma zavezancev za placilo prispevkov, kot
tudi drzavnih organov, SirSega druzbenega okolja in aktualnih gospodarskih
razmer.

Kliucne besede: socialno zavarovanje, prispevki za socialno zavarovanje, ucinkovitost
pobiranja prispevkov v Republiki Sloveniji, pravice iz socialnega
zavarovanja

JEL: H21, H26, H27

1 Uvod

Slovenski sistem socialne varnosti uvrs¢amo v tako imenovani Bismarckov
model, za katerega je znacilen skromen obseg drzavnega intervencionizma
in velik obseg zagotovljenih pravic. V pretezni meri se financira s prispevki.
V primerjavi s sistemi vecine drugih drzav ¢lanic Evropske unije se ne srecuje
le s problemom cedalje slabsega razmerja med Stevilom zavarovancev,
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ki so zavezanci za placilo prispevkov, in upravicencev, ki so prejemniki dajatev
iz naslova socialnega zavarovanja’ temvec tudi s problemom ucinkovitega
pobiranja in evidentiranja plac¢anih prispevkov. Razli¢ni avtorji? pod pojmom
ucinkovitost pobiranja prispevkov obravnavajo predvsem kakovost pobiranja
prispevkov, ne pa odnosa med pobranimi prispevki in sredstvi, potrebnimi
za njihovo pobiranje (na primer stroski pri zavezancih za placilo, drzavnih
institucijah in podobno).

Namen ¢lanka je prikazati nekaj osnovnih kazalnikov za vrednotenje kakovosti
pobiranja prispevkov in opisati nekatere dejavnike, ki omogocajo razli¢ne
nacine nevkljucenosti v sistem obveznega socialnega zavarovanja, in to ne
vedno po silirazmer, temvec tudi po lastni izbiri. Uvodoma so na kratko opisani
nacini merjenja ucinkovitosti pobiranja prispevkov in izpostavljeni kljucni
kazalniki za vrednotenje kakovosti pobiranja prispevkov. Sledi opis nekaterih
dejavnikov, ki vplivajo na uc¢inkovitost pobiranja prispevkov in zakljucek.

Kljub omejenosti obsega je cilj ¢clanka utemeljiti, da sta ustrezno spremljanje
obveznostiin placil prispevkov ter nadzor nad obra¢unavanjemin placevanjem
prispevkov za socialno zavarovanje pomembna tako za drzavo kot prejemnico
sredstev kot tudi za zavarovance, ki so jim na podlagi placanih prispevkov
priznane pravice iz socialnega zavarovanja.

2 Ucinkovitost pobiranja prispevkov za obvezno socialno
zavarovanje

2.1 Nacini merjenja ucinkovitosti pobiranja prispevkov

Obstajajo razli¢ni kazalniki za vrednotenje kakovosti pobiranja prispevkov za
socialno zavarovanje, ki jih podrobneje opisujeta tudi Stanovnik in Fultzeva
(Stanovnik & Fultz, 2004). Predstavljata Covered Wage Bill (CWB), ki pomeni
izracunani delez s prispevki pokritih bruto pla¢ v BDP-ju. Omenjeni kazalnik
odgovarja na vprasanje, kaksna je »izrac¢unana« masa bruto pla¢, ki ob dani
prispevni stopnji daje dejanske prihodke od prispevkov delavcev.

Naslednji od kazalnikov, ki ga opisujeta, je dolg iz naslova neplacanih
prispevkov. Ocenjujeta, da je ta kazalnik, primerjalno gledano, najmanj
primeren za merjenje ucinkovitosti pobiranja prispevkov, in sicer zaradi
razli¢nih dejavnikov (na primer visokih zamudnih obresti, ki jih lahko vkljucuje
znesek dolga, moznosti odpisov prispevkov v posameznih drzavah, moznosti
konverzij dolga v kapitalske nalozbe), ki v vsaki od drzav vplivajo na dejansko
visino dolga.

Na neprimernost ocenjevanja uc¢inkovitosti z zneskom neplacanih prispevkov
in nezmoznost njihove primerjave po drzavah vpliva tudi struktura samega

1 Medtem ko je bilo leta 1970 povprecno 3,32 zavarovancev na enega upokojenca (Stanovnik,
2002), je leta 2011 povprecje padlo na 1,53 zavarovanca na enega upokojenca (ZPIZ, 2012).

2 Glej, na primer, Stanovnik & Fultz, 2004; Chlon-Dominczak, 2004; Wiktorov, 2004; Strban,
2007; Stanovnik et. al., 2011.
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dolga. Razlicne obveznosti posameznih kategorij zavarovancev in/ali
zavezancev se odrazajo tudi v visini neplacanih prispevkov. Tako je v Sloveniji
za placilo prispevkov samozaposlenih zakonsko dolocen datum, placilo
prispevkov za zaposlene pa je obvezno le v primeru, ¢e so jim place dejansko
izplacane. Ker so za neplacevanje prispevkov predpisane sankcije razlicne
ne le po posameznih kategorijah zavarovancev, temvec tudi po posameznih
vrstah prispevkov, velja pozorneje analizirati tudi ta vidik.

Medtem ko v nekaterih drzavah odpis, obro¢no placilo in odlog placila
prispevkov za socialno zavarovanje niso dovoljeni, pa drugod so, in sicer pod
razlicnimi, naceloma strogimi pogoji za posamezne vrste prispevkov. Z vidika
ocene ucinkovitosti delovanja sistema socialnega zavarovanja velja preveriti
nacine in pogoje odpisa, zlasti pa ugotoviti, koliksen je znesek odpisanih
prispevkov in ali pomembneje vpliva na javnofinancne prihodke.

Nadalje je z vidika ucinkovitosti samega sistema smiselno preveriti, ali in kako
lahko neplacani prispevki vplivajo na upravi¢enja zavarovancev, za katere
bi morali biti placani. Ceprav so si v teoriji strokovnjaki enotni v stalis¢u, da
delavec ne sme trpeti posledic delodajal¢evega neplacevanja prispevkov
(na primer Maté, 2004; Stanovnik et al., 2011), v Sloveniji, kot bo opisano v
nadaljevanju, navedeno v nekaterih primerih ne velja.

Na ucinkovitost sistema socialnega zavarovanja lahko vpliva tudi sama
zapletenost sistema pobiranja. Ugotovimo lahko, da so pri nas izplacevalcem
prejemkov nalozene Stevilne obveznosti v zvezi s porocanjem o prejemkih
in prispevkih za socialno zavarovanje. Ne glede na to pa morajo zavarovanci
— upravicenci do dajatev iz socialnega zavarovanja, ob uveljavljanju pravic
drzavnim organom podatke o izplacanih prejemkih dostavljati ponovno.

Vprasanji, na kateri bi veljalo odgovoriti v zvezi s stalnim izpopolnjevanjem
sistema, sta tudi, ali ima izpopolnjevanje samega sistema dejansko vedno
pri¢akovan pozitivni u¢inek? in to v taksnem obsegu, kot je bil predviden, ali
paima prav sama dinamika spreminjanja in generiranje stalnih sprememb celo
negativne ucinke.

Ne nazadnje je treba kot dejavnike, ki vplivajo na pobiranje prispevkov za
socialno zavarovanje, omeniti tudi samo delovanje udelezencev, zlasti pa
stopnjo gospodarskega in socialnega razvoja ter stabilnost gospodarstva.

3 Ob tem je zanimivo, da na primer Klunova (Klun, 2004) v povzemanju rezultatov raziskave iz
leta 1996 navaja, da so zavezanci kot enega najenostavnejsih opravil ocenili prav izpolnjevanje
obveznosti iz naslova prispevkov za socialno zavarovanje, medtem ko je DURS (DURS, 2011)
v letu 2010 ugotavljal, da je prav na podrocju izpolnjevanje obveznosti iz naslova prispevkov
za socialno zavarovanje odkritih najve¢ nepravilnosti, da je sistem zapleten in potreben
poelnostavitev, pri ¢emer pa do kaksnih pomembnejsih sprememb v opisanem obdobju ni
prislo.
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2.2 Ocena ucinkovitosti pobiranja prispevkov s kazalnikom
izracunanega deleza s prispevki pokritih bruto plac v BDP-ju

2.2.1 lIzracunani delez s prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje pokritih bruto pla¢ v BDP-ju (CWBPIZ)

Medtem ko so v Sloveniji prispevne bruto place, izracunane na podlagi
podatkov o pobranih prispevkih za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje zaposlenih (v nadaljnjem besedilu: CWBPIZ), leta 1992 znasale
41,4 % BDP-ja in v letih 1995 do 1998 priblizno 39 % BDP-ja, so zacele od leta
1999 dalje intenzivneje padati (Vezjak, 2003).

Naceloma lahko, kot navaja Stanovnik (Stanovnik et al., 2011), »nizke
vrednosti prispevnih bruto pla¢ v % BDP-ju pomenijo, da bruto place dejansko
predstavljajo nizek delez BDP-ja in so zato tudi prispevne bruto place
nizke«. Navedeno je mogoce zaradi visokega deleza neformalnega sektorja
in samozaposlenih. Pomemben pa je trend — trendno zmanjSevanje tega
kazalnika dejansko pomeni slabitev formalnega sektorja in/ali vecje utajevanje
prispevkov. Obratno rastoci trend naceloma pomeni krepitev formalnega
sektorja in/ali manjSe utajevanje prispevkov (Stanovnik et al., 2011).

Kot je razvidnoiz tabele 1, so s prispevki pokrite bruto place leta 2005 presegle
34 % BDP-ja, v letu 2007 pa upadle celo pod 33 % BDP-ja, v letih 2009 in 2010
pa se znova povzpele nad 35 % BDP-ja.

Tabela 1: Prispevne bruto place (kot odstotek BDP-ja), izraCunane glede
na prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih, v letih od 2001 do 2010

Leto CWBPIZ
2001 34,50 %
2002 34,09 %
2003 34,09 %
2004 34,09 %
2005 34,09 %
2006 33,26 %
2007 32,44 %
2008 33,26 %
2009 3532%
2010 3532 %

Vir: Izracun na podlagi Letnih porocil ZPI1Z-a za leto 2008, 2009, 2010, Biltenov javnih
financ St. 6/2009, 4/2010, 6/2011; SURS, 2009; SURS, 2009a; SURS, 2012.

Nihanja kazalnika je mogoce v manjsi meri pripisati tudi vrednosti in strukturi
BDP-ja po posameznih letih in rasti samih pla¢, nekaj tudi spremembam deleza
prispevkov v BDP-ju. Tako so visje prispevne bruto place v letih 2009 in 2010
zagotovo posledica ne le boljSe izterjave prispevkov, temvec tudinizjega BDP-
ja in visjega deleza prispevkov v BDP-ju v primerjavi s preteklimi leti, preveriti
pa bi veljalo tudi morebiten vpliv drugih oblik formalnega zaposlovanja,
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od katerih se placujejo pavsalni prispevki, in rast Stevila delovno aktivnih
zavarovancev socialnega zavarovanja v primerjavi s preteklimi leti.

2.2.2 lIzracunani delez s prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje
pokritih bruto pla¢ v BDP-ju (CWBZZ)

Z vidika presoje ucinkovitosti sistema pobiranja prispevkov za obvezno
socialno zavarovanje je smiselno preveriti tudi, alijeizracunani delez s prispevki
pokritih bruto pla¢ v BDP-ju, izracunan na podlagi ene vrste prispevkov,
primerljiv tudi z delezem, izracunanim na podlagi drugih vrst prispevkov. Na
podlagi podatkov o zbranih prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje
zaposlenih lahko izracunamo prispevne bruto place glede na prispevke za
obvezno zdravstveno zavarovanje zaposlenih (CWBZZ), ter jih primerjamo
s prispevnimi bruto placami, izracunanimi glede na prispevke za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kot je razvidno iz tabele 2.

Tabela 2: Prispevne bruto place (kot odstotek BDP-ja), izracunane glede na
prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje zaposlenih, v letih
od 2003 do 2010

Leto CWBZZ
2003 33,46 %
2004 33,46 %
2005 33,46 %
2006 33,46 %
2007 32,71 %
2008 33,46 %
2009 34,94 %
2010 34,94 %

Vir: Izracun na podlagi Biltenov javnih financ st. 6/2009, 4/2010, 6/2011; SURS, 2009;
SURS, 20093; SURS, 2012.

Primerjava obeh vrst prispevnih bruto pla¢ pokaze, da razlike obstajajo,
a niso bistvene, saj ne presezejo niti ene odstotne tocke. Po drugi strani je
obracun in placilo prispevkov zaposlenih v opazovanem obdobju — medtem
ko se prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu
z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1) placujejo
najmanj od minimalne place * NajniZja osnova za placilo prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (ZZVZZ) ni predpisana, kar pomeni, da se lahko prispevki v
primeru, ko placa ne dosega minimalne place, obracunajo in placajo od
dejansko izplacane place.

Dodatno je lahko razlog za razliko med obema vrstama prispevnih bruto placv
opazovanem obdobiju tudirazli¢na ureditev, kot tudi razlicne moznosti odloga
placila, obro¢nega placila in odpisa prispevkov.

4 Do izteka prehodnega obdobja tudi po novem ZPIZ-2.
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Morebitni razlog vecdjega interesa za placilo ene vrste prispevkov v kategoriji
zaposlenih nirelevanten; po enistranije s predpisanim nac¢inom poravnavanja
dajatev skorajda onemogocen, po drugistranije z vidika interesa zavarovancev
zanemarljiv. Zaposleni in njihovi druzinski ¢lani imajo enake pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, ne glede na (ne)placilo prispevkov; ali
so njihovi prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje placani ali ne, pa
jih praviloma do upokojitve niti ne zanima.

2.2.3 Primerjava kazalnikov CWBPIZ in CWBZZ z dejanskimi vrednostmi
bruto plac (v razmerju do BDP-ja)

S primerjavo prispevnih bruto pla¢ z dejanskimi vrednostmi bruto plac (v
razmerju do BDP-ja) lahko ocenimo, kolikSen deleZ bruto plac je obremenjen
s prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (Stanovnik et al.,
2011) oziroma zdravstveno zavarovanje, kot je prikazano v tabeli 3.

Tabela 3: Primerjava prispevnih bruto pla¢ glede na zdravstvene in
pokojninske prispevke z dejanskimibruto placami (vse kot odstotek
BDP-ja) v letih 2003 do 2010

Leto | cwBzz | CWBPIZ | D O DBP | CWBPIZ: DBP
2003 335 34,1 43,9 0,76 0,78
2004 335 34,1 43,9 0,76 0,78
2005 335 34,1 43,7 0,77 0,78
2006 335 333 43,3 0,77 0,77
2007 32,7 32,4 42,8 0,76 0,76
2008 335 333 43,7 0,77 0,76
2009 35,0 35,3 45,6 0,77 0,77
2010 35,0 35,3 46,0 0,76 0,77

Vir: tabeli 1 in 2; SURS, 2009; SURS, 2009a; SURS, 2012

Iz zgornje primerjave izhaja, da pri nas s prispevki za obvezno zdravstveno
zavarovanje ni obremenjenih med 23 in 24 % izplacanih plac¢ in podobnih
dohodkov od dela, oziroma s prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ni obremenjenih med 22 in 24 % izplacanih plac¢ in podobnih
dohodkov od dela. Navedeno zaradi razlicnih izplac¢il dohodkov od dela,
od katerih nekateri v celoti ali delno niso obremenjeni s prispevki (kot so
na primer povracila stroskov prehrane, prevoza na in z dela, regres za letni
dopust), ne pomeni, da gre za tako velik obseg davénega oziroma prispevnega
izogibanja®.

Keriz primerjave ni mogoce razbrati trendaizboljSevanja ali slabsanja razmerja
med maso prispevnih bruto plac¢in maso dejanskih bruto pla¢, ni mogoce trditi,
da se je kakovost pobiranja prispevkov v opazovanem obdobju izboljSevala
ali poslabsevala. Poleg tega lahko ta kazalnik uporabimo le za analiziranje
pobiranja prispevkov od pla¢ in podobnih prejemkov iz zaposlitve, torej le

5 Tako tudi Stanovnik et. al., 2011.
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za eno kategorijo zavarovancev obveznega socialnega zavarovanja, pa Se to
le iz naslova formalno izplacanih prejemkov. Zato je smiselno podrobneje
analizirati razlicne dejavnike, ki — tudi v odvisnosti kategorije zavarovancev —
lahko vplivajo na ucinkovitost pobiranja prispevkov.

3 Opis nekaterih klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na
ucinkovitost pobiranja prispevkov

Pomanjkljivosti na podro¢ju pobiranja prispevkov za socialno zavarovanje
je mogoce identificirati ne le zgolj s podrobno analizo pravnih podlag za
vkljucitevvsocialno zavarovanjein placevanje prispevkov, temvec tudizanalizo
znacilnosti kategorij zavarovancev, z ugotavljanjem obstoja zavarovalnega
razmerja in razlogov za prehod med kategorijami zavarovancev ter preferenc,
ki vodijo v samo odlocitev za vkljucitev v socialno zavarovanje. Dejavniki,
ki dejansko ali zgolj potencialno lahko vplivajo na ucinkovitost pobiranja
prispevkov, so Stevilni—izvirajo tako iz sfere zavarovancev oziroma zavezancev
za placilo prispevkov, kot tudi drzavnih organov, SirSega druzbenega okolja
in aktualnih gospodarskih razmer. Opis vseh bi terjal poglobljeno in obsirno
raziskavo, zato velja v okviru predmetnega ¢lanka na kratko opisati le nekatere.

3.1 Moznost optimiranja obveznih dajatev in drugih obveznosti v
odvisnosti od podlage za vkljucitev v socialno zavarovanje

Za razlicne kategorije zavarovancev, cetudi z enako visokimi dohodki,
obstajajo razlicne osnove in prispevne stopnje za placilo prispevkov za
socialno zavarovanje, kar lahko vpliva na samo odlocitev o podlagi za vkljucitev
v obvezno socialno zavarovanje, s tem pa tudi na viSino obveznosti iz tega
naslova. Najbolj ocitne razlike so:

- razlika v obveznosti obracuna in placila prispevkov v odvisnosti od vrste
zavarovalne podlage,

- omejena najvisja osnova za placilo prispevkov samozaposlenih in
neomejena za zaposlene,

- razlika v obveznostih delodajalcev v odvisnosti od statusa osebe, ki delo
opravlja.

3.1.1 Razlike v obveznosti obracuna in placila prispevkov v odvisnosti od
vrste zavarovalne podlage

Za osebe, ki so v socialno zavarovanje vklju¢ene na podlagi pogodbe o
zaposlitvi, Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) sicer neodvisno od vrste
pogodbe o zaposlitvi doloca, da se placa delavcu izpla¢a do 18. dne v mesecu
za pretekli mesec. Kljub temu veljavna zakonska ureditev delovnih razmerij v
povezavi s predpisi s podrocja plac¢evanja prispevkov za socialno zavarovanje
Se vedno ne ureja obveznosti predlozitve obracuna plac in prispevkov tudi v
primeru, ¢e delodajalec place ne more izplacati v zakonskem roku. ZDR sicer
doloca, da se delavcu placa izplac¢a do 18. dne v mesecu za pretekli mesec,
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da je delodajalec delavcu dolzan izrociti ustrezen obracun place, in podobno.
Prav tako ZDR doloca globe za primer, ¢e delodajalec pri dolocitvi place
ne uposSteva minimuma, dolo¢enega s posebnim zakonom ali kolektivno
pogodbo, ki neposredno zavezuje delodajalca, res pa je, da sama dolocitev
place ne pomeni, da bo ta tudi izplacana. Cetudi ZDR dolo¢a globe tudi za
primer, ¢e delodajalec delavcu ne izplaca place, izrek globe delavcu izplacila
plate ne zagotavlja — svojo terjatev do delodajalca mora namrec¢ sodno
izterjati. Pogosto se delodajalcem, ki zaposlujejo vecje Stevilo delavcev in plac
ne izplacujejo, bolj izplaca placati globo, kot izplacati place®

Za zaposlene je najnizja spodnja meja za placilo prispevkov minimalna placa,
razen v primeru prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, kateri se
obracuna in pla¢a od dejansko izplacane place, ki je lahko celo nizja od
minimalne place, vendar nastane obveznost obracuna in placila prispevkov
Sele z dejanskim izplacilom place’. Za zaposlene tecejo vsi roki za obracun
in placilo prispevkov Sele od izplacila osebnih prejemkov dalje. Navedeno
pomeni, da ¢e uradno do izplacila prejemka ne pride, delodajalec prispevkov
ni dolzan obracunati, posledi¢no pa tudi ne placati.

Dodatno je najnizja spodnja meja za placilo prispevkov zaposlenih enaka za vse
zaposlene, ne glede naizobrazbo, delo, ki ga opravljajo in druge dejavnike. Za
samozaposlene pa je zavarovalna osnova odvisna predvsem od dobicka, ki so
ga ustvarili v preteklem letu, spodnja meja za placilo prispevkov je predpisana
in znasa najmanj toliko kot minimalna plac¢a® obveznost obrac¢una in placila
prispevkov od zavarovalne osnove pa je vsakega 15. v mesecu za pretekli
mesec’

3.1.2 Omejena najvisja osnova za placilo prispevkov za samozaposlene in
neomejena za zaposlene

Samozaposleni placujejo prispevke za socialno zavarovanje od zavarovalne
osnove, ki se doloc¢i kot dosezeni dobicek zavarovanca, v katerem niso
upostevani prispevki za obvezno zavarovanje ter znizanje in povecanje davcne
osnove, razen razlike v obrestih, skladno z Zakonom o dohodnini (ZDoh-2). Ce
tako dosezena davéna osnova ne preseze minimalne letne place zaposlenih
v RS, se prispevki placujejo od osnove, ki znasa najmanj toliko kot minimalna
placa. Ce dosezena davéna osnova znasa ve¢ kot triinpolkratnik povprecne
letne place zaposlenih v RS, znasa zavarovalna osnova 2,4 povprecne place za
predzadnji mesec pred mesecem, v katerem se dolo¢a zavarovalna osnova "
Po drugi strani pa ni omejena najvisja osnova, od katere se placujejo prispevki

6 Glej tudi Porocilo o delu InSpektorata RS za delo za leto 2011, 2012, str. 43-48.

Glej 353. ¢len Zakona o davénem postopku (ZDavP-2).

8 Oziroma v primeru lastnikov zasebnih podjetij in zavodov, zavarovanih po drugem odstavku
15. ¢lena ZPIZ-1, najmanj znesek najnizje pokojninske osnove, podobno razlikovanje doloca
tudi novi ZPIZ-2.

9 Glej353. ¢clen ZDavP-2.

10 Podrobneje glej 209. ¢len ZPIZ-1, po preteku prehodnega obdobja pa 145. ¢len novega ZPIZ-2.

~
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zaposlenih. Ta je v primeru zaposlenih celotna placa oziroma nadomestilo
place kot tudi stevilni drugi prejemki iz delovnega razmerja.

Dodatno je treba upostevati, da lahko veliko samozaposlenih s prirejanjem
formalnih dohodkov dejansko vpliva na dobicek in posledi¢no na zavarovalno
osnovo. Kot je razvidno iz primerjave zneskov povprec¢nih mesecnih placanih
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (PIZ) iz tabele 4, placujejo
samozaposleni povprecno precej manj prispevkov kot zaposleni, razmerje
med povprec¢nim zneskom placanega mesecnega prispevka na zaposlenegain
povprecnim zneskom placanega mesecnega prispevka na samozaposlenega
pa se poslabsuje.

Tabela 4: Primerjava zneskov povprecnih mesecnih placanih prispevkov za
pokojninskoininvalidskozavarovanjezaposlenihinsamozaposlenih
v letih 2007-2011""

Katedoriia Povprecni mesecni placani prispevek PIZ

gory leto 2007 | leto 2008 | leto 2009 | leto 2010 | leto 2010
Zaposleni 291,41€ | 317,26€ | 334,50€ | 339,91€ | 348,86€
Samozaposleni 202,30€ | 214,88€ | 218,88€ | 221,73€ | 221,05€
Razmerje placanih
prispevkov zaposleni/ 1,44 1,48 1,53 1,53 1,58
samozaposleni

Vir: Izracun na podlagi podatkov o povprecnem Stevilu zavarovancev in o sestavi
prihodkov ZPIZ iz letnih porocil ZPIZ za leta 2007, 2008, 2009, 2010 in 2011.

3.1.3 Razlike v obveznostih delodajalcev v odvisnosti od statusa osebe,
ki delo opravlja

Spodbujanje formaliziranja opravljanja podjetniske aktivnosti se samo po
sebi ne odrazi v obcutnejsi rasti samozaposlovanja iz tega naslova, saj sta
na samozaposlovanje v zadnjih letih pomembno vplivala predvsem dva
dejavnika. Prvi je neznano Stevilo tistih redno zaposlenih, ki so se na podlagi
zahtev delodajalcev prisiljeni priglasiti kot samostojni podjetniki posamezniki,
pogodba o zaposlitvi se prekine, odgovornost za placevanje prispevkov
in socialno zavarovanje pa se prevali nanje. Tudi sicer iz naslova sklenjene
pogodbe o sodelovanju s svojim bivsim delodajalcem nimajo zagotovljenih
nobenih pravic, kisojih imeli prej kot zaposleni (na primer letni dopust, regres,
nadomestila za primer odsotnosti z dela in podobno).

Drugi dejavnik je moznost subvencioniranja samozaposlitve. Gre za ukrep,
ki se po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje (ZRSZ) izvaja ze od leta 2005,
vendar se je zanimanje zanj izrazito povecalo leta 2009, ko so se zacele kazati
posledice gospodarske krize (ZRSZ, 2012). Vec¢inoma delujejo samozaposleni
kot samostojni podjetniki posamezniki. O odlocitvi za zacetek opravljanja

11 Primerjani so zneski placanih prispevkov zaposlenih in samozaposlenih (brez lastnikov
kmetijskih zemljis¢). Zaradi neznanega podatka o tem, koliksen je delez prispevkov zaposlenih
in koliksen delez prispevkov samozaposlenih v nadomestilih, ki se s strani izplacevalcev
starSevskih nadomestil, bolniskih nadomestil neposredno izplacujejo upravicencem, znesek
teh prispevkov ni upostevan.
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dejavnosti v statusni obliki podjetnik ali gospodarska druzba — najpogosteje
sluzi za primerjavo druzba z omejeno odgovornostjo — pa vsaj v primeru
mikrodruzb oziroma mikro podjetij odlo¢a tudi razpolozljivost osnovnega
kapitala, ki za registracijo podjetnika ni potrebna, za ustanovitev druzbe z
omejeno odgovornostjo pa je potrebnih vsaj 7.500 evrov.

V manjSem obsegu se po drugi strani dogajajo tudi preoblikovanja samostojnih
podjetnikov v gospodarske druzbe. Podjetnikom z vecjim obsegom poslovanja
in vedjim Stevilom zaposlenih, ki so temu primerno bolje pouceni, kot tisti, ki
si s tovrstnim statusom zgolj zagotavljajo formalizacijo statusa za opravljanje
dela, je namrec¢ z Zakonom o gospodarskih druzbah (ZGD-1) omogoceno
delno preoblikovanje v kapitalsko druzbo, kar je smiselno predvsem z vidika
davcne optimizacije. Dodaten razlog za preoblikovanje v gospodarsko druzbo
je pogosto tudi dejstvo, da podjetnik odgovarja za obveznosti z vsem svojim
premozenjem, medtem ko druzbeniki gospodarskih druzb za obveznost
gospodarskih druzb nac¢eloma ne odgovarjajo s svojim premozenjem 2

Ne glede na rast Stevila podjetnikov, pa lahko ugotovimo, da ti zaposlujejo
Cedalje manj delavcev. Razlog za to kaze iskati v tudi dejstvu, da vodijo Stevilne
spodbude in odprava administrativnih ovir na podrocju pridobitve statusa
zasebnika k ustanavljanju zasebnih obratov, a taksnih, ki poleg zaposlitve
nosilcu dejavnosti (pa Se to ne nujno) ne nudijo novih zaposlitev. Od 73.072
mikro-in malih podjetnikov, kiso AJPES-u predlozili letna porocila za leto 2011,
jih namrec¢ 64.211, kar je skoraj 88 % vseh, zaposluje od 0 do 1 zaposlenega.
Po drugi strani upada Stevilo podjetnikov, ki zaposlujejo vecje Stevilo delavcey,
tudi iz razloga preoblikovanja v gospodarsko druzbo. Navedeno je razvidno
tudi iz primerjave Stevila mikro- in malih podjetnikov po Stevilu zaposlenih iz
tabele 5.

Tabela 5: Primerjava stevila mikro-in malih podjetnikov po sStevilu zaposlenih
v letih 2008 -2010

Etevilo Leto 2008 Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011
zaposlenih  |podjetniki| zaposleni| Podjetniki| Zaposleni|Podjetniki| Zaposleni| Podjetniki| Zaposleni
Od0do1 56.376 9.637 59.614 9.274 61.919 8.914 64.211 8.860
0d2do9 9.785 33.905 9.440 32.671 8.553 29.242 8.175 27.931
0Od 10do 49 1.021 16.650 912 14.378 748 11.451 680 10.620
0Od 50 do 250 28 2.193 16 1.181 11 729 6 463
SKUPAJ 67.210 62.385 69.982 57.504 71.231 50.336 73.072 47.874

Vir: AJPES, Informacije o poslovanju samostojnih podjetnikov posameznikov v RS v letu
2008, 2009, 2010in 2011.

12 ZGD-1 sicer doloca izjeme, ko poleg druzbe odgovarjajo tudi druzbeniki—glej na primer 8. ¢len,
ki ureja tako imenovani spregled pravne osebnosti, prvi odstavek 76. ¢lena, ki definira pojem
druzbe z neomejeno odgovornostjo, prvi odstavek 135. ¢lena, ki definira pojem komanditne
druzbe, odgovornost tihega druzbenika v primeru krsitve 163. ¢lena.
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3.2 Razli¢na raven in nabor pravic, ki jih iz naslova vkljucenosti v
socialno zavarovanje uveljavljajo zavarovanci

3.2.1 Omejitev najvisjih zneskov posameznih pravic

Kljub temu, da je za samozaposlene omejena najvisja osnova za placilo
prispevkov za socialno zavarovanje, za zaposlene ni omejena. Ne glede na
navedeno pa so za vse zavarovance navzgor omejeni zneski vecine prejemkov,
kiseizplacujejo iz naslova socialnega zavarovanja. Tako je na najvec stirikratnik
najnizje pokojninske osnove omejena najvisja pokojninska osnova 2 Denarno
nadomestilo za primer brezposelnosti znasa prve tri mesece prejemanja
80 %, naslednjih devetih mesecev 60 %, nato pa 50 % od osnove za odmero
denarnega nadomestila ter lahko znada najve¢ 892,50 evrov ™ Stardevsko
nadomestilo v ¢asu dopusta za nego in varstvo otroka’® je omejeno na
najvec 90 % osnove "?in najvec dvakratnik povpre¢ne mesecne place v RS, ni
pa navzgor omejena viSina porodniskega nadomestila za ¢as porodniskega
dopusta. Prav tako ni omejen znesek najvisjega bolniskega nadomestila,
katerega visina je sicer odvisna od vzroka za zac¢asno zadrzanost od dela ""ter
znasa od 70 % osnove (ob zadrzanosti z dela zaradi poskodb izven dela, nege
druzinskega ¢lana in spremstva ter v primeru odsotnosti zaradi dolocenih
razlogov) do 100 % osnove ob zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni in
poskodbe pri delu.

3.2.2 Omejitev upravicenosti do posameznih pravic

V povezavizizvajanjem socialnega zavarovanjain s pravicami, ki so pogojevane
z vkljucitvijo vanjin posledi¢nim placevanjem prispevkov, velja med nekaterimi
razlikami, ki jih je mogoce zaslediti ob uresnicevanju pravic posameznih
kategorij zavarovancev, posebej izpostaviti manj pravic samozaposlenih in
diskriminacijo dela tujcev, ki na podlagi pogodb o zaposlitvah s slovenskimi
delodajalci delajo in placujejo vse prispevke za socialno zavarovanje v RS, vseh
pravic pa ne morejo uveljavljati.

Manjsi obseg pravic samozaposlenih iz socialnega zavarovanja

V primeru, da samozaposleni ali drug zavarovanec, ki je sam zavezanec za
placilo prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, nima poravnanih
svojih prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, njemu in njegovim
druzinskim ¢lanom, razen otrokom '8 v ¢asu, ko nima poravnanih omenjenih

13 Znasa 2.204,64 evrov — glej Sklep o najvisji pokojninski osnovi (Uradni list RS, $t. 12/11).

14 Glej 62. ¢len Zakona o urejanju trga dela (ZUTD).

15 Tonacelomatraja260dnipoizteku porodniskega dopusta, vecv primeru rojstva nedonosenega
otroka, vec Zivorojenih otrok ali podaljSanja zaradi posebne nege in varstva otroka.

16 Kadar osnova ne presega 763,06 evrov, znasa po 146. ¢lenu Zakona za uravnotezenje javnih
financ (ZUJF) starsevsko nadomestilo 100 % osnove.

17 Glej 139. ¢len Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja in ZUJF.

18 Izjema, ki se nanasa na otroke, velja Sele od uveljavitve Zakona o spremembi in dopolnitvi
ZakgB? 1odzdl!'avstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, 87/11) dne 17.
11. alje.
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obveznosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje (ZZZS) zadrzi pravice do
zdravstvenih storitev in denarnih dajatev iz naslova obveznega zdravstvenega
zavarovanja, razen nujnega zdravljenja. Poleg opisanega zadrzanja pravic
samozaposlenim in njihovim druzinskim ¢lanom, ki v primeru zaposlenih
delavcev, kinimajoporavnanih prispevkovzaobveznozdravstvenozavarovanje,
ni uvedeno, se samozaposlenim denarno nadomestilo v primeru zacasne
zadrzanosti z dela zaradi bolezni v breme ZZZS dejansko zacne izplacevati
31. dan zacasne zadrzanosti z dela. Navedeno pomeni, da samozaposleni,
ki na primer ne zaposluje delavcev in je odvisen zgolj od svoje zmoznosti
ustvarjanja prihodkov, v primeru bolezni nima takojsnje pravice do denarnega
nadomestila — torej od prvega dne zacasne zadrzanosti z dela dalje, kot jo ima
na primer zaposleni delavec, ¢eprav Konvencija Mednarodne organizacije dela
St. 102 o minimalnih normah socialne varnosti dopusca najvec tri ¢akalne dni.

Osebi, vkljuc¢eni v obvezno zdravstveno zavarovanje iz naslova delovnega
razmerja, ki ji med trajanjem zadrzanosti od dela zaradi zacasne nezmoznosti
za delo preneha delovno razmerje, pripada nadomestilo Se za najvec¢ 30
dni zacasne nezmoznosti za delo po prenehanju delovnega razmerja. Ce
je zadrzanost od dela posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni,
omenjenemu zavarovancu pripada nadomestilo tudi po prenehanju delovnega
razmerja, in sicer vse dokler ni spet zmoZen za delo. Samozaposleni teh pravic
nima.

Stalisce, da najbibilo razlikovanje v upravi¢enosti do nadomestila zaposlenemu
delavcu in neupravi¢enosti samozaposlenega v opisanih primerih primerno,
saj naj bi opravljanje dejavnosti samozaposlenega sestavljal skupek del
in aktivnosti, ki jih lahko opravi samozaposleni sam in s pomocjo svojih
zaposlenih, torej na nadaljevanje svoje dejavnosti lahko vpliva, zaposleni pa na
prenehanje delovnega razmerja ne more vplivati, je povsem zmotno v primeru
samozaposlenih, ki svojo dejavnost opravljajo sami, brez pomoci zaposlenih ali
drugace najete delovne sile.

Ce naj bi bila odlocitev o opravljanju dejavnosti samozaposlene osebe odvisna
zgoljinsamoodnjesame, biposledi¢cnomoraloveljati,dasamozaposlenaoseba,
Ce je opravljanje dejavnosti odvisno zgolj od njene osebne volje in odlocitve,
tudi sama nosi riziko izgube zaposlitve. Posledi¢no torej samozaposleni ne bi
smeli biti vklju¢eni v zavarovanje za primer brezposelnosti, vendar praviloma
so. Posledi¢no placujejo predpisane prispevke po enaki stopnji, kot velja
za zaposlene osebe, od osnove, ki je enaka osnovi za placilo prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ne glede na slednje pa zavarovandi,
ki niso bili zavarovani na podlagi delovnega razmerja, ne morejo uveljavljati
pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, ¢e odjava iz vseh
socialnih zavarovanj ni bila posledica objektivnih razlogov.
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3.3 Moznost koris¢enja pravic iz socialnega zavarovanja kljub
neplacanim prispevkom

Ker izhajajo obveznosti iz naslova obracunanih prispevkov v prvi vrsti iz
obracuna dav¢nih odtegljajev in drugih davénih obracunov (na primer za
samozaposlene), se zastavlja vprasanje, koliko je zaposlenih, za katere
delodajalec uradno prispevkov sploh ne obracuna in davénemu organu
ne odda obracuna davcnih odtegljajev ter posledi¢no nima evidentiranih
obracunanih in neplacanih prispevkov za socialno zavarovanje.

Slednje je z vidika presoje ucinkovitosti sistema socialnega zavarovanja in
ocene izpada javnofinancnih prihodkov e posebej pomembno v povezavi z
uveljavljanjem pravic iz naslova socialnega zavarovanja. V primeru neoddaje
obracuna davcnih odtegljajev ali neplacila obracunanih prispevkov veljajo
namre¢ bistveno drugacne posledice za zavarovance, ki so v socialno
zavarovanje vkljuceni kot zaposleni, kot za zavarovance, ki so v socialno
zavarovanje vkljuceni kot samozaposleni ali na podobnih podlagah. DURS
razpolaga za samozaposlene z zneski vsakomesecno obracunanih in placanih
prispevkov za socialno zavarovanje, medtem ko ima za zaposlene le podatke
na osnovi dejansko izplacanih pla¢ obracunanih in placanih prispevkov
za socialno zavarovanje. ZZZS-ju mora mesecno posredovati podatke o
obracunanih in placanih prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje le za
samozaposlene. ZZZS v primeru, da samozaposleni ali drug zavarovanec, ki
je sam zavezanec za placilo prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje,
nima poravnanih svojih prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje,
njemu in njegovim druzinskim c¢lanom, razen otrokom, v ¢asu, ko nima
poravnanih omenjenih obveznosti, zadrzi pravice do zdravstvenih storitev
in denarnih dajatev iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja, razen
nujnega zdravljenja. Kljub naceloma enaki obveznosti za placilo prispevkov
za obvezno zdravstveno zavarovanje za uveljavljanje pravic iz naslova
obveznega zdravstvenega zavarovanja zaposlenih zavarovancev in njihovih
druzinskih ¢lanov torej ni pomembno, ali je delodajalec obracunal in placal
prispevke. Omenjeni zavarovanci in njihovi druzinski ¢lani lahko, za razliko
od samozaposlenih in njihovih druZinskih ¢lanov, uveljavljajo vse pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, Cetudi prispevki niso placani.

Ceprav je reditev, da se zavarovancem obveznega zdravstvenega zavarovanja
iz naslova zaposlitve (in njihovim druzinskim ¢lanom) v primeru, ko njihov
delodajalec zanje ni poravnal prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje,
omogoci koris¢enje vseh pravic iz naslova obveznega zdravstvenega
zavarovanja, po enistranisprejemljiva, sajzaposleninisokriviza neizpolnjevanje
obveznosti svojega delodajalca, pa se zastavlja vprasanje, ali je pravic¢na v
primerjavi s kategorijo samozaposlenih zavarovancev, ki so prispevke dolzni
placevati po zakonsko dolocenih osnovah in po enakih prispevnih stopnjah,
kot veljajo za zaposlene delavce. Ob tem velja upostevati, da do nelikvidnosti
samozaposlenih pogosto pride zaradi nelikvidnosti njihovih poslovnih
partnerjev, zacetih insolvencnih postopkov in podobno.
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Omogocanje koris¢enja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
zavarovancem, za katere predpisani prispevki niso placani, predstavlja
razlicna zagotavljanja upravicenj iz naslova zdravstvenega zavarovanja, ne le
v primerjavi s samozaposlenimi, temvec tudi v primerjavi z drugimi skupinami
zavarovancev, ki jim je predpisani obseg pravic omogocen ne le na podlagi
vkljucitve, temvec tudiplacila prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje,
kot so na primer zaposleni pri tujem delodajalcu, vrhunski Sportniki in Sahisti,
osebe, za katere vodi ZZZS sam evidence (kot na primer prejemniki pokojnin
iz tujine; tujci, ki se izobrazujejo ali izpopolnjujejo v RS in niso zavarovani iz
drugega naslova; osebe, ki ZZZS-ju same placujejo prispevek).

Do pravic, ki izhajajo iz zavarovanja za starSevsko varstvo, so po Zakonu o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP) upravicene osebe, ki
so vkljuene v zavarovanje za starSevsko varstvo. V primeru uveljavljanja
starSevskega nadomestila je osnova za starSevsko nadomestilo povprecna
osnova, od katere so bili obra¢unani prispevki za starSevsko varstvo pred
vlozZitvijo prve vloge za starSevski dopust. Za zaposlene se kot osnova v
posameznem mesecu Steje bruto pla¢a oziroma nadomestilo place, od
katerega so bili obracunani prispevki, vendar pa je potrebno v prilogi vloge
za uveljavljanje starSevskega nadomestila navesti tudi datum izplacila place
za posamezni mesec. Ce v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo prve vloge za
starSevski dopust placa ali nadomestilo place ni bilo izplacano oziroma niso
bili obrac¢unani prispevki za starSevsko varstvo, se podatek ne vpise. Podatek
vpiSe center za socialno delo, pri ¢emer za manjkajo¢i mesec uposteva
55 % minimalne place, ki velja v mesecu vlozZitve prve vloge za eno od vrst
starSevskega dopusta za istega otroka. Iz navedenega sledi, da je za samo
uveljavljanje pravic iz starSevskega varstva klju¢no, da so prejemki, od katerih
se placuje prispevek za zavarovanje za starSevsko varstvo in ki se vstevajo v
osnovo za izracun starSevskega nadomestila, izplacani, pri ¢emer pa v primeru
zaposlenih delavcev nipomembno, aliso bili obracunani prispevkiodizplacanih
prejemkov s strani izplacevalca prejemkov tudi dejansko poravnani. Prav
tako upravicenki oziroma upravi¢encu, ki je zavarovan za starsevsko varstvo,
starSevsko nadomestilo pripada tudi, ¢e do obracuna prispevkov v zadnjih
12 mesecih sploh ni prislo™ vendar pa izracun nadomestila za manjkajoce
mesece temelji na 55 % minimalne place, ki velja v mesecu vlozitve prve vloge.

V primeru upravicenosti do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti
jezazaposlene osnovazaodmero denarnega nadomestila povprecna mesecna
placavosmih mesecih pred nastankom brezposelnosti, zasamozaposlene paje
osnova zavarovalna osnova, od katere so se placevali prispevki v posameznem
mesecu. Ce je upravi¢enec v obdobju zadnjih 8 mesecev prejemal nadomestila
place v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, zdravstvenem zavarovanju ali
pokojninskem in invalidskem zavarovanju ali ¢e ni prejemal place, se v osnovo
za odmero denarnega nadomestila uposteva osnovna placa, povecana za

19 Tako tudi MDDSZ, 2012.
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dodatek na delovno dobo, ki bi jo upravicenec prejel, ¢e bi delal?® Ob samem
uveljavljanju pravic iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti je v
primeru delavcev, vklju¢enih v zavarovanje iz naslova delovnega razmerja,
nepomembno, ali je delodajalec obracunane prispevke tudi placal.

Drugace velja za samozaposlene in tiste zavarovance, ki so v zavarovanje za
primer brezposelnosti vklju¢eni prostovoljno. Osnova za odmero denarnega
nadomestila samozaposlenih in prostovoljno vklju¢enih v zavarovanje za
primer brezposelnosti je povprecna osnova, od katere so bili v osmih mesecih
pred mesecem nastanka brezposelnosti placani prispevki oziroma pri
prostovoljno vklju¢enih v obdobju enajstih mesecev pred mesecem nastanka
brezposelnosti?’. Osnova za odmero nadomestila so torej v opisanih primerih
placani in ne zgolj obracunani prispevki.

Glede koriscenja pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zlasti
pokojnine, veljav povezaviz neobracunanimiali neplacanimi prispevkinekoliko
drugacna ureditev. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ??doloca,
da se v zavarovalno dobo Stejejo obdobja zavarovanja, ¢e so bili za ta obdobja
placani predpisani prispevki. Ce je za dolo¢eno obdobje zavarovanja placan le
del prispevkov, se posledi¢no v pokojninsko dobo uposteva le sorazmeren del
zavarovalne dobe.

V zvezi z upostevanjem obdobij za zavarovalno dobo, za katere so bili
obracunani prispevki, dolo¢a omenjeni zakon izjemo od pravil. Ne glede na
navedeno se namrec¢ v pokojninsko dobo Stejejo obdobja, v katerih je glede
na podatke nosilca obveznega zavarovanja delodajalec obracunal prispevke
od zavarovanceve place, vendar jih ni vplacal v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ne glede na uspeh ukrepov za izterjavo placila prispevkov. Ce je
obstoj zavarovanja ali obstoj podatkov, ki se nanasajo na zavarovalno obdobje,
mogoce ugotoviti na podlagi evidenc nosilca obveznega zavarovanja, se steje,
ne glede na moznost ugotovitve placila prispevkov za obvezno zavarovanje
ali ¢e tega ni mogoce dokazati zaradi stecaja ali druge oblike prenehanja
delodajalca, pri katerem je bil zavarovanec v delovnem razmerju, da so bili
prispevki za obvezno zavarovanje plac¢ani®.

Izjema od pravil vStevanja le tistih obdobij, za katere se bili placani prispevki, se
torejnanasale naenokategorijozavarovancev, insicertistih, kisovpokojninsko
in invalidsko zavarovanje vklju¢eni na podlagi delovnega razmerja. Podobno
kot v primeru neplacanih prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje,
ko so zaposlenim in njihovim druzinskim ¢lanom tudi v primeru neplacevanja
prispevkov zagotovljene vse pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja,
pa se opisana ureditev v zadnjem c¢asu medijsko predstavlja kot primerna
reSitev za delavce Stevilnih podjetij, ki obveznosti iz naslova obracunanih

20 Prvi do cetrti odstavek 61. ¢lena ZUTD.

21 Peti odstavek 61. ¢lena ZUTD.

22 Prej 191. ¢len ZPIZ-1, enako 133. ¢len ZPIZ-2.

23 Prej 192. ¢len ZPIZ-1, podobno prvi odstavek 134. ¢lena ZPIZ-2.
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prispevkov niso poravnavala celo vec let. Dejansko pa je takSna reSitev
vprasljiva in jo je tezko razumeti kot varovanje pravic delavcev, saj pomeni,
da se obdobje vklju¢enosti v zavarovanje delavcu Steje v zavarovalno dobo le
pod pogojem, da so bili prispevki obracunani — torej omenjene dolocbe sploh
ni mogoce uporabiti, ¢e prispevki uradno niso bili obracunani?“ Poleg tega se
place za obdobje, ki se v pokojninsko dobo Steje na tej podlagi, ne upostevajo
pri izracunu pokojninske osnove, saj se za izracun pokojninske osnove
upostevajo le place oziroma osnove, od katerih so bili placani prispevki >

3.4 Razkrivanje podatkovoneplacanihprispevkihzaposameznega
zavarovanca

Moznost delavcev, da pri pristojnem davénem uradu preverijo, ali njihov
delodajalec zanje placuje prispevke, ne more pomembneje vplivati na
placevanje prispevkov. Po drugi strani je zanesljivost tako pridobljenih
podatkov vprasljiva: davcni organ mora vsaki fizicni osebi na njeno zahtevo
razkriti podatke o prispevkih za obvezno pokojninsko ininvalidsko zavarovanje,
prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevkih za zaposlovanje
oziroma prispevkih za starSevsko varstvo, ki jih je zanj placal oziroma jih je
dolzan placati njen delodajalec ali druga oseba (21. ¢len ZDavP-2). Tako
je pridobitev podatkov mogoca le za posameznika na podlagi njegove
individualne zahteve ali po njegovem pooblastilu.

Z vidika posameznega zavarovanca taksna ureditev ni povsem ustrezna, saj
davéni organ zbira le podatke o obracunanih prispevkih, katere je delodajalec
oziroma druga oseba dejansko obracunala od izplacanih prejemkov in o tem
predlozila obrac¢un davénih odtegljajev, oziroma je na podlagi ugotovitev
postopkov davénega nadzora za izplacane prejemke prispevke obracunal
davéni organ. Posledi¢no se torej zastavlja vprasanje, kako lahko davcni
organ v primeru zahteve fizicne osebe le-tej ustrezno ugodi zlasti v delu, ki
se nanasa na prispevke, ki jih je za zavarovanca njegov delodajalec ali druga
oseba dejansko »dolzna« placati. Na podlagi veljavnega nacina evidentiranja
podatkov o obracunanih prispevkih od dejansko izplacanih prejemkov davcni
organ namrec¢ ne more ugotoviti, koliko prispevkov bi bil delodajalec ali druga
oseba za posamezno fizi¢no osebo, ki bi na podlagi povzete zakonske dolocbe
ta podatek lahko zahtevala, dolZzna placati. Navedeno bi bilo mogoce zgolj v
primeru, dabidelodajalecalidrugaoseba, kije zavezaneczaobracun prispevkov
za socialno zavarovanje, prejemke pravilno in pravocasno izplacala, prav tako
pa pravilno in pravocasno obracunala vse obvezne dajatve, in to od ustrezne
osnove. Zlasti je v primeru fizi¢nih oseb, ki so v socialno zavarovanje vklju¢ene
na podlagi delovnega razmerja, za ugotovitev o tem, koliko prispevkov bi
moral delodajalec ali druga oseba, ki je zavezanec za njihov obracun, dejansko
obracunati, treba poznati pogodbo o zaposlitvi ali individualno pogodbo prav
vsakega posameznika.

24 Tako tudisodba Vrhovnega sodisca, opr. St. VIl Ips 529/2007 z dne 8. 6. 2009 ter sodba in sklep
Visjega delovnega in socialnega sodis¢a Pdp 30/2009 z dne 12. 1. 2012.
25 Glej sodbo Visjega delovnega in socialnega sodis¢a Pdp 30/2009 z dne 12. 1. 2012.
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4 Zakljucek

Na ucinkovitost sistema socialnega zavarovanja ter obseg prispevkov, ki bi
morali biti poravnani iz naslova vkljucitve v socialno zavarovanje, vplivajo
Stevilni dejavniki - tudi razlicne moznosti in podlage za vkljucitev v socialno
zavarovanje ter moznost optimiranja obveznih dajatev iz naslova vkljucitve.
Ob tem je vprasljiva tudi sama verodostojnost in ustreznost evidenc o
prispevkih, ki bi morali biti placani za posameznega zavarovanca. Obstojece
evidence prispevkov za socialno zavarovanje namrec vsebujejo le prispevke,
ki so bili dejansko obracunani od zavezancev za obracun oziroma davénega
organa, in vsaj v primeru zaposlenih temeljijo na uradno izplacanih placah.
Ob vsem tem je zanemarjeno dejstvo, da delodajalci za svoje delavce vse
pogosteje ne placujejo predpisanih prispevkov, ker uradno plac ne izplacajo.
Prav tako se dogaja, da delodajalci prirejajo osnove za placilo prispevkov in za
potrebe obracuna in placila prispevkov prikazejo le minimalna izplacila, razliko
pa delavcem izplacajo v gotovini ali kot neobdavcena povracila stroskov.

Utajevanje prispevkovomogocajo tudineizvajanje predpisanegasankcioniranja
in prenizke zagrozene kazni. Gre za problem, ki ima vec razseznosti, saj mu
je poleg izpada javnofinancnih prihodkov iz naslova neplacanih prispevkov
treba dodati tudi razmah dela na ¢rno in opravljanje dela v statusni obliki, ki
ni zdruzljiva z naravo opravljenega dela. Dodatno v povezavi z vkljucitvijo v
socialno zavarovanje ne gre zanemariti vpliva na trg dela v obliki specifi¢nih
oblik zaposlitev. Le-te pravzaprav ne omogocajo prave vkljucitve v socialno
zavarovanje na nacin, da bi bilo iz tega naslova mogoce eventualno pridobivati
prejemke (bolniska, starSevska nadomestila, pokojnino). Po drugi strani
specifi¢ne oblike zaposlovanja, zlasti prekerne zaposlitve, negativno vplivajo
na tradicionalne oblike zaposlovanja.

Glede na nesporen obstoj zaposlenih, za katere prispevki iz razli¢nih razlogov
niso ustrezno obracunani in placani, ter ob upostevanju dejstva, da bo tudi
dolocen del tistih, ki prispevke sicer obracunavajo, le-te tezko poravnal zaradi
likvidnostnih tezav, je o financni razseznosti vseh posledic neplacevanja
prispevkov tezko ugibati. V zvezi s samim uveljavljanjem pravic iz socialnega
zavarovanja je izpadu javnofinancnih prihodkov zaradi neplacanih prispevkov
treba dodatno pristeti Se individualna oskodovanja na racun manjse
pokojninske osnove zaradi neplacanih prispevkov in posledi¢cno manjse
pokojnine. Poleg navedenega so zaradi neplacevanja prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje nekaterih zavarovancev oskodovani vsi zavarovanci
obveznega zdravstvenega zavarovanja, saj je obseg zagotavljanja pravic
pravzaprav omejen z obsegom razpolozljivih sredstev. Dodatno proracunsko
zagotavljanje pokojninskega, zdravstvenega, starSevskega varstva in ukrepov
zaradi brezposelnosti gre namrec v delu, ki presega zbrane prispevke, vbreme
vseh davkoplacevalcev.
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SUMMARY

THE EFFICIENCY OF SOCIAL CONTRIBUTIONS
COLLECTION IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA

Keywords: social insurance, social insurance contributions, contribution compliance
in the Republic of Slovenia, social insurance rights

Slovenian social security system is classified as the so-called Bismarck model.
It is characterized by a modest range of government interventionism and
a high extent of guaranteed rights. It is mainly financed by contributions.
Compared with most other systems of EU Member States, it does not only
face the problem of a smaller discrepancy between the number of insured
persons, who are liable to pay contributions, and the number of beneficiaries,
who receive social benefits, but also the problem of efficient collection and
recording of the paid contributions.

Every person who by his status or employment activity fulfils the conditions
stated in legal acts regulating social insurance is required to be included in
socialinsurance. The purpose of this paperis to describe some basicindicators
for measuring the quality of the contribution collection and to highlight
some key indicators that influence the contribution compliance in Slovenia.
The efficiency of the contribution collection is usually observed through
contribution compliance rather than relationship between the collected
contributions and resources needed for their collection (for example, the
amount of the collected contributions compared to the number of taxpayers,
the amount of the collected contributions compared to the costs of collection
and the like).

Contribution compliance can be measured using various indicators. The main
one that is described and compared in several country studies is the Covered
Wage Bill, which is expressed as the percentage of GDP. As described by
Stanovnik and Fultz (2004, pp. 46-49), this indicator shows the hypothetical
wage bill of the economy that would have, given the known contribution
rate (employer + employee), produced the actual (observed) contribution
revenues collected on behalf of employees. As this indicator is applicable
only for measuring the contribution compliance of one category of the
insured (employees) and only for analysis of some contributions (in Slovenia
for mandatory pension and disability insurance and for mandatory health
insurance) other indicators should also be observed.

The next of the indicators is the contribution debt. This indicator is,
comparatively speaking, less suitable for measuring the efficiency of
contribution collection and international comparison due to various factors
(such as high penalty interests included, the possibility of write-offs and
conversion of debt into equity, etc.).
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The structure of the contribution debt is also important, as various
responsibilities of each category of the insured persons reflect differently
in the amount of unpaid contributions. For instance, in Slovenia the self-
employed must pay social contributions no later than of the fifteenth day of
the month for the previous month, while the due date for the payment of the
contributions for the employeesin not prescribed —the employers have to pay
the contributions only if they reimburse wages. Furthermore, the prescribed
sanctions for non-calculation and/or non-payment of contributions vary not
only due to the different categories of insured persons, but also due to the
type of contributions.

Even if the write-offs and deferrals of the contributions are allowed under
strict and limited conditions, their impact on the contribution debt should
not be neglected. In terms of assessment, the contribution compliance, the
conditions for write-offs and deferrals have to be considered. The extent of
written-off amounts and their impact on public revenue (i.e. revenue loss) has
to be determined.

The level of the protection of insured person’s rights in the case of non-
payment of contributions is also important. Although in theory experts
are unanimous that employers’ failure to pay contributions may not cause
detriment to employees (see Maté, 2004; Stanovnik et al., 2011), in Slovenia
that does not apply in some cases.

The efficiency of the contribution collection system may also be affected
by the complexity of the collection system itself. Eventually, the role of the
participants has to be mentioned, and in particular, the level of economic and
social development as well as the economic stability of the country.

The efficiency of the socialinsurance systemand the extentofthe contributions
that should be paid are affected by various options and bases for inclusion as
well as the possibility to optimize the amount of obligatory levies deriving
from it. Shortcomings in the collection of social security contributions can be
identified not just with a detailed analysis of the legal basis for the inclusion
into social insurance and the payment of contributions, but also by analyzing
the characteristics of the categories of insured persons and the contribution
evasion reasons. Factors that actually or merely potentially may affect the
contribution compliance are numerous and come from different spheres —
from the insured or the persons liable to pay contributions as well as from the
government authorities, etc.

On the other hand, the existing records of social contributions in Slovenia
include only contributions that were actually calculated by taxpayers and
reported to the Tax Administration. As already mentioned above, in the case
of employees they base on official earnings. The fact that employers often
do not calculate and/or do not pay contributions for their workers because
wages are officially not paid is often neglected. It also occurs that employers
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report only minimal wages and calculate minimal social contributions. The
difference is paid to workers in cash or as tax free reimbursement.

Non-implementation of the prescribed penalties and low penalties enable the
alteration of contribution basis. The alteration problem is multidimensional.
It also causes the growth of undeclared work and the work carried out in an
inappropriate status.

Additionally, it should not be neglected that there are specific forms of
employment that do not really allow social insurance compliance in the way
which would assure proper benefits deriving from this title (sick leave benefit,
parental benefit, pension). On the other hand, specific forms of employment,
especially precarious employment, have negative impact on traditional forms
of employment.

One of the main conclusions of the paper is that the extent of financial
consequences of non-payment of social contributions in Slovenia is difficult
to ascertain, as it is not possible to estimate the number of employees for
whom contributions are not properly accounted and paid. It is also the fact
that a certain amount of contributions that are calculated and recorded will
not be paid at all, due to payment liquidity problems of the employers.

Furthermore, the non-payment of contributions causes the impairment of
individual rights. The unpaid contributions result in lower pensions and the
burden of the amount of non-paid mandatory health insurance contributions
is allocated to all insured persons and tax payers. However, the extent of
mandatory health insurance benefits is limited by the level of available
resources. Additional state provision for pension and disability benefits,
health care, parental and unemployment care, in the part which exceeds the
collected contributions, burdens all tax payers.
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