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Uvod

Sistemati¢ni vzgojno-izobrazevalni vplivi imajo v zgodnjem otrostvu najvedji
ucinek na otrokov razvoj. Mnoge raziskave tudi poudarjajo, da je pozitivni uc¢inek
predsolske vzgoje vedji prav pri prikrajsanih skupinah otrok (Barnett 2004; Roberts
2009; Ward 2013). Starsi z nizjo izobrazbo in nizjim socialno-ekonomskim statusom
namrec¢ ustvarjajo bistveno manj kakovostno komunikacijsko okolje za otroke in se z
njimi manj pogovarjajo (Fekonja Peklaj, Marjanovic-Umek in So¢an 2015). Omejene
socialne interakcije v predsolskem obdobju zlasti v prikrajSanih, revnih druzinah
in tistih, ki so izpostavljene druzbenim tveganjem, povecujejo njihove moznosti
za ranljivost. Ta se kaze predvsem v tveganjih za slabsi kognitivni in vedenjski
razvoj otrok, ki nato vpliva tudi na (ne)doseganje zazelenih vzgojno-izobrazevalnih
dosezkov v Casu Solanja, kasneje pa na njihove (slabse) zaposlitvene moznosti, pa
tudi na telesno in dusevno zdravje (Watson 2009). Glede na pomembno vlogo vzgoje
in izobrazevanja v predsolskem obdobju lahko torej vkljuéevanje otrok v programe
predsolske vzgoje pripomore k zmanjsevanju njihove prikrajSanosti (Hodzié 2016).
Raziskave (Barnett 2004; Watson 2009) ugotavljajo, da se zZe pri treh letih starosti
pokazejo velike razlike v kognitivnem, socialnem in ¢ustvenem razvoju med otroki,
ki odrascajo v spodbudnih, in tistimi, ki odrasc¢ajo v manj spodbudnih okoljih, te
razlike pa se v casu Solanja samo Se povecujejo. Razvojno razhajanje poglabljajo
tudi okoliscine, ki so krive za to, da so programi predsolske vzgoje nedostopni
prav otrokom, ki bi jih najbolj potrebovali, saj bi tem otrokom omogo¢ili, da pred
vstopom v Solo izenacijo svoje moznosti s tistimi, ki so v privilegiranem polozaju.
James Joseph Heckman (2008) zato poudarja pomen predsolske vzgoje prav za
zmanjSevanje razvojne razlike med otroki, ki zZivijo v spodbudnih okoli§¢inah, in
tistimi, ki Zivijo v manj spodbudnih okolis¢inah.

Skladno s tem je temeljni cilj javnopoliti¢cnih prizadevanj vsakemu otroku
omogociti dostopnost kakovostne predsolske vzgoje. Ne le, da to prispeva k indivi-
dualnemu razvoju vsakega otroka, vodi tudi v zmanjsanje razvojnega razhajanja,
ki se pojavlja, ker otroci odrascajo v druzinah z razli¢nim socialno-ekonomskim
polozajem. Institucionalna predsolska vzgoja tako omogoca, da se povecajo razvojne
moznosti otrok iz razli¢nih druzinskih, druzbenih in kulturnih okolij ter tako
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zmanjsajo razlike med otroki. To nacelo demokrati¢nosti se izraza v enem od kljuénih
globalnih ciljev na tem podrod¢ju, ki se nanasa na teznjo po ¢im zgodnejsi in celoviti
vkljucenosti otrok v razliéne programe predsolske vzgoje. V tem smislu Evropska
komisija (European Commission 2011, str. 3) poudarja potrebo po vedji kakovosti teh
programov v drzavah ¢lanicah Evropske unije (v nadaljevanju: EU) in si to zastavlja
kot enega od prednostnih ciljev, ki naj bi bili dosezeni do leta 2020.

Evropska komisija in drzave ¢lanice EU si prizadevajo za razvoj ustanov
predsolske vzgoje na podlagi nacel kakovosti, fleksibilnosti, dostopnosti in finanéne
dosegljivosti (European Economic ... 2010, str. 6). Skladno s tem strategija Sveta
Evrope za otrokove pravice 2016-2021 (2016) kot prednostna cilja navaja enake
moznosti za vse otroke in sodelovanje vseh otrok. Cilj je zagotoviti participacijo otrok
v zanje relevantnih kontekstih, obenem pa doseci vse otroke, tudi tiste iz prikrajsanih
druzbenih skupin (otroke s posebnimi potrebami, otroke iz revnih druzin, otroke
romske skupnosti ipd.). Eden od dejavnikov, ki pripomore k temu, je tudi finan¢na
dosegljivost programov predsolske vzgoje, ki omogoca, da so ti dostopni otrokom
iz razli¢nih socialno-ekonomskih razmer. Kljuéni pogoj za to pa so univerzalno
dostopni subvencionirani programi predsolske vzgoje, ki so na voljo vsem otrokom,
Se zlasti pa tistim, ki so izpostavljeni tveganjem (Havnes in Mogstad 2009, str. 2).
Poleg dostopnosti in dosegljivosti programov je vse ve¢ govora tudi o ucinkih, ki
jih imajo kakovostni programi na otrokov razvoj. Kakovostna predsolska vzgoja je
namrec koristna v izobrazevalnem, ekonomskem in socialnem pogledu (European
Commission 2011, str. 1), saj zmanjSuje pojavnost zgodnjega opuscanja Solanja,
povecuje izobrazbeni kapital ter tako kré¢i nepotrebne stroske, ki bremenijo druzbo
(Woessmann in Schuetz 20086, str. 3).

Slede¢ evropskim vizijam, usmerjenim k veéji kakovosti in u¢inkovitosti vzgojno-
izobrazevalnega sistema, je Bosna in Hercegovina v zadnjem desetletju sprejela niz
reformskih ukrepov. Predsolsko vzgojo je priznala kot pravico vsakega otroka in si
zastavila strateske cilje njenega razvoja na sistemski ravni. Eden pomembnejsih
drzavnih dokumentov, ki ga je sprejel Ministrski svet BiH leta 2008, so Strateske
smernice razvoja vzgoje in izobrazevanja v Bosni in Hercegovini z nac¢rtom imple-
mentacije 2008-2015 (Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini
2008), v katerem so opredeljeni kratkoroéni (za leto 2008), srednjero¢ni (2009-2010)
in dolgoro¢ni razvojni cilji (za obdobje 2011-2015). Kratkoroc¢na cilja sta bila imple-
mentacija Okvirnega zakona o predsolski vzgoji v BiH (Okvirni zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini 2007, v nadaljevanju Okvirni zakon)!
ter priprava nacrta za povecanje obsega predsolske vzgoje. Srednjeroc¢ni cilji so se
nanasali na razvoj Skupnega jedra celovitih razvojnih programov za delo v ustanovah
predsolske vzgoje (Sporazum o zajedni¢koj jezgri cjelovitih razvojnih programa za
rad u predskolskim ustanovama 2009) ter na povecéanje vkljuéenosti otrok v ustanove
predsolske vzgoje? na 20 % populacije, v programe priprave na Solo leto dni pred

! Okvirni zakon (2007) je podlaga za oblikovanje zakonov na podrodju predsolske vzgoje v posa-
meznih delih drzave (kantonih in entitetah). V njih so dolzni upostevati nacela in norme, zapisane v
Okvirnem zakonu (2007, 3. ¢L.) (op. ur.).

2 Ustanove predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini izvajajo programe za otroke prvega starostnega
obdobja (0,6 do tri leta) v jasliénih oddelkih, za otroke drugega starostnega obdobja (tri do pet let) pa v
vrtéevskih oddelkih ustanov predsolske vzgoje (op. ur.).
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vstopom vanjo pa na 40 % populacije. Tudi dolgorocni cilji so bili povezani z dose-
ganjem vecdjega deleza otrok, vkljuéenih v ustanove predsolske vzgoje: ta naj bi do
leta 2015 narasel na 50 % populacije, leto dni pred vstopom v Solo pa naj bi programe
priprave na $olo obiskovali vsi otroci (100 % populacije) (Strateski pravci ... 2008).
V nadaljevanju prispevka bomo predstavili rezultate implementacije omenjenih
strateskih ciljev, pri ¢cemer bomo posebej analizirali razmere na podrodju predsolske
vzgoje v Bosni in Hercegovini z vidika pravi¢nosti in enakih moznosti za vse otroke.
Pomembno je poudariti, da je spremljanje tega pojava skozi statisti¢cne kazalnike
oteZeno, saj ima Agencija za statistiko Bosne in Hercegovine (v nadaljevanju:
Agencija) Ze nasploh na voljo omejene podatke za vsa podroéja — in to velja tudi za
podrodje predsolske vzgoje. Podatki pogosto tudi niso izraZzeni v odstotnih delezih,
saj uradnih podatkov o skupnem $tevilu prebivalcev po starosti prav tako ni. Ko
gre za predsolsko vzgojo, Agencija nima podatkov o vkljuc¢enosti otrok v programe
predsolske vzgoje, zato se raje govori o Stevilu otrok, vkljuéenih v ustanove predsolske
vzgoje. Za namene tega prispevka smo uporabili tudi podatke, ki smo jih pridobili
iz razli¢nih $tudij ter situacijskih analiz domacih in mednarodnih organizacij, ki se
ukvarjajo z vprasanji predsolske vzgoje — da bi tako lahko natan¢neje analizirali stanje
z vidika vkljucenosti otrok v ustanove predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini.?

Predsolska vzgoja v vzgojno-izobrazevalnem sistemu Bosne in
Hercegovine

V vzgojno-izobrazevalnem sistemu Bosne in Hercegovine se odraza njena
kompleksna drzavna ureditev. Bosno in Hercegovino (v nadaljevanju: BiH) namrec
sestavljajo dve entiteti, to sta Republika Srbska (v nadaljevanju: RS) ter Federacija
Bosna in Hercegovina z desetimi kantoni (v nadaljevanju: FBiH), ter Okraj Bréko
(Bréko Distrikt, v nadaljevanju: BD). Zato je vzgojno-izobrazevalni sistem v tej drzavi
nasploh decentraliziran in organiziran skladno z v zakonu dolo¢enimi pristojnostmi.
V RS je podrodje vzgoje in izobrazevanja organizirano na ravni entitete in ga upravlja
resorno ministrstvo v sodelovanju z Republiskim pedagoskim zavodom RS. V FBiH
S0 za organizacijo intencionalne vzgoje in izobraZevanja pristojni posamezni kan-
toni, pri cemer je tako v RS kot tudi v FBiH pristojnost za organizacijo predsolske
vzgoje prenesena na raven lokalnih skupnosti. Samo dejstvo, da na drzavni ravni
sploh ne obstaja ministrstvo za podrodje vzgoje in izobrazevanja in je to podrodje v
pristojnosti ministrstva za upravne zadeve (ministarstvo civilnih poslova), je razlog
za znatne tezave, kot je denimo odsotnost enotne Solske politike, ki bi zagotovila
ucinkovit vzgojno-izobrazevalni sistem. Zakonodaje, ki je sprejeta na drzavni ravni,
posamezne entitete in kantoni pogosto ne implementirajo z enakim tempom, kar

3V tem prispevku obravnavamo stanje in trende na podrocju predsolske vzgoje s poudarkom na
otrocih drugega starostnega obdobja. Za to je ve¢ razlogov: nerazvitost zmogljivosti za otroke prvega
starostnega obdobja (0,6 do tri leta); pomanjkanje statisti¢nih podatkov za to populacijo otrok; osredo-
tocenost drzavnih strateskih ciljev na izboljSanje kakovosti programov predsolske vzgoje in pedagoskih
pristopov za otroke drugega starostnega obdobja, zlasti zadnje leto pred vstopom v $olo.
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$e dodatno upocasnjuje reformske procese na podrocju vzgoje in izobrazevanja v
Bosni in Hercegovini. To velja tudi za Okvirni zakon (2007), ki ureja dejavnost
predsolske vzgoje.

Omenjeni zakon je oktobra 2007 sprejela Parlamentarna skupséina BiH, entiteti
pa bi morali svojo zakonodajo o predsolski vzgoji z njim uskladiti v Sestih mesecih po
tem, ko je stopil v veljavo. Zakone o predsolski vzgoji, usklajene z njim, so sprejeli:
Unsko-sanski kanton (Bihaé), Posavski kanton (Ora§je), Tuzelski kanton (Tuzla),
Zenisko-dobojski kanton (Zenica), Bosansko-podrinski kanton (Gorazde), Kanton
Sarajevo, Kanton 10 (Livno), Republika Srbska in Okraj Bréko (Ministarstvo civilnih
poslova ... 2012). Vsi zakoni so bili sprejeti med letoma 2007 in 2010, ve¢inoma
po preteku prej omenjenega obdobja Sestih mesecev. Med navedenimi kantoni
oz. entitetami, ki so sprejeli zakonodajo, usklajeno z Okvirnim zakonom (2007),
velja posebej omeniti Unsko-sanski kanton, ki je zakon sicer sprejel Ze leta 2010,
a doslej Se ni stopil v veljavo. Preostali trije kantoni (Srednjebosanski (Travnik),
Hercegovsko-neretvanski (Mostar) in Zahodnohercegovski (Siroki Brijeg)) pa vse
do danes niso sprejeli lastnih zakonov o predsolski vzgoji.

Vrste programov predsolske vzgoje

Okvirni zakon (2007) opredeljuje izvajanje programov predsSolske vzgoje, in sicer
celodnevnih, poldnevnih ter programa priprave na Solo, ki ga obvezno obiskujejo
otroci leto dni pred vstopom v $olo.

Celoviti razvojni* programi predsolske vzgoje (celodnevni in poldnevni) niso
obvezni, izvajajo jih v ustanovah predsolske vzgoje, v celoti pa jih placujejo starsi.
Cene programov se razlikujejo glede na vrsto programa in glede na to, ali jih izvaja
javna ali zasebna ustanova predsolske vzgoje. Ustanovitelj javne ustanove predsolske
vzgoje je obc¢ina (lokalna skupnost).

V nasprotju celovitimi razvojnimi programi, namenjenimi otrokom drugega
starostnega obdobja (tri do pet let), v katere je vkljuéevanje prostovoljno, je pro-
gram priprave na $olo leto dni pred vstopom vanjo (pet do Sest let) obvezen za vse
otroke, ki niso vkljuceni v redne (pol- ali celodnevne) programe predsolske vzgoje
(Okvirni zakon ... 2007, 16. ¢len).

Program priprave na $olo obsega najmanj 150 ur (tj. dve uri tedensko) in se
izvaja praviloma v oddelkih ustanov predsolske vzgoje ali pa v prostorih osnovne
Sole, ¢e v kraju ni ustanove predsolske vzgoje. Njegov cilj je vecja vkljucenost otrok
v predsSolsko vzgojo leto dni pred vstopom v Solo. Ker izvajanje tega programa
opredeljuje Okvirni zakon (2007), ki pa je, kot smo Ze omenili, v posameznih enti-
tetah oz. kantonih implementiran z razli¢no ¢asovno dinamiko, se to seveda kaze
tudi pri izvajanju programa. Najprej se je zacel izvajati v Kantonu Sarajevo ter v
Bosansko-podrinskem in Zenisko-dobojskem kantonu, kjer je vkljuéenost otrok vanj
tudi najvecja. Po drugi strani pa v treh kantonih, kjer sploh niso sprejeli zakono-

4 To so programi predsolske vzgoje, ki so podobni nasemu Kurikulumu za vrtce (1999) (op. ur.).
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daje o predsolski vzgoji in tako ni niti osnovnih formalnih pogojev za organizacijo
programa priprave otrok na Solo, menijo, da ta zanje ni obvezen.?

Infrastrukturni pogoji za predsolsko vzgojo v Bosni in Hercegovini

BiH se kot drzava v tranziciji po eni strani sooca z revs§¢ino in ekonomsko
nestabilnostjo, po drugi strani pa s pomanjkanjem infrastrukture ter nasploh
materialnih sredstev v celotnem vzgojno-izobraZevalnem sistemu in tako tudi na
podrodju predsolske vzgoje. Veliko Stevilo ustanov predsolske vzgoje je bilo med
vojno (1992-1995) bodisi povsem unic¢enih bodisi poskodovanih. V zadnjem deset-
letju je bilo mnogo teh objektov prenovljenih in adaptiranih, kar je izboljsalo pogoje
za delo. Kljub temu pa Se vedno veliko ustanov predsolske vzgoje ni prenovljenih,
opremljene so z neustreznim pohistvom, dotrajano opremo in igracami, nimajo
ustrezno urejenega dostopa in zunanjih povrsin. Stevilne stavbe so bile zgrajene
nenamensko in imajo slabo prostorsko organizacijo ter premajhne igralnice. Pro-
stori so tesni in neustrezni za vsakodnevno bivanje predsolskih otrok. Na nekaterih
objektih puscajo strehe, elektri¢na napeljava je dotrajana, pa tudi zunanji videz je
neurejen. Primanjkuje finanénih sredstev, ki bi omogocila veéje prostorske zmo-
gljivosti in nasploh njihovo vecjo kakovost. éeprav ugotavljamo rast Stevila novih
ustanov, sta njihovo pomanjkanje in neenakomerna teritorialna razporejenost Se
vedno razlog, da otroci nimajo enakih moznosti, saj so te odvisne tako od kraja
bivanja kot od ekonomskega poloZaja njihove druzine (Camovié¢ 2011).

Ce analiziramo $tevilo ustanov predsolske vzgoje, lahko v zadnjih desetih letih
opazimo, da to blago narasca (gl. Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012; BHAS
2011, BHAS 2012, BHAS 2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016, Preglednica 1).
Zlasti to velja za zasebne ustanove, ki pomembno §irijo svoje infrastrukturne zmo-
gljivosti. Tezava, ki se pri tem pojavlja, pa je povezana z njihovo ceno: ta je namreé
za starse z nizjim socialno-ekonomskim statusom najpogosteje previsoka, zaradi
Cesar nastajajo vse vedje razlike v moznostih za vkljucevanje otrok v ustanove
predsolske vzgoje.

Sam podatek o blagem naraséanju stevila ustanov predsolske vzgoje in posledi¢no
stevila vanje vkljucenih otrok sicer kaze na dolo¢en napredek. Toda tezave, povezane
s pomanjkanjem prostorskih zmogljivosti, kljub temu ostajajo.

5 Z namenom spremljanja implementacije obveznega programa priprave na $olo leto dni pred
vstopom vanjo je bila objavljena Informacija o vkljucenosti predsolskih otrok v Federaciji Bosne in
Hercegovine v vzgojno-izobrazevalni proces leto dni pred vstopom v $olo (Informacija o ukljuéenosti djece
predskolskog uzrasta u odgojno-obrazovni proces u godini pred polazak u $kolu u Federaciji Bosne i
Hercegovine) (Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 2013). To je dokument, ki ponuja pomemben
pregled stanja pri izvajanju obveznega programa priprave otrok na $olo. Podatki bodo predstavljeni v
nadaljevanju prispevka, ko bomo obravnavali vkljufenost otrok v ustanove predsolske vzgoje v BiH.
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Solsko leto Stevilo ustanov Javne ustanove Zasebne ustanove
predsolske vzgoje
2010/11 218 172 46
2011/12 223 173 50
2012/13 243 177 66
2013/14 258 177 81
2014/15 289 178 111
2015/16 317 189 128

Preglednica 1: Stevilo ustanov predsolske vzgoje v obdobju od leta 2010 do 2016 (Ministarstvo civilnih
poslova BiH 2012; BHAS 2011, BHAS 2012, BHAS 2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016)

VKkljuéenost otrok v programe predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini

Vpis otrok v ustanove predsolske vzgoje je v BiH na nezavidljivi ravni. Drzava
je bilaleta 2011 druga na negativni listi vkljuéenosti otrok vanje, ta je bila manjsa le
v Tadzikistanu (Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012). Trend majhne vklju¢enosti
se je v naslednjih letih nadaljeval: leta 2013 je imela BiH po raziskavah, ki jih je
opravil UNICEF, najmanj$o vkljuéenost otrok v programe predsolske vzgoje v Evropi
in osrednji Aziji (UNICEF 2013a). Po teh podatkih kar 85 % otrok v BiH ni imelo
dostopa do predsolske vzgoje (prav tam). V Porocilu Evropske komisije o napredku
Bosne in Hercegovine v letu 2015 (1zvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu)
(Europska komisija 2015) je zaslediti ugotovitev, da je stopnja vkljucenosti otrok,
starih od tri do Sest let, v predSolske ustanove v vsej drzavi izjemno nizka in daleé¢
od evropskega cilja 95 % do leta 2020.

Ceprav podatki ve¢inoma kaZejo na nizko stopnjo vkljuéenosti otrok drugega
starostnega obdobja v predsSolsko vzgojo, pa je mogoce z natan¢nejso analizo posa-
meznih ¢asovnih obdobij opaziti tudi nekatere pozitivne spremembe. Tako denimo
analiza UNICEF-ovih podatkov iz leta 2006 (UNICEF 2006) in 2013 (UNICEF 2013a),
ki sicer vkljuc¢uje podatke o otrocih, starih od tri do pet let, vodi k ugotovitvi, da
se je vkljucenost otrok te starosti v obdobju 2006 do 2012 vendarle poveéala (Pre-
glednica 2). Ocena deleZa otrok med tretjim in petim letom, vklju¢enih v predsolsko
vzgojo, je leta 2006 znasala 6,8 % v FBiH in 6,4 % v BiH, do leta 2012 pa je ta delez
narasel na 14,4 % v FBiH in 13,1 % v BiH. Z drugimi besedami lahko sklenemo, da
se je delez otrok, starih od tri do pet let, vklju¢enih v predsolsko vzgojo v obdobju
med letoma 2006 in 2012, podvojil in je v FBiH nekoliko vedji kot v BiH (UNICEF
2003, UNICEF 2013a).
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Delez otrok, starih od 3 do 5 let, vkljuéenih v predsolsko vzgojo

Leto

Podatki za BiH Podatki za FbiH
2006 6,4 % 6,8 %
2011/12 13,1% 144 %

Preglednica 2: Delez otrok, starih od tri do pet let, vkljucenih v predsolsko vzgojo, v BiH in FBiH (UNI-
CEF 2006, UNICEF 2013a)

Podobno - torej da je mogoce opaziti rast deleza otrok, ki so vkljuceni v ustanove
predsolske vzgoje — sporocajo tudi podatki, s katerimi razpolaga Agencija Bosne
in Hercegovine za statistiko. Analiza statisti¢nih podatkov za podrocje vzgoje in
izobrazevanja v obdobju od Solskega leta 2004/05 do 2015/16 kaze na rast Stevila v
predsolsko vzgojo vkljucenih otrok (Preglednica 3). Stevilo teh otrok je v tem ob-
dobju naraslo s 13.135 na 22.901, torej za 42 %. Podatki tudi kazejo, da se je v tem
obdobju za 60 % povecalo stevilo otrok, starih tri do pet let, ki zaradi zapolnjenih
zmogljivosti v ustanove predsolske vzgoje niso bili sprejeti: leta 2010/11 je bilo takih
otrok 1.418, leta 2015/16 pa ze 3.570 (BHAS 2004-2016).

Stevilo otrok, starih od 3 do 5 let, Stevilo otrok, ki zaradi zapolnjenih
Solsko leto vkljucenih v ustanove predsolske zmogljivosti niso bili sprejeti v
vzgoje v BiH ustanove predsolske vzgoje

2004/05 13.135 podatki niso na voljo
2005/06 12.989 podatki niso na voljo
2006/07 13.384 podatki niso na voljo
2007/08 14.517 podatki niso na voljo
2008/09 16.260 podatki niso na voljo
2009/10 16.784 podatki niso na voljo
2010/11 17.028 1.418

2011/12 17.293 1.753

2012/13 18.817 2.403

2013/14 19.880 3.019

2014/15 21.490 1.971

2015/16 22.901 3.570

Preglednica 3: Vkljucenost otrok, starih od tri do pet let, v ustanove predsolske vzgoje v Bosni in Herce-
govini v obdobju 2004-2016 (Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012; BHAS 2011, BHAS 2012, BHAS
2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016)

Predstavljene rasti Stevila otrok, vkljuéenih v ustanove predsolske vzgoje,
kot tudi stevila tistih, ki vanje niso bili sprejeti, ni mogoce pripisati sicersnjemu
povecanju Stevila otrok, starih od tri do pet let, saj podatki Agencije (BHAS 2011,
BHAS 2012, BHAS 2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016) za posamezna
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obdobja izkazujejo negativen naravni prirast. Ta se kaze tudi v manjsem stevilu
otrok, vpisanih v osnovno Solo. Tako je bilo v Solskem letu 2015/16 stevilo otrok,
vpisanih v OS, za 1,8 % manj$e v primerjavi s Solskim letom 2014/15, v tem letu
pa za 1,7 % manjse kot v letu 2013/14, ko je bilo prav tako za 0,9 % manjse kot leto
poprej. Najvedji upad je bil zabelezen v Solskem letu 2012/13, ko je bilo v osnovno
Solo vpisanih 3,7 % manj otrok kot leta 2011/12. Menimo, da je razlog za nekoliko
vedje Stevilke v Preglednici 3 splet razli¢nih dejavnikov, ki so vplivali na razvoj
predsolske vzgoje v BiH v zadnjih desetih letih. V prvi vrsti velja poudariti neenako
dinamiko vzpostavljanja zakonskih podlag, ki v posameznih entitetah oz. kantonih
doloc¢ajo organizacijo in izvajanje predsolske vzgoje.

Postopni in dolgoletni proces usklajevanja zakonodaje, sprejete na ravni
kantonov in entitet, z Okvirnim zakonom (2007) je dejansko privedel do boljse
organizacije predsolske vzgoje, kar je imelo za posledico tudi postopno vecanje
stevila otrok, vkljuéenih vanjo. Skladno s tem in z vedjimi vlaganji v to podrocje je
raslo tudi stevilo novih ustanov predsolske vzgoje in $tevilo zaposlenih vzgojiteljev,
kar je pomembno razsirilo moznosti za vkljucevanje otrok v programe predsolske
vzgoje. In ne nazadnje, ob sicer$njem druzbeno-ekonomskem razvoju drzave ter
ob zahtevah, ki jih starSsem postavlja trg dela, pa tudi ob vse moc¢nejsi zavesti o
pomenu predsolske vzgoje postaja tudi javni interes za institucionalno skrb za
predsolske otroke vse vedji. Vsi omenjeni dejavniki so pripomogli, da se na tem
sicer povsem zapostavljenem podroc¢ju vzgoje in izobraZevanja dogajajo postopni
pozitivni premiki, pa ¢eprav Se vedno nezadostni in dale¢ od zastavljenih evropskih
ciljev.

Po podatkih zakljué¢nega UNICEF-ovega poro¢ila o multiplih indikatorjih
(angl. Multiple Indicator Cluster Survey — MICS) za BiH v obdobju 2011-2012
(UNICEF 2013a) je mogoce zaznati pomembne razlike v vklju¢enosti otrok v usta-
nove predsolske vzgoje glede na tip naselja, v katerem ti prebivajo; starost otroka;
raven izobrazbe matere ter premozenje druzine. Ustanove predsolske vzgoje tako
pogosteje obiskujejo otroci iz mestnega okolja, tisti, ki Zivijo v premoznejsih druzinah,
in tisti, katerih matere imajo vi§jo raven izobrazbe (prav tam).

Glede na dejstvo, da se Okvirni zakon (2007) ne izvaja v vseh entitetah oz.
kantonih in da v BiH ni enotne mreze ustanov predsolske vzgoje, ki bi enako-
merno pokrivala vse mestne, primestne in ruralne obc¢ine, prihaja do precej$njih
razlik tudi v vkljucenosti otrok v programe predsolske vzgoje. Tako so denimo
zmogljivosti ustanov predsSolske vzgoje v mestnih ob¢inah povsem zapolnjene,
nekateri otroci pa pristanejo celo na ¢akalni listi, saj gre za obmocja, ki so eko-
nomsko razvitej$a in v katerih je delez zaposlenih vedji, posledi¢no pa so vecje tudi
potrebe po institucionalni skrbi za otroke. Po drugi strani v nekaterih primestnih
ob¢inah v ustanovah predsSolske vzgoje ostajajo prosta mesta (ponekod celo do
tretjine vseh razpolozljivih mest), saj so tam potrebe starSev po institucionalni
predsolski vzgoji manjSe zlasti zaradi nezaposlenosti in nizjega socialno-ekonomskega
standarda.

V Studiji o znanju, staliséih in praksah predsolske vzgoje ter razvoju v zgodnjem
otrostvu v izbranth obéinah in mestih v BiH (Studija znanja, stavova i prakse (KAP
studija) obrazovanja i razvoja tokom ranog djetinjstva u izabranim opéinama/



Analiza stanja na podro¢ju predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini z vidika pravi¢nosti .../
An analysis of preschool education in Bosnia and Herzegovina ... 37

opsStinama i gradovima u BiH) (UNICEF 2014) so anketiranci® poleg denarnih
izdatkov kot glavni razlog, da otrok ne vpisujejo v programe predsolske vzgoje,
navedli veliko oddaljenost od ustanov predsolske vzgoje. Te so namre¢ dostopne
zlasti otrokom v urbanih okoljih, medtem ko imajo tisti iz primestnih in ruralnih
okolij manj$o moznost, da bi se vkljucili vanje, ali je celo nimajo. Omenjena studija
je tudi pokazala, da v njih redko sodelujejo otroci starsev, ki zivijo na robu revscine,
otroci z razvojnimi tezavami, otroci romske skupnosti in tisti iz drugih prikrajsanih
druzbenih skupin (prav tam).

V ustanove predsolske vzgoje so pogosteje vkljuceni otroci zaposlenih starsev
(Camovié 2016; Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012). Sodeé¢ po Informaciji o
implementaciji strateskih razvojnih smernic predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini
(Studija znanja, stavova i prakse (KAP studija) obrazovanja i razvoja tokom ranog
djetinjstva u izabranim opéinama/opstinama i gradovima u BiH) (Ministarstvo ci-
vilnih poslova BiH 2012), sta v ustanove predsolske vzgoje vkljuéena le 2 % otrok,
katerih starsi so nezaposleni.” Celodnevni redni programi predsolske vzgoje niso
niti obvezni niti brezplaéni. Prav njihova cena je eden od pomembnih omejujoé¢ih
dejavnikov, ki vplivajo na vkljucenost otrok v programe predsolske vzgoje, saj za
nezaposlene starse ti preprosto niso cenovno dostopni (UNICEF 2013a).

Po podatkih UNICEF-a za obdobje 2011-2012 (UNICEF 2012) je bilo leto dni
pred vstopom v Solo v ustanove predsolske vzgoje vkljuéenih 18,4 % otrok v FBiH
in 16,3 % v BiH.8 Vkljucenost otrok je torej nekoliko vecja v FBiH kot v BiH. Nee-
nakomerna dinamika sprejemanja ustrezne zakonodaje v posameznih kantonih je
vodila tudi v manjsi naértovani delez otrok (40 %), ki naj bi bili vkljuc¢eni v program
priprave na $olo leto dni pred vstopom vanjo. Ceprav je po doloéilih Okvirnega
zakona (2007, 16. ¢len) ta program v BiH obvezen, te zahteve v mnogih kantonih
preprosto ni bilo mogoce uresniciti. Ob predpostavki, da bodo posamezni kantoni
vendarle sprejeli potrebno zakonodajo, je bila 100-odstotna vkljuéenost v program
priprave na $olo opredeljena kot dolgoroé¢ni strateski cilj. Analiza stanja v posa-
meznih kantonih kaze, da je vkljucenost otrok v ta program najveéja v Zenisko-
dobojskem in Bosansko-podrinskem kantonu (100 %) ter v Kantonu Sarajevo
(80 %). Najmanjsi delez vkljuéenosti pa je zaslediti v Srednjebosanskem (5 %),
Hercegovsko-neretvanskem (9,3 %) in Posavskem kantonu (11,61 %) (Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke 2013). Razlike v vkljucenosti otrok v program
priprave na $olo v posameznih kantonih se pravzaprav skladajo s prej opisanim
postopnim usklajevanjem kantonalne zakonodaje z Okvirnim zakonom (2007),
ki ta program doloc¢a kot obvezen. A ta obveznost, kot omenjeno, velja le za tiste
kantone, ki so svojo zakonodajo uskladili s tem zakonom, ne pa tudi za tiste, ki tega
Se niso storili, zaradi Cesar je tudi Stevilo otrok, vkljuc¢enih v ta program, manjse.

6 V raziskavi so sodelovali starsi med 18. in 40. letom starosti, ki so koncali srednjesolsko izobra-
zevanje, so nezaposleni in njihov povpreéni mesec¢ni prihodek znasa 800 KM (prav tam).

" Otroci z obema zaposlenima starSema imajo v primerjavi z otroki nezaposlenih starsev prednost
pri vpisu v javne ustanove predsolske vzgoje (JU ‘Djeca Sarajeva’ 2016, str. 8).

8 Ceprav je trajanje programa priprave na Solo razmeroma kratko, rezultati raziskav kazejo, da
je npr. program v obsegu 300 ur vplival na kognitivni razvoj otrok, ki so ga obiskovali, v primerjavi z
otroki, ki ga niso (UNICEF 2015).
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Stevilo vzgojiteljev, zaposlenih v ustanovah predsolske vzgoje v Bosni
in Hercegovini

V Preglednici 4 prikazujemo $tevilo vzgojiteljev, zaposlenih v ustanovah
predsolske vzgoje, glede na stevilo otrok, vkljuéenih v predsolsko vzgojo v BiH med
letoma 2004 in 2016 (Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012, BHAS 2011, BHAS
2012, BHAS 2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016). V zadnjem desetletju
je mogoce opaziti postopno rast Stevila zaposlenih vzgojiteljev: to Stevilo je raslo
vzporedno z rastjo Stevila otrok, vkljucenih v ustanove predsolske vzgoje. Ob
spremljavi prej omenjenih teritorialnih neenakosti in razlik v vkljuc¢enosti otrok v
programe predsolske vzgoje med posameznimi kantoni ugotavljamo med slednjimi
tudi razlike v $tevilu zaposlenih vzgojiteljev. Po raziskavah Agencije za predsolsko
vzgojo ter osnovnosolsko in srednjeSolsko izobrazevanje (Agencija ... 2016) je
najvedje Stevilo vzgojiteljev zaposlenih v najbolj razvitih kantonih. V FBiH je to
Kanton Sarajevo (kjer je zaposlenih 29,25 % vseh vzgojiteljev v FBiH), medtem ko
je najmanj vzgojiteljev zaposlenih v Posavskem (1,29 % vseh vzgojiteljev v FBiH)
in Bosansko-podrinskem kantonu (1,29 %) (prav tam).

Solsko leto Stevilo vzgojiteljev Stevilo vkljuéenih otrok  Stevilo otrok na vzgojitelja
2004/05 1.046 13.135 13
2005/06 999 12.989 13
2006/07 1.016 13.384 13
2007/08 1.069 14.517 14
2008/09 1.117 16.260 15
2009/10 1.196 16.784 14
2010/11 1.208 17.028 14
2011/12 1.238 17.293 14
2012/13 1.301 18.817 14
2013/14 1.388 19.880 14
2014/15 1515 21.490 14
2015/16 1.667 22.901 14

Preglednica 4: Stevilo zaposlenih vzgojiteljev in otrok, vkljudenih v ustanove predsolske vzgoje v ob-
dobju od leta 2004 do 2016 (Ministarstvo civilnih poslova BiH 2012, BHAS 2011, BHAS 2012, BHAS
2013, BHAS 2014, BHAS 2015, BHAS 2016)

Stevilo vzgojiteljev je glede na tevilo otrok opredeljeno s pedagoskimi stan-
dardi, ki jih skladno s strukturo upravljanja vzgoje in izobraZevanja sprejemajo
pristojna entitetska oz. kantonalna ministrstva. Ni torej enotnega dokumenta, ki
bi na ravni BiH predpisoval pedagoske standarde, temvec se ti med entitetami oz.
kantoni razlikujejo. Tako denimo v Kantonu Sarajevo velja, da je optimalno Stevilo
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triletnikov v oddelku 21, stiriletnikov 23 in petletnikov 26 na enega vzgojitelja
(Pedagoski standardi ... 2003, 4. ¢len). Nekoliko manjse je to Stevilo za oddelke, v
katere so vkljuceni otroci s posebnimi potrebami in glede na starost otrok variira
med 19 in 24 (prav tam). O tako opredeljenih pedagoskih standardih bi bilo treba
razmisliti, sploh ¢e upostevamo, da gre zgolj za enega vzgojitelja na optimalno stevilo
otrok v oddelku. In Se zlasti, ker ni tako zelo redko, da je v posameznih oddelkih
dejansko vecje Stevilo otrok od optimalnega. Po drugi strani tudi navedeni podatki
(Preglednica 4) o razmerju med $tevilom otrok in vzgojiteljev (14 : 1) ne pomenijo,
da je v praksi to razmerje povsod na zadovoljivi ravni, saj se razmere na podrocju
predsolske vzgoje, kot smo Ze omenili, v BiH precej razlikujejo. Navedeno razmerje
tako lahko variira glede na stevilo ustanov predsolske vzgoje, Stevilo vzgojiteljev
in §tevilo otrok, vkljucenih v predsolsko vzgojo. Medtem ko imajo ponekod dolge
cakalne liste otrok in prenatrpane oddelke, lahko drugod opazimo nezadostno
izkoriSéenost ustanov predsolske vzgoje Obstajajo tudi obmogja, kjer jih sploh ni.
Tudi zato je smiselno posebej poudariti pomen podpore in spodbud, ki so jih delezni
programi predsolske vzgoje v BiH z namenom, da bi na tem podro¢ju vsem otrokom
zagotovili enake moznosti.

Podpora mednarodnih organizacij predsolski vzgoji v BiH - primer
dobre prakse

Kot povojna in tranzicijska drzava se BiH sooca s §tevilnimi reformskimi izzivi
in ovirami na razli¢nih druzbenih podrodjih, pri éemer vzgoja in izobraZevanje nista
izjema. Glede na teznje, da bi na podlagi temeljnih otrokovih pravic vsem otrokom
zagotovili enake moznosti za vkljucevanje v programe predsolske vzgoje, lahko na
celotnem obmocju BiH opazimo $tevilne dejavnosti podpore tako nevladnih kot
mednarodnih organizacij. Tovrstne spodbude programom predsolske vzgoje so
posebej pomembne za obmocdja, kjer predsSolska vzgoja ni zakonsko regulirana, pa
tudi za slabse razvita, zlasti ruralna okolja. Na tem podroc¢ju je mogoce zaslediti
dejavnosti razliénih mednarodnih organizacij, vsekakor pa ima najpomembnejso
vlogo UNICEFE.

Ta mednarodna organizacija v BiH nepretrgano izvaja razli¢cne projekte, ka-
terih cilj so veé¢je zmogljivosti na podrocju predsolske vzgoje, zagotavljanje enakih
moznosti za vkljucevanje v programe predsolske vzgoje ter zmanjSevanje razlik
v izobraZevanju. Leta 2013 opravljena Studija primera: ucéinkovitost programa
predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini (Studija slucaja: efikasnost programa
predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini) (UNICEF 2013b, v na-
daljevanju: Projekt) si je za cilj zastavila zbrati podatke o u¢inkovitosti omenjenih
projektov, ki bi bili podlaga za naértovanje nadaljnjih projektnih aktivnosti, v nasem
prispevku pa jih bomo uporabili za prikaz stanja in trendov na podroéju vkljuéenosti
otrok v ustanove predsolske vzgoje. Uéinkovitost UNICEF-ove podpore na tem
podroéju med drugim ilustrirajo podatki o povpreéni vkljuéenosti otrok v programe
predsolske vzgoje pred Projektom in po njem (Preglednica 5).
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Otroci, stari od 3 do 5 let Otroci, stari od 5 do 6 let Otroci, stari od 3 do 6 let

(skupaj)
Vkljuéenost Vkljuéenost Vkljuéenost Vkljuéenost Vkljuéenost Vkljucenost
otrok v otrok v otrok v otrok v otrok v otrok v
predsolsko predsolsko predsolsko predsolsko predsolsko predsolsko
vzgojo pred VZg0jo po vzgojo pred VZg0jo pPo vzgojo pred VZg0jo po
Projektom Projektu Projektom Projektu Projektom Projektu
Povpreéni 9,2 % 15,9 % 15,0 % 27,7 % 11,8 % 22,3 %

delez

Preglednica 5: Kvantitativni kazalniki u¢inka UNICEF-ovega projekta podpore predsolski vzgoji v BiH
(UNICEF 2013b)

Skupna povpreéna vkljuéenost otrok, starih od tri do Sest let, se je povecéala
za 10,5 odstotne tocke, medtem ko se je povpreéna vkljucenost tri- do petletnikov
povecala za 6,7 odstotne tocke, pet- do Sestletnikov, tj. leto dni pred vstopom v $olo,
pa za 12,7 odstotne tocke.

Napredek na podroéju predsolske vzgoje v obéinah, kjer se je Projekt izvajal,
je bil dosezen po zaslugi projektnih aktivnosti, s katerimi so bili zagotovljeni
prostorski in materialni pogoji, prevoz za otroke, ki prebivajo dale¢ od ustanov
predsolske vzgoje in Sol, potrebno stevilo vzgojiteljev ter informiranost starsev o
pomenu in vlogi programov predsolske vzgoje za otrokov razvoj. Projekt (UNICEF
2013b) je torej temeljil na nacelih demokratiénosti, pravi¢nosti in enakih moznosti
za vse otroke (prav tam). Od tod izhaja, da je vkljuéenost otrok v predsolsko vzgojo
sorazmerna vlaganjem (finanénim, materialnim, kadrovskim) v to podroéje in da
je ob izvajanju ustreznih strateskih in institucionalnih ukrepov mogoce pravico do
vzgoje v ustanovah predsolske vzgoje zagotoviti vsem otrokom.

Vkljuéevanje otrok iz prikrajsanih druzbenih skupin v ustanove
predsolske vzgoje — stanje in trendi

Nacelo demokrati¢nosti je eno od klju¢nih nacel, na katerih po dolo¢ilih Okvir-
nega zakona (2007, 4. ¢len) temelji predsolska vzgoja v BiH. Kljub temu ombudsman
za ¢lovekove pravice v BiH ugotavlja, da to nacelo ni v celoti spostovano (Institucija
ombudsmena ... 2011). Ceprav zakon prepoveduje diskriminacijo (Okvirni zakon
... 2007, 6. ¢len), stanje v praksi kaze, da enake pravice do dostopnosti predsolske
vzgoje in vkljucenosti vanjo dejansko niso zagotovljene, zato nimajo vsi otroci pri-
merljivih pogojev in enakih moznosti.

Prej omenjeni Projekt (UNICEF 2013b) se je osredoto¢il na vkljuéenost otrok
iz prikrajSanih druzbenih skupin v predsolsko vzgojo, tj. otrok, ki so podvrzeni
tveganju socialne izkljuéenosti. V to populacijo sodijo zlasti otroci s posebnimi
potrebami, otroci romske skupnosti, otroci nezaposlenih starsev, otroci vojnih
povratnikov in otroci brez starsev. Izjemno pomembno je ob tem poudariti, da so
ti otroci najpogosteje veckratno prikraj$ani, zato jih je bilo tudi tezko enoznacno
kategorizirati (prav tam).
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Skupno je bilo v Projekt (prav tam) vkljucenih 1.798 otrok, od teh 8,9 % otrok
s posebnimi potrebami; 2,9 % otrok romske skupnosti; 35,8 % otrok, katerih oba
starsa sta bila nezaposlena; 8,9 % otrok vojnih povratnikov; 0,9 % otrok brez starsev
in 42,5 % otrok, ki sodijo v katero od drugih kategorij prikraj$anih druzbenih skupin
(Preglednica 6). Glede na zaznani trend, po katerem so v programe predsolske
vzgoje vkljuceni veéinoma otroci zaposlenih starsev v urbanih, mestnih okoljih,
velja poudariti, da je bilo med otroki, vklju¢enimi v Projekt, kar 1.380 oz. 76,5 %
iz ruralnih okolij (prav tam).

Otroci, vkljuceni v Projekt

Otrocis  Otroci romske Otroci Otroci Otroci brez Drugoe® Skupaj Od teh otroci
posebnimi skupnosti nezaposlenih vojnih starsev iz ruralnih
potrebami starSev povratnikov okolijj

161 52 644 160 17 764 1.798 1.380

(8,9 %) (2,9 %) (35,8 %) (8,9 %) (0,9 %) (42,5 %) (76,5 %)

Preglednica 6: Vkljudenost otrok posameznih skupin v programe predsolske vzgoje (UNICEF 2013b)

Upostevajo¢ navedene podatke, lahko zapisemo, da je mogoce ob ustrezni si-
stemski podpori tudi otrokom iz prikraj$anih druzbenih skupin (otroci s posebnimi
potrebami, otroci romske skupnosti, otroci nezaposlenih starsev ipd.), zagotoviti
enake moznosti za vkljufenost v ustanove predsolske vzgoje. To se sklada s prej
omenjenim, tj. da se dejavniki, ki zmanjSujejo verjetnost vkljuéevanja v ustanove
predsolske vzgoje, nanasajo predvsem na nizek socialno-ekonomski status druzin
ter na (ne)zadostne pogoje za njihovo vzgojno-izobrazevalno in socialno inkluzijo. S
Projektom (prav tam) so bili namreé zagotovljeni tako materialno-prostorski kot tudi
kadrovski viri ter prevoz za otroke, katerih prebivalisce je bilo preveé oddaljeno od
ustanov, kjer je potekal program predsolske vzgoje. Rezultati Projekta torej kazejo,
da je mogoce zdaj$nje (alarmantne) razmere na podrod¢ju predsolske vzgoje znatno
izboljsati ter doseci trend vkljuéevanja vseh otrok v ustanove predsolske vzgoje,
¢e bo ta problematika delezna ustrezne obravnave z vidika pravi¢nosti in enakih
moznosti.’’ Zato mora biti eden od prednostnih strateskih ukrepov za izboljSanje
razmer na podrodju predsolske vzgoje v BiH prav zagotavljanje enakih moznosti
za vkljuCevanje vseh otrok v ustanove predsolske vzgoje.

9 Kategorija otrok, ki ne sodijo v nobeno drugo v preglednici zajeto kategorijo, so pa bili kot
prikrajSani otroci vkljuéeni v Projekt.

10 Kvantitativni podatki sicer kazejo na pomemben napredek v vklju¢enosti otrok v ustanove pred-
Solske vzgoje, toda dejanske ucinke najbolje ilustrira izjava enega od starsev, ki so sodelovali v fokusni
skupini omenjene UNICEF-ove $tudije, ki je dejal: »VEkljucevanje otrok v predsolsko vzgojo ne bi smel
biti privilegij mestnih otrok.« (Oce decka iz ruralnega okolja, Doboj, MZ Potocani)
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Sklepi in priporocila za izboljSanje razmer na podrocéju predsolske
vzgoje v Bosni in Hercegovini

Socialna izklju¢enost, ki izhaja iz omejitev v socialnem in vzgojno-izobrazevalnem
okolju, se zacenja ze v predSolskem obdobju. Zato je prepoznavanje socialne
izkljuéenosti temeljnega pomena za socialno vklju¢evanje vseh otrok, zlasti tistih
iz rizi¢nih druzbenih skupin. Eden od mehanizmov, ki pripomorejo k zmanjsevanju
tveganj — ali celo k njihovemu odpravljanju - je vsekakor vkljuéevanje otrok v
formalne oblike predSolske vzgoje ter ustvarjanje vsaj priblizno enakih moznosti
za njihovo ucenje in razvoj. To med drugim pomeni, da vzgoja in izobrazevanje
pomembno vplivata na izboljSanje socialno-ekonomskega statusa posameznika
ali skupine, kar se kaze tudi v nadaljnjem izobraZevanju in dolgoro¢no prispeva k
prepreéevanju absentizma in zgodnjega opuscanja Solanja.

Da bi omejili pojavnost transgeneracijske izkljuc¢enosti, si Evropska unija pri-
zadeva razviti strateske ukrepe za za$¢ito temeljnih otrokovih pravic ter za vzgojo,
skladno z najve¢jimi koristmi otroka, pri ¢emer je poseben poudarek namenjen
zagotavljanju praviénosti in enakih mozZnosti za vse otroke. Bosna in Hercegovina
je drzava, ki sicer tezZi k evropskim integracijam, a je obenem podvrzena mnogim
tranzicijskim izzivom, ki jih spremljajo Stevilne socialne in ekonomske tezave, kar
se kaze tudi na podrodju celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema. Ceprav so bili
na ravni drzave sprejeti nekateri zakoni in regulative, je podroéje predsolske vzgoje
med najbolj zanemarjenimi.

Zaradi razdrobljenosti vzgojno-izobrazevalnega sistema, ki je posledica zaple-
tene drzavne ureditve, se drzava sooca s precej$njo teritorialno neenakostjo, ko gre
za ustanove predSolske vzgoje in vkljucenost otrok vanje. Najvedje $tevilo ustanov
predsolske vzgoje za otroke drugega starostnega obdobja in vanje vkljuéenih otrok je
tako mogoce zaslediti v razvitejsih kantonih in v urbanih okoljih, medtem ko imajo
primestni otroci in tisti, ki prebivajo v ruralnih okoljih, manjsi dostop do njih. Poleg
tega Okvirni zakon (2007) Se vedno ali ni implementiran ali pa se ne izvaja v vseh
kantonih FBiH, kar je pomembna ovira za izvajanje programov predsolske vzgoje.
Zato je treba kantonalno oz. obéinsko zakonsko regulativo uskladiti z Okvirnim
zakonom (2007) ter razviti jasne strategije za promocijo in krepitev vloge predsolske
vzgoje. Pomembno je tudi poudariti, da je podrodje predsolske vzgoje za otroke do
tretjega leta starosti povsem zanemarjeno. Glede na to, da je otrokov razvoj ze takoj
po rojstvu odvisen od ustreznih razvojnih spodbud, so nujni tudi strateski ukrepi,
ki bi vodili k ve¢jim zmogljivostim za izvajanje predsolske vzgoje za otroke prvega
starostnega obdobja. Zagotovljena mora biti proraéunska podpora na vseh ravneh,
ki so pristojne za upravljanje predsolske vzgoje, od drzavne do obéinske.

Revséina in ekonomska nestabilnost sta pomembna dejavnika, ki vplivata na
infrastrukturno kakovost ustanov predsolske vzgoje. Ceravno je mogode zaznati
blago povecanje Stevila novih in prenovljenih ustanov predsolske vzgoje, je v mnogih
stanje $e vedno alarmantno. Finan¢na sredstva je zato nujno nameniti za povec¢anje
prostorskih zmogljivosti in izboljSanje njihove kakovosti, od ¢esar je pomembno
odvisna tudi kakovost izvajanja programov. Ena od reSitev za to problematiko je
oblikovanje mobilnih timov za ruralna obmodja ter zagotavljanje prevoza otrokom,
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ki prebivajo dale¢ od ustanove predsolske vzgoje oz. od Sole, v kateri poteka obvezni
program priprave na $olo.

Posebno pozornost velja nameniti veéji vkljucenosti otrok iz socialno in eko-
nomsko ogrozenih druzin v predsolsko vzgojo. Ker je cena predsolskih storitev eden
od dejavnikov, ki zmanjsujejo verjetnost, da bodo starsi otroka vkljucéili v program
predsolske vzgoje, bi veljalo razmisliti o moznostih in nac¢inih subvencioniranja. Kot
smo Ze omenili, sta v EU dostopnost in finan¢na dosegljivost programov predsolske
vzgoje razumljeni kot pomemben dejavnik, ki vpliva na vklju¢enost otrok v institu-
cionalno predsolsko vzgojo, zato je prav temu treba nameniti Se posebno pozornost.
Razviti bi bilo treba tudi alternativne modele univerzalno dostopnih in finan¢no
dosegljivih programov predsolske vzgoje.

Analiza veljavnih zakonskih podlag in drugih dokumentov, ki se nanasajo
na predsolsko vzgojo, kaze na mnoge pomanjkljivosti, odstopanja in neskladje s
Skupnim jedrom (Zajednicka jezgra ... 2009) ter Okvirnim zakonom (2007). Zato
je nujna rekonceptualizacija kantonalnih programov predsolske vzgoje in njihova
uskladitev z omenjenima dokumentoma. Poudarjamo zlasti potrebo po pripravi
okvirnega kurikula za predsolsko vzgojo, ki bi natancneje opredelil teoreti¢na
izhodisca, cilje in konkretne razvojne!! naloge ter nacela za organizacije uénega
okolja. O¢itne so tudi pomanjkljivosti pedagoskih standardov v posameznih enti-
tetah in kantonih, ki nimajo enotne podlage oz. dokumenta, ki bi za BiH v celoti
opredelil standarde in normative za izvajanje predsolske vzgoje. Poleg tega zdaj$nji
pedagoski standardi ne sledijo evropskim trendom na podroéju predsolske vzgoje,
zlasti ne v delu, ki se nanasa na razmerje med s$tevilom otrok in vzgojiteljev v od-
delkih ustanov predsolske vzgoje

Na podlagi predstavljene analize stanja v predsolski vzgoji v BiH lahko skle-
nemo, da so na tem podrocju potrebni koreniti in nujni posegi. Napredek v predsolski
vzgoji je namre¢ pomemben vsaj iz dveh razlogov: (1) na individualni ravni pomeni
enake moznosti za vse otroke, vkljuéno s tistimi iz prikrajSanih druzbenih skupin,
da svoje potenciale v celoti razvijejo; in (2) na kolektivni ravni vlaganje v predsolsko
vzgojo pomeni tudi ustvarjanje pogojev za napredek druzbe v celoti.

Literatura in viri

Barnett, W. S. (2004). Preschool Education and Its Lasting Effects: Research and Policy Impli-
cations. Dostopno na: http://greatlakescenter.org/docs/Policy Briefs/Barnett EarlyEd.
pdf (pridobljeno 16. 2. 2017).

BHAS. (2011). Saopdéenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http://www.bhas.ba/saop-
stenja/2011/EDU_2010_001_01-BH.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

BHAS. (2012). Saopéenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http:/www.bhas.ba/saop-
stenja/2012/EDU_2011_001_01-bh.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

BHAS. (2013). Saopcenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http:/www.bhas.ba/saop-
stenja/2013/saopstenje%202013.-konacni%20podaci%20bos.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

'Razvojne naloge predSolske vzgoje v BiH zaznamujejo naslednja razvojna nacela: humanistiéno-
-razvojno nacelo, nacelo profesionalne avtonomnosti in strokovne odgovornosti ter nacelo demokrati¢nosti
(prim. Okvirni zakon ... 2007, 5. ¢len; op. ur.).



44  Sodobna pedagogika/Journal of Contemporary Educational Studies Camovi¢, Hodzi¢

BHAS. (2014). Saopéenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http://www.bhas.ba/saop-
stenja/2014/EDU_2014_001_02_bos.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

BHAS. (2015). Saopcéenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http://www.bhas.ba/saop-
stenja/2015/EDU_2015_001_02-bos.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

BHAS. (2016). Saopcenje. Statistika obrazovanja. Dostopno na: http://www.bhas.ba/saop-
stenja/2016/OBRAZ%20bh.pdf (pridobljeno 9. 3. 2017).

Camovié, Dz. (2011). Poticajnost okruZenja za djediji razvoj i uéenje u javnim predskolskim
ustanovama. Neobjavljeno magistrsko delo. Sarajevo: Filozofski fakultet u Sarajevu.

Camovié¢ Dz. (2016). Poticanje ranog djedijeg razvgja i ulenja kroz edukacijsku podrsku
roditeljima u vrtiéu. Neobjavljena doktorska disertacija. Sarajevo: Filozofski fakultet
u Sarajevu.

European Commission. (2011). Early Childhood Education and Care: Providing all our
children with the best start for the world of tomorrow. Communication from Commis-
sion. Bruxelles.

European Economic and Social Committee. (2010). Opinion of the European Economic
and Social Committee on Early childhood care and education. Official Journal of the
European Union. Bruxelles.

Europska komisija. (2015). Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu. Dostopno na:
https://europa.ba/wp-content/uploads/2015/11/Izvjestaj-za-BiH-za-2015-godinu.pdf
(pridobljeno 20. 12. 2016.)

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke. (2013). Informacija o ukljudenosti djece
predskolskog uzrasta u odgojno-obrazovni proces u godini pred polazak u skolu u Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine. Mostar. Dostopno na: http://www.skolegijum.ba/static/
biblioteka/5460fd3edlcc5_05Informacijaoukljucenostidjecepredskolskoguzrastauodg
ojnoobrazovniprocesuFBiH.pdf (pridobljeno 7. 3. 2017).

Fekonja-Peklaj U., Marjanovi¢-Umek, L. in Soéan, G. (2015). Home environment as a pre-
dictor of child’s language: A mediating role of family literacy activities and symbolic
play. Psiholoska obzorja/Horizons of Psychology, §t. 24, str. 1-12. Dostopno na: http://
psiholoska-obzorja.si/arhiv_clanki/2015/fekonja-peklaj_et_al.pdf (pridobljeno 27. 2. 2017).

Havnes, T. in Mogstad, M. (2009). No child left behind: Universal Child Care and Children’s
Long-run Outcomes. Discussion papers 582. Oslo: Statistics Norway. Dostopno na:
http://ftp.iza.org/dp4561.pdf (pridobljeno 21. 12. 2016).

Heckman, J. J. (2008). The case for investing in disadvantaged young children. Big ideas
for children: Investing in our nation’s future. Washington, DC: First Focus, str. 49-58.

Hodzié, L. (2016). Obrazovanje u procesu preveniranja socijalne iskljuéenosti riziénih skupina
mladih. Neobjavljena doktorska disertacija. Sarajevo: Filozofski fakultet u Sarajevu.

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine. (2011). Analiza stanja prava
djece i njihovog provodenja u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja. Dostopno na:
www.ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=22&lang=BS (pridobljeno 14. 1. 2017).

JU ‘Djeca Sarajeva’. (2016). Pravilnik o prijemu i boravku djece u vrtiéima JU ‘Djeca Sarajeva.
Sarajevo. Dostopno na: http://www.djecasarajeva.edu.ba/images/docs/PRAVILNIKKK-
juli-2016.pdf (pridobljeno 7. 4. 2017).

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine. (2012). Informacija o implementaciji
strateskih pravaca razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo. Dostopno na: www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_obrazovanje/dokumenti/
drugi_doc/?id=4232 (pridobljeno 13. 12. 2016).



Analiza stanja na podro¢ju predsolske vzgoje v Bosni in Hercegovini z vidika pravi¢nosti .../
An analysis of preschool education in Bosnia and Herzegovina ... 45

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine. (2015). Informacija o izvrsenju Okvir-
nog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Dostopno na:
www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_obrazovanje/aktuelnosti/?id=2024 (pridobljeno
13. 12. 2016).

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju. (2003). Sluzbeni glasnik br. 18/03, Do-
stopno na: http://mon.ks.gov.ba/sites/mon.ks.gov.ba/files/OkZakonOsnovonSrednjeO-
braztovanje.pdf (pridobljeno 6. 12. 2016.).

Okuvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini. (2007). Dostopno
na: http://mon.ks.gov.ba/sites/mon.ks.gov.ba/files/Zakon%20pred%C5%A1kolskom%20
obrazovanju%20i%20odgoju.pdf (pridobljeno 6. 12. 2016).

Pedagoski standardi za predskolski odgoj i obrazovanje i normative prostora, opreme i
didakti¢kih sredstava predskolskog odgoja i obrazovanja. (2003). Sluzbene novine
Kantona Sarajevo, §t. 11/03.

Roberts, K. (2009). Early Home Learning Matters. Family and Parenting Institute. Dostopno
na: http:/www.nptfamily.com/pdf/fis_%20brief%20guide%20for%20practitioners.pdf
(pridobljeno 21. 12. 2016).

Sporazum o zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustano-
vama. (2009). Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 16/09.

Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja,
2008.-2015. (2008). Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, §t. 63/08.

UNICEF. (2006). IstraZivanje visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2006.:
zavrsni izyjestaj. Sarajevo: UNICEF.

UNICEEF. (2013a). Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011.-
2012.: zavrsni izyjestaj. Sarajevo: UNICEF.

UNICEF. (2013b). Studija slucéaja: efikasnost programa predskolskog odgoja i obrazovanja
u Bosni i Hercegovini. Neobjavljena studija. Sarajevo: UNICEFE.

UNICEF. (2014). Studija znanja, stavova i prakse (KAP studija) obrazovanja i razvoja tokom
ranog djetinjstva u izabranim opéinamajopstinama i gradovima u BiH. Sarajevo: UNICEE

UNICEF. (2015). Testiranje efekata predskolskog programa u trajanju od 300 sati na kogni-
tivne, socioemotivne, jezicke i fizicke karakteristike djece u BiH. Sarajevo: UNICEF.

Vijece Evrope. (2016). Strategija Vijeéa Europe za prava djeteta (2016-2021.) (2016). Bruxelles.
Ward, U. (2013). Working with parents in the early years. London: Learning Matters.

Watson, L. (2009). The challenge of social inclusion for Australian schooling, Australian
Social Policy Conference, 8-10 July 2009 — Children, Young People and Families. Do-
stopno na: https://www.aspc.unsw.edu.au/sites/www.aspc.unsw.edu.au/files/uploads/
aspc_historical_conferences/2009/paper286.pdf (pridobljeno 3. 12. 2016).

Woessmann, L. in Schuetz, G. (2006). Efficiency and Equity in Education and Training
Systems. Analytical Report for the European Commission. Prepared by the European
Expert Network on Economics of Education (EENEE). Dostopno na: www.eenee.de/
dms/EENEE/Analytical../EENEE_AR1.pdf (pridobljeno 12. 12. 2016).



