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Povzetek: Primerjalna analiza socialnega poloZaja kmeta, ki dela na dru-
Zinski kmetiji v Sloveniji, kaze na potrebo po zakonskih spremembah s
ciliem vecje vkljuéenosti kmetov in njihovih druzinskih ¢lanov v socialna
zavarovanja. Druzinsko kmetijo bi bilo treba obravnavati kot celoto, torej
kot enoten poslovni subjekt. Statusnopravna neurejenost kmetije namre¢
sili kmete k posamicni obravnavi vprasanj socialno-ekonomskega statusa
oseb, ki delajo na kmetiji in ne k celostni reSitvi socialnega poloZaj vseh,
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Bearing in mind this goal, a family farm should be considered as a whole,
i.e. as a uniform business entity, since a non-regulated legal status forc-
es farmers to consider the socio-economic status issues of the persons
working at the farm individually, and not to find a comprehensive solution
to the social status of all those working on the farm.

Key words: Employment of farmers, pension and disability insurance of
farmers, unemployment insurance for farmers

1. UvoD

Kmetijstvo in polozaj kmetov ter vseh drugih, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejav-
nostjo, so predmet Stevilnih strokovnih, znanstvenih in politicnih razprav, tako na
ravni Evropske unije (EU) kakor tudi v posameznih drzavah ¢lanicah. To Se toliko
bolj velja za Slovenijo, ki se oziroma se bo s polozajem kmetov ukvarjala v okviru
reforme delovne, pokojninske in zdravstvene zakonodaje ter pri pripravi blazilnih
ukrepov v asu ekonomske krize. Ceprav EU oblikuje skupno kmetijsko politiko,
drzave clanice EU postavljajo razliéne pravne pogoje za poklicno opredelitev
kmetov, kmetom nalagajo razlicne obveznosti in postavljajo vsaka svoja merila v
zvezi s pogoji in visino sofinanciranja iz javnih virov za zagotovitev socialne varno-
sti kmetov. Slovenija si pri tem aktivno prizadeva za zascito slovenskega kmeta
v Casu tezkih ekonomskih in socialnih razmer ter za povecanje samooskrbe s
hrano, kar je izpostavila kot poglavitna interesa tudi v razpravi o skupni kmetijski
politiki v EU po letu 2013.!

Ta prispevek se v skladu z navedenimi prioritetami Slovenije v prihodnjih letih
osredotoca na socialnopravni polozaj aktivnega kmeta, ki se ukvarja s kmetijsko
dejavnostjo v okviru druzinske kmetije.2 Pri tem so bistvenega pomena nekatere

' Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, 2012.

2V prispevku se osredoto¢amo na analizo socialnopravnega polozaja slovenskega kmeta in male,
druzinske kmetije. Ceprav se termin »mala kmetija« pogosto uporablja v znanstveni in strokovni
literaturi ter v uradnih dokumentih na drzavni ravni in v EU, znanost in stroka ne poznata enotne
definicije. Z izrazom mala kmetija (angl. small farm) se najpogosteje oznacuje kmetijsko gospodar-
sko skupnost z nizkimi prihodki, ki ima na voljo omejena sredstva (v smislu kakovosti in Steviléno)
in prideluje zlasti za lastno potrosnjo ter je ekonomsko slabo vzdrzna ali nevzdrzna (Sarris in drugi
1999). V literaturi (na primer Chaplin in drugi 2004; Birol in drugi 2006; Kostov in Lingard 2002)
se pogosto uporablja tudi termin »samooskrbno kmetijsko gospodarstvo« (angl. subsistence
farming) ali »delno samooskrbno kmetijsko gospodarstvo« (angl. semi-subsistence farming),
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posebnosti povpre¢nega slovenskega kmetijskega gospodarstva in s tem omejitve
slovenskega kmeta - med drugim tudi, da so kmetijska gospodarstva ob&utno
manjsa od kmetijskih gospodarstev v drugih drzavah ¢lanicah EU, da Stevilo kme-
tijskih gospodarstev v Sloveniji naglo upada, da je kmetovanje ponekod moc¢no
otezeno (na primer na obmocjih z omejenimi dejavniki za pridelavo, kot so gorske
kmetije ipd.) in da je kmetijstvo za ve¢ino kmetov postranska dejavnost. V skladu
s podatki Statisticnega urada RS® na osnovi Popisa kmetijstva 2010 (kon¢ni po-
datki) je povpre¢no slovensko kmetijsko gospodarstvo v letu 2010 obdelovalo 6,4
hektarov kmetijskih zemljiS¢ in redilo 5,6 glav velike zivine. Kmetijskih gospodar-
stev je bilo 74.646, kar je skoraj 14 odstotkov manj kot leta 2000. V letu 2010 se
je s kmetijsko dejavnostjo v Sloveniji ukvarjalo ve¢ kot 208.000 delovno aktivnih
oseb, in sicer na druzinskih kmetijah in v kmetijskih podjetjih. Njihov vioZzek dela,
skupaj s tistimi, ki so delali sezonsko ali priloznostno, je znasal 77.012 polnovre-
dnih delovnih moci*. Kmetijsko delo je bilo najpogostejsa stranska dejavnost ali
se je opravljalo kot pomoc¢ drugim druzinskim ¢lanom. To velja tudi za tiste posa-
meznike, ki so redno delali na druzinskih kmetijah kot glavna delovna sila. Le za
58.000 posameznikov, ki so delali v podjetjih ali na druzinskih kmetijah, je bilo
kmetijstvo tista dejavnost, v kateri so v letu 2010 porabili polovico ali ve¢ polno-
vredne delovne moci. Med temi zadnjimi je bilo okoli 32.300 posameznikov, Ki
sodijo v kategorijo delovno aktivnih oseb z viozkom dela od 0,75 do vkljuéno 1
polnovredne delovne moci (PDM). Tudi podatki Zavoda za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje Slovenije, objavljeni v Letnem porocilu za leto 20115, kazejo, da

praviloma kot sopomenka terminu mala kmetija, zlasti v analizah, ki se osredotoc¢ajo na ekonomsko-
socialni polozaj malih kmetov v novih drzavah v srednjem in vzhodnem delu EU. Znagilnost teh
kmetij je, da kmetije same potrosijo (vedji) del tega, kar pridelajo. Za potrebe definicije se delez
potrosnje za lastne potrebe kmetije giblje med ve¢ kot polovico in 90 odstotki pridelanega. Izraz
mala kmetija je pogosto nadomescéen s terminom druzinska kmetija (angl. family farm), kar pa
ni nujno isto (Hill 1993). Povezava med malo in druzinsko kmetijo naceloma izhaja ali iz koli¢ine
dela, ki ga v kmetovanje vlozijo druzinski ¢lani na kmetijskem gospodarstvu, ali iz deleza dohodka,
ki ga kmetovanje prinasa druzini. Ce torej na mali kmetiji vso delo opravijo druzinski &lani, vendar
pozneje najamejo zunanjo pomoc, ta kmetija ne bo ve¢ nujno ustrezala - razmeroma ozki - defi-
niciji »druzinske« kmetije (Hill 1993, 361), bo pa zagotovo sodila med »male« kmetije. Gorton in
drugi (2009) izpostavljajo, da so druzinske kmetije znacilne zlasti za drzave zahodnega dela EU,
medtem ko v sredniji in vzhodni Evropi prevladujejo kmetije z raznoliko delovno silo. Kljub temu
v Sloveniji po podatkih iz Popisa kmetijstva 2010 (SURS 2012) prevladujejo druzinske kmetije,
le pescica (0,3 % vseh kmetijskih gospodarstev) je kmetijskih podijetij (sem sodijo samostojni
podjetniki posamezniki, gospodarske druzbe in zadruge, ki opravljajo kmetijsko dejavnost).

3 SURS, 2012.

4 1 PDM = 1800 ur letno.

5 2012, 10.
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je kmetijstvo za vse ve& kmetov postranska dejavnost. Stevilo posameznikov, ki
so pokojninsko in invalidsko zavarovani kot kmeti (kmetijsko dejavnost opravljajo
kot edini in glavni poklic in so na tej osnovi vklju¢eni v socialna zavarovanja), na-
glo upada. Leta 2001 je bilo na tej podlagi zavarovanih 16.506 posameznikov,
deset let pozneje, leta 2011, pa le Se 7.371 posameznikov, kar je 44,7-odstotno
zmanjsanje v desetih letih.

Skladno razvito podezelje in ekonomsko ter socialno vzdrzne kmetije so bistveni za
ohranitev in razvoj slovenskega kmetijstva, kar izpostavlja vrsta viadnih strateskih
dokumentov, med njimi tudi Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 - »Zagotovimo.si hrano za jutri« (ReSURSKZ)®.
K temu lahko bistveno pripomore ucinkovit sistem socialne varnosti. Ta mora biti
primeren tako s teoreti¢nega (sistemskega in organizacijskega) vidika kot z vidika
uresni¢evanja predpisov v praksi. Namen tega prispevka je preuditi dva vidika so-
cialnopravnega polozaja slovenske druzinske kmetije in vseh, ki delajo v njenem
okviru. Osrednja tema prvega sklopa je problematika socialnega polozaja kmeta,
Zlasti v okviru socialnih zavarovanj. Drugi sklop je namenjen obravnavi kmeta kot
brezposelne osebe in modela socialnega zavarovanja za primer brezposelnosti
za kmeta in ostale ¢lane kmetije, da bi lahko ti dolgoro¢no bodisi ohranili kmetijo
bodisi kmetijsko dejavnost na novo vzpostavili. Izpostavljeni temi do zdaj v znan-
stveni in strokovni literaturi nista bili podrobno obravnavani z delovno- in socialno-
pravnega vidika, zato je cilj tega prispevka odpreti nakatera klju¢na vprasanja in
s tem zaceti zapolnjevati to praznino. V okviru posameznega sklopa je uvodoma
analizirana nacionalna pozitivnopravna ureditev s poudarkom na nekaterih nerese-
nih vprasanijih ali problematicnih vidikih. Sledi primerjalnopravna analiza pozitivhe
zakonodaije treh drzav: Avstrije, Nemcije in Finske. Ta je omejena le na kratek opis
ureditve v posamezni drzavi, za SirSi vpogled v problematiko je potrebno nadaljne
preucevanje. Posamezni sklop se sklene z opisom dobrih praks v primerjalnih
drzavah, ki so izpostavljene le kot zgledi, pri razmisljanjih o morebitnem prenosu
pa je potrebna zadostna mera kriticnosti in ustrezno prilagajanje.”

& Uradni list RS, st. 25/11.

7 Zaradi razlicnih kulturnih, zgodovinskih in drugih okoli$¢in ter zaradi razlik v sistemskih pristopih
k urejanju delovnega in socialnega statusa kmeta je bilo neposredno primerjavo tezko opraviti.
Poleg tega so zakonske resitve, ki so uveljavljene v primerjalni zakonodaji, prilagojene znacilno-
stim panoge v posameznih drzavi. Struktura slovenskih kmetijskih gospodarstev se v nekaterih
znacilnostih bistveno razlikuje od strukture kmetijskih gospodarstev v izbranih drzavah. Povpre¢no
kmetijsko gospodarstvo obdeluje manjso povrsino zemlji$¢ in redi manj glav zivine, s kmetijsko
dejavnostjo se ukvarja manjSe Stevilo delovno aktivnih oseb. Zakonske resitve v primerjanih dr-
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2. SISTEM SOCIALNEGA ZAVAROVANJA OSEB, KI DELAJO NA
DRUZINSKIH KMETIJAH

Ekonomsko-socialno stanje posameznega kmetijskega gospodarstva je v veliki

meri odvisno od tega, ali in kako uspesno se je kmetijsko gospodarstvo sposobno

spoprijeti in odzvati na razlicna socialna tveganja, povezana s starostjo in boleznimi

ter poskodbami posameznikov, ki delajo na kmetiji. V nadaljevanju so izpostavljena

tri problemati¢na podrocja socialnih zavarovanj kmetov v Sloveniji, in sicer:

- odsotnost celostne obravnave ekonomsko-socialnega polozaja druzinske
kmetije;

- problematika socialno nezavarovanih oseb, ki delajo na kmetiji;

- bolniska odsotnost kot socialno-ekonomsko tveganje za druzinsko kmetijo.

V primerjalnopravnem delu je opisana pozitivnopravna ureditev teh podrocjih v
Nemdciji, Avstriji in na Finskem, s poudarkom na dobrih praksah.® Drzave za pri-
merjavo so bile izbrane na podlagi geografskega kriterija blizine (sosedna drzava
Avstrija), na podlagi sistemske primerljivosti zakonodajnih ureditev na delovno-in
socialnopravnem podrocju (Nemcija) ter na podlagi prisotnosti vecjega Stevila
dobrih praks, ki so uspesno uveljavljene v praksi (Finska).

2.1. Potreba po celostni obravnavi ekonomsko-socialnih vprasanj
druzinske kmetije

Na sistemski ravni se v slovenski pravni ureditvi socialnih zavarovanj za kmete
kaze potreba po obravnavanju druzinske kmetije kot celote, torej kot enotnega
poslovnega subjekta. Zakon o kmetijstvu (ZKme-1)°, namre¢ v 2. tocki prvega
odstavka 3. ¢lena taksativno nasteva v katerih pravnoorganizacijskih oblikah se
lahko organizira kmetijsko gospodarstvo. Med temi je tudi kmetija, ki ni pravna
oseba ali samostojni podjetnik posameznik. Kmetija je v ZKme-1 (prvi odstavek

zavah torej niso nujno primerne za urejanje slovenskega kmetijstva, tudi ¢e veljajo v drzavi, ki jih
je uveljavila, za ucinkovite in v praksi dobro sprejete.

8 Primerjalna analiza je osredoto¢ena na tri izbrane drzave. To je pomembna omejitev, saj bi bila
analiza celovitej$a, ¢e bi preucili zakonodajne ureditve vecih drzav. Vendar pa celostni pregled
zakonodaj drugih drzav ni bil namen tega prispevka. Analiza se je namesto na Siritev v smislu
vecjega Stevila primerjanih drzav osredotocila na podrobnej$o vsebinsko primerjavo. Ta pristop
je primernejsi, saj je omogocil vpogled v dobre zakonodajne prakse v posameznih drzavah.

® Uradni list RS, st. 45/08, 57/12.
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4. ¢lena) opredeljena kot oblika kmetijskega gospodarstva, na katerem se eno ali
vec gospodinjstev ukvarja s kmetijsko dejavnostjo. Gre torej za druzbeno tvorbo,
ki zajema fizicne osebe in stvarni substrat (zemljiS¢a, poslopja, stroje in podobno)
in omogoca, da ljudje opravljajo kmetijsko dejavnost. ZKme-1 sicer doloca, da je
kmetija oblika kmetijskega gospodarstva, hkrati pa kmetija v zakonodaji ni urejena
(niti v ZKme-1 niti v Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1)'° niti v drugih zako-
nih) kot sui generis pravnoorganizacijska oblika kmetijskega gospodarstva. To je
zakonska nedoslednost, ki povzroca stevilne prakti¢ne probleme. Statusnopravna
neurejenost kmetije namrec sili kmete k posamicni obravnavi vprasanj socialno-
ekonomskega statusa oseb, ki delajo na kmetiji.'"' Poslediéno se kmetje pogosto
odlodijo (celo na podlagi razli¢nih nasvetov drzavnih institucij, zasebnih zavaroval-
nic in drugih komercialnih svetovalcev) za neko resitev, na primer sklenitev pokoj-
ninskega zavarovanja, ki je ustrezna za posameznika, obi¢ajno nosilca kmetije,
ne pa nujno tudi za kmetijo kot celoto. Resitev, ki je najprimernejsa za celotno
kmetijo, namre¢ uposteva socialne in druge vidike vseh ¢lanov kmetije.

V Sloveniji so kmetje vkljuceni v splosni sistem socialnih zavarovanj in druzinskih
prejemkov. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje kmetov ureja Zakon o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1)"?, zdravstveno zavarovanje in druzinski
prejemki so urejeni zZakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(ZZVZZ)®" in Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSVDP)'#
ipd. Praviloma vsi ti in ostali zakoni kmete obravnavajo kot posebno kategorijo in
zanje doloc¢ajo nekoliko druga¢no ureditev oziroma izjeme. To velja za kmete, ki
delajo na kmetijskih gospodarstvih, ki so statusno organizirana kot kmetije. Za
ostale kmete, ki so kmetijsko gospodarstvo organizirali v obliki pravne osebe ali
samostojnega podjetnika posameznika (s. p.), najpogosteje veljajo pravila, ki se
nanasajo na njihov polozaj v teh pravnih osebah oziroma v okviru s. p.

V primerjalnih zakonodajah do problema parcialne obravnave posameznikov, ki
delajo na druzinskih kmetijah, v smislu njihovega socialnopravnega statusa ne-
posredno ne prihaja. Razloga sta dva: v Nemdiji in Avstriji se druzinske kmetije
organizirajo v eni izmed predvidenih statusnih oblik, kar bistveno prispeva k celo-

0 Uradni list RS, st. od 42/06 do 57/12.

" Raziskovanje statusnopravnega problema kmetij v Sloveniji presega namene in okvire tega pri-
spevka. Kljub temu je to izhodis¢no vprasanje, ki bi ga bilo treba razresiti pred ali vzporedno z
nadaljnjimi spremembami zakonodaje na drugih podrogjih.

2 Uradni list RS, st. od 106/99 do 105/11.

8 Uradni list RS, st. od 9/92 do 87/11.

14 Uradni list RS, §t. od 97/01 do 10/08.
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stni obravnavi socialno-ekonomskega polozaja kmetije, na Finskem pa celostno
obravnavo druzinske kmetije zagotavlja s strani drzave ustanovljeni zavod za so-
cialno zavarovanje kmetov.

V nemski in avstrijski zakonodaji se socialna vprasanja druzinskih kmetij reSujejo
na zvezni ravni in praviloma v posebnih zakonih. Druzinske kmetije so praviloma
organizirane v eni od splosnih statusnih oblik, zato so ze na zakonodajni ravni
obravnavane kot enovite tvorbe. Prevladujejo samostojna podietja,'® ki so pravi-
loma vodena kot druzinski obrati.

Najpomembnejsi avstrijski pravni vir na tem podrocju je Zakon o socialnem zava-
rovanju kmetov (nem. Bauernsozialversicherungsgesetz, BSVG). Gre za obsezen
zakon, ki v 332 ¢lenih ureja zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje
kmetov-samostojnih podjetnikov v kmetijstvu in gozdarstvu in njihovih svojcey, ki
delajo na kmetijah, pa tudi zdravstveno zavarovanje kmetov-upokojencev.'®

V Nemciji velja za kmete poleg splosnega sistema socialnih zavarovanj'” po-
sebno socialno zavarovanje, t.i. kmetijsko (kmecko) socialno zavarovanje (nem.
Landwirtschaftliche Sozialversicherung, LSV). To zavarovanije velja za samostojne
podjetnike, ki se ukvarjajo s kmetijstvom, gozdarstvom in vrtnarstvom, za njihove
zakonce, druzinske ¢lane, ki delajo na kmetiji oziroma so upokojeni, pa tudi za
po njih zavarovane ¢lane (otroke). LSV zajema kmetijsko zdravstveno zavarova-
nje, zavarovanje kmetov za starost, kmetijsko zavarovanje za nego in kmetijsko
nezgodno zavarovanje.

Ceprav so druzinske kmetije na Finskem statusno urejene podobno kot v
Sloveniji, so te na Finskem v praksi obravnavane bistveno celovitejSe. Na
Finskem je lahko kmetijsko gospodarstvo organizirano kot kmetija, ki nima sta-

s Gre za podjetje ene same osebe - podjetnika, ki sam vodi posle in neomejeno (z vsem poslovnim
in osebnim premozenjem) odgovarja za dolgove podjetja.

Poleg navedenega specialnega zakona je treba glede nekaterih vprasanj upostevati tudi Splosni
zakon o socialnem zavarovanju (nem. Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, ASVG), Splosni
pokojninski zakon (nem. Allgemeines Pensionsgesetz, APG), Zvezni zakon o dodatku za pomo¢
in postrezbo (nem. Bundespflegegeldgesetz, BPGG) in druge.

Sistem socialnega zavarovanja v Nemciji sestavlja pet podsistemov:

* zakonsko zdravstveno zavarovanje (nem. Gesetzliche Krankenversicherung, GKV),

* pokojninsko zavarovanje (nem. Deutsche Rentenversicherung, RV),

¢ zavarovanje za primer brezposelnosti (nem. Arbeitslosenversicherung, ALV),

¢ zavarovanje za nego (nem. Pflegeversicherung, PV) in

* zakonsko nezgodno zavarovanje (nem. Gesetzliche Unfallversicherung, UV).

Pravno podlago sistema socialnega zavarovanja predstavlja Socialni zakonik (nem. Sozialgesetz-
buch, SGB).

16
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tusnopravne oblike, pravna oseba zasebnega ali javnega prava (kot so razlicne
oblike gospodarskih druzb in druge pravne oblike, ki jih pozna finska pravna
ureditev) in samostojni podjetnik. Vecino kmetij na Finskem vodijo ¢lani dru-
zine brez zunanjih sodelavcev oziroma zaposlenih.'’® Zakon o pokojninskem
zavarovanju kmetov (angl. Farmers' Pensions Act, 2006)'"® ureja pokojninsko
zavarovanje na podlagi prihodkov, ki jih imajo kmetje.2° Na podlagi 12a ¢lena
Zakona o pokojninskem zavarovanju kmetov je za izvajanje pokojninskega zava-
rovanja odgovoren zavod za socialno zavarovanje kmetov (angl. Farmers’ Sociall
Insurance Institution, MELA). Poleg zakonskega zavarovanja za pokojninsko in
nezgodno zavarovanje se MELA Ze vec kot stirideset let ukvarja tudi z drugimi
zadevami s podrocja socialne varnosti, zlasti s socialnimi storitvami za kmete
- podjetnike in s tistimi, ki dobijo nagrade ali Stipendijo na Finskem.?' Stranke
MELA so zlasti kmetje, ribici, gojitelji severnih jelenov in lastniki gozdov, ki Zi-
vijo na Finskem.

2.2. Problematika socialno nezavarovanih oseb, ki delajo na kmetiji

Posledice parcialnega reSevanja vprasanj socialno-ekonomskega statusa oseb,
ki delajo v okviru druzinske kmetije, se kazejo zlasti na podrocju pokojninskih
zavarovanj. Kmetje so, ¢e presegajo cenzus glede katasterskega in drugih do-
hodkov in so zdravstveno sposobni, vklju¢eni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ex lege.?? V nasprotnem primeru pa se lahko v obvezno pokojninsko

8 Virta, 2012.

'8 Za ta zakon ni uradnega prevoda v anglescino.

20 Po 3. ¢lenu Zakona o pokojninskem zavarovanju kmetov se morajo obvezno zavarovati tisti, ki:

zivijo na Finskem, to so kmetje, lastniki gozdov, ribi¢i in gojitelji severnih jelenov,

delajo kot neodvisni podjetniki,

so stari med 18 in 67 let,

so bili samozaposleni brez prekinitve najmanj stiri mesece po dosezeni polnoletnosti in

imajo prihodek po zakonu o pokojninskem zavarovanju kmetov najmanj 3.552,92 evrov letno.

21 MELA, 2012.

22 Glen 16 ZPIZ-1 doloda, da se kmetje in ¢lani kmedkih gospodarstev ter druge osebe, ki v
Sloveniji samostojno opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, obvezno zavarujejo.
Zavarovanje navedenih oseb je obvezno, ¢e ob vloZitvi prijave v zavarovanje:
¢ niso mlajse od 15 let,

* imajo zdravstveno sposobnost za opravljanje kmetijske dejavnosti, ki jo ugotavlja sluzba medicine
delain

¢ na zavarovanega ¢lana dosegajo najmanj tolikSen katastrski dohodek ali drug dohodek, ki
ustreza znesku minimalne place.
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zavarovanje vkljucijo tudi prostovoljno.2® V praksi kmetje pogosto prerazporejajo
dohodke tako, da se ali izognejo obvezni vkljucitvi v zavarovanje ali zmanjsajo za-
varovalno osnovo, od katere placujejo prispevke.?* Najpogostej$a razloga za tako
ravnanje kmetov sta ali da si ne morejo privosciti visokih stroskov socialnih zava-
rovanj ali da se jim placevanje visokih prispevkov enostavno ne zdi smiselno, saj
jim ne omogoca ustrezno visoke oziroma primerljive pokojnine, zato raje placujejo
nizke prispevke za javna zavarovanja, zraven pa se zavarujejo Se trzno.

Tezave nastanejo pozneje, pri prenosu druzinske kmetije na mlajSo generacijo
kmetov. Nezavarovane osebe?® oziroma osebe, ki prejemajo najnizje pokojnine,
s katerimi ne morejo kriti osnovnih Zivljenjskih stroskov, namre¢ postanejo breme
(strosek) kmetije. Na slovenskih kmetijah je pereca zlasti problematika nezava-
rovanih zensk, ki so bile ¢lanice kmetije in so delale na kmetiji, in nezavarovanih
mlajsih ¢lanov kmetije. Pokojninsko in invalidsko nezavarovane Zzenske na kme-
tiji postanejo breme, ko ne morejo ve¢ opravljati dela. Takrat postanejo strosek
kmetije, saj jih mora prezivljati nosilec kmetije ali mladi prevzemnik. Na ta nacin de
facto starejsi nosilec kmetije, v primeru, da zenska v aktivni dobi ni bila zavarovana,
prenese breme stroskov njenega prezivljanja v starosti na mlajSo generacijo. Ta
namreC ob prevzemu kmetije nima druge moznosti kot prezivljati clana kmetije, ki
nima dohodkov. Prezivijanje starejsih ¢lanov kmetije je namre¢ pogosto pogoj za
prevzem kmetije. Ce bi kmetijo obravnavali celostno, bi lahko v naprej presodili,
¢e in v kolikSnem obsegu, je tak prenos stroskov v prihodnost neizogiben.

28 Kmetje, starejsi od 15 let, ki opravljajo samostojno kmetijsko dejavnost in ne izpolnjujejo dohod-
kovnih pogojev za obvezno zavarovanje (torej pogojev iz 16. ¢lena ZP1Z-1), se lahko odlocijo za
prostovoljno vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (6. alineja 1. odstavka
34. ¢lena ZPIZ-1). Ti kmetje lahko prosto izberejo zavarovalno osnovo za zavarovanje, s tem pa
tudi obseg pravic, pri Eemer je za vsak obseg dolo¢en najnizji mozni znesek osnove. Zavarovalna
osnova in obseg pravic se lahko v ¢asu trajanja zavarovanja spreminjata.

24 Cenzus za obvezno zavarovanje po 16. ¢lenu ZPIZ-1 je v skladu z Odredbo o dolo¢itvi najnizijega
dohodka kmec¢kega gospodarstva, ki je podlaga za vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (Uradni list RS, §t. 11/03), doloc¢en v visini letne bruto minimalne place za leto 2002.
Katastrski dohodek se od 1. januarja 2007 dalje za ugotavljanje dohodka ne preracunava vec s
koli¢nikom. Cenzus velja do spremembe predpisov in znasa 4.894,06 evrov. Na kmetiji se lahko
zavaruie toliko ¢lanov kmeckega gospodarstva, kolikor jih pokrije dohodek kmec¢kega gospodarstva
(veckratnik cenzusa). Glede nato, da so vsi dohodki kmetijskega gospodarstva ugotovljeni na lethnem
nivoju, se ti primerjajo s cenzusom minimalne place v letnem znesku.

25 (e oseba, ki sodeluje pri delu na kmetiji, ne izpolnjuje pogojev za obvezno zavarovanje (¢len
16 ZPIZ-1) - zlasti, ¢e ne dosega cenzusa glede katastrskega dohodka ali ¢e ni zdravstveno
sposobna za opravljanje kmetijske dejavnosti - in se ni prostovoljno zavarovala (34. ¢len ZPIZ-1),
lahko ostane brez pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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V primerjalnih zakonodajah problem nezavarovanih oseb na kmetiji najpogosteje
reSujejo z obveznim vklju¢evanjem v zavarovanje. V Nemciji je zenska na kmetiji
(praviloma je kmet moski) obvezno zavarovana za starost, Ce ni bila na njeno zah-
tevo izvzeta iz zavarovanja.?® Zakon o zavarovanju kmetov za starost (nem. Gesetz
Uber die Alterssicherung der Landwirte, ALG) iz leta 2007 doloc¢a, da ima zenska
na podlagi polozaja zavarovanca ob izpolnitvi pogojev na¢eloma pravico do vseh
storitev iz naslova zavarovanja za starost. To pomeni, da ima tudi pravico do svo-
je pokojnine. Pri tem se (brez naknadnega placila prispevkov) obdobje iz ¢asa
zakonske zveze, v katerem je kmet-podjetnik placeval prispevke, uposteva kot
samostojno obdobje placevanja prispevkov tudi pri izracunu Zenine pokojnine.?”

Najpomembnejsi pravni vir na podrocju socialnega zavarovanja kmetov v Avstriji,
Zakon o socialnem zavarovanju kmetov, dolo¢a, da so v kmec¢ko socialno zava-
rovanje (pod dolo¢enimi pogoji) obvezno vklju¢eni vodja kmetije, na kmetiji redno
zaposleni zakonci in otroci in sodelujo¢i druzinski ¢lani. Vodja kmetije je obvezno
zdravstveno in pokojninsko zavarovan, ¢e enotna vrednost kmetijskega (gozdar-
skega) obrata dosega ali presega 1.500 evrov. Ce se zavarovalne meje sicer ne
dosegajo, sredstva za prezivljanje pa se pretezno pridobivajo iz kmetije, prav tako
obstaja obvezno zavarovanje v vseh treh vejah kmeckega socialnega zavarovanja.
To pravilo je skladno z drobno strukturiranim avstrijskim kmetijstvom, predvsem v
predelih z gorskimi kmetijami. Zakonci, otroci, vnuki, posvojenci, pastorki ter zeti
in snahe vodje kmetije so prav tako obvezno zavarovani, seveda samo v primeru,
¢e so na kmetiji redno zaposleni. Tako pri vodji kmetije kot pri navedenih druzin-
skih ¢lanih pa velja, da pride do veCkratnega zavarovanja, ¢e hkrati opravljajo ka-
ksSno drugo delo oziroma dejavnost izven kmetije, na podlagi katere so vkljuceni
v obvezno zavarovanje. Ce zakonski partner ali otrok ni zaposlen, nima lastnega
zavarovanja. Pri kmeckem zdravstvenem zavarovanju pa obstaja nacelno soza-
varovanje brez prispevkov. Od leta 2001 obstaja tudi za izrocitelje kmetije (stari
starsi, tas¢a/tast) v primeru redne zaposlitve na kmetiji pri nasledniku (snahi/zetu)
lastnih otrocih oziroma vnukih, obvezno zdravstveno in pokojninsko zavarovanje.
Na ta nacin je zagotovljeno, da je tudi po predaji kmetije mozno pridobivati zava-
rovalno dobo, posebej Se za pokojninsko zavarovanije.

26 Pri tem kaZe dodati, da to zavarovanje temelji na delnem zavarovanju za omejen obseg storitev,
kar se odraza v visini prispevkov, pa tudi v visini pokojnin.

27 Kmeticam, ki so ob uveljavitvi agrarne socialne reforme (leta 1995) ze imele zmanj$ano pridobitno
sposobnost, je to pristevanje obdobij placevanja prispevkov prislo Se posebej prav, saj so lahko
na tej podlagi zahtevale pokojnino (brez placila prispevkov za nazaj).
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V finski zakonodaji je zakonec kmeta zavarovan kot kmet, ¢etudi ni lastnik kmeti-
je. Zakon o pokojninskem zavarovanju kmetov (4. ¢len) sSteje starSe kmeta, stare
starSe kmeta, brate, sestre, vnuke, otroke in zakonce kot druzinske ¢lane, Ce zi-
vijo na kmetiji ali v istem gospodinjstvu. Druzinske ¢lane na kmetiji kmet zavaruje
v skladu s 26. ¢lenom Zakona o pokojninskem zavarovanju kmetov. Za druzinske
¢lane veljajo enaka pravila kot za nosilca kmetijske dejavnosti.

2.3. BolniSka odsotnost kot socialno-ekonomsko tveganje za povpre¢no
druzinsko kmetijo

Ceprav tako Slovenija kot ostale primerjaine drzave poskrbijo za ustrezno zdra-
vstveno zavarovanje (veéinoma je obvezno)?®, se pogosto kazejo tezave pri korisce-
nju pravic iz tega naslova. Narava dela na kmetiji je namrec¢ taka, da ne dopusca
(veliko) bolniske odsotnosti, saj mora biti delo opravljeno ( na primer vsakodnev-
na oskrba zivine). Hkrati slovenski sistem obveznega zdravstvenega zavarovanja
breme stroska bolniske odsotnosti v prvih 30-ih dneh prelaga na delodajalca,
torej na kmeta. Posledicno se v praksi na kmetijah pogosto dogaja, da kmeti
delajo, kljub temu, da so bolni oziroma poskodovani, kar lahko dolgoro¢no vodi
v poklicne bolezni in druga degenerativha obolenja. Zato bi kazalo razmisljati v
smeri vecjega ozavescanja med kmeti glede (dolgoro¢ne) skrbi za njihovo zdrav-
je. Sistemsko pa bi bilo smiselno preuciti moznosti in dobre prakse tujih drzav v
zvezi z omogocanjem pomoci kmetijam v Casu, ko kmet oziroma ¢lani kmetije ni-
so sposobni za delo. To namrec€ v praksi predstavlja veliko socialno-ekonomsko
tveganje za male druzinske kmetije.

28 ZZ\VZZ v 14. ¢lenu doloca, da sodijo v krog zavarovanih oseb zavarovanci in njihovi druZinski ¢lani
(razlika je v tem, da morajo zavarovanci placevati prispevke, medtem ko jih druzinski ¢lani ne
placujejo). Zavarovanci so tudi kmetje, ¢lani njihovih gospodarstev in druge osebe, ki v Sloveniji
opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic (7. tocka prvega odstavka 15. ¢lena
Z2Z\N'ZZ). Zavarovanci po ZZVZZ so med drugim:

* kmetje, ¢lani njihovih gospodarstev in druge osebe, ki v Sloveniji opravljajo kmetijsko
dejavnost kot edini ali glavni poklic, ustvarjajo s to dejavnostjo dohodek in so na tej podlagi
vkljuceni v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ali so se v to zavarovanje vkljucile
prostovoljno;

* kmetje, ¢lani kmeckih gospodarstev in druge osebe, ki v Sloveniji opravijajo kmetijsko
dejavnost kot edini ali glavni poklic in niso pokojninsko in invalidsko zavarovani, ¢e kmecko
gospodarstvo dosega na ¢lana gospodarstva, ki opravlja kmetijsko dejavnost kot edini ali
glavni poklic, mesec¢no najmanj tolikSen dohodek kmeckega gospodarstva, ki ustreza ¢etrtini
minimalne place.
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Kot primer dobre prakse je mogoce navesti ureditvi v Nemdiji in Avstriji, kjer se
za ¢as, ko kmet zaradi bolezni ni zmozen za delo (v Avstriji je to obdobje od dveh
tednov do Sestih mesecev) zagotovi bodisi osebo za pomo¢ na kmetiji bodisi
sredstva za placilo taksne osebe. V Nemdiji je kmec¢ko zdravstveno zavarovanje
urejeno z Drugim zakonom o zdravstvenem zavarovanju kmetov (nem. Zweites
Gesetz liber die Krankenversicherung der Landwirte, KVLG 1989). Kmecko zdra-
vstveno zavarovanje ne zagotavlja le socialne varnosti, ampak se z njim zmanjsuje
finan¢no tveganje za kmetijske obrate, ki bi jih sicer resna bolezen kmeta ali dru-
zinskega c¢lana lahko ogrozila. Katalog storitev kmecCke zdravstvene blagajne se
ne razlikuje bistveno od storitev splosnih zdravstvenih blagajn. Posebnost je le v
tem, da so kmetje-podjetniki v primeru bolezni namesto denarnega nadomestila
pod dolo¢enimi pogoji upravic¢eni do pomoci pri delu v obratu oziroma gospo-
dinjstvu. Kmet vlozi zahtevek pri poklicni zadrugi oziroma kmetijski zdravstveni
blagajni (pri kateri je zavarovan), ta pa na podlagi posebnih pravil, ki urejajo po-
goje za dodelitev te pomoci, odloci o upravicenosti zahtevka. Gre za zagotovitev
osebe, ki opravi nujna dela na kmetiji oziroma v gospodinjstvu, ¢e jih ne morejo
opraviti osebe, ki delajo na kmetiji oziroma druzinski ¢lani. V nekaterih primerih
(na primer, ¢e gre za posebne kulture, pri katerih se zahtevajo posebna znanja)
si kmet sam zagotovi osebo za pomo¢, zadruga pa placa stroske.

Podrocje zdravstvenega in nezgodnega zavarovanja za samozaposlene kmete
ima zgledno urejeno Finska. Posebej inovativna je ureditev nadomescanja kme-
ta v primeru poskodbe, bolezni ali dopusta.?® Kmetje so namre¢ upraviceni do
nadomestila dela oziroma delovne sile na svojih kmetijah, ko gredo na dopust.
Stroske storitve krije MELA, in sicer najve¢ 23 dni letno. V primeru bolezni ali
nesposobnosti za delo lahko kmetje na podlagi zdravniSkega potrdila zahtevajo
nadomestno delovno silo za najve¢ 300 dni letno. Stroske tudi v tem primeru
krije MELA.3°

3. KMETJE KOT BREZPOSELNE OSEBE

2% Kotsioni in drugi, 2007.

30 Med porodniskim dopustom in dopustom za nego in varstvo otroka so kmetje ravno tako upravi¢eni do
nadomestne delovne sile. Ravno tako lahko koristijo to moznost, ¢e sodelujejo v poklicnih dejavnosti
za zdravje (occupational health activities), izobrazevanju za odrasle, rehabilitacijskih programih in v
primeru varstva otrok. Stroski teh storitev so delno kriti s strani drzave, delno pa s strani kmetov.
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Zavarovanje za primer brezposelnosti je eno izmed temeljnih socialnih zavarovan;,
ki pod dolo¢enimi pogoji nudi posamezniku socialno varnost v primeru izgube
zaposlitve. Z zavarovanjem za primer brezposelnosti se zavarovancem zagotavlja-
jo pravice za ¢as, ko so brez svoje krivde ali proti svoji volji brez zaposlitve (3. in
nadaljnji ¢leni Zakona o urejanju trga dela; ZUTD).3' Pri nosilcu in ¢lanih kmetije
ter ostalih, ki sodelujejo pri opravljanju kmetijske dejavnosti, se izpostavljata zla-
sti dve vprasaniji:

e ali in pod katerimi pogoji bi bilo smiselno tem posameznikom omogogditi vklju-
Citev v (obvezno oziroma prostovoljno) zavarovanje za primer brezposelnosti,
in sicer glede na njihov delovno- in socialnopravni polozaj ter glede na eko-
nomsko stanje kmetije;

e ali - in, ¢e da, v kolikSnem obsegu - bi bilo smiselno vsem, ki sodelujejo pri
kmetijski dejavnosti, ponuditi storitve na podrocju svetovanja o moznostih za-
poslovanja oziroma ohranjanja zaposlitve na podroc¢ju kmetijske dejavnosti
oziroma druge storitve, ki bi tem osebam omogocile, da ostanejo oziroma se
vrnejo v kmetijsko dejavnost.

Kot posledica statusnopravne neopredeljenosti kmetije in neopredeljenosti soci-
alnopravnega polozaja kmeta, ZUTD za svoje potrebe opredeljuje kmeta in nje-
gov obseg pravic veze na status posameznega kmeta v okviru pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. ZUTD (8. tocka prvega odstavka 5. ¢lena) opredeljuje
kmeta kot osebo, ki opravlja kmetijsko dejavnost in je obvezno ali prostovoljno
vkljuéena v pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih, ki urejajo pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje. Zavarovanje za primer brezposelnosti med dru-
gim zajema upravicenost do premozenjskih pravic, kot so denarno nadomestilo
za primer brezposelnosti in placilo prispevkov za nekatera druga socialna zava-
rovanja (58. &len ZUTD). Clen 54 ZUTD doloé&a, da se za primer brezposelnosti
obvezno zavarujejo delavci v delovnem razmerju; osebe, ki samostojno, z lastnim
delom, kot edini in glavni poklic opravljajo pridobitno dejavnost (samozaposlene
osebe); poslovodne osebe v osebni druzbi in enoosebni druzbi z omejeno odgo-
vornostjo ter zavodu; in drugi. ZUTD ne doloca obveznosti kmeta, da se obvezno
zavaruje za primer brezposelnosti, kmeta pa tudi ne priSteva med tiste skupine
oseb, ki se lahko v zavarovanje vkljuc¢ijo prostovoljno (57. ¢len ZUTD). Posledi¢no
ZUTD (8. ¢len) kmeta izvzema iz kroga oseb, ki se, ob so¢asnem izpolnjevanju
drugih pogojev, lahko stejejo med brezposelne. Kmet oziroma oseba, ki opra-
vlja kmetijsko dejavnost in je obvezno ali prostovoljno vklju¢ena v pokojninsko in

31 Uradni list RS, st. 80/10.
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invalidsko zavarovanje, torej ne more biti obvezno ali prostovoljno zavarovana za
primer brezposelnosti po ZUTD. To pomeni, da kmetu po opustitvi dejavnosti ne
pripade pravica do nadomestila za primer brezposelnosti in druge premozenjske
pravice, ki se zagotavljajo na osnovi zavarovanja. Kmet, ki potrebuje informacije
o trgu dela in zaposlovanju ter pomoc¢ pri iskanju zaposlitve, se na Zavodu RS
za zaposlovanje ne more prijaviti v evidenco brezposelnih oseb. Kmeti in druge
osebe, ki sodelujejo pri kmetijski dejavnosti in ne izpolnjujejo pogojev iz 16. Cle-
na ZPIZ-1 (kmeti, ki ne opravljajo samostojne kmetijske dejavnosti kot edini ali
glavni poklic in podobno) so kljub temu lahko zavarovani za primer brezposelno-
sti na osnovi drugih podlag. To so na primer kmeti, ki so v delovnem razmerju pri
drugem delodajalcu; so samozaposleni; imajo status druzinskega pomocnika
oziroma katerikoli drugi status, za katerega obstaja obveznost zavarovanja po 54.
¢lenu ZUTD oziroma na osnovi katerega se je posameznik prostovoljno vkljucil
na podlagi 57. ¢lena ZUTD.

ZUTD v 15. ¢lenu navaja vrste ukrepov drzave na trgu dela. Med temi so vsezi-
vljenjska karierna orientacija in posredovanje zaposlitve (v okviru storitev za trg
dela) in aktivna politika zaposlovanja (APZ). Ukrepi so v ZUTD urejeni splosno
in se ne razlikujejo glede na dejavnost. Posledi¢no zakon za osebe, ki zacasno
prenehajo opravljati kmetijsko dejavnost (bodisi zato, ker so bile odpuscene, jim
je pretekla pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, so opustile dejavnost in podob-
no), ne predvideva lo¢ene obravnave pri posredovanju zaposlitve ali vsezivljenjski
karierni orientaciji. V zakonodaji tudi niso predvidene storitve obvescanja in sve-
tovanja v namen ohranjanja kmetijske dejavnosti na kmetiji v primerih, ko nosilec
kmetije in druzinski ¢lani pridejo v polozaj, da ko s kmetijsko dejavnostjo ne mo-
rejo nadaljevati zaradi ekonomsko-socialnih razlogov. V tem primeru bi bilo po-
trebno obvescanje in svetovanje o moznostih prestrukturiranja kmetije, uvedbe
dopolnilnih dejavnosti in podobno.

3.1. Nemcdija: kmeti so izklju€eni iz zavarovanja za primer brezposelnosti

V Nemdiji so v zavarovanje za primer brezposelnosti obvezno vklju¢eni delav-
ci in nekatere druge osebe, ki jih dolo¢a tretja knjiga Socialnega zakonika -
Pospesevanje zaposlitve (nem. Arbeitsforderung). Ta doloc¢a tudi pogoje, pod
katerimi se lahko nekatere osebe prostovoljno vkljucijo v zavarovanje. Kmetje-
podijetniki niso vkljuceni v zavarovanje za primer brezposelnosti, saj niso obvezno
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zavarovani, niti se v zavarovanje ne morejo vkljuciti prostovoljno (kot na primer
samozaposleni).

Za zaposlene v kmetijskih podjetjih glede zavarovanja za primer brezposelnosti
ni posebnosti, tako da velja splosna ureditev kot za ostale delavce. Brezposelni
so med drugim upravi¢eni do posredovanja zaposlitve in do nadomestila za pri-
mer brezposelnosti.®?

3.2. Avstrija: kmetje niso vklju¢eni v zavarovanje, imajo pa alternativne
moznosti

Avstrijski Zakon o zavarovanju za primer brezposelnosti (nem. Arbeitslosen-
versicherungsgesetz, AIVG) doloca, da so za primer brezposelnosti obvezno
zavarovane zlasti osebe, ki so v delovhem razmerju (delavci) in osebe, ki sa-
mostojno opravljajo dejavnost, ¢e so obvezno zdravstveno zavarovane. Kmetje-
podjetniki niso vklju¢eni v zavarovanje za primer brezposelnosti, saj jih zakon
izrecno izvzema iz obveznega zavarovanja (to¢ka ¢ 2. odstavka 1. ¢lena), prav
tako pa nimajo moznosti prostovoljne vkljucitve v zavarovanje (kot na primer
samostojni podjetniki, obrtniki, osebe v samostojnih poklicih). Za zaposlene
(delavce) v kmetijskih obratih velja splosna ureditev, po kateri imajo predvsem
pravico do iskanja zaposlitve in do denarnih prejemkov (nadomestilo za primer
brezposelnosti, nujna denarna pomoc¢ in podobno). Kmetje-podjetniki pa se
lahko (podobno kot samostojni podjetniki in druge osebe, ki samostojno opra-
vljajo delo) vkljucijo v sistem placevanja odpravnin, urejen z Zakonom o preskrbi
sodelavcev v obratih in samostojno delujo¢ih (nem. Betriebliches Mitarbeiter-
und Selbstandigenvorsorgegesetz, BMSVG). iz leta 2002. Na podlagi place-
vanja mesecnih prispevkov (v viSini 1,53 % zavarovalne osnove) izbrani blagajni
(nem. Betriebliche Vorsorgekasse), bodo po poteku dveh let od prenehanja
opravljanja kmetijske dejavnosti upravi¢eni do odpravnine (na podlagi vplaca-
nih prispevkov).

3.3. Finska: za kmete velja ista ureditev kot za podjetnike

32 Konec leta 2011 je bil sprejet Zakon za izboljSanje moznosti vkljucitve na trg dela (nem. Zakon
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeismarkt), ki je s svojimi resitvami
posegel v celo vrsto zakonov.
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Dolocila za zavarovanje za primer brezposelnosti, ki na Finskem veljajo za pod-
jetnike, se uporabljajo tudi za kmete. To dolo¢a Zakon o zavarovanju za primer
brezposelnosti (ang. Unemployment security act, 1984). V 1a ¢lenu zakona je
navedeno, da se zavarujejo za primer brezposelnosti tudi kmetje, kakor so oprede-
lieni oziroma kakor imajo obveznost zavarovanja po Zakonu o pokojninskem zava-
rovanju kmetov. 5.a ¢len zakona dolo¢a, da so kmetijska podjetja po tem zakonu
obravnavana enako kot ostala podjetja. Torej zanje in za zaposlene v kmetijskih
podijetjih veljajo enaka pravila kot za ostale zaposlene v podjetjih.

Obveznost zavarovanja za primer brezposelnosti je tako dolo¢ena za kmeta kot
nosilca dejavnosti kakor tudi za njegove druzinske ¢lane. Po 1. ¢lenu Zakona o
zavarovanju za primer brezposelnosti so to zakonec ali zunajzakonski partner,
otroci, vnuki, starsi in stari starsi, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu. Zakon tudi
doloc¢a, da zakonec ali zunajzakonski partner, ki zaradi locCitve ali razdora zveze
ne zivi v istem gospodinjstvu, ni druzinski ¢lan.

Zavarovanci imajo po 2. ¢lenu zakona za zavarovanje za primer brezposelnosti pra-
vico do dnevnega denarnega nadomestila za brezposelnost (angl. daily unemplo-
yment allowance), ki je izplac¢an bodisi v obliki osnovnega dnevnega nadomestila
kot osnovna varnost (angl. basic daily allowance, basic security) bodisi kot dnev-
no nadomestilo na podlagi prehodnega zasluzka (angl. earnings - related daily
allowance, income security). Slednje izplac¢a brezposelnemu sklad, v katerega je
vplac¢eval prispevke oziroma ¢lanarino, medtem kot osnovno nadomestilo izplaca
brezposelnemu KELA, finska ustanova za socialna zavarovanja.2?

Ker so kmetje v primeru tega socialnega zavarovanja izenaceni s podjetniki, imajo
moznost se zavarovati za primer brezposelnosti z vplacevanjem prispevkov v ene-
ga od dveh skladov za brezposelnost, ki so na Finskem namenjeni za podjetnike.
Na Finskem namre¢ obstaja 30 skladov za brezposelnost za zaposlene (angl.
wage earners) in dva za podjetnike (kamor se v tem primeru uvrsca tudi kmete).
Vsi skladi pripadajo zdruzenju finskih skladov za brezposelnost (ang. Federation
of Unemployment Funds in Finland). Denimo, AYT - sklad za primer brezposel-
nosti za podjetnike in samo zaposlene navaja, da se lahko v sklad v¢lanijo polno
zaposleni (angl. full time) podjetniki, ki imajo stalno bivalis¢e na Finskem in katerih
potrien dohodek kot osnova za pridobitev starostne pokojnine ni nizji od 8.520

33 Kela, 2012.

568



Clanki / Articles
Katarina Krapez, Valentina Franca, Darja Sen¢ur Pecek: Socialnopravni poloZaj delavcev na druzinskih kmetijah

evrov letno oziroma 710 evrov na mesec.3* Podjetniki in kmetje se sami odlocijo,
do katere visini bodo zavarovali svoj dohodek za primer brezposelnosti.

4. SKLEP

V prispevku je izpostavljen in analiziran izbor problemati¢nih podrocji socialnoprav-
nega polozaja kmeta, ki jasno nakazuje na potrebo po nadaljnjem raziskovaniju
tega podroc¢ja. V nadaljevanju podajamo nekaj preliminarnih sklepov.

Temeljno vodilo pri urejanju ekonomsko-socialnih zadev na slovenskih druzin-
skih kmetijah bi moralo biti vzdrznost posamezne kmetije kot celote in ne zgolj
posameznika na kmetiji. Uveljavljeni sistem socialnih zavarovanj kmetov namre¢
omogoca izkljuCevanje posameznih oseb na kmetiji (zlasti zenski in mladih) iz
socialnih zavarovanj. Pregled dobrih praks v zakonodajah Avstrije, Nemcije in
Finske je pokazal, da ima vsaka od teh drzav zakonodajne mehanizme, s katerimi
vzpodbuja ali dolo¢a obveznost vkljucitve v socialna zavarovanja za vse, ki delajo
na druzinski kmetiji. V primerjalnih drzavah je poleg tega uveljavijenih bistveno
vec zakonodajnih resitev, ki upostevajo posebnosti dela na kmetiji. Dober primer
je organizacija bolniskega staleza kmetov, za katero v Sloveniji ne poznamo iz-
jem. V primerjalnih zakonodajah so za te primere predvidene resitve, ki kmetu
olajsajo delo in mu omogocijo pomo¢ v obliki nadomestne delovne sile oziroma
pladilo za tako pomoc¢.

V posami¢nem primeru kmetije bi bilo treba v prihodnje v Sloveniji oblikovati tak
»socialni kolac«, ki bo zajemal socialne vidike vseh druzinskih ¢lanov, upostevajo¢
njihov polozaj (upokojenci, nosilci, ¢lani, otroci, mlajsi brez druzine in podobno).
Z vidika drzave bi bilo smiselno razmisliti o oblikovanju centralne svetovalne toc¢-
ke, kjer bi lahko kmet dobil nasvete ter mozne resitve glede socialno-ekonomskih
vprasanj kmetije kot celote. Pri tem bi bilo treba upostevati razlicne dejavnike, ki
vplivajo na delovanje kmetije: finan¢ni polozaj, razvojni potencial, moznosti pri-
dobitve subvencij in njihovega vpliva na razvoj kmetije, celoten pregled socialnih
zavarovanj in njihove pri¢akovane ucinke in podobno.

Na podrocju zavarovanj za primer brezposelnosti je v Sloveniji problemati¢no,
da nosilec kmetije in druge osebe, ki sodelujejo pri delu na kmetiji, niso ne ob-
vezno ne prostovoljno zavarovani za primer brezposelnosti. To pomeni, da kme-

34 AYT, 2012
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tje v primerih opustitve dejavnosti ali odhoda s kmetije (na primer zaradi razveze
zakonske zveze) ne prejemajo nobene premozenjske pravice, ki sicer pripade
zavarovancem, zlasti ne denarnega nadomestila. Podobna ureditev je glede kme-
tov-podjetnikov uveljavljena v nemski zakonodaji. Avstrijska zakonodaja kmeta-
podjetnika izvzema iz obveznega zavarovanja in mu ne omogoca prostovoljno
vkljugitev v zavarovanje. Kljub temu pa ima kmet v Avstriji moznost, da se vkljuciv
sistem pla¢evanja odpravnin, ki mu omogoca dolo¢eno stopnjo socialne varnosti
v primeru, ko preneha opravljati kmetijsko dejavnost. Bistveno drugacen sistem
je uveljavljen na Finskem, kjer se kmeta ne izkljuCuje iz zavarovanj za primer brez-
poselnosti. Finska zakonodaja na tem podroc¢ju kmeta izenacuje s podjetnikom
in dolo¢a obvezno vkljucitev v zavarovanje za primer brezposelnosti za kmeta in
njegove druzinske Clane.

Upostevaje raznolikost analiziranih zakonodajnih ureditev in glede na nacionalnih
znacilnosti bi bilo v Sloveniji smiselno razmisliti zlasti o uvedbi moznosti prostovolj-
nega zavarovanja za primer brezposelnosti za skupine kmetov, ki delajo na statusno
neurejenih, druzinskih kmetijah. Pri tem bi bilo treba dolociti merila in pogoje za
status brezposelnega kmeta ter njegove premozenjske in nepremozenjske pra-
vice, ki bi morale biti (vsaj deloma) prilagojene posebnostim dejavnosti. V okviru
storitev na trgu dela in APZ bi bilo smiselno razmisliti o ukrepih, ki bi osebe, ki so
se ukvarjale s kmetijsko dejavnostjo, vzpodbudili k temu, da se vrnejo v kmetijsko
dejavnost, med drugim tudi o lo¢eni obravnavi pri vsezivljenjski karierni orientaciji
in posredovanju zaposlitve.

Trenutna ureditev socialnega polozaja kmetov in njihovih druzinskih ¢lanov ne od-
raza oziroma ne uposteva posebnosti dela na kmetiji. To je med drugim razvidno iz
delovnopravne ureditve, kjer za kmete in njihove druzinske ¢lane ne veljajo nobene
posebnosti ureditve delovnih razmerjih, Ceprav te izhajajo Ze iz same narave dela.
Podobno velja za socialna zavarovanja. Ce je cilj zakonodajalca ¢im vedja vklju-
¢enost kmetov in njihovih druzinskih ¢lanov v socialna zavarovanja, potem bi bilo
treba razmisliti o dolo¢enih posebnostih pri njihovem vklju¢evanju, zlasti v smeri
spodbujanja in motiviranja. Te posebnosti bi morale biti enostavne in pregledne,
pri ¢emer bi bilo za njihovo toéno opredelitev potrebno nadaljnjo raziskovanje.
De lege ferenda bi lahko izhajali iz kmetije kot celote in ne iz njenih posameznih
¢lanov, kar lahko predstavlja izhodiS¢e za nadaljnje spremembe.
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SOCIAL SECURITY OF FAMILY FARM
WORKERS

Katarina Krapez, Valentina Franca, Darja Senc¢ur Pecek*

SUMMARY

The article focuses on the internaional legal resources, domestic legislation and
the legislative regulations of Austria, Germany and Finland with the goal to identify
the challenges a farmer faces in social law.

Considering the Slovene environment it can be said that the social status of a
Slovenian farmer has a number of challenges to face today that are shown both
at normative as well as practical level. First of all, there is a need to treat a family
farm as a whole, i.e. as a uniform business entity. A non-regulated legal status
forces farmers to treat the socio-economic status issues of the persons working
at the farm individually. As a result, farmers often decide on a solution (e.g. con-
clusion of pension insurance) that fits an individual, but not necessarily the farm
as a whole. This also includes settling the issue of uninsured farm members who
are, most often, women at a farm and/or young members of a farm. Secondly,
farmers are poorly informed of the meaning and content of social insurances.
Frequently, farmers do not know or understand what it means to conclude a cer-
tain type of insurance, in particular what rights they have upon the occurrence of
a social case. The institutions implementing the state insurance system are not
obliged to advise farmers regarding their inclusion in insurance schemes and,
at the same time, there is a distinct lack of other sources of information, e.g. by
NGOs and professional associations.

The introduction of any changes affecting the employment and/or social status of
a farmer should be handled with extreme care. It is important to select an appro-
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priate communication medium for changes and to provide information to farmers
in a manner comprehensible to them
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