prinese Cehov neverjetno preprosto, brez podértavanja, v stilu vsakdanjega
zivljenja.

V tem smislu bi lahko preizkusili vsa §tiri dejanja. Prav to menjavanje,
ta dialektika nasprotij med tekstom in podtekstom, med prvim in drugim
+planome, med videzom in resnico, med vidnim in skritim, med komiénim in
iragitnim — proZi dramsko dogajanje in ustvarja svojstveno, raznoliko, rit-
mic¢no muzikalno dramati¢nost, Cudovito mojstrstvo Cehova je konéno v tem,
kako je vse te menjave mnasproiij znal s prefinjenim lirizmom povezati v
umetniiko, Zivljenju verno enoto.

Kako tej veliki zapleteni simfoniji dati odrsko podobo, odrsko Zivljenje —
to je seveda tezje vpraSanje.

France Jamnik
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O NACRTU USTAVE LR KITA JSKE

Gorazd Kusej

Sredi junija tega leta je osrednja kitajska vlada v Pekingu sprejela in
c¢bjavila naért ustave LR Kitajske ter ga obenem dala v splofno razpravo. Od
nje pri¢akuje pripomb in zboljSevalnih predlogov, na podlagi katerih bo
potem izdelan koné¢ni ustavni naért. Le-tega bo sprejel najvisji organ oblasti
— Drzavni ljudski kongres.

Leta 1949 je bhila na celinski Kitajski kon¢ana drZzavljanska vojna. Po-
doba je, da je doba petih let, ki je od tedaj pretekla, zadostovala, da je vodeca
sila Nove Kitajske, namre¢ njena komunisti¢na partija, uspela v glavnem
lkonsolidirati druzbenopoliticne razmere na tem ogromnem prostoru, kjer
7ivi petina vsega prebivalstva nafe zemlje. To je toliko bolj vredno poudarka,
ker se je jedro Nove, navadno kar kot ssovjetske« oznacene Kitajske izobli-
kovalo sicer Ze leta 1930, a moglo vse do konca druge svelovne vojne zajeti
le nekaj pokrajin centralne in juzne Kitajske s pribliZno 60 milijoni prebi-
valeev, V tem jedrn so prisle ideje pofetnika demokrati¢nega revolucionar-
nega kitajskega gibanja, Sun Jat Sena, strnjene v geslih snacionalizem,
demokratizem, ljudska blaginja« 5e najbliZe svoji uresnicitvi. Nasprotno pa je
Kuomintang, ki naj bi bil po zamisli svojega ustanoviielja., istega Sun Jat
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Sena, kot vseljudska kitajska demokratiéna fronta izvrSil njegov program,
krenil od 1927 dalje, ko je dobil v njem odloéilno besedo Cang Kaj Sek, na
pot reakcionarne vojaSke diktature. Le-ta se je naslanjala na domaco fev-
dalno veleposest ter trgovsko in oderuiko burZoazijo in uZivala podporo za-
hodnega, zlasti severnoameriskega in britanskega finan¢nega kapitala, ki mu
je Slo za razseini kitajski trg in za varnost na Kitajskem vlozenih investicij,
saj je tamo$nja poceni delovna sila ustvarjala visoke nadpovpreéne kolonialne
dobicke.

Ustavni dokumenti tujih deZel vzbujajo naSe zanimanje navadne zato,
ker skusamo iz njih razbrati, kaksna je v teh deZelah druzbenopolitiéna stvar-
nost in kakSen nadaljnji razvoj obeta. Vendar je ireba dokajSnje mere
opreznosti, ker vsebujejo takt dokumenti vsekdar mnogo deklaratoriénih po-
lititnih prvin in samo shemati¢ne formule o organizaciji oblasti, ki jim vsem
skupaj daje Sele praksa resnino vsebino. Cim manj podatkov o taki praksi
je na razpolago. tem bolj se mora analiza posami¢nega dokumenta opirati na
primerjanje s tistimi slinimi dokumenti drugih dezel, ki so prouéevanemu
o¢itno sluzila za vzor. Iz podobnosti v zunanjih, formalnih elementih skle-
pamo potem na podobnost druZbene resni¢nosti in na verjetno vsebino delo-
vanja vladnega mehanizma, kolikor sta nam v takih drugih dezelah bolje
poznani. Vendar je treba dosezke take analogije kriti¢no presoditi vsaj z
gledia tistih, pa €eprav skromnih politi¢nosocioloskih podatkov, ki so na
razpolago o dezeli, katere ustavni dokument obravnavamo.

Ce odmislimo sedanje jugoslovanske ustavne dokumente, ki odsevajo
druzbeno ureditev socialisticne demokracije, kakor smo jo zaenkrat dosegli
samo mi, je sluzila za vzor vsem tistim drzavam, ki so se po drugi svetovni
vojni proglasile za ljudske, ustava ZSSR iz leta 1936, pa ¢eprav z nujnimi
spremembami, ti¢o¢imi se predvsem druzbenoekonomskih osnov, ker v njih
nacionalizacija odlo¢ilnih produkcijskih sredstev, zlasti zemlje, ni bila v
celoti izvrena. Zato ¢lovek nehote i&¢e vplivov te sovjetske ustavne ureditve
na ustavni naért LR Kitajske, Vendar ima ta naért Ze mnogo starejSe. lastne
korenine. Dejstvo je namreé¢, da sta tako imenovani Kitajski sovjetski re-
publiki ze ve¢ kot pred dvajsetimi leti dva Vsekitajska kongresa sovjetov
(1951, 1934) zadriala druzbenopolitiéno ureditev z dokaj samosvojimi potezami,
razlitnimi od tedanje ureditve v Sovjetski Zvezi, posebno kar se tice druz-
benoekonomskih temeljev, Ni pretirana trditey, da danaSnji naért v glavnem
predstavlja uresnititev tedaj postavljenih ustavnih naéel, kakor jo narekuje
in dopuifa danadnji politi¢ni polozaj, upoStevajo¢ zedinjenje vse celinske
Kitajske.

Prvi vsekitajski kongres sovjetov je ustanovil enotno vlado za vse po-
krajine tedanje Sovjetske Kitajske. Na ¢elo ji je stopil Mao Ce Tung kot
predsednik z najblizjima sodelaveema Cu Dejom in Cu En Lajem,

Druzbenoekonomsko ureditev so zaértali zakoni o zemlji, o delu in o
ckonomski politiki. Fevdalna veleposest je bila zaseZena brez odskodnine,
kulaki so smeli obdrzati samo zemljo slabse kakovosti in le toliko, kolikor so
lahko obdelali sami, Tako pridobljeni zemljiski fond je bil razdeljen revnim
kmetom, dninarjem, kulijem in vojakom kitajske Rdefe armade. Tem kmeto-
valeem je bil vrh fega zagotovljen cenen poljedelski kredit. Kmetski dolgovi
so bili €rtani. Zakon o delu je vpeljal 8-urni delavnik. Predvidene so bile
kolektivne pogodbe o delu, zadCita dela, socialno zavarovanje na racun pod-
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jetnikov ali drzave. dolotene so bile minimalne mezde. Zakon o ekonomski
politiki je pustil industrijska podjetja in trgovino zasebnim lastnikom, vendar
je vpeljal delavsko nadzorstvo nad proizvodnjo in ga zaupal delavskim sin-
dikatom. Tuji koncesionarji so sicer smeli nadaljevati svojo delavnost, ée so
se podredili zakonom sovjeiske oblasti, paé pa je zakon nedvoumno poudaril
potrebo po jamstvih za popolno ekonomsko neodvisnost Kitajske in predvi-
deval nacionalizacijo »gospodarskih vzvedov v rokah tujceve. Kot glavno
nalogo je zakon o ekonomski politiki proglasil razvoj produktivnih sil in
zagotovitev obrambe sovjetskih pokrajin.

Ustavo v ozjem smislu je tudi Ze sprejel prvi kongres. Posneta je bila
po ustavi ZSSR iz leta 1924, Poleg temeljnih deklaratornih politi¢nih dolo¢h
je imela samo Se dolotbe o organizaciji oblasti. Proglasila je Kitajsko za
republiko, kjer imajo vso oblast delavei in kmetje. ki uresni¢ujejo revolu-
cionarnodemokrati¢no diktaturo. Najvi§ji organ je bil Kongres sovjetov, med
njegovimi zasedanji pa enodomni ZaCasni centralni izvrini komite. Le-ta je
imenoval -Svet ljudskih komisarjev, ki je izvrieval dejansko drzavno vodstvo.

Kot glavno nalogo sovjetske oblasti je ustava oznaéila odpravo fevda-
lizma, zedinjenje deZele in unifenje imperialisticnega gospostva tujcev na
Kitajskem, Poleg tega je kongres proglasil enakost na Kitajskem Ziveéih
narodnosti in njih pravico do samoodlotbe, vkljuéno pravico do odcepitve.

Med prvim in drugim kongresom je bil izdan volilni zakon. Dajal je
volilno pravico vsem drZavljanom, ki so dopolnili Sestnajsto leto, ne glede
na spol, narodnost, veroizpoved ali vrsto zaposlitve. Niso pa imeli volilne
pravice bivéi militaristi, veleposestniki, uradniki, kulaki. kapitalisti in proti-
revolucionarji, vendar njih &tevilo ni presegalo 4 % prebivalstva.

Da bi bilo proletarsko vodstvo v sovjetih zagotovljeno, je volilni sistem
dal delavskim volivcem prednost nasproti kmetskim v takem razmerju, da
je v najnizjih sovjetih, kjer so edino veljale neposredne volitve, ze 13 de-
lavskih glasov zadostovalo za izvelitev odposlanca, vtem ko je kmetskih bilo
treba 50. Mandatna doba je bila sila kratka in je znaSala za sovjete pode-
7elskih okrajev in mest 6 mesecey, za sovjete vi§jih teritorialnih enot pa
1 leto. Poleg tega so imeli volivei e med tem ¢asom pravico odpoklicatt
nevieénega odposlanca.

V borbi s protirevolucijo so uvedli posebno politicno varnostno sluzbo
in revolucionarna sodiica. Poleg njih so bila e posebna sodii¢a za kaznovanje
delodajaleev, ki so kr$ili zakone o delu.

- Drugi kongres nastetim nacelom in opisani ureditvi ni ni¢ bistvenega
dodal, pa¢ pa jih je znova potrdil. Ugotovil pa je, »da bo mogla biti ustava v
celoti uresni¢ena Sele tedaj. ko bo odpravljeno gospostvo imperializma in
Kuomintanga ter ustanovljena oblast Sovjetske republike na vsem Kitajskem.
Sele tedaj bo mogla postati ustava Kitajske sovjetske republike bolj stvarna
in popolnas.

Posebne omembe vredno bi bilo Se tole: kar se nacionalizacije zemlje
tide, jo je drugi kongres oznacil za »daljniz cilj sovjetske oblasti. Obstoj
kapitalistiéne industrije in trgovine je pustil nedotaknjen, vendar je po-
udaril nujnost, da se omeji kapitalistiéni razvoj in da se brezobzirno zatré
poskusi gospodarske sabotaze kapitalistov, Odklonil je burzoazno demokra-
cijo in se zavzel za demokracijo delaveev in kmetov, ki ji je dal materialno
podlago z zasezbo zaloZniZkih, €asopisnih in vobée tiskarskih podjetij, zboro-
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valnih dvoran in podobnih sredstev, nahajajo¢ih se dotlej v zasebnih rokah.
Posebno skrb je posvetil socialni osvoboditvi Zend, ljudski izobrazbi, svobodi
veroizpovedi in njenemu uresnifenju »s popolno lo¢itvijo cerkve od driaves,
dalje enakopravnosti velikih in malih narodov in narodnostnih manjSin ter
pravici pribezaliS¢a za kitajske in tuje revolucionarje. Konéno je proglasil,
da ssovjetska oblast na Kitajskem tvori skupno s svetovnim proletariatom in
zatiranimi narodi enotno revolucionarno fronto in da smatra Sovjetsko Zvezo,
dezelo diktature proletariata, za svojo zanesljivo zaveznicoe.

Vso to ustavno predzgodovino je dobro imeti pred ofmi, pa tudi dejstvo,
da je bila Sovjetska Kitajska sicer tamoZnji narodnoosvoboedilni in zedinje-
valni Piemont, ki je na koncu v presenetljivo kratkem ¢asu s svojimi oboro-
zenimi silami zdruzil celinsko Kitajsko, ki pa ni mogel na mah raztegniti
ustaljenosti svoje ze skozi dve desetletji dozorevajoce politiéne in druzbene
ureditve na ves ta prostor. Potem nam postane marsikaj v ustavnem nalrin
bolj jasno, zlasti pa postane razumljivejsi uvod tega nafrta. V njem so na
kratko posneti, lahko bi dejali da na uraden nacin, temelji druzbenopoliti¢ne
ureditve danadnje Kitajske in tolmacenja o njenih gibalnih silah ter raz-
vojnih tezavah.

Zato naj tu kar sledi njegovo besedilo v celem:

»Kitajsko ljudstvo je po junaskem boju, ki je trajal ve¢ ko sto let,
konéno leta 1949 pod vodstvom Komunistiéne partije Kitajske doseglo svojo
veliko zmago v ljudski revoluciji proti imperializmu, fevdalizmu in birokrat-
skemu kapitalizmu. S tem je koncalo dolgo obdobje zgodovine, ko je bilo
zatirano in zasuZnjevano. Ustanovilo je LR Kitajsko, ljudskodemokrati¢no
diktaturo. Sistem ljudske demokracije — nove demokracije — LR Kitajske
zagotavlja. da bo Kitajska mogla na miren nacin odpraviti izkorié¢anje in
siromaStvo ter izgraditi napredno in srecno socialisti¢no druzbo.

Med ustanovitvijo LR Kitajske in dograditvijo socialisti¢tne druzbe je
prehodno obdobje. Glavna naloga drZave v prehodnem obdobju je postopna
socialistitna industrializacija dezele in postopna socialisti¢na preobrazba
kmetijstva. obrti, kapitalisti¢ne industrije in trgovine.

V velikem boju za upostavitev LR Kitajske je ljudstvo skovalo Siroke
ljudsko demokrati¢no zdruZeno fronto, ki ji stoji na ¢elu KP Kitajske in ki
jo sestavljajo vsi demokrati¢éni razredi, stranke in skupine ter ljudske orga-
nizacije. Tudi v bodoce bo kitajska Ljudska demokratiéna zdruzena fronta
nadaljevala svojo vlogo pri mobiliziranju in zedinjevanju vse dezele v boju
za doseg glavne naloge drzave v prehodnem obdobju in v boju za obrambo
pred notranjimi in zunanjimi sovrazniki.

Vse narodnosti Kitajske so zedinjene, svobodne in enake v veliki druZini
narodov. Ta enotnost Kitajskih narodnosti se bo vse bolj krepila.na temelju
prijateljstva in vzajemne pomoéi med njimi, na temelju skupnega odpora
proti imperializmu in proti skupnim ljudskim sovraZnikom znotraj posa-
meznih narodnosii, ter na temelju odpora proti velikonacionalnemu Sovinizmu
in lokalnemu nacionalizmu, Kar se tife ekonomskega in kulturnega razvoja,
ho drzava skrbela za potrebe raznih narodnosti, a v stvari socialisti¢ne pre-
obrazbe bo posvefala vso pozornost posebnostim v razvoju posameznih na-
rodnosti.

Kitajska je ze izgradila neporu$ljivo prijateljstvo z veliko Sovjetsko
Zvezo in ljudskimi demokracijami, prijateljsivo med naSim Ijudstvom in
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miroljubnimi narodi na svetu pa neprenehno raste. To prijateljstvo se bo
stalno razvijalo in krepilo. Kitajska politika vzpostavljanja in razvijanja
diplomatskih odnoSajev z vsemi deZelami, temeljeéa na nadelu enakosti, vza-
jemne koristi in vzajemnega spoStovanja teritorialne suverenosti, je bila
uspesna in se bo izvajala Se naprej. V mednarodnih zadevah je nafa évrsta
in dosledna politika taka, da delamo za plemenito stvar miru na svetu in za
napredek ¢lovestva.«

Navedeni uvod je pisan v dovolj zgovornem jeziku. Pozornemu, za vpra-
fanja druzbenega razvoja zavzetemu bralcu dokaj jasno razkriva notranja
protislovja v tej veliki azijski deZeli. Tu so po eni strani milijonske mnoZice
individualnih kmetskih posestnikov, osamosvojenih po odpravi fevdalne vele-
posesti. Med njimi gotovo ne manjka takih, ki se izmikajo dolznostim, ki
jih nalaga drzavno gospodarsko naértovanje in socialistina gospodarska
disciplina, in ki jim je v mislih le uresniéenje njih drobnokapitalistiénih
lastniSkih teZenj. Po drugi strani je nujnost, da ostane zaenkrat e kapitali-
sti¢no podjetniStvo in trgovina na tem ogromnem prostoru, da bi se z vsemi
sredstvi ¢imprej in Gimbolj razvile produktivne sile. Po tretji strani morajo
obstajati v razlicnih pokrajinah tudi Se sredobezne sile, ki imajo svoje kore-
nine v narodnostnih razlikah, posebnih zgodovinskih tradicijah in ki se
zlahka dadé izrabljati po predstavnikih reakeionarnih, obstoje¢i druzbeni
ureditvi sovraznih sil. Njih razdiralno delo mora biti toliko laZje, kolikor je
ljudstvo bolj zaostalo in kolikor manj je zato samo sposobno trezno presoditi,
kaj mu je v prid in kaj ne. Poleg tega je treba upoStevati gospodarski po-
lozaj, ki mora po opustoSenjih dolgotrajne vojne, zaradi potreb okrepitve
obrambne mo¢i dezele in ustvaritve moc¢nega drzavnega gospodarskega sek-
torja z akumulacijo velikih lastnih kapitalnih sredstev, nalagati delovnemu
¢loveku kot mnoziénemu potro$niku mnogo odrekanj, kot producentu pa
velike delovne napore. Cez vsa ta notranja druZbena protislovja pa lega Se
cbéutek ogrozenosti od zunaj. od tistih krogov v svetu, ki jim je mezdnik
Cang Kaj Sek z oborozenimi silami tako imenovane »nacionalne: Kitajske
na Formozi. Od tod tudi v uvodu proglaSeno zunanjepolititno sopotnistvo
LR Kitajske s Sovjetsko zvezo, ki pa nima ni¢ skupnega s satelitsko pripre-
Zenostjo na voz sovjetske zunanje politike.

Obvladovanje takega poloZaja in to Se po komaj dobro koncani drzav-
ljanski vojni, terja Zelezne roke. Zato se ni ¢uditi, da se naslanja politi¢no
vodstvo LR Kitajske, katerega pogledi odsevajo iz naérta ustave, v prvi vrsii
na drzave in v njej poosebljeno organizirano nasilje kot sredsivo, ki Se
najbolj zanesljivo obeta, da bo obvarovalo sedanjo razvojno stopnjo druzbe
in jo razvilo v socialisti¢no. Zato je natrt preZet s teinjo po &im veéji cen-
tralizaciji drzavne oblasti pri njenem vrhu ter po njeni koncentraciji v rokah
izvrinoupravnih organov. Ustvaritev in vodsivo drZavnega gospodarstva, ki
naj postane vodilna sila v narodnem gospodarstvu in materialna podlaga, na
kateri »drzavac izvaja socialistitno preobrazbo., drZzavno gospodarsko plani-
ranje in nadzor nad njegovim izvrSevanjem, razvijanje raznih vrst zadruz-
nistva. poseganje v zascbno kapitalistiéno gospodarstvo, da ne bi moglo ko-
dovati socialisticnemu razvoju, njegovo postopno preoblikovanje v razliéne
forme drzavnokapitalisti¢nega gospodarstva, kulturnoprosvetne naloge. kon¢no
vsa obilica inspekeijske, preventivne in represivne gospodarske in socialne
upravnopolicijske ter poudarjena pomembnost varnosinopolicijske delavnosti,
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vse to pospeSuje totalitarizacijo drzavne oblasti in njenega mehanizma, ki
priteguje ¢im ve¢ druzbenih nalog nase.

Tako stanje je kot zacetna stopnja prehodnega obdobja sicer neizbeino,
krije pa v sebi nevarnost, da se plast, ki izvrSuje bodisi osrednjo bodisi
lokalno vladno oblast, pa ¢eprav na temelju demokratiéne, z volitvami dane
investiture, strne z vrhovi strokovnega izvriilnoupravnega aparata v neko
v sebi zaprto, hierarhi¢éno razélenjeno sbirokratsko kastos. Le-ta postane
zavoljo oblasti, ki je v njenih rokah, zaverovana vase in v svoje posecbhne
koristi. Take teZnje, osveScene ali neosveitene, poraja takSen polozaj Ze sam
po sebi, utegne jih pa Se bolj podnetiti ukoreninjena zgodovinska privajenost
birokratskemu gospodovanju. Tezko si je zamisliti. da take tradicije v raz-
seznih predelih Kitajske ne bi ve¢ bilo niti pri tistih, ki oblast izvriujejo,
niti pri tistih, nad katerimi jo izvriujejo.

Zato bi bila zanimiva in dragocena porodtva zoper nevarnost take biro-
kratizacije. Zgolj deklarativna zatrdila, kakor n. pr. ta, da je LR Kitajska
ljudskodemokrati¢na drzava pod vodstvom delavskega razreda, da temelji na
zvezi delaveev in kmetov, da v njej vsa oblast pripada ljudstvu, sama po sebi
f¢ ne zadoSlajo. Verjetno bo to veljalo tudi za dolo¢bo, da se morajo vsi
drzavni organi naslanjati na ljudske mnoZice, da morajo biti z njimi trajno
v tesni zvezi, da se morajo ozirati na njihova mnenja in sprejemati njihovo
nadzorstvo, zakaj vpraanje je, koliko se taka sploina nacela morejo uspeino
uresni¢evati brez ustrezne podrobnejse organizacijske izvedbe, zlasti pa brez
ali celo proti volji prizadetih drZzavnih organov. Res je sicer, da daje ustavni
naért drzavljanom pravico, da smejo ustmeno ali pismeno obtoZiti vsakega
drzavnega usluzbenca za krSitev zakona ali nemarnost v opravljanju sluzbe
in da jim gre denarno povracilo, ¢e so pri tem bili v svojih pravicah osko-
dovani. Vendar meri taka sankcija samo na podrejene usluzbence, proti-
demokratsko zlo birokratskega kastovstva pa ima svoj strZen, ¢e se razvije,
pri voljenih predstavnikih osrednjega in lokalnega vladnega vodstva. O naj-
bolj uspefnem, prav druzbenostrukturalnem elementu boja zoper drzavni
birokratizem, namre¢ o delavskem samoupravljanju v sektorju nacionalizi-
ranega gospodarstva, ni sledu. Naért govori samo, poleg drzavnega upravnega
nadzora, o delavskem nadzorstvu v zasebnokapitalisti¢ni veji gospodarstva,
a verjetno je Se ta zaupan le sindikalni organizaciji in ne delovnemu kolek-
tivu neposredno.

Sedaj pa Se kratek oris drZavnega ustroja!

Vrhovni organ oblasti je Drzavni ljudski kongres, voljen na §tiri leta.
Sestavlja ga samo en dom. Njegovih poslancev ne volijo neposredno drzav-
ljani, marve¢ pokrajine in narodnostne manjSine, poleg njih pa %e posebne
volilne enote oboroZenih sil in kitajskih drZavljanov v tujini. Sedanji volilni
zakon, po katerem bodo volili prvi Drzavni ljudski kongres, dolo¢a 1200 po-
slancev, a od tega Stevila jih bo 130 predstavnikov narodnostnih manjsin.
Pokrajinska kreacijska osnova skupaj s predstavni$tvom narodnostnih manjsin
je edina koncesija mnogonacionalnemu znacaju drZave v njenem vrhovnem
organu,

Visoko Stevilo élanstva, obseZnost nalog, ki zajemajo ustavnorevizijsko in
zakonodajno pravico, odlofanje o drzavnem gospodarskem planu, proracunsko
pravico, odlofanje o vprafanjih vojne in miru, volitev in razrefitev najvigjih
drzavnih funkcionarjev, ter dolo¢ha, da se sestaja redno na zasedanje samo
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enkrat na leto, poveds, da je Driavni ljudski kongres le manifestativen
corgan. Njegova naloga bo, odobravaii ze storjene sklepe organov izvrine
oblasti, jim izglasovati zahievane pooblastitve in jim potrjevati od njih pred-
lozene resolucije kot smernice za njihovo nadaljnje delo.

Drzavni ljudski kongres izvoli Stalni odbor kot nekakSen manjsi par-
lament, katerega ustavnozgodovinski predhodnik je Zaéasni izvréni komite,
ki je bilo 0o njem Ze govora. Med drugim ima pravico, tolmaéiti zakone in
izdajati uredbe, nadzorovati vlado, vrhovno sodiste ter glavnega tozilca in
odlo¢ati o delni rekonstrukeiji vlade. kadar ne zaseda kongres. Pomembna je
ceneralna pooblastitvena klavzula, po kateri sme izvrievati poleg izrecno
nadtetih nalog Se vse tiste. ki mu jih poveri kongres. Za svoje delo odgovarja
Stalni odbor kongresu in mu o njem poroca. Kongres lahko odpoklice &lane
Stalnega odbora.

Omembe vredno je, da v ustavnem naértu ni dolo¢be o tako imenovani
poslanski neodgovornosti, ki pomeni. da se poslancu ne sme vzeti prostost in
da sploh ne sme biti kaznovan za mnenje, ki ga je izrazil, ali za glas, ki ga
je dal v skup&¢ini. Nasprotno pa je receno, da so poslanci podrejeni nadzoru
enot, ki so jih izvolile in da jih smejo vsak ¢as zamenjati po predpisanem
postopku. Tudi ni predvidena nezdruzljivost poslanskega mandata s kakrinim-
koli polozajem v drzavnem aparatu.

Za Drzavnim ljudskim kongresom z njegovim Stalnim odborom je najvisji
drzavni organ predsednik LR Kitajske. Voli ga na §tiri leta kongres, ki ima
sicer pravico, da ga sme Ze poprej odstraniti s poloZzaja, vendar je znacilno,
da ustavni naért nikjer izrecno ne naglasa predsednikove odgovornosti na-
sproti kongresu. Zanimivo je, da drZzavni predsednik postavlja in razresuje
predsednika in ¢lane vlade ob potrditvi Drzavnega ljudskega kongresa ali
Stalnega odbora. Vendar pa bi kongres lahko tudi sam odstranil bodisi pred-
sednika ali kakS&nega ¢lana vlade, Sicer opravlja predsednik LR Kitajske
naloge, ki jih ima najvi§ji predstavnik drzave bodisi v odnoSajih s tujino,
bodisi doma. Je tudi vrhovni poveljnik oboroZenih sil in predsednik drzav-
nega obrambnega sveta.

Obenem z drzavnim predsednikom izvoli kongres podpredsednika, Le-ta
je predsedniku v pomo¢ pri njegovem delu, ga v primeru zadrZzanosti na-
mestuje, ¢e pa se polozaj predsednika predéasno izprazni, ga zavzame do
konca tekoce Stiriletne uradne dobe kot predsednik.

Vladne naloge opravlja tako imenovani Drzavni svet. Ustavni naért ga
opredeljuje kot izvrino telo vrhovnega drZzavnega organa oblasti in kot
najvigji upravni organ drzave. Sestavljen je iz predsednika, podpredsednika,
ministrov, predsednikov vladnih komisij in generalnega sekretarja. Pomembna
je v zvezi z njegovimi pravicami in dolznostmi zopet sploSna pooblastitvena
klavzula, da lahko opravlja poleg rednih, v ustavnem naértu nadtetih nalog
vlade Se druge. ki ga zanje pooblasti Drzavni ljudski kongres ali njegov
Stalni odbor. Tu je podana formalna podlaga, na kateri bo vlada za gotovo
izvrievala delegirano zakonodajno oblast za urejanje Sirokih podroéij druz-
benega zivljenja. Tako je poskrbljeno, da se v rokah vlade strne odloéujoca
in usmerjevalna normativna oblast z izvrénoupravno, a vrhovni predstavniski
organ nujno obledi kljub svoji slovesno zagotovljeni izkljuéni zakonodajni
potenci v nesamostojen privesek vlade, Na tem ne spreminja nifesar nacelo,
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da vlada odgovarja kongresu in mu poro¢a o delu, a kadar kongres ne za-
seda, njegovemu Stalnemu odboru.

Lokalna oblast je zgrajena po sistemu sovjetov. DrZavno ozemlje je raz-
deljeno na teritorialne upravne enote razliénih stopenj, organi lokalne vlade
pa so tako imenovani ljudski kongresi ter ljudski sveti kot njih izvrsni
organi. Volivci-drzavljani volijo neposredno samo ljudske kongrese najnizjih
krajevnih enot, in sicer po sedaj veljavnem volilnem zakonu javno, kar z
enostavnim dviganjem rok na zboru voliveev. Ljudski kongresi lokalnih
upravnih enot vi§je stopnje so voljeni posredno, tako da njihove poslance
volijo ljudski kongresi neposredno niZje stopnje. To je Se prvoini sistem
piramide sovjetov, kakor je veljal v Sovjetski zvezi do ustave iz leta 1936.
Vzrok njegove uvedbe moramo gotove iskati v kulturni zaostalosti in nepis-
menosti ogromnih mnoZic neposrednih voliveev, po drugi pa zlasti v laZjem
politiénem usmerjanju in nadzorovanju posrednih volitev kakor neposrednih.
— Mandat ljudskega kongresa v najvigjih teritorialnih upravnih enotah traja
Stiri leta, v ostalih dve leti. Poslanei so podrejeni svojim volilnim telesom
in vsak ¢as odpoklicljivi.

Lokalni ljudski kongresi vseh stopenj volijo svoje izvrine svete, imeno-
vane »ljudski svetic, in imajo pravico odpoklicati njihove ¢lane. Iz ustav-
nega nacrta se ne da razbrati, kakSen je slog dela v teh svetih, zlasti ne,
koliko odlocajo in upravljajo kolegialno. Dikecija naédrta, ki pravi. da je
lokalni ljudski svet sestavljen glede na svojo stopnjo iz pokrajinskega gu-
vernerja, mestnega nacelnika, okroznega nacelnika, okrajnega nacelnika itd.
ter iz po enega namestnika teh funkcionarjev, potem pa Se iz ¢lanov sveta,
In prej govorila za to, da je poudarek na nekakinem :naclelnifkems« sistemu
in da so ¢lani kve¢jemu nesamostojni pomo¢niki in svetovalei.

Kot eno splosnih nacel ustavne ureditve naSteva na¢rt demokratski cen-
tralizem. Po njem se morajo ravnati sbrez izjemes DrZavni ljudski kongres,
lokalni ljudski kongresi vseh stopenj in drugi drzavni organi. Njegovo bistvo
je v tem, da obstaja po eni strani med ljudskimi kongresi razlicnih stopenj
hierarhija z vrhom v Stalnem odboru DrZavnega ljudskega kongresa. Zato
ijudski kongresi nizjih stopenj niso v svojih odlo¢itvah vezani le na zakon,
uredbe in druge predpise z zakonsko moéjo, marveé tudi na odloke njim
nadrejenih ljudskih kongresov viije stopnje. Le-ti smejo spremeniti ali raz-
veljaviti nepravilne odloke ter druge zapovedi ljudskih kongresov in njihovih
izvrinih svetov na nizji stopnji. Po drugi strani pa obstaja fe dvojna, tako
imenovana horizontalna in vertikalna odgovornost in podrejenost izvrinih
svetov. Le-ta prihaja do izraza tako, da izvrini sveti vseh stopenj odgovar-
jajo za delo kongresu, ki jih je postavil, poleg tega pa nadrejenim vidjim
drzavnim upravnim organom, to je vi§jim ljudskim svetom in osrednjim
ministrsivom. Izrecno je poudarjeno, da so lokalni ljudski sveli vseh stopenj
drzavni upravni organi pod enotnim vodstvom Drzavnega sveta in njemu
podrejeni. Izvrini sveti vi§jih stopenj smejo celo neposredno posegati v delo
ljudskih kongresov niZjih stopenj s suspenzijo njihovih odlokov. ¢e se jim
zde nepravilni. Samo po sebi je razumljivo, da spreminjajo in razveljavljajo
odlo¢itve in zapovedi njim podrejenih ljudskih svetoyv nizjih siopenj. ¢e jih
presodijo kot neprimerne.

V tej strogi hierarhizaciji izvr&noupravnega organizma od drzavne vlade
do zadnjega ljudskega sveta v najnizji lokalni enoti je resni¢na hrbtenica
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vseskozi centralizirane drzavne oblasti, a ljudski kongresi vseh stopenj ji
dajejo le bolj ali manj formalno demokrati¢no legitimacijo.

Tako centralizacijo drZzavne oblasti ima vodstvo v sedanjem poloZaju na
Kitajskem o¢itno za potrebno, da bi bila vedno in povsodi takoj pripravljena
za zanesljiv udar proti kakr¥nimkoli pojavom, ki bi hoteli ogroziti pridobitve
tamoSnje revolucije, njihovo utrjevanje in nadaljnje razvijanje. Verjetno je

»treba tu iskati razlogov, da v sedanji ustavni ureditvi kljub progladeni
mnogonacionalnosti LR Kitajske ni najti niti sledu $e tako fragmentarnega
federalizma, saj ni nasteta niti ena pokrajina z zgodovinsko tradicijo politi¢ne
samostojnosti kakor n.pr, Tibet ali Notranja Mongolija, da bi ji bil priznan
neki poseben drzavnopravni poloZaj. Naért oblikuje samo neki splo$ni enotni
lip nacionalne avtonomije na teritorialni podlagi, Le-ta je pretezno kultur-
nega znataja. s poudarkom na govorjenem in pisanem jeziku prebivalstva v
takih predelih, ki se sicer po upravni urediivi prav ni¢ ne razlikujejo od
drugih lokalnih enot. Mimo kulturne plati obsega taka avtonomija Se redno
izvrievanje lokalne oblasti v domadem jeziku, obi¢ajno lokalno finanéno
samostojnost in pravico, organizirati lastne lokalne sile javne varnosti skladno
z vojaskim sistemom drzave.

Sodstvo izvrSujejo redna ljudska sodi5¢a in posebna sodis¢a. Iz skromnih
dolo¢hb v naértu se podrobnejfa ureditev sodis¢ ne da posneti. ker je pre-
pusfena zakonski ureditvi. Nadrt govori le o predsedniku vrhovnega sodi&éa
in predsednikih lokalnih sodis¢. Znadilno je, da ti sodniki niso stalni, marveé
postavljeni samo za Stiri leta. Predsednika vrhovnega sodi$¢éa voli Drzavni
ljudski kongres, predsednike lokalnih ljudskih sodi$¢ pa usirezni lokalni
kongresi. Ti organi jih lahko razreijo tudi pred poiekom Stiriletne dobe. Pri
sojenju je predvideno sodelovanje ljudskih porotnikov. Poudarjeno je, da so
ljudska sodii¢a neodvisna, kadar sodijo, in da so podrejena izkljucno le za-
konu. Pa¢ pa odgovarjajo ljudska sodii¢a za celoino smer in vsebino svojega
dela ustreznim ljudskim kongresom.

V namenu, da bi se zagotovilo spo$tovanje zakonov, opravlja Glavni to-
zilee LR Kitajske nadzorno oblast nad vsemi osrednjimi ministrstvi, nad
lokalnimi organi uprave, nad vsemi uradnimi osebami in drZzavljani. Njega
postavlja za &tiri leta DrZzavni ljudski kongres, lahko pa ga odstrani s polo-
7aja ze prej. Tozilee nizjih stopenj imenunje glavni tozilec. Tudi njih funk-
cijska doba je dolo¢ena na S§tiri leta. Neodvisni so od lokalnih drzavnih
organov, a hierarhi¢no podrejeni tozilcu visje stopnje, vsi pa glavnemu
tozileu. Le-ta odgovarja za delo vse toZilske organizacije in o njem poroca
Drzavnemu ljudskemu kongresu oziroma njegovemu Stalnemu odboru.

Na kraju prinaSa naért Se oddelek o temeljnih pravicah in dolZnostih
drzavljanov. Znacilno je, da v tej razporeditvi snovi sledi sovjetski ustavi iz
leta 1936, ki je za to verjetno sama nafla svoj vzor v nemski Weimarski
ustavi iz leta 1919. Politi¢na teorija je v taki razporeditvi ustavnopravne snovi
skufala odkriti. in mislim. da ne brez razloga, korenine nedemokrati¢nega
ctatizma, njegovega povelitevanja drZzave in njegove prepri¢anosti, da niso
drzavljanske pravice ni¢ izvirnega, marvet le koncesije drZavne oblasti. Na-
sprotno je demokratiéna miselnost vedno videla v drZavljanskih pravicah in
dolZnostih samostojne vrednote, priborjene v trdem socialnem boju in tvo-
refe v celoti konkreini demokrati¢ni druzbeni sistem, v drZavni oblasti pa le
sredsivo za njegovo obvarovanje. Ker je namen pred sredstvom, postavljajo
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ustavodajalei, prezeti z demokrati¢no ideologijo, po proglasitvi najbolj
sploSnih nac¢el druzbene in polititne ureditve, nstavnim dokumentom na
zacetek katalog drzavljanskih pravic in dolznosti, usiroju drZavne oblasti pa
dajejo samo znafaj ustreznega organizacijskega poroStva.

Zaverovanost v mo¢ drzavne oblasti in njenega nasilja kot ohranjevalca
in pospefevalca z revolucijo doseZenega druzbenega razvoja, ima v danasnjih
kitajskih prilikah svoje opravi¢ljive razloge. Zato morda ni le zunanje na-
kljuéje, marveé¢ je nekaj logike v tem, da so sestavljalei ustavnega naérta
dali temeljne pravice in dolZnosti drzavljanov na konec. Ne glede na to ne
zgubé nit¢esar na pomembnosti socialne in kulturne pravice, kakor pravica do
dela, na odmor, na socialno zavarovanje, na Solanje, na svobodo znanstve-
nega in raziskovalnega dela, ali enakopravnost zend z mo§kimi na vseh pod-
ro¢jih politicnega, gospodarskega, kulturnega in druzbenega Zivljenja. Vendar
ni mogoce iti mimo tega, da je v ustavnem naértu sicer zagotovljena vsem
drzavljanom z dopolnjenim 18. letom splo¥na volilna pravica, da pa le-ta ni
niti enaka, niti neposredna; ali da imajo drZavljani pa¢ svobodo gibanja,
otitno na vsem drzavnem ozemlju, in zagotovljeno nedotakljivost osebnosti,
da torej noben drzavljan ne sme biti priprt brez odlotbe sodis¢a ali odo-
britve tozilca, da pa ni nikjer dolo¢eno, kako dolgo sme tak pripor najdlje
trajati.

Zato dela ustavni nacrt viis, da se bo z njegovo uveljavitvijo zacelo ob-
dobje nekakega reguliranega drzavnega varustva nad druzbo in posamezniki,
le da s formalno demokrati¢no legitimacijsko podlago. To obdobje je za-
misljeno tako, da bi ustvarilo potrebne gmotne in kulturne pogoje za razvoj
vsebinsko polnejfe in od posamifnega drzavljana subjektivno bolj doZivete
demokracije. Gotovo je v danainjem polozaju v LR Kitajski polno nevarnosti,
da razvoj ne bi krenil v drzavni totalitarizem in za dolgo dobo v njem obstal.
Za tako smer razvoja je mnogo objektivnih druZzbenih pogojev. Zato bo
postavil bodo¢i razvoj na tezko preizku¥njo Komunisti¢no partijo Kitajske.
ki mora danes kot revolucionarno akcijsko jedro nujno obvladovati obsezni
drzavni aparat. Od njenih in njenega vodstva moralnih kvalitet bo odvisno,
ali bo hotela in znala premagati ovire, ki se postavljajo na pot razvoju v
resniéno socialistiéno demokracijo. Stvar socializma in miru na svetu nam
narekuje Zeljo, da bi to preizkuinjo uspefno prestala.
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