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TEKMA ZA AFRIKQ'

1 Dr. Primos Sterbenc je politolog in
sociolog; raziskovalec na podro¢ju
mednarodnih odnosov.

2 Clanek se nanasa na podsaharsko
Afriko in zato pojem »Afrika«
pomeni podsaharsko Afriko.

3 Leopold II. je med letoma 1885 in
1908 osebno posedoval »Svobodno
drzavo Kongo« (danasnja Demo-
krati¢na republika Kongo), leta 1908
pajo je izrocil belgijski drzavi. Svojo
posest si je pridobil s spretnim di-
plomatskim ravnanjem in izkoris¢a-
njem nezaupanja med Veliko Brita-
nijo in Francijo. S svojim brutalnim
in rasisti¢nim izkori§¢anjem posesti
je povzro¢il smrt pet do osem milijo-
nov domacinov. Zanimivo je, da mu
je (neformalno) posest ze leta 1879
kot najemnik zael infrastrukturno
pripravljati veliki raziskovalec Afrike
Henry Morton Stanley (Hochschild,
1998/2002).

uvoD

Sodobna Afrika je v bistveni meri rezultat evropskega kolonializma.? V obdobju evropske
kolonialne nadoblasti so bile namre¢ vzpostavljene nekatere bistvene politi¢ne in ekonom-
ske znacilnosti afriske celine, ne nazadnje sama razdelitev na ozemeljske enote oziroma
drzave. AfriSke drzave so po pridobitvi neodvisnosti v drugi polovici 20. stoletja ohranjale
bolj ali manj tesne odnose z drzavami, ki so bile nekdaj njihovi kolonialni gospodarji, kar
je bilo v veliki meri rezultat njihove strukturne ekonomske odvisnosti, vzpostavljene v casu
kolonializma. Zahodne drzave (nekdanje evropske kolonialne sile - ¢lanice EU in ZDA)
so vse do devetdesetih let prejsnjega stoletja zaradi strukturnih vzvodov, ki so jih imele na
voljo, v bistvu kot edine zunanje sile odlocilno vplivale na politike afrigkih drzav. V devet-
desetih letih pa je v Afriki zadela delovati nova pomembna zunanja drzava — Ljudska re-
publika Kitajska (v nadaljevanju Kitajska), ki je s svojimi politikami vzpostavila nov, manj
monopolen oziroma bolj pluralisti¢en zunanji okvir za delovanje afriskih drzav. Zahodne
drzave so v bistvu morale zaceti upostevati delovanje Kitajske oziroma tekmovati z azijsko
silo za afri$ke naravne vire oziroma naklonjenost afriskih drzav. Kitajska v Afriki Ze skoraj
dve desetletji deluje izjemno dinami¢no in hitro pridobiva vpliv. V zahodnih mnenjskih
krogih se je precej uveljavila ocena, da je Kitajska novi kolonizator Afrike, ki bo zaradi
svojih interesov izkoristil kontinent in preprecil nekatere nujne reforme, ki jih poskusajo
uveljaviti zahodne drzave.

Pri¢ujoci ¢lanek bo analiziral prihod Kitajske v Afriko, pri ¢emer bo med drugim pre-
verjal tezo, da je kitajsko delovanje na celini ve¢inoma negativno in da prepreéuje zahodno
generirane pozitivne reforme. Po kratki predstavitvi kolonialne dedi$¢ine bodo oprede-
ljeni motivi in nacini delovanja Kitajske ter vpliv tega delovanja na odnos afriskih drzav
do Zahoda. Opredeljeni bodo glavni elementi razlikovanja med kitajskimi in zahodnimi
politikami. Kon¢no bodo opredeljeni negativni in pozitivni vidiki delovanja Kitajske ter
odziv zahodnih drzav.

KOLONIALNA DEDISCINA

V zadnjih dveh desetletjih 19. stoletja se je dotedanji postopni prodor evropskih sil
v Afriko spremenil v zelo pospeseno tekmovanje za osvojitev afriskih ozemelj, tako ime-
novano ruvanje za (ekvatorialno, osrednjo) Afriko. Sedem evropskih sil (Velika Britanija,
Francija, Portugalska, Nemdija, Italija, Spanija in zasebni kolonialni podjetnik - belgijski
kralj Leopold II.)* si je do leta 1914 prisvojilo vse ozemlje Afrike in si ga vec¢inoma brez
upostevanja zgodovinskih, etni¢nih in druzbenih kriterijev razdelilo v obliki ozemeljskih
enot z natan¢no dolocenimi mejami. S tem so evropske sile vzpostavile afriski drzavni
sistem, ki z nekaterimi majhnimi izjemami obstaja $e danes (Clapham, 1996: 30-31; Mam-
dani, 1996: 37; Parker in Rathbone, 2007: 93-96).

Ceprav je bilo kolonialno obdobje v bistvu precej kratko, pa je bilo z vidika poznejsih
»mednarodnih odnosov« Afrike in nacina delovanja afriskih drzav odlo¢ilnega pomena.
V tem casu sta bila namrec trajno vzpostavljena strukturni odnos med afriskimi drzavami
in zunanjim (v prvi vrsti zahodnim) svetom in notranja institucionalna struktura afriskih
drzav. V ¢asu kolonialne nadoblasti se je okrepila Ze do tedaj obstojeca odvisnost politi¢nih
oblasti od zunanjih virov, kar je bilo $e posebej pomembno na ekonomskem podrocju.
Kolonialne sile so namre¢ svoje afriske posesti zavestno temeljito integrirale v globalni
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kapitalisti¢ni sistem, in sicer tako, da so slednje z vidika prihodkov postale tako reko¢
popolnoma odvisne od izvoza primarnih produktov (kmetijski pridelki in rude oziroma
surovine). Ta dedi$¢ina pomeni, da so afriske drzave, katerih vecji del je ekonomsko mo-
nokulturen, v ¢asu po pridobitvi neodvisnosti strukturno ujete v problem odvisnosti od
inherentno nestabilnega gibanja cen primarnih produktov na svetovnem trgu.* S tem po-
vezan problem je tako imenovana rentna drzava, saj oblastniki prihodke pridobivajo s pro-
izvodnjo za globalni trg in ne z ustvarjanjem ugodnega notranjega gospodarskega okolja
oziroma z obdavcevanjem drzavljanov, posledica pa je povecana korupcija. Naslednja zna-
¢ilnost je monopolna drzava, kar pomeni, da voditelji svoje drzave obvladujejo z uporabo
virov drzav. Kon¢no je nujno poudariti, da so kolonialne sile pred izro¢itvijo neodvisnosti
praviloma poskrbele, da je oblast prisla v roke kooperativnih domacih elit; redke drzave,
kjer se to ni zgodilo, pa so bile sooéene z nestabilnostjo (Clapham, 1996: 32, 37-40, 67-70;
Mamdani, 1996). Tako ni bilo naklju¢je, da so zahodne sile (evropske drzave in po novem
tudi ZDA)’ vse do devetdesetih let tako ali drugace obvladovale afriske drzave.®

PRIHOD KITAJSKE

V drugi polovici devetdesetih let se je polozaj v Afriki zael bistveno spreminjati, kajti
na celino je zacel naglo prodirati nov veliki akter — Kitajska. Azijska sila v zadnjih dveh
desetletjih z razvejenim in izjemno dinami¢nim ekonomskim delovanjem, ki je povezano
s specificnim politi¢nim pristopom, krepi svoj polozaj v Afriki. Naglo naras¢ajoci vpliv
Kitajske je mogoce ilustrirati z nekaj podatki. V Afriki deluje priblizno 800 kitajskih dr-
zavnih podjetij, kitajska Izvozno-uvozna banka pa je do leta 2008 financirala ve¢ kot 300
projektov v 36 afriskih drzavah. Kitajska je postala drugi (takoj za ZDA) najve¢ji trgovinski
partner Afrike, njena trgovina pa se je s 6,5 milijarde dolarjev leta 1999 povecala na 106,8
milijarde dolarjev leta 2008. Kitajska je tudi najveéji posami¢ni posojilodajalec afriskim
drzavam in najvedji investitor v afriSko infrastrukturo. Samo leta 2008 je azijska sila pod-
pisala sporazume o bilateralni pomoc¢i z 48 afriskimi drzavami in sporazume o nudenju
ugodnih posojil z 22 afriskimi drzavami. Peking je odnose z Afriko institucionalno vpel
v tako imenovani Forum za kitajsko-afrisko sodelovanje, v okviru katerega se kitajski dr-
zavniki redno periodi¢no sestajajo s preteznim delom afriskih drzavnikov. Prvi Forum je
bil organiziran leta 2000, leto 2006, ko je Kitajska gostila 48 afriskih drzavnikov, pa je Ze
bilo imenovano kitajsko »leto Afrike« (Alden, 2007/2009: 14, 30; Raine, 2009: 2, 26-27, 54;
Taylor, 2009: 17-18).”

Kitajski prihod v Afriko ima specifitno ekonomsko-politi¢no stratesko ozadje. Ki-
tajska, ki se je leta 1978 odlo¢ila za postopno spremembo svoje ekonomske paradigme
oziroma za prehajanje iz komunisti¢nega centralnoplanskega v kapitalisti¢ni trzni sistem,
vseskozi generira visoke stopnje gospodarske rasti in postaja eno od najpomembnejsih
svetovnih gospodarstev. Za ohranitev gospodarske rasti, ki omogoca stabilnost drzave in
legitimnost Komunisti¢ne partije Kitajske, pa mora Kitajska nujno uvazati velike kolici-
ne nafte, rud in drugih materialov. V bistvu je kitajsko zunanjo politiko zacela poganjati
predvsem potreba po zagotavljanju naravnih virov. Kitajsko vodstvo je v devetdesetih letih
spoznalo, da so vlozki preveliki, da bi drzava svojo potrebo po virih zadovoljevala na sve-
tovnih trgih, ter da si ne more privosc¢iti, da bi vire pridobivala samo na Bliznjem vzhodu,
na katerem imajo odlo¢ilni vpliv ZDA . Kitajska se je zato z velikimi zalogami trde valute,
ki jih je pridobila z ogromnim obsegom izvoza, obrnila k Afriki, ki ima velike zaloge nafte
in strateskih rud (kobalt, platina, krom, tantalit in druge).” Tako ni naklju¢je, da je med
desetimi afri$kimi drZzavami, ki so najvecje trgovinske partnerke Kitajske, devet proizvajalk
nafte, Juzna Afrika pa ima pomembne zaloge strateskih kovin. Indikativno je, da je Angola
leta 2006 prehitela Savdsko Arabijo in postala najvedji izvoznik nafte na Kitajsko.' Kitajska
zeli v Afriki tudi pridobiti trge za svoje izdelke, poleg tega pa spodbuja kitajska podjetja k
najemanju zemlje za kmetijstvo v Afriki, pri ¢emer jo spet vodi strateski razmislek (Alden,

14 zgodovinavali 12 12012

4 Leta 1970 je bil delez primarnih
produktov v izvozu Afrike 92-odsto-
ten, tudi leta 1991 pa je ostal enak.
Spremenila se je le struktura primar-
nih produktov: leta 1970 so Se prevla-
dovali kmetijski pridelki, leta 1991 pa
so ze prevladovale surovine, vklju¢no
z nafto. Leta 1987 je obstajalo 11 afri-
$kih (podsaharskih) drzav, ki so ve¢
kot 75 odstotkov izvoznih prihodkov
dobile le od izvoza enega produkta,
nadaljnjih deset drzav pa je izvazalo
samo dva produkta (Clapham, 1996:
68, 70). Leta 1987 je bilo vseh afriskih
(podsaharskih) drzav 46.

5V petdesetih letih prej$njega
stoletja, ko se je pripravljala Rimska
pogodba (zacetek EU), je Francija
vztrajala pri posebnem tretmaju za
svoje nekdanje kolonije. To je vodilo
k poznejsi sklenitvi konvencij Yao-
undé, Lomé in Cotonou med EU in
skupino afriskih, karibskih in paci-
fiskih drzav (van Dijk, 2009a: 101).
EU je s temi konvencijami trgovino
afriskih drZav vezala na Evropo
(Harrison, 2010: 12).

6 Zaradi svoje ekonomske in druz-
bene strukture afriske drzave tudi v
¢asu hladne vojne niso mogle zares
izbirati med kapitalisti¢nimi in
socialist¢nimi strategijami razvoja.
Izjema je bila Etiopija , ki pa nikoli
ni bila kolonizirana (Clapham,
1996: 55).

7V Afriki dela ali zivi od 750.000
do en milijon Kitajcev. Podatki o
kitajskem naseljevanju so sicer zelo
razli¢ni (Raine, 2009: 26; van Dijk,
2009b: 202).

8 Mnogi kitajski vojaski strategi so
amerisko okupacijo Iraka in groznje
z napadom na Iran ocenjevali (oce-
njujejo) kot del ambicije ZDA, da bi
monopolizirale naftno preskrbo iz
regije (Taylor, 2009: 41).

9 Kitajska je najvecja svetovna po-
rabnica aluminija in Zelezove rude,
porabi pa tudi tretjino vsega bakro-
vega koncentrata, dostopnega na
svetovnem trgu. Je najvecja svetovna
uvoznica tropskega lesa. Iz Afrike
uvozi 80 odstotkov svojega uvoza
kobalta in 40 odstotkov svojega uvo-
za mangana (Raine, 2009: 37-38).

10 Kitajska je leta 1996 najprej zacela
investirati v naftno industrijo Suda-
na. Iz Afrike dobi 33 odstotkov svoje
uvozene nafte (predvsem iz Angole,
Sudana, Nigerije, Ekvatorialne Gvi-
neje in Republike Kongo), v petih do
desetih letih pa Zeli ta delez povecati
na 40 odstotkov. Se vedno pa najve¢
nafte (40 odstotkov) uvozi z BliZnje-
ga vzhoda (Alden, 2007/2009: 12;
Broadman, 2008: 97; Raine, 2009: 53;
Taylor, 2009: 41).



11 Kitajski politiki in strokovnjaki po-
udarjajo, da ima Kitajska ve¢ kot 20
odstotkov svetovnega prebivalstva in
40 odstotkov vseh svetovnih kmetov
ter samo sedem do devet odstotkov
svetovne obdelovalne zemlje. Svoje
ranljivosti glede preskrbe s hrano

se je drzava $e bolj zacela zavedati v
letih 2007-2008, ko so se na svetov-
nem trgu zelo zvi$ale cene hrane.

Z najemanjem zemlje v Afriki Zeli
zmanjsati svojo odvisnost od svetov-
nega trga s hrano (Raine, 2009: 41;
van Dijk, 2009¢: 166).

12 Delovanji Kitajske in Indije v Afriki
se bistveno razlikujeta v tem, da so
kitajska podjetja praviloma drzavna,
indijska pa zasebna ali me$ana.
Kitajska podjetja so praviloma tudi
bistveno manj vpeta v afrisko okolje
kot indijska, kar je v znatni meri
posledica tega, da v vzhodni Afriki
obstaja velika indijska diaspora
(Broadman, 2008: 98-99).

13 Afrika je bila eno od prvih svetovnih
obmodij, kjer je bil sistemati¢no
uveljavljan neoliberalni druzbeni
inZeniring oziroma cilj radikalnega
preoblikovanja druzbe. To je bilo
mogoce zaradi strukturne ekonom-
ske ranljivosti afriskih drzav, ki se
je nazorno pokazala po nastanku
recesije na Zahodu, ki jo je povzro-
¢ila naftna kriza leta 1973. Afrika

je bila v letih 1979-1981, ko se je
uveljavil neoliberalizem, tudi edino
svetovno obmodje, kjer je bil za
celoten kontinent predpisan enak
recept: odpravljanje vloge drzave in
uveljavljanje trga (Harrison, 2010:
6-8, 18, 87-89).
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2007/2009: 11-13; Broadman, 2008: 97; de Beule in Van den Bulcke, 2009; Raine, 2009:
35-41; Taylor, 2009: 37-60)."

Kitajska v Afriko prodira tudi z geopoliticnimi cilji, kajti na svojo stran Zeli pridobiti
velik diplomatski blok afriskih drzav. Tako si je v dveh desetletjih na celini zagotovila pre-
mocno zmago v tekmi s Tajvanom za diplomatsko priznanje ene od obeh kitajskih drzav-
nih entitet. S povezovanjem z Afriko si obeta lazjo obrambo pred ameriskimi teznjami do-
sedi trajno globalno hegemonijo. Poleg tega s povezovanjem z afriskimi drzavami v OZN
laze nevtralizira ameriske kritike na ra¢un svojih krsitev ¢lovekovih pravic in uveljavlja cilj
blokiranja izvolitve Japonske za stalno ¢lanico Varnostnega sveta OZN (Alden, 2007/2009:
20-22; Raine, 2009: 46-47, 49-50).

RAZLOGI ZA USPEH KITAJSKE

Obstajajo trije glavni razlogi za uspeh Kitajske v Afriki. Prvi je kitajska zavestna upo-
raba protikolonialnega diskurza oziroma izkori$¢anje izjemno negativnega zgodovinskega
spomina Afri¢anov. Kitajski politiki tako izpostavljajo razli¢nost kitajskega in zahodnega
pristopa do celine v preteklosti, pri cemer redno omenjajo, da je kitajska drzava Ze v ¢asu
dinastije Ming v 15. stoletju prek pomors¢aka Zeng Heja prisla na vzhodno obalo Afrike,
pri ¢emer naj bi v nasprotju z Evropejci prinesla mir in civilizacijo, ne pa zavojevanje in
ponizanje s suZenjstvom. Poleg tega se izpostavlja, da je bila tudi Kitajska v 19. stoletju
zrtev evropskega imperializma in da je v drugi polovici 20. stoletja afriskim drzavam po-
magala pri njihovem boju proti kolonializmu. V sodobnosti pa se Kitajska v mednarodnih
forumih predstavlja kot voditelj svetovnega »Juga« v boju proti izkori$¢anju svetovnega
»Severa«. Zavezni$tvo med Kitajsko kot najve¢jo drzavo v razvoju in Afriko kot celino z
najvecjim $tevilom drzav v razvoju naj bi bilo naravno (Alden, 2007/2009: 16-19; Raine,
2009: 13-20; Taylor, 2009: 15-16).

Drugi razlog za uspeh kitajskih multinacionalk v boju z zahodnimi in drugimi pri
tekmovanju za pridobivanje poslov v Afriki je v tem, da za kitajskimi podjetji stoji izjemno
bogata kitajska drzava.'? Kitajske multinacionalke na mednarodnih razpisih tako skoraj
praviloma poleg svoje profesionalne konkurencnosti ponudijo tudi zajetna posojila in in-
frastrukturna darila, kar preprica afriske drzave. Nazoren primer je Angola, Kjer je Kitaj-
sko nacionalno naftno podjetje tako reko¢ pred nosom speljalo velik naftni posel indijski
drzavni naftni korporaciji, potem ko je Kitajska poleg opravljenega dela Luandi ponudila
tudi dve milijardi dolarjev vredno posojilo in izdatna vlaganja v angolsko infrastrukturo,
s tem pa je nekdanji portugalski koloniji omogo¢ila, da se je izognila pogojem, ki jih je za
dodelitev posojila postavljal Mednarodni denarni sklad (Alden, 2007/2009: 44; Broadman,
2008: 98-99; Kragelund in van Dijk, 2009: 90-91; Taylor, 2009: 20-21).

Morda najpomembnejsi razlog za prodor Kitajske v Afriko pa je strukturno-ideoloski.
Kitajski uspeh je namre¢ v bistveni meri posledica tega, da se je zahodni razvojni model,
ki je bil Afriki vsiljen ve¢ kot dve desetletji, izkazal za neuspe$nega. Zahod je namre¢ prek
mednarodnih finan¢nih institucij (Svetovna banka in Mednarodni denarni sklad) ter bila-
teralno v afriSkih drzavah od zacetka osemdesetih do konca devetdesetih let sistemati¢no
in splo$no uveljavljal neoliberalno druzbenoekonomsko paradigmo, in sicer s strogim po-
gojevanjem dodeljevanja posojil z ukrepi v smeri nastajanja »trznih ekonomij«."? Pri tem
je bila vseskozi na udaru afriska drzava, katere vloga naj bi bila izrazito skodljiva. V Afriki
sta bili uveljavljani dve razli¢ici neoliberalnega modela (»Programi strukturnega prilaga-
janja« v osemdesetih letih in »Strategije za zmanj$evanje revicine« v devetdesetih letih),
vsebovali pa sta zahteve po devalvaciji nacionalnih valut, zmanj$evanju javnih izdatkov,
odpravljanju subvencij, privatizaciji drzavnih podjetij ter preoblikovanju javnih uprav in
celotnih druzb. Vendar pa neoliberalna paradigma ni prinesla razvojnega preboja, temvec
poslabsanje tako reko¢ vseh druzbenoekonomskih kazalnikov: povpre¢ni dohodek Africa-
na se je zmanjsal, gospodarska rast je bila kratkotrajna in picla, $tevilo revnih se je podvo-
jilo, zunanji dolg pa se je dramati¢no povecal (Harrison, 2010).
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Kitajska je afri$kim drzavam ponudila (vsaj do neke mere) alternativni razvojni model,
vendar pa tega ni storila zavestno. Azijska sila tudi sama vse od leta 1978 v pomembni meri
sprejema elemente neoliberalnega druzbenoekonomskega modela z bistveno vlogo trga in
privatizacije ter se s sledenjem imperativoma gospodarske rasti in ustvarjanja dobicka od-
daljuje od svojih nekdanjih maoisti¢nih vrednot egalitarnosti in redistribucije. Vendarle pa
je Kitajska v svojem druzbenoekonomskem pristopu ohranila bistveno vlogo drzave, tako
da se je zanj uveljavila oznaka »neoliberalizem s kitajskimi znacilnostmi«. Kitajski pristop
se torej v enem pomembnem segmentu razlikuje od tipi¢nega (izvirnega) anglosaskega ne-
oliberalnega pristopa, ki temelji na »troj¢ku« deregulacija-liberalizacija-privatizacija in ki
je zaradi domnevne panacejske vrednosti dobil oznako »washingtonski konsenz« (Harvey,
2005: 120-151; Klein, 2007/2008: 185-187; Steger in Roy, 2010: 14, 19-20, 83-90).

Zahod je ve¢ kot dvajset let izkori$¢al strukturno $ibkost afriskih drzav in dejstvo, da
zahodni neoliberalni model po slabitvi in razpadu Sovjetske zveze v globalnem okviru ni
imel nobene alternative, tako pa je lahko nenehno spodkopaval druzbenoekonomsko vlo-
go tamkaj$nje drzave. Vendar pa se je vsiljeni model izkazal za neuspe$nega in mnoge
afriSke drzave so Zelele alternativo.'* Dobile so jo v obliki kitajskega modela, ki v nasprotju
s trznim fundamentalizmom in zahtevo po privatizaciji v »washingtonskem konsenzu«
predvideva pomembno vlogo drzave ter uporabo javnega denarja in varovanje javne lastni-
ne. Zaradi privla¢nosti kitajskega modela za afriske drzave je zahodni model zasel v velike
tezave, na Zahodu pa se je uveljavila razlaga, ki govori o trku »washingtonskega konsenza«
in »pekinskega konsenza«." Z izbruhom svetovne gospodarske krize leta 2008 se je legi-
timnost »washingtonskega konsenza« v Afriki §e dodatno zmanjsala, poleg tega pa zaho-
dne drzave in mednarodne finan¢ne institucije nimajo ve¢ na razpolago tak$nega obsega
sredstev, s katerimi bi lahko uveljavljale neoliberalne reforme v Afriki (Alden, 2007/2009:
105; Altman, 2008: 3, 11-12; Leonard, 2008: 120-123; Chaponniére, 2009: 75-76; van Dijk,
2009b: 203, 207; Harrison, 2010: 146-147).

Zahod Kitajski o¢ita, da s svojim pristopom, ki ne vsebuje pogojevanja pomoc¢i (na pri-
mer pri dajanju posojil) spodkopava zahodno prizadevanje za uresni¢evanje reform v Afri-
ki. Zahodne drzave in zahodno obvladovane mednarodne finan¢ne institucije so namre¢
v devetdesetih letih v okviru neoliberalnega programa »Strategije za zmanj$anje rev§¢ine«
svoje dajanje posojil Afriki zacele pogojevati z izvajanjem ukrepov za doseganje »dobrega
vladanja«, taksen pristop pa ohranjajo vse do danes. Afriske drzave so morale (morajo)
za pridobitev zahodnega posojila izvajati ukrepe v smeri tipicnih elementov liberalnega
politi¢nega pristopa: transparentnost, odgovornost, participacija, dobro delovanje sodnih
institucij, boj s korupcijo.

Uveljavljanje teh ukrepov pri delovanju oblastnikov in vseh javnih usluzbencev je po
eni strani vsekakor pozitivno glede na visoko stopnjo korupcije, ki je v Afriki prisotna v
okviru »rentne drzave«. Vendar pa vpogled v zastavljene cilje pokaze, da stvari nikakor
niso enoznac¢ne. Zahodne drzave namre¢ te ukrepe razumejo v specificnem smislu, ki je
povezan z liberalno drzavo. »Participacija« je ve¢inoma orodje, s katerim naj bi se dosegalo
sodelovanje prejemnikov (Afri¢anov) pri izvajanju vnaprej doloc¢enih programov. »Tran-
sparentnost« pomeni transformiranje finan¢nih, informacijskih in upravljalskih sistemov
tako, da bi jih bilo mogoce brez tezav rutinsko nadzorovati in spremljati izdatke. »Odgo-
vornost« pa pomeni javne usluzbence, ki z namenom povecevanja svojih pla¢ u¢inkovito
zagotavljajo dobrine in storitve za svoje stranke (kliente) - afriske posameznike, ki hocejo
za svoj denar dobiti ustrezno vrednost zase. Vsi ti ukrepi so zasnovani z namenom dosega-
nja (neo)liberalnega idealnega individualisticnega tipa druzbe, v katerem vsak posameznik
deluje izkljuéno v smeri povecevanja svoje lastne koristi. V taksnih druzbah, radikalno
preoblikovanih z neoliberalnim inZeniringom, niso ve¢ prisotne vrednote vzajemnosti in
socialne solidarnosti. Poleg tega je v okviru privatizacij, ki so jih od afriskih drzav zahtevale
mednarodne finan¢ne institucije, prislo do splo$nega pojava velike korupcije (Harrison,
2010: 66-67, 104-105, 112-114, 119-120, 139-142).16

Velik problem za Afriko je, da oba modela, zahodni in kitajski, ustvarjata ogromne so-
cialne razlike. Juzna Afrika, ki velja za edino afri$ko drZavo z razvito ekonomijo in delujo¢o
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14V neoliberalno strukturiranem
globalnem sistemu dolgovi in trgo-
vinske strukture (Se bolj) sistema-
tiéno delujejo v $kodo $ibkih drzav,
ki so odvisne od izvoza primarnih
produktov. V obdobju 1992-1998
so visoko zadolZene revne drzave v
Svetovno banko prelile 5,8 milijarde
dolarjev ve¢ denarja, kot so ga dobile
v obliki novih posojil in kreditov
(Harrison, 2010: 92).

15 Nigerijski novinar na primer
poudarja, da Kitajska v nasprotju z
Mednarodnim denarnim skladom in
Svetovno banko ne ponuja prevelike
doze deregulacije, zmanj$evanja
javnih izdatkov, privatizacije vsega
pod soncem in odpravljanja javnih
dobrin. Poleg tega naj ne bi pojma
subvencija spremenila v psovko
(Leonard, 2008: 122).

16 Polanyi (1957/2008) razlaga, da
je bila civilizacija 19. stoletja civili-
zacija samoregulacijskega trga in da
je takden sistem vodil v razjedanje
¢loveske in naravne substance
druzbe ter ogrozal $tevilne druzbene
razrede, tako pa pripeljal do dviga
destruktivnih nacionalizmov. Sa-
moregulacijski trg je bil zasnovan na
podmeni, da posamezniki delujejo

z motivom maksimiranja svojega
denarnega dobicka.



17 Taksen polozZaj prinasa tudi celo
vrsto druzbenih problemoyv; ki jih
predvideva sociologija. V Juzni
Afriki skoraj tretjina prebivalstva v
patolosko veliki meri uziva alkohol,
posledi¢no pa je tudi veliko mrtvih v
prometu. Obstaja tudi visoka stopnja
umorov, posilstev in okuZenosti

z virusom HIV (The Economist,
2012: 31).

18 Kitajska se vse bolj zaveda problema-
ti¢nosti taksne strukture trgovine.

Zato je na kitajsko-afriskem vrhu
novembra 2006 napovedala, da bo
problem odpravljala s povecevanjem
moznosti dostopa afriskih izvoznih
izdelkov na kitajski trg (Alden,
2007/2009: 121-122).

19 Vendar pa Taylor (2009: 73-74)
argumentira, da se je nigerijska
tekstilna industrija znasla v tezavah
tudi zaradi slabosti v nigerijskih
storitvenih sektorjih (kroni¢na
neucinkovitost, slabo upravljanje in
korupcija).

20 Raziskava na Univerzi v Stellenbo-
schu (2006) je preucila delovanje
kitajskih gradbenih in infrastruktur-
nih podjetij v §tirih afriskih drzavah
in ugotovila, da kitajska podjetja v
velikem obsegu (85-90 odstotkov)
zaposlujejo domaco delovno silo
(Chaponniére, 2009: 72).

21 Na konferenci so preucili ve¢ kot
100 primerov najema zemlje. Sku-
paj je bilo v svetu najetih okoli 80
milijonov hektarjev zemlje, od tega
50 milijonov v Afriki. Dale¢ najvecji
najemnik je Kitajska (The Econo-
mist, 2011b: 58).
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demokracijo ter za primer uveljavljenega »washingtonskega konsenza« (Alden, 2007/2009:
70; van Dijk, 2009b: 206), je hkrati drzava z najveéjo socialno neenakostjo na svetu (Klein,
2007/2008: 198)."” Na Kitajskem pa se je z druzbenoekonomsko reformo v samo dveh de-
setletjih dramati¢no povecala stopnja socialne neenakosti (merjeno z Ginijevim koeficien-
tom: iz 0,28 sredi osemdesetih let na 0,40 leta 2005, s ¢imer je Kitajska prehitela celo ZDA
z 0,38 leta 2005), tako da je drzava postala ena od najbolj neenakih na svetu (Harvey, 2005:
142-144; The Economist, 2011a: 8).

NEGATIVNI IN POZITIVNI VIDIKI DELOVANJA KITAJSKE

Vidiki delovanja Kitajske v Afriki nikakor niso enoznacni, temve¢ so izrazito ambiva-
lentni, negativni in pozitivni. Med negativnimi je najprej nujno omeniti strukturno proble-
mati¢nost, saj se v trgovini Kitajske z Afriko reproducira tradicionalna vloga celine v poli-
ti¢ni ekonomiji neokolonializma: afriske drzave Kitajski dobavljajo surovine, iz Kitajske pa
uvazajo industrijske izdelke. Kitajska s svojim velikim povprasevanjem po surovinah sicer
pomembno zvisuje cene surovin na svetovnih trgih, s tem pa povecuje dohodke afriskih
drzav in jim omogoca vecjo gospodarsko rast. Toda hkrati zavira ve¢jo proizvodnjo z do-
dano vrednostjo v Afriki, s ¢imer prispeva k ohranjanju in utrjevanju strukturne $ibkosti
afrigkih drzav (Alden, 2007/2009: 86-87, 112; van Dijk, 2009¢: 172; Taylor, 2009: 75).*8

Drugi¢, Kitajska z ogromnim izvozom svojih cenenih izdelkov v Afriko (v prvi vrsti
na podrodju tekstila in oblac¢ilne industrije) resno ogroza domace proizvajalce oziroma
povzroda propadanje afriskih podjetij. Znacilen je primer Nigerije, kjer je zaradi kitajskega
izvoza propadlo vec kot 80 odstotkov domacih tekstilnih tovarn, delo pa izgubilo 250.000
ljudi.’® Podoben pritisk ¢utijo podjetja v Keniji, Juzni Afriki, Lesotu in na Mauriciju. Afri-
$ki izvozniki tekstila se morajo tudi na tretjih trgih (ZDA) vse bolj boriti s kitajskimi izvo-
zniki (Alden, 2007/2009: 48-49, 79-81; van Dijk, 2009b: 212).

Tretjic, kitajska podjetja zmanjsujejo moznosti za zaposlovanje domacih delavcev, ker
zelo pogosto delovno silo pripeljejo s Kitajske. Pri tem argumentirajo, da lahko tako najbolj
ucinkovito opravijo pogodbene posle (ze pregovorno velika delavnost kitajskih delavceyv,
odsotnost nesporazumov zaradi kulturnih razlik). Dodaten problem je, da delavci kitajskih
drzavnih podjetij pogosto ostanejo v Afriki. Res pa je, da so ocene o (ne)zaposlovanju do-
macinov precej razlicne oziroma da kitajske prakse niso enoznac¢ne.? Kitajskim podjetjem
afriSka civilna druzba in sindikati tudi pogosto ocitajo, da ne spostujejo standardov glede
za$cite delovne sile in da povecujejo koruptivno ravnanje. Kitajska ta problem priznava in
zeli zavarovati svoj poloZaj v Afriki, posledi¢no pa kitajske korporacije delujejo vse bolj
odgovorno oziroma v skladu z domacimi predpisi in mednarodnimi standardi (Alden,
2007/2009: 83-85, 90, 121; Chaponniere, 2009: 72; van Dijk, 2009b: 212).

Cetrti¢, Kitajska zaradi svoje politike »nobenih pogojevanj« sodeluje tudi z rezimi, ki
brutalno ravnajo s svojim prebivalstvom. Najbolj razvpit je primer Sudana, kjer Peking so-
deluje z rezimom Omarja al Basirja, ki z represijo in zlo¢ini nastopa proti prebivalstvoma
pokrajine Darfur in Nubskih gora. Je pa Kitajska zaradi pritiskov mednarodne skupnosti
nekoliko odstopila od svojega pristopa »nevmesavanja v notranje zadeve« in posredovala
pri sudanskih oblastnikih za privolitev v prihod mirovnih enot OZN v Darfur (van Dijk,
2009d).

Peti¢, kitajska praksa najemanja afrike obdelovalne zemlje je po vsej verjetnosti za
afriske drzave skodljiva. Kot je bilo ugotovljeno na konferenci v organizaciji Instituta za
razvojne $tudije Univerze v Sussexu, tuji najemi zemlje doma¢inom navadno ne prinesejo
nobene od koristi, ki so navedene ob sklepanju pogodb (delovna mesta, nova tehnologi-
ja, boljsa infrastruktura, dodatni dav¢ni prihodki), temve¢ slednji zaradi skorumpiranih
domacih politikov in uradnikov pogosto izgubijo zemljo, ki so jo obdelovali na podlagi
tradicionalnih pravic do uporabe (The Economist, 2011b: 57-58).2! Namesto da bi Kitajska
omogocila vedji izvoz afriskih kmetijskih pridelkov na svoj trg, najema zemljo v Afriki in
hoce proizvodnjo hrane vzeti v svoje roke (van Dijk, 2009b: 209).
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In kon¢no, afriske okoljevarstvene skupine ugotavljajo, da ima kitajsko delovanje lahko
$kodljive posledice za lokalno okolje. Gre na primer za ¢ezmerno izsekavanje gozdov (Li-
berija, Gabon, Ekvatorialna Gvineja, Kamerun in Mozambik) in financiranje velikih infra-
strukturnih projektov (jezovi), ki povzrocajo razselitve lokalnega prebivalstva in skodujejo
okolju (na primer jez Merowe v Sudanu) (Alden, 2007/2009: 87-88).%

Med pozitivnimi vidiki kitajskega delovanja v Afriki je najprej treba izpostaviti, da je
Kitajska zahodnemu svetu pokazala, da je trgovina bolj$i nac¢in za stabilen afriski razvoj
kot pa pomoc¢. Kitajska je s svojim razvojnim modelom kljub ustvarjanju ogromnih so-
cialnih razlik iz rev§¢ine potegnila ve¢ kot 600 milijonov Kitajcev, medtem ko je zahodni
ortodoksno neoliberalni pristop povzrocil podvojitev $tevila revnih v Afriki (iz 200 na 380
milijonov) (Raine, 2009: 54, 198, 245; Harrison, 2010: 39).

Drugi¢, Kitajska se je v Afriki osredotodila na problem, ki pomeni verjetno najvecjo
oviro hitrejSemu afriskemu razvoju: izgradnjo infrastrukture. Zahodni svet je namre¢ v ve¢
kot dveh desetletjih vsiljevanja neoliberalnega modela povsem zanemaril in tudi povzro¢il
problem slabe infrastrukture. V skladu z neoliberalno ideologijo afriske drzave niso smele
vlagati v infrastrukturne projekte, zahodni donatorji in zasebni investitorji pa tega tudi
niso delali. Posledica je, da ima samo cetrtina prebivalstva podsaharske Afrike dostop do
elektrike, ceste, Zeleznice in pristani$ca pa so v izjemno slabem stanju, kar povzroca visoke
transportne stroske ter zavira razvoj afri$ke notranje in mednarodne trgovine. Kitajska je
samo leta 2006 v afrisko infrastrukturo (ceste, Zeleznice, elektrarne) vlozila sedem milijard
dolarjev, leto pozneje pa 4,5 milijarde dolarjev. Pomembno je, da je azijska sila s svojim
ravnanjem spodbudila in celo prisilila EU in ZDA, da sta tudi sami zaleli vlagati v afrisko
infrastrukturo, potem ko sta bili pred kitajskim prihodom v Afriko dve desetletji za to tako
reko¢ povsem nezainteresirani (Chaponniére, 2009: 68; Raine, 2009: 198-199).

Tretji¢, Kitajska svojo pomo¢ Afriki daje veliko hitreje in bolj fleksibilno kot zahodne
drzave, ki pomo¢ pogojujejo z dolgoro¢nim doseganjem ciljev. Tako omogoca razresitev
marsikaterega takoj$njega problema Africanov. Pokazala je, da politika »nobenih pogoje-
vanj« nikakor ne ustreza samo diktatorjem. Tako ni nakljuéje, da je senegalski predsednik
Wade na evropsko-afriskem vrhu decembra 2007 poudaril, da v Afriki Evropa tekmuje s
Kitajsko in da je slednja zelo privlacen partner, tudi zaradi tega, ker omogoca veliko hitrej-
$e uresnicevanje projektov (Raine, 2009: 200; van Dijk, 2009a: 106).

Cetrti¢, Kitajska je s svojim pragmati¢no motiviranim izpostavljanjem skupne iden-
titete »globalnega Juga« nasproti bolj razvitemu »Severu« spodbudila Zahod k ve¢jemu
osredotocanju na izpolnjevanje danih zavez do Afrike. S svojim diskurzom (poudarjanje
»enakopravnega partnerstva«) je tudi prisilila zahodne akterje, da so zaceli opuscati svoj
tipi¢no aroganten in pokroviteljski nastop do Afri¢anov in nastopati bolj ponizno.” Fran-
coski predsednik Sarkozy je tako ob obisku v Juzni Afriki marca 2008 posnemal Kitajsko,
ko je govoril o naukih, ki jih je dobil od Afrike (Raine, 2009: 200-201; Taylor, 2009: 24).

In morda najpomembnejse, Kitajska je s svojim prihodom v Afriko Africanom omo-
gocila, da so dobili moznost odlo¢anja med alternativami oziroma da so lahko izstopili iz
polozaja, v katerem so bili preprosto prisiljeni sprejemati zahodne diktate. Imajo na primer
moznost izbire med »pekinskim konsenzom« in »washingtonskim konsenzom«. Zavedajo
se, da ve¢ pomembnih akterjev tekmuje za njihovo naklonjenost, in to morda prvi¢ v svoji
novejdi zgodovini lahko izkoristijo. Seveda pa gre samo za relativno prednost, saj problem
afriske strukturne ekonomske $ibkosti ostaja ne glede na to, ali sodelujejo z Zahodom ali
Kitajsko.

NOVO »RUVANJE ZA AFRIKO«

V Afriki se danes dogaja novo »ruvanje za afriske vire« (Alden, 2007/2009: 93; Raine,
2009: 221). Zahodne drzave (ZDA in ¢lanice EU) se zavedajo, da so v Kitajski dobili mo¢-
nega tekmeca za pridobivanje virov in ideolo$kega vpliva na celini, na kateri so imeli dolgo
¢asa monopolni polozaj. Zaradi tega kazejo doloceno zivénost in nezaupanje do azijske
sile, krepijo pa se tudi njihove kritike na racun delovanja slednje. Zaceli so bolj skrbeti za
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22 Kljub temu da vse navedeno
Kitajski ocitajo zahodni akterji, pa se
je treba zavedati, da slednji nikakor
niso imuni na tovrstne negativnosti.
Zahodna podjetja v Afriki veckrat
ne delujejo v skladu z delovnimi

in okoljskimi standardi (na primer
Shell v Nigeriji) in tudi poslujejo s
problemati¢nimi rezimi (ameriska
podjetja v Zimbabveju).

23 V ¢asu kolonializma so evropski
kolonialni gospodarji Africane
praviloma obravnavali rasisti¢no, kot
»otroke, ki nikoli ne morejo odrasti,
otrosko raso« (Mamdani, 1996: 4).



24 Dale¢ najvedji del (80 odstotkov)
ameriskega uvoza iz Afrike tvori
nafta; Nigerija je Cetrti najvedji
oskrbovalec ZDA z nafto. Ker ZDA
zelijo zmanjsati svojo odvisnost

od bliznjevzhodne nafte, je Afrika
zanje vse bolj pomembna. Evropska
komisija je leta 2008 predlagala
razvoj »surovinske diplomacije« z
Afriko, Kitajsko in Rusijo (Raine,
2009: 202, 207).

25 Francoski Elf (danes Total) je na
primer izgubil tekmo s kitajskim
Sinopecom v Angoli leta 2005; fran-
cosko-brazilski konzorcij za izkop
zelezove rude je leta 2006 izgubil
tekmo s kitajskim CEMEC-om v
Gabonu (Alden, 2007/2009: 109).

26 Kitajske politi¢ne in intelektualne
elite so se je sprijaznile s tem, da so
ZDA edina supersila oziroma da bo
svet $e dolgo unipolaren. Kitajska
tudi nima namena vojasko tek-
movati z ZDA, ker se ji zdi vojaska
moc¢ slednje preprosto prevelika.
Kitajsko vodstvo vse od leta 1979
sledi glavnemu cilju doseganja
celovite nacionalne moci, bistveni
Pogoj za njegovo uresnicitev pa vidi
v mirnem regionalnem in globalnem
okolju. Zaradi vse vecjega strahu
kitajskih sosed vseskozi poudarja, da
bo kitajski dvig miroljuben in kori-
sten za vse, v skladu s tem pa siste-
mati¢no vodi kooperativno politiko
v Jugovzhodni Aziji in §irSe. Zaradi
tega praviloma i$¢e skupne interese
z ZDA oziroma se slednjim prilagaja
(na primer v Svetovni trgovinski
organizaciji in celo ob ameriskem
napadu na Irak leta 2003). Vendar
pa Kitajska hkrati skrbi za krepitev
svoje regionalne in globalne nav-
zo¢nosti, tudi ¢e so njeni interesi
kdaj v nasprotju z ameriskimi. Zeli
si zagotoviti surovinsko oskrbo in
zavarovati svojo prihodnost (Foot,
2006).

27 Kitajska je z rezimom Moamerja al
Gadafija sklenila pogodbe v vredno-
sti 18 milijard dolarjev. Azijska sila
je tako reko¢ do konca sodelovala

z Gadafijem - junija 2011 je libijski
zunanji minister obiskal Peking, Ga-
dafijevi predstavniki pa so julija 2011
kitajsko prestolnico obiskali z name-
nom nakupa orozja. Kitajska se po
padcu Gadafija boji, da jo bodo nove
libijske oblasti diskriminirale pri
sklepanju (predvsem naftnih) poslov
(The Economist, 2011c: 51-52). Veli-
ka Britanija in ZDA sta imeli sicer
zelo dobre odnose z monarhi¢no
Libijo kralja Idrisa. Slednjemu sta z
usklajeno diplomatsko dejavnostjo
tudi omogocili, da je prevzel oblast v
(formalno) neodvisni Libiji (Louis,
1984: 265-306).
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lastne surovinske interese,** hkrati pa jih razburja, da kitajska podjetja pogosto odvzemajo
posle zahodnim.”

Ni jasno, ali bodo na Zahodu prevladale bolj konfrontacijske ali bolj kooperativne raz-
lage glede ustreznega odziva na kitajski izziv. Nekatere ameriske raziskovalne ustanove
(Heritage Foundation) se zavzemajo za bolj oster, druge (Council on Foreign Relations) pa
za bolj kooperativen odziv. ZDA pristopajo k nekaterim ukrepom (ustanovitev vojaskega
poveljstva za Afriko - AFRICOM leta 2008), ki bi jih bilo mogoce razumeti kot sredstvo za
zavarovanje ameriskih interesov na celini. Vendar pa je treba ob tem poudariti, da Kitajska
s svojim delovanjem v Afriki noc¢e omejiti dostopa Zahoda do virov in zmanjsati zahod-
nega vpliva ali spremeniti globalnega reda.”® Napetosti in zaostrovanje bi bilo mogoce
prepreciti s transparentnostjo delovanja in sodelovanjem v multilateralnih telesih (Alden,
2007/2009: 106-107; Raine, 2009: 205, 222-223). Kljub vsemu temu pa se ni mogoce izog-
niti vtisu, da zahodno-kitajske napetosti naras¢ajo in da so imele vlogo tudi pri Natovem
vojaskem posredovanju v Libiji.?’

SKLEP

Kitajsko delovanje v Afriki, kljub temu da si azijska sila predvsem zagotavlja surovin-
ske vire in diplomatski vpliv, za celino ve¢inoma ni negativno, temve¢ ob negativnih vse-
buje tudi pomembne pozitivne vidike. Ni ga mogoce ustrezno razumeti brez upostevanja
polozaja, kakrsen je obstajal pred kitajskim prihodom in je vseboval monopolni vpliv in
pritisk Zahoda na afriske drzave. Kitajska je Afriki ponudila vsaj do neke mere alternativni
razvojni model. Zahodnega neoliberalnega koncepta reform ni mogoce obravnavati kot
(samo) pozitivnega, ker se je v zadnjih dveh desetletjih v ve¢jem delu izkazal za skodljive-
ga. Zahod v Kitajski vidi nevarnega tekmeca in zato napetost med akterjema narasca.
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POVZETEK

Zahod je zaradi kolonialne dedis¢ine lahko ve¢ desetletij odlo¢ilno vplival na politike afri-
$kih drzav. Tako je Afriki od zacetka osemdesetih let vsiljeval $kodljiv neoliberalni druzbe-
noekonomski model. V devetdesetih letih pa je v Afriki pomembno zacela delovati Kitaj-
ska, ki na celini predvsem pridobiva surovinske vire za zagotovitev svoje hitre gospodarske
rasti. Kitajska je razbila monopolni vpliv Zahoda in afri$kim drzavam prinesla vsaj do neke
mere alternativni razvojni model, zaradi ¢esar ima v Afriki vse ve¢ji vpliv. Kitajsko delova-
nje ni enoznacno, saj ima pozitivne in negativne posledice za celino. Nara$ca pa negativen
odnos zahodnih drzav do Kitajske, ker v slednji vidijo nevarnega tekmeca.
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