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GOSPODARSKO POVEZOVANJE KOT TEMELJNI p

ZA RAZVOJ MANJ RAZVITIH OBMOCH JUGOSLAVIE, S POSEB
NA SR SLOVENIJO — PREDVSEM TISTI ASPEKTI, KI ZADE'\"I::OOHROM
MEDNACIONALNE ODNOSE

RISPEVEK RAZVITEJSIH

Uvod

Teritorialne razlike v stopnji ekonomske razvitosti posameznih republik in po-
krajin v Jugoslaviji, ki so bile predvsem posledica njihovega zgodovinskega raz-
voja, so socialistiCni samoupravni druzbi narekovale stimuliranje hitrejSega raz-
voja gospodarsko manj razvitih podrogij, ki naj bi zmanj3alo razlike med razvitej-
§imi in manj razvitimi republikami in avtonomnimi pokrajinami. Hitrej8i razvoj
gospodarsko nerazvitih republik in pokrajin ustvarja pogoje za vsestranski mate-
rialni in druZbeni razvoj cele drzave ter uresnicuje ekonomsko enakopravnost
narodov in narodnosti Jugoslavije kot enega izmed faktorjev njihove nacionalne
enakopravnosti.

Cilje in naloge sistema za pospeSevanje razvoja manj razvitih republik in SAP
Kosovo dolo¢a v najbolj splodnih okvirinh ustava SFR Jugoslavije. Ta takole do-
lo¢a naloge in cilje pospe$enega razvoja manj razvitih republik in SAP Kosovo:
»Da bi se ustvarila materialna osnova za enakopravnost narodov in narodnosti
Jugoslavije, izenacevali materialni pogoji za druzbeno Zivljenje in delo delovnih
ljudi in kar najbolj skladno razvijalo gospodarstvo kot celota, se v socialisti&ni
republiki Jugoslaviji v splodnem interesu posveta posebna pozornost hitrejSemu
razvoju proizvajalnih sil v gospodarsko manj razvitih republikah in pokrajinah ter
v ta namen zagotavljajo potrebna sredstva in sprejemajo drugi ukrepi.«'

Kriterlji za opredelitev stopnje razvitosti republik in avtonomnih pokrajin

Ker je druzbenoekonomska razvitost splet razli¢nih faktorjev, jo merimo s ka-
zalci z razli¢nih podroéij druzbenega in ekonomskega Zivijenja.

V Resoluciji 12. kongresa Zveze komunistov Jugoslavije »Naloge ZK:J pri raz-
voju socialisti&nih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov v materialnem in
socialnem druZzbenem razvoju« so poudarili, da bi bilo treba do polovice seda-
njega planskega obdobja sprejeti objektivna merila za ugotavijanje stopnje raz-
vitosti republik in avtonomnih pokrajin.?

V dosedanjem delu mnogih komisij, ekonomskih intitutov in Zveznega za-
voda za druzbeno nadrtovanje so prisli do spoznanja, da so dvoje meril in 'tnja
kazalci dovolj za znanstveno oceno celotne razvitosti vsake druibennpohtlf‘,ne
skupnosti. Menijo, da so razvitost proizvajalnih sil in njihovi rezultati zanesljivo
merilo, s katerim je mogo&e ustrezno izraziti razpoloZljive zmogljivosti republik
in pokrajin. :

Sodelavci Indtituta za ekonomska raziskovanja v Ljubljani v svojih analizah
stopnje razvitosti posameznih obmo&ij uporabljajo 27 kazalcev.* Tabela 1 nam

! Uradnl list SFRJ, &t. 9, 21. 2. 1974, str. 211,

2 12. kongres ZKJ, Dokumenti, sprejetl na 12. kongresu ZKJ, 26.—29. Junija 1982, str.
70. €ZDO Komunist, TOZD Komunist — Ljubljana, 1982, '

3 Dolenc Marjan, Kuzmin Franc, Kranjec Marko in Stanovnik Tine: Analiza stepena
razvijenost] | politika ubrzanog razvoja nedovoljno razvijenih jugosiovanskih republika | SAP
Kosovo, Ljubljana, Institut za ekonomska raziskovanja, 1979, 22. str.



Tabela 1: RANGI STOPNJE RAZVITOSTI REPUBLIK IN AVTONOMNIH POKRAJIN S POSAMEZNIH VIDIKOV RAZVITOSTI V LETU 1974

Zap. Republika Proizvajaina Delovna Rezultati Osebni Druzbani Splosna Splosna
at. all AP sredstva sila dela standard standard razvitost? razvitost*
Indeks! Rang Indeks Rang Indeks Rang Indeks Rang Indeks Rang Indeks Rang Indeks Rang
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 18
1.  Slovenlja 1849 1 128,6 1 172,7 1 136,0 2 138,9 1 153,0 1 156,1 1
2.  Vojvodina 129.8 3 101,8 3 1221 2 136,3 1 1254 2 1254 2 1263 2
3. Hrvatska ~ 1358 2 107,0 2 1183 3 115,6 3 108,3 4 1171 3 1194 3
4. OzZja Srblja 89,3 ) 92,5 7 91,5 4 109,7 4 113,1 3 1014 4 99,7 4
5. Crna gora 80,7 5 99,3 4 76,9 5 85,1 5 75,3 6 81,8 (-] 823 5
6. Bosna In Herceg. 61,8 8 83,7 6 78,4 6 65,1 7 66,7 7 70,4 7 69,5 7
7. Makedonija 64,7 6 96,8 5 76,7 7 83,8 6 102,3 5 85,0 5 81,9 6
8. Kosovo 64,5 7 81,1 8 57,6 8 39,2 8 57,9 8 56,8 8 56,9 8
Razmerje med
najbol] In najmanj
razvitim obmoé&jem?
9. 1960 38 — 19 — 2,7 — 58 — 43 — 37 — 38 —
10. 1974 3,0 —_— 16 — 29 —_ 3,5 — 24 —_ 2,7 —_ 27 —

1 SFRJ = 100

2 Manj razvito obmoé&je = 1
3 Z vsemi 27 kazalcl

4 |zradunano iz 5 sestavin

Vir: Dolenc, Kuzmin, Kranjec, Stanovnik, Analiza stepena razvijenosti i politika ubrzanog razvoja nedovoljno razvijenih jugoslovanskih repu-

blika | SAP Kosovo, 1979, str. 14—15.
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prikazuje range stopnje razvitosti republik in avtonomnih pokrajin 8 posameznih
vidikov razvitosti v letu 1974, merjene s 27 kazalcl, ki so jo izdelall sodelavci In-
Stituta za ekonomska raziskovanja v Ljubljani. Iz tabele je razvidno, da je rela-
tivno najbolj razvita SR Slovenija, ki ji sledita AP Vojvodina in SR Hrvatska, SR
Srbija Izven pokrajin je na &etrtem mestu, SR Crna gora in SR Makedonija sta na
petem in Sestem mestu, sledi SR Bosna in Hercegovina ter na zadnjem mestu
AP Kosovo.

Za dolo&anje manj razvitih obmoéij ni pomemben samo izbor kazalcev za
merjenje razvitosti, temve& tudi mejne vrednosti, izpod katerih se posamezno ob-
mocje 3teje kot manj razvito. Vendar pa o tem, kdaj se konéuje pot iz nerazvitosti,
8e ni enotnega stali§¢a. Po predlogu Zveznega zavoda za druZbeno nacrtovanje
naj bi bila ta meja, ki pomeni prehod v druZbo razvitih, dve tretjini jugoslovan-
skega povpre&ja za vsa merila.*

Temelji politike hitrej$ega razvoja gospodarsko man) razvitlh obmogi]
Jugoslavije

DruZbenoekonomski razvoj in zmanj$evanje regionalnih neenakosti jugoslo-
vanskih republik in avtonomnih pokrajin sta bila osnovna cilja ekonomske politike
v vsem povojnem obdobju. Politika hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
republik in SAP Kosovo je temeljna komponenta druZbenoekonomskega razvoja
nale drzave, ki se je uveljavila kot pomemben faktor povezovanja in kot skupni
interes vseh narodov in narodnosti Jugoslavije. Na opredelitev za tako politiko so
vplivali 8tevilni dejavniki, predvsem socialistiéni samoupravni druZzbenoekonomski
odnosl, federativna ureditev, ve&nacionalna sestava preblivalstva ter zgodovinsko
pogojene razlike v stopnji razvitosti med posameznimi republikami in avtonom-
nima pokrajinama.

Politika hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosovo
ima poseben pomen za nadaljn]i napredek mednacionalnih odnosov in za ureditev
enotnosti delavskega razreda, enakopravnosti narodov in narodnosti republik in
avtonomnih pokrajin ter za hitrejsi in skladnejdi druzbeni in ekonomski razvoj vse
jugoslovanske skupnosti. Hitre]3i razvo] gospodarsko manj razvitih republik in
SAP Kosovo je hkrati skupen ekonomski interes vseh republik in avtonomnih po-
krajin, saj se s tem ustvarjajo pogoji za odpravijanje disproporcev v ekonomski
in socialni strukturi drzave, ki omejujejo vsestranski materiaini in druZbenl razvo]
celote.

Osnovne druzbenopoliti&éne opredelitve politike hitrejSega razvoja manj raz-
vitih republik in SAP Kosovo so vgrajene v Program Zveze komunistov Jugosla-
vile, v vse ustave naZe drZave, v gradiva in sklepe vseh dosedanjih kongresov
KPJ oziroma ZKJ ter predstavijajo temel] politike dogovora, oblikovane v dru2-
benih planih Jugoslavije ter v planih socialisti&nih republik in organizaci] zdruZe-
nega dela. "

V Programu ZKJ je poudarjeno, da bi bila za nekatere dele Jugoslavije ena-
kopravnost samo formalna, &e bi soclalisti®na skupnost ne upo3tevala tega, da so
ti deli zaradi specifi&nih zgodovinsklh pogojev zaostall v svojem gospodarskem
razvoju. »Nujna potreba skladnega gospodarskega razvoja vse deZele in nujen
pogoj bratstva in enotnosti narodov Jugoslavije je v tem, da se politi€na in pravna
enakopravnost narodov Jugoslavije, postopno dopolnita z ekonomsko enakoprav-
nostjo. Zato mora biti nenehna skrb, da se pospe3i gospodarski razvo] zaostalih
pokrajin, poglavitni element ekonomske politike.«*

4 Porotllo s skupne seje Zveznih druZbenih svetov za druibeno ureditev ter gospo-
darski razvo] In ekonomsko politlko. Zblifevanje stall3& za oceno razvitostl. Dnevnik, Ljub-
llana, &t. 194, 19. 7. 1983, str. 3.

.. 3 Program Zveze komunistov Jugoslavije, sprejet na VII. kongresu Zveze komunistov
Jugoslavije, €ZDO Komunist, Ljubljana, februar 1979, str. 161—162,
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Zveza komunistov Jugoslavije v Resoluciji desetega kongresa »Boj za'na-
daljnjo graditev soclalistitnega samoupravijanja in naloge Zveze komunistov
Jugoslavije« poudarja, da Ima uresnigenje politike hitrejSega razvoja gospodarsko
man] razvitih republik in SAP Kosovo poseben pomen za razvoj mednacionalnlh
odnosov in za utrjevanje enotnosti delavskega razreda in nae socialisti¢ne skup-
nostl. V skladu s tak3no politiko je poudarjen pomen razvoja solidarnosti in vza-
Jemne pomo¢&i narodov in narodnosti Jugoslavije. V Resoluciji pa je poudarjeno,
na] se posebe] obravnava Socialistitna avtonomna pokrajina Kosovo glede na
vi§jo stopnjo nerazvitosti pokrajine v primerjavi z gospodarsko premalo razvitimi
republikami ter naj se pri tem zagotavlja druzbene in materialne razmere za njen
hitrej3l razvo).*

V Resoluci]i enajstega kongresa ZKJ »Naloge Zveze komunistov v razvoju
soclalisti&nlh in samoupravnih druZbenoekonomskih odnosov, v materialnem in
druZbenem razvoju«, je posebej poudarjeno dohodkovno povezovanje med orga-
nizacijami zdruzenega dela iz gospodarsko bolJ razvitih in manj razvitih obmogij.
»Potrebno sl je posebno prizadevati, da se organizacije zdruZenega dela iz gospo-
darsko bolj razvitih in manj razvitih obmog&ij poslovno povezujejo, z razli¢nimi
obllkami zdruZenega dela in sredstev na dohodkovni podlagi, na temelju skupnih
Interesov, zaradi hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP
Kosovo, ker Je to tudi v korist zdruZzenega dela gospodarsko razvitih republik in
pokrajine. Sir8a izmenjava izkuZen] pri uporabi sodobnih doseZkov znanosti in
tehnike ter sodobne organizacije dela mora postati v veé&ji meri pot za spodbu-
janje hitrejSega razvoja teh republik in posebno SAP Kosovo.«’

V DruZbenem na&rtu Jugoslavije za obdobje 1981—1985 so si v politiki kre-
pltve hitre]Sega razvoja gospodarsko nezadostno razvitih republik in avtonomne
pokrajine postavill naslednje cilje: socialno enakost, izena&evanje pogojev Zivije-
nja In dela, solidarnost delavskega razreda ter narodov in narodnosti Jugoslavije.

Sistem ukrepov za pospeZevanje razvoja man] razvitih obmo&l]

Re3evanje problema razlik v nivoju gospodarske razvitosti in pospsgevaﬂi%
razvola gospodarsko manj razvitih podrodlj, smo se lotili s trdnimi politi¢nimi
opredelitvaml Ze ob sprejetju Prvega petletnega plana za obdobje 1947—1951.
V 5. &lenu tega plana je bila postavljena naloga »zagotoviti hitrej$i tempo razyola:
gospodarsko zaostallh republik in odstraniti posledice neenakomernega razvoia.«

Borls Kidri& Je na V. kongresu Komunisti&ne partije Jugoslavije leta 1948 po-
udarll, da so razvite republike dolZne, preko vsedrzavne akumulacije in njene raz
delitve, pomagati prl razvoju zaostalih republik. ]

Kidri& pravl: »Povsem jasno je torej, da moramo del preseZnega dela iz raz-
vitih republik z vi&jo produktivnostjo nujno uporabljati v nadi socialisti&ni graditvi
v manj razvitih republikah, da bomo tudi tam maksimalno dvignili proizvajalne
sfle, In sicer ne samo v njlhovo dobro, marve& tudi v dobro celotne drzave Inv
dobro tistih republik, ki trenutno podpirajo zaostale republike.«?

SISTEM IN VIRI FINANCIRANJA ZA RAZVOJ NEZADOSTNO RAZVITIH REPUBLIK
IN SAP KOSOVO V RAZDOBJU PRED FORMIRANJEM SKLADA

Proti koncu petdesetih let so bile ustvarjene vsaj minimalne moZnosti za celo-.
viteJ3e razreSevanje problema razvoja man| razvitih obmogi]. Tako se je plan druz-

é Deseti kongres Zveze komunistov Jugoslavije, Dokumenti, GZP Komunist — TOZD
Ljubllana 1974, str. 232—233. .

7 Enajsti kongres Zveze komunistov Jugoslavije, referat predsednika Tita, resoluclji,
statut ZKJ, CZDO Komunist, Ljubljana, jull] 1978, str. 124.

® Zakon o petogodi¥njem planu razvitka narodne privrede FNRJ u godinama 1947—
1951. »Borba«, Beograd 1947, str. 13.

? Borls Kidri&: O graditvi soclalistitnega gospodarstva FLRJ, referat na V. kongresu
KPJ, LJubljana, Cankarjeva zalo¥ba, 1948, : i :
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benega razvoja Jugoslavije za obdobje 1957—1961 prvi& v zgodovini planiranja
pri nas lotil tega vpraZanja. S tem Je bila uveljavljena komponenta razvoja manj
razvitih republik in SAP Kosovo v okviru planiranja razvoja celotnega jugoslovan-
skega gospodarstva na podlagi centraliziranih odlog&itev o razporedu in celo
strukturl investiclj vsaj glede objektov, za katere so &rpali sredstva iz centralizi-
ranlh skladov na ravni federacije. Najpomembnej3i ukrep, ki so ga sprejeli v tem
obdobju, je bil sistem garantiranih investicij za razvoj manj razvitih republik in
SAP Kosovo kot zaokroZen in celovit program gradnje dolo&enega 3tevila objek-
tov na teh obmodgjih. Kljub temu, da je stimulacija temeljila na visoki stopnji ne-
posredne Intervencije, so rezultati zaostali za predvidevanji in pri¢akovanji.’®

Pomanjkljivost sistema za razvoj nerazvitih republik in SAP Kosovo v tem raz-
dobju Je v tem, da je celotni program izgradnje prek garantiranih investicij, te-
meljil na statiénih osnovah, kajti fiksni programi izgradnje so bili dolo&eni cen-
tralizirano na zvezni ravni po administrativnih merilih o strukturi za posamezne
objekte, o dinamiki letnih tran¥ in podobno."

INTERVENCIJA DRUZBENE SKUPNOSTI PREK SKLADA KOT POSEBNE
INSTITUCIJE FEDERACIJE

Sistem formiranja in razdeljevanja sredstev kot lastnega kapitala sklada (1961—1965)

V druZbenem planu razvoja gospodarstva Jugoslavije za obdobje 1961—1965
Je kvalitativno najvedja sprememba ustanovitev sklada federacije za kreditiranje
hitre[Sega razvoja manj razvitih republik in SAP Kosova (v nadaljnjem besedilu
sklad) kot posebne organizacije na ravni federacije v letu 1965.12

Zakon o ustanovitvi sklada je bil sprejet 3ele 1965. leta. Prehod na poseben
sklad je prispeval k u&inkovite]semu uresni&evanju sprejete politike o regionalnem
razvoju, kot je to bilo mogo&e dosegati ob financiranju iz skupnega sklada fede-
racije — Splo3nega investicijskega sklada (SIS), ki je bil namenjen za potrebe
razvoja celotnega gospodarstva.

Z druzbenim planom gospodarskega razvoja Jugoslavije od 1961—1965 in
z letnimi druZbenimi plani (za leta 1961, 1962, 1963) oziroma z zakonom o gospo-
darsko planskih ukrepih (za leta 1964 in 1965) kot tudi z drugimi predpisi so re-
Sevall vsa najpomembnejsa vpra3anja s tega podrodja, kot so:

— dologanje obsega sredstev sklada

— njihova konkretna razdelitev na posamezna obmo&ja

10 Hodnik Boris: Viri flnanciranja razvoia mani razvitih obmog&ij Jugoslavije, dipl. delo,
Ljubljana, Ekonomska fakulteta Borisa Kidriga, 1979, str. 4—5.

1 Ranko Nikollé: Zveznl sklad za kreditiranje hitre]Sega razvoja gospodarsko neza-
dostno razvitih republik in pokrajin, dipl. delo, Ljubljana, Ekonomska fakulteta Borisa Ki-
dri¢a, 1977, str. 9. .

12 Obmoéje in nadin poslovanja sklada, pogoje kreditiranja in sistem zbiranja sred-
stev so za to razdobje dolo&all naslednjl predpisl:

a) Clen 123 Ustave SFRJ 1963, v katerem je predvidena ustanovitev sklada federaciie
za kreditiranje hitre]Sega razvoja gospodarsko nezadostno razvitih republik in pokraiin
In s katerim so dolo&eni stalni viri financiranja sklada, pogoji kreditiranja In nad&in poslo-
vanja sklada pa prepud&ena dolo&ilom zveznih zakonskih predpisov.

b) Zvezni zakon o skladu (Uradni list SFRJ, 5t.8/1965 z dopolnill v Uradnem listu
SFRJ, &t.33/1971). ki doloa osnovna nakela, na katerih naj temel]i delo sklada oziromd
nadln &rpanja In dodeljevanja sredstev, nadln upravljanja sklada, podro&le njegovega delo-
van]a In podobno.

¢) Zvezni zakon o stalnih sredstvih sklada (Uradni list SFRJ, &t. 28/1966 In 33/1971),
katerega dolo&lla glede virov financiranja sredstev za sklad se nana3ajo na posamezna
planska razdobja.

d) Zakon o republlkah in pokrajinah, katerlh razvo] nai dopolnilno kreditira sklad
(Uradnl list SFRJ, &t. 8/1965, 33/1971), s katerim se doloZajo obmod&ija, ki |ih v posameznih
planskih razdobjih zakon obravnava kot nezadostno razvita,
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— dolo&anje osnovnih pogojev za odobravanje kreditov ipd. s t
Skiad pa je v glavnem skrbel, da se formirana sredstva izkoris¢ajo prek do-

logenih bank nezadostno razvitih obmogij in na nacin ter pod pogoji, dolo€enimi
s predpisi,

Zna&linostl formiranja In uporabe sredstev sklada v razdobju od leta 1966—1970

V primerjavi s planskim obdobjem 1961—1965, ko je bilo financiranje razvo!a
man] razvitih republik in SAP Kosovo iz sredstev sklada udelezeno v skupnih
investicijah v manj razvitih republikah in SAP Kosovo z relativno skromnim dele-
Zem," Jo postal sklad od 1966—1970 prvi glavni nosilec finanéne intervencije
v manj razvitih republikah in SAP Kosovo. Vi§ina potrebnih sredstev skla_da se
ni ve¢ dologala v nekem vnaprej odrejenem skupnem znesku neodvisno od gibanja
v gospodarstvu, ampak je bil obseg dolo&en v skladu z gibanji v gospodarstvu —
za to razdobje je bil predviden obseg sredstev v viSini 1,85% druzbenega pro-
izvoda druZbenega gospodarstva.

Plan za razdobje 1966—1970 pa je prinesel $e nekaj bistveno novega: pred-
viden e bil poseben sistem ukrepov za razvoj Kosova, kar je pomenilo pomembno

novost v primerjavi z dotedanjim sistemom intervencije, ki je bil enoten za vse
obmot]je.

Prenos sredstev skiada za gospodarske Investicije na republike in avtonomnl pokrajini

Po doloZbah »Zakona o prenosu sredstev, pravic in obveznosti federacije za
gospodarske Investiclje na republike in avtonomni pokrajini« so se sredstva, pra-
vice in obveznosti federacije za gospodarske investicije iz sklada za kreditiranje
gospodarskega razvoja gospodarsko nezadostno razvitih republik in avtonomne
pokrajine Kosovo, ki so |ih dolo&ali zvezni predpisi, izdani do 31.12. 1970, prene-

sla na republiko oziroma avtonomno pokrajino, v kateri imajo sedez kon&ni upo-
rabnikl kreditov.

SISTEM FORMIRANJA IN RAZDELJEVANJA SREDSTEV, ZBRANIH NA OSNOVI
KREDITNIH VIROV V RAZDELJEVANJU OD 1971—1975. LETA

Predplisi, ki so |ih sprejeli za to obdobje v zvezl s pospe3evanjem razvoja
man] razvitih republik in SAP Kosova, odsevajo prizadevanje, da kompenzirajo Za-
ostanek v pomodi, ki Je bil posledica neugodnih gospodarskih tokov do leta 1970.

Ti predpisi odsevajo spremembe v druZbeno ekonomskem sistemu, ki jih je
sintetizirala ustava v letu 1974. Gre za decentralizacijo sredstev, pravic in obvez-
nosti federacije in druzbenopoliti&nih skupnosti na niZjo raven odlo&anja, za kre-
pltev samoupravnih pravic prolzvajalcev za izpopolnitey instrumentov za pospeSe-
vanje razvoja man] razvitih obmo&ij. Element intenzifikacije ukrepov za pospese-
vanje razvoja teh obmoglj je tudi dolo&ilo, da znasa obvezno posojilo sklada

19 Marija Ambro2i&-Po&kar: Odraz ukrepov za zagotovitev hitrejdega razvoja nerazvi-
tih obmogl] na razvo] razvith obmo&l] predvsem pa na razvoj SR Slovenije, InStitut za
ekonomska raziskovanja, Ljubljana, 1975, str. 21:

.V razdobju od leta 1961—1965 so bile zastopane investicije iz sklada v skupnih inve-
sticljah druzbenega gospodarstva po obmo&jih v naslednjih odstotkih:

Jugos. BiH Hrvat. Maked. Stblja  C.g. Kos.
izv. pokr.

%o od skupnih Investici]

druzbenega gospod. 330 660 109 782 242 597 1751

4 Uradni list SFAJ, 29/1971.



Razprave In gradivo, Ljubljana, december 1883, it. 16 > . . 106

VI tem obdobju 1,94% druZbenega produkta drufbenega gospodarstva Jugo-
slavije.

Razen s sredstvi skiada so bili cilji in naloge politike za hitrejsi razvo] neza-
dostno razvitih republik in SAP Kosovo v tem razdoblju druZbenega plana uresni-
&enl na zveznl ravni tudi:

— s splo3nimi dotacijami iz zveznega prora&una

— s posebniml namenskimi dotacijami iz zveznega prora&una

— 2z davénimi olaj8avami

— z ugodnejsim obravnavanjem pri razdelitvi obveznosti po izvenproraunski
bilanci federacije

: — s prednostjo pri najemanju kreditov mednarodnih sredstev iz razliénih
virov.

Nov element je bila obveznost vratanja kreditov celotnemu druZbenemu go-
spodarstvu, ki je vpladevalo sredstva za pospe3evanje razvoja manj razvitih re-
publik in SAP Kosovo neposredno, v nasprotju s prejdnjim sistemom financiranja
prek federacije in sklada brez obveznosti neposrednega vradila prejetih sredstev
gospodarstva, To je bil nedvomno napredek, saj je bila tako zagotovljena vidja
stopnja ekonomskega vedenja pri sprejemanju investicijskih odlogitev.

Vedno vedjo vliogo so imeli tuji viri sredstev. Najpomembnejsi vir mednarodne
pomoci so bila posojila, ki jih je dodeljevala mednarodna banka za obnovo in
razvoj pod posebnimi pogoji, predvsem za nakup opreme v tujini, zahtevana pa
je bila tudi obvezna udeleZba domaéih virov v celotni investiciji: obiéajno 60 %
lastnih sredstev, 40 %, tujih.

DRUZBENI PLAN JUGOSLAVIJE ZA RAZDOBJE OD 1976—1980 LETA
IN SPREMEMBE V SISTEMU FINANCIRANJA GOSPODARSKEGA RAZVOJA
MANJ RAZVITIH REPUBLIK IN SAP KOSOVA

Druzbeni plan za obdobje 1976 do 1980 si je zastavil za cilj doseganje dina-
mi&énega in po strukturi bogatej$ega razvoja vseh republik in avtonomnih pokrajin.

Glede materlalnih In druZbenih moZnosti za hitreji razvoj manj razvitih re-
publlk in SAP Kosovo poudarjajo, da jih je treba ustvarjati:

— s skladom federacije za kreditiranje hitrejfSega razvoja gospodarsko manj
razvitih republik in pokrajin

— z zagotavljanjem stalnih sredstev sklada

— s samoupravnim zdruZevanjem in z mtegracu]o proizvajalnih, prometnih
In drugih OZD ter bank na razvitih obmod&jih z OZD manj razvitih

— z najvedjim deleZem pri kreditih mednarodne banke za obnovo in razvoj.

Stalna sredstva sklada v tem obdobju zna3ajo 1,97 % druZbenega produkta
druZbenega gospodarstva Jugoslavije. Drugade kot v predhodnem planskem
obdobju so stalna sredstva sklada tudi sredstva, ki [ih OZD na samoupravni pod-
lagi zdruZijo in skupaj vioZijo v razvojne programe v manj razvitih republikah in
SAP Kosovo. Ta sredstva smejo dosegati 20 %0 vseh stalnih sredstev sklada, ven-
dar se lahko republike in avtonomni pokrajini dogovorijo, da jih smejo presegati.
Razen sredstev sklada, ki so namenjena izklju&no gospodarskemu razvoju ome-
njenih obmog&ij, se s posebnim zakonom zagotovljo' dopolnilna sredstva brez
obveznosti vra&lla za financiranje druZbenih in drugih sluZb.

INVESTICIJE

DeleZ manj razvitih v celotnih gospodarskih investicijah v drZavi pada; ta
teZnja je nekoliko izrazitejSa v Makedoniji in na Kosovu. Vendar pa je deleZ inve-
sticij gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosovo v celotnem obdobju od

'8 Zakon o dopolnilnih. sredstvih republikam in AP:Kosovo ¥ letih 1976.do 1980.. Uradni
list SFRJ, 3tev.33/1976.



108 N. Vilher: Gospodarsko povezovanje kot temeljnl prispevek rezvite]dih za razvo] man] raxvitlh. . .

leta 1966 dalje nad njihovim deleZem v druZbenem proizvodu druZbenega gospo-
darstva Jugoslavije.'® Analize so pokazale, da zaostajajo gospodarske Investicije
Crne gore, Makedonlje in Kosova predvsem zaradi nezadostnih lastnih sredstev
njihovega gospodarstva oziroma zaradi sorazmernega padanja njihove akumu-
lacljske in reprodukcijske sposobnosti. Podasnej$a rast druzbenega produkta in
neugodna razmerja v razdelitvi, velike izgube in zadolZenost so zmanj3ale lastno
akumulacijo teh obmo&ij."”

Na dinamiko investicij je vplivalo tudi potasnej$e angaZiranje oziroma po-
rabljanje tujih kreditov. Vzroki za tak3no izkorid&enost so naslednji: nepripravlje-
nost dokumentacije, spremembe projektov med gradnjo, pomanjkanje lastnih
deleZev, nezagotovljena sredstva iz drugih virov. Vendar je omenjeni problem
problem celotnega gospodarsva in ne le manj razvitih obmodij.

¥ Stopnja bruto gospodarskih investicij v osnovna sredstva je zna3ala v procentih
druZbenega prolzvoda:

Obdobje Obdobje

1971—1975 1976—1980

Jugoslavija 235 28,8
Razvita podroéja 211 26,3
Nezadostno razvita podrogja: 32,2 37.8
(Kosovo) 60,2

17 Analize so opravijene v dipl. delu Borisa Hodnika, citirano delo str. 50—54 in v Eko-
nomskl politiki, Stev. 1601, 6. 12. 1982, str. 23 in dalje:

V man] razvitlh republikah in v AP Kosovo se uéinek pove&anih viaganj odraZa edi-
nole v povedanju vrednosti osnovnih sredstev drubenega gospodarstva na zaposlenega.
Tudi po vrednosti opreme v industrljl je slika ista. Seveda je taka slika opremljenosti pred-
vsem rezultat specifi¢ne strukture gospodarstva In industrije manj razvitih obmoélj, kjer
so bistveno bolj zastopane kapitaino intenzivne panoge gospodarstva.

Uglnkovitost osnovnih sredstev, merjena z razmerjem med druZbenim produktom in

osnovniml sredstvi po nabavni vrednosti je bistveno manjga v manj razvitih obmogjih:
Dru2beni produkt industrije/osnovna sredstva v letu 1980

Jugoslavija 0,375
B8iH 0,295
Crna gora 0,256
Makedonija 0,329
Kosovo 0,260

Med vzroki za nezadostn] in padajo&i udinek investicij v manj razvitih obmoéjih je
tudi struktura izvora sredstev za investicije. Karakteristiéno Je, da so v najmanj razvitlh
obmo¢]lh tudl najmanj3a lastna sredstva organizacij zdrufenega dela za investicije:

Delez sredstev OZD v druZbeno bruto gospodarskih investicijah v osnovna sred-
stva v %:

Obdobje Obdobje

1971—1975 1976—1980

Jugoslavija 42,5 46,9

Razvita podrotja 49,3 52,2

Nezadostno razvita podrotja 25,9 32,1
od tega:

BiH 376 45,4

Crna gora 9,0 25,0

Makedonija 19,9 21,7

Kosovo 9,9 9,2

Kakor vidimo iz prikazane strukture, se povetuje delez lastnih sredstev OZD v go-
spodarskih investicijah na celotnem obmogju Jugoslavije, posebno pa je delez velji kot
v prej3njem petletnem obdobju v manj razvitih obmogjih, z izjemo v SAP Kosovo, kjer je
deleZ lastnih sredstev Se vedno le 9.2% vseh sredstev za gospodarske [nvesticije na tem
obmoéju.
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Problem slab3e u&inkovitosti investicij v
sovu ni le problem slednjih. Kljub temu, tiia sgalr;lj‘;aiz\‘:ls!:i;}ejgu:'ﬂ;;aeh r:: jA:b':o;
produkt znatno nad jugoslovanskim povpre&jem, je rast drufbenega prr:duk{‘
komaj sledlla dinamiki rasti druzbenega produkta v celotni dr2avi. S tem se j:
posredno zmanjSala dinamika rasti celotnega gospodarstva. Ob tem naj omenimo
da je stalna teZnja po zmanj3anju u€inkovitosti investicij na vseh obmogjih drzave,
da pa Je uCinkovitost Investicij v manj razvitih republikah in SAP Kosovu za prf-'
bliZno tretjino manj%a od povpre&ja v vse| drzavi,

Sistem financiranja v obdobju druzbenega plana Jugoslavije
od leta 1981 do 1985

Sredstva sklada federacije se oblikujejo v tem planskem obdobju po stopniji
1,83 %0 druZbenega proizvoda druZbenega gospodarstva Jugoslavije, in sicer:

— 50°/o z zdruZevanjem dela in sredstev organizacij zdruzenega dela iz vse
drzave na dohodkovnih podliagah in na podlagi skupnih interesov

— 509 iz obveznega posojila, ki ga vpladajo temeljne organizacije zdruZe-
nega dela, ki opravijajo gospodarsko dejavnost.

Iz skupnega zneska sredstev sklada federacije se najprej izlo&i 0,33 %/ drus-
benega prolzvoda druZbenega gospodarstva Jugoslavije kot posebna sredstva za
spodbujanje hitrejSega razvoja SAP Kosovo. Sredstva sklada federacije, obliko-
vana po stopnji 1,50%, druZbenega proizvoda druZbenega gospodarstva Jugo-
slavile, bodo razdeljena posameznim manj razvitim obmo&jem v naslednjih od-
stotkih: 34 9, sredstev dobi SR Bosna in Hercegovina, 12% SR Crna gora, 24%
SR Makedonija In 30 %% SAP Kosovo.

V letih 1981—1985 naj bi bila dopolnilna sredstva iz prorauna federacije za
financiranje druZbenlh sluZb v gospodarsko manj razvitih republikah in SAP Ko-
sovo v vi3ini 0,85°%, druzbenega proizvoda celotnega gospodarstva Jugoslavije,
s tem da se odstotek izlo&anja vsako naslednje leto do leta 1985 zmanjSuje za
0,03 %, medtem ko ostane v SAP Kosovo odstotek 0,85 nespremenjen v vsem
planskem obdobju.

Delez gospodarstva man] razvitih republik in SAP Kosovo pri delitvi kredita
mednarodne banke za obnovo In razvoj in mednarodne korporacije za investicile
zna3a 80 %, po predhodni izlo&itvi 15°%, skupnega zneska kreditov za SR Srbijo
brez avtonomnih pokrajin."®

Razvoj programov In projektov, ki na] bl se realizirali z zdruZevanjem sredstev
sklada za razvo] man] razvitih republik in SAP Kosovo

V druzbenem naértu Jugoslavije za obdobje od 1981 do 1985 leta se je deleZ
zdruZevanja dela in sredstev sklada pove&al na 50°%. V minulih dveh letih smo
dosegli za&etne rezultate, ne pa Ze tudi pri¢akovanih. Na podlagi dogovora o zdru-
Zevanju dela sredstev sklada je bilo v minulih dveh letih po podatkih gospodarske
zbornice Jugoslavije sklenjenlh 255 samoupravnih sporazumov s predradunsko
vrednostjo 125 mia dinarjev, od tega pa na zdruZena sredstva sklada odpade sko-
ra] 28 mia dinarjev all 22,1 %.?

'® Predlog dogovora o osnovama drudtvenog plana Jugoslavije o politici brzeg razvoja
privredno nedovoljno razvijenih republika | SAP Kosovo za period od 1981. do 1985. godine.
Sava'fpo izv!réna vece, Beograd, 6. 12. 1980. godine, str. 12.

Reglonaln| vidik razvoja Jugoslavije, 1zhodis%a dolgoro&n a progra ospodar-
ske stabllizacije. Komisija zveznih druXbenih svetov za vprngsnn]. ggapgd‘:?,kr :qummp.
Delo, Ljubljana, 20. 7. 1983, &t. 166, priloga str. 5:
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DoseZeni rezultati sicer pomenljo precejien uspeh, niso pa docela v skladu
s planskimi predvidevanjl.®

Najve& sporazumov so sklenili za programe v industriji — 182. Po razpolo2-
llvih podatkih so s programi v okviru samoupravnih sporazumov predvidell usta-
novitev delovnih mest za pribliZno 35.500 ljudi, in sicer v Bosni in Hercegovinl za
8.021, &rnj gori za 2.432, Makedonlji za 12.784 in na Kosovu za 10.181 ljudi. Samo
okoll 36 °/s sklenjenih samoupravnih sporazumov ima naravo dohodkovnega po-
vezovanja, 49%, je sporazumov, ki temeljijo na posolilih, okoli 2% jih temelji na
mesanih oblikah zdruZevanja, devet odstotkov pa jih ni mogo&e opredeliti.

Vzroki za podasno zdruzevanje dela in sredstev so predvsem: zapletene go-
spodarske razmere in nizka akumulativha sposobnost gospodarstva, pomanjkanje
gospodarskih motivov in gospodarske prisile, poudarjena teritorializacija akumu-
lacije, premajhna programska odprtost sistemov, zamude pri uvajanju spodbuje-
valnih ukrepov in olaj8av za zdruZevanje, obveznost, da je treba nezdruZeni del
sredstev konec leta avtomati&no vplagati kot obvezno posojilo.?’

Zagotavijanje sredstev in Izpolnjevanje obveznosti SR Slovenije za pospe3evan]e
razvoja gospodarsko man] razvitih republik in SAP Kosovo v obdobju 1981—1985

SR Slovenija je z zakonom o zagotavljanju sredstev in izpolnjevanju obvez-
nosti SR Slovenije za pospeSevanje razvoja gospodarsko manj razvitih republik
in SAP Kosovo® razporedila obveznost organizacij zdruZenega dela na svojem
obmogju do sklada federacije za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj
razvitih republik in SAP Kosovo v vi$ini 1,83 % druZbenega proizvoda zdruZenega
dela SR Slovenlje. Pri dolo&anju obveznosti organizacij zdruzenega dela so upo-
tevane razvojne usmeritve in problemi, s katerimi se bo sreavalo gospodarstvo
SR Slovenlje v obdobju 1981—1985.

V dogovoru o temeljih druZbenega plana SR Slovenije za obdobje 1981—
19852 so v 113. &lenu poudarili:

Po posameznih gospodarsko manj razvitih obmoéjih so sklenili naslednje 3tevilo spo-
razumov: )
(predratunska vrednost v mia din)

Zdruzena Ods{otel;:

Stevilo L celotn

Skupaj sredstva

sporazumov sredstev
sklada sklada
Bosna in Hercegovina 98 68,9 11.2 16,3
Cma gora 13 6,7 1,3 19,4
Makedonija 108 25,7 59 23,0
Kosovo 36 24,0 9,3 38,8
Skupaj 255 125,3 27,7 221

2 Reglonalni vidik razvoja Jugoslavije, cltirano d., str.5:

Delez gospodarstva posameznih republik in avtonomnih pokrajin pri zdruZevanju dela
sredstev sklada z organizacijami iz drugih obmog&ij:

— zdruZeno delo Bosne in Hercegovine gradi en objekt v Crni gorj in tri na Kosovu
(skupaj 4)

— Hrva&ka: dva v Crni gori, est v Makedoniji in osem na Kosovu (16)
“) — Slovenija: 13 v Bosni in Hercegovini, 4 v Crni gori, 15 v Makedoniji in 8 na Kosovu

— Srblja (brez pokrajin): 4 v Bosni in Hercegovini, 4 v Crni gori, 5 v Makedoniji in 13
na Kosovu (26)

— Vojvodina: 18 v Bosni in Hercegovini, 2 v Crni gori, 15 v Makedoniji in 8 na Ko-
sovu.(40)

— Z obmoc¢ja ve¢ SR .ali SAP: 20 v Bosni in Hercegovini, 10 v Makedoniji in enega na
Kosovu (31). :
:; Reglonaln| vidik razvoja Jugoslavije, citirano delo, str. 6.
- Uradnj list SRS, &t.35/81. . -. . . . . '
Uradni list SRS, t. 1—13/81.
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»1. Udelezenci dogovora bodo pospeSevali skupna viaganja v drugih repu-
blikah in avtonomnih pokrajinah, $e zlasti v gospodarsko manj razvitih, v geolodke
raziskave za pridobivanje nafte, plina, urana in premoga; proizvodnje energije v
termoelektrarnah in hidroelektrarnah ter transport energije; rudnike premoga, pri-
marno kmetijsko proizvodnjo; objekte skiadid&enja kmetijskih pridelkov; pridobi-
vanje in proizvodnjo rudnin, kovin, nekovin (Zelezova ruda, baker, boksit, azbest,
perlit, zlato), proizvodnjo bazne kemije; izvozno usmerjeno proizvodnjo; delovno
intenzivno proizvodnjo in v skupna viaganja v tujini z OZD iz drugih republik in
avtonomnih pokrajin.

2. Za pospesevanje skupnih vlaganj na obmog&ju drugih republik in pokrajin
bodo:

— Gospodarska zbornica Slovenije in medobginske gospodarske zbornice
v SR Sloveniji inicirale pripravo posameznih projektov ter nudile pomo& pri uskla-
jevanju samoupravnih sporazumov;

— banke vzpodbujale vlaganja in sporazume med bankami za nudenje ugod-
nejdih kreditnih pogojev za skupna viaganja v druge republike in pokrajini pod
t€. 1. in za vlaganja v manj razvite republike in avtonomno pokrajino Kosovo ter
oblikovale ban&ne konzorcije;

— S8R Slovenija zagotovila zmanjSanje davéne osnove, ko gre za skupna via-
ganja iz sredstev, ki se vitevajo v stalna sredstva sklada federacije.

3. Udelezenci dogovora si bodo prizadevali, da bodo pri skupnih vlaganjih
na obmo¢ju drugih republik in pokrajin ter viaganjih organizacij zdruZenega dela
iz drugih republik in pokrajin v Sloveniji uresnievana nacela skupnega prihodka,
skupnega dohodka in skupnega deviznega prihodka.

Zaradi oblikovanja komplementarne gospodarske strukture in delitve dela
bodo udelezenci pospe3evali usklajevanje proizvodnih programov v avtomobilski
industriji, elektroniki itd. . . .«

Anallza dosedanjih izkufenj na podro&ju zdruevanja dela in sredstev organizacij
zdruZenega dela Iz Slovenije z organizacijami zdruenega dela iz gospodarsko
nezadostno razvitih republik in SAP Kosovo

Hitrejsi razvoj gospodarsko nezadostno razvitih republik in avtqnornne po-
krajine Kosovo je pomembna sestavina aktivnosti zdruZenega dela in gdgovor-
nosti dejavnikov za uresnigitev zastavljenih ciljev in nalog na tem podrocju.

Ze v prejdnjem srednjeroénem obdobju so potekale aktivnosti organizacij
zdruZenega dela, splosnih zdruzenj, gospodarske zbornice, bank in drugih orga-
nov in Se zlasti izvrénega sveta skup3&ine SR Slovenije, ko je bila dana moZnost
neposrednega zdruzevanja 20 % dela sredstev skiada federacije.

Toda v tem obdobju je bila vrsta ovir, med katerimi je poglavitna ta, da so
nezadostno razvite republike in Kosovo sredstva Ze vnaprej plansko usmenle v
svoje prioritetne projekte. Zaradi tega je bilo v SR Sloveniji od moZnih sredstev
le 2,5 %/ usmerjenih v posamezne programe (Slovin, Lek).

Mnogo ve&je aktivnosti organizacij zdruZenega dela, gospodarske zbornice
Slovenije In drugih asociacij pa so nastajale v letu 1981—1982, ko so dane SirSe
moznosti neposrednega povezovanja zdruZenega dela in zlasti moin_c')sti zdruZe-
vanja dela in sredstev na osnovah 50 % dela sredstev sklada federacije.
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i organizacij zdruZenega dela in drugih dejavnikov

Na podiagi Siroke l‘;‘,“}:,‘{ﬁf:;:av geiovnih in drugih organizacij zdruzenega dela

ter ugotovijenih Skupnocnajse povezovanje Na jugoslovanskem prostoru in z uve-

za trajnejse in “Igosgswma pospedevanja razvoja gospodarsko nezadostno raz-

jjavijanjem "ovegak ajine Kosovo SO organizacije zdruzenega dela iz SR Slove-

vitih rerl.;blib;glaf: F:‘; :982 sklenile samoupravne sporazume za naslednje $tevilo
nije v letu

Pmﬂgabn;x zdruzenih sredstev na osnovi sklenjenih samoupravnih sporazumov v

letu 1981 in 1982:
%o zdruZenih
Stevilo str:;ji:t:g SObveznc:7ti sredstev
Leto rogramov RS (50 %) glede na
sl of i obveznosti SRS
1931 43 2286,7 2580,0 89
1882 37 1601,0 3524,2 455

Ta pregled kaZe, da so bila predvidena sredstva 50 % dela sklada federacije
za leto 1981 skoraj v celoti angaZirana v posameznih programih, za leto 1982 pa
manj kot polovica.

Obseg zdruZevanja sredstev v programe z organizacijami zdruzenega dela iz
posameznih republik in pokrajine Kosovo je dokaj razli¢en.s V letu 1981 so bila
zdruZena sredstva prek predvidene visine za vse republike razen za pokrajino
Kosovo, kjer je bilo zdruzeno le 58 % sredstev. Premalo angaZirang sredstva za
Kosovo so bila nakazana kot obvezno posojilo skladu federacije, s tem da je bilo
s SAP Kosovo dogovorjeno, da se bodo v naslednjih letih ta sredstva poraéunala
prek 50°%, &e bodo za to zdruZzevanje dogovorjeni ustrezni programi. Preveé
angazirana sredstva pa se poratunajo v naslednjem letu.

V 1etu 1982 je bilo najve¢ samoupravnih sporazumov skienjenih za zdruze-
vanje dela in sredstev v programe z organizacijami zdruZenega dela iz Bosne in
Hercegovine, zato so tudi predvidena sredstva za to leto v celoti angaZirana v
programih.

Na osnovi sklenjenih Sporazumov v letih 1981 in 1982 je bilo v programe za
leto 1982 usmerjenih okoli 45 %/, predvidenih sredstev. Od tega je za Bosno in

* Rezultatj dosedanjega sodelovanja zdruzenega dela SR Slovenije i i itih
j& In manj razvi

;:publlkdln' AP so povzetj iz »Informacije o zdruZevanju dela in sredstev organizacij zdru-

vit{;?gr: ?:l?kizi Slovenije z organizacijamj zdruzenega dela iz gospodarsko nezadostno raz-

so::l alovl:l; i n SAP Kosovos, ki jo je Izdelala gospodarska zbornica Slovenije, SluZba za

Ao @ z republikami in pokrajinama in Sluzba za samoupravijanje. Priloga Poroge-

a skups€ine SR Slovenije In skupd¢ine SFR Jugoslavile za delegacije in delegate,
Ljublj;’:na. 15. 3. 1983, letnik IX, priloga Ill, ESA-235, str. 22—30
ZdruZevanje sredstev v lety 1981 in 1982: .

(v mio din)

V republike Stevilo % zdruzenih
oziroma pro- Z:r::j!:tc: Ongg’s: sredst:v gr:sgz
pokraini gramoy v programe (50 %/o) e
1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982

BIH 18 23 8847 11495 719,8 967,8 120 118,6
Crna gora 4 5 2687 850 2554 3435 104 245
Makedonlja 14 4 5274 3032 5057 6798 104 45,0
Kosovo 7 - 5 82718 633 10991 15331 58 41

Skupaj 43 37 22867 16010 2580,0 35242 89 455
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Hercegovino zdruzeno 18 % ve& sredstev, kot znasa obveznost za to leto. Ta pre-
sezek bo poradunan v letu 1983. Za Crno goro so v letu 1982 angaZirana le sred-
stva po programih iz leta 1981, programi pa, za katere so bili samoupravni spo-
razumi sklenjeni v letu 1982, bodo angazirali sredstva v letu 1983. Za Makedonijo
je bilo v programih za leto 1982 zdruZenih le 45°%, predvidenih sredstev. V pro-
grame za Kosovo je bilo za leto 1982 zdruZenih le 4,1°%o predvidenih sredstev.
To pomeni, da bodo skoraj celotna sredstva, namenjena za zdruZevanje v pro-
grame, nakazana kot obvezno posojilo. Tako v letu 1981 kot tudi v letu 1982 je
bilo vlozenih veliko naporov pri iskanju programov za skupna vlaganja, toda Zal
iz razli¢nih vzrokov premalo uspes$no.?

PREGLED O ZDRUZEVANJU SREDSTEV 509/, DELA SKLADA FEDERACIJE
GLEDE NA PROIZVODNE IN DRUGE POSLOVNE PODLAGE

V letu 1981 in 1982 je zdruZeno delo viagalo sredstva sklada federacije po
naslednjih interesih:

Stevilo programov za

Poslovni interes

BiH Crna g. Maked. Kosovo skupaj %o
Trajno dobavo surovin 1 2 6 7 26 32,5
Trajno dobavo blaga 14 1 3 1 19 23,6
Dobavo delov in sklopov 4 5 9 11,3
Devizni interes
Skupni izvoz 9 2 4 4 19 23,6
Ostalo 3 4 0 0 7 9,0
Skupaj 41 e] 18 12 80 100,0

Pregled kaZe, da je ena tretjina programov sklenjenih zaradi dolgoro&ne in
trajnejSe oskrbe s surovinami in repromaterialom za proizvodnjo, seveda razliéno
po republikah. Ce k temu pristejemo e programe za dolgoro&no dobavo delov
in sklopov, pomeni, da je 44 % vseh viaganj namenjenih za dolgoro¢no povezanost
industrije in za skupno nastopanje na enotnem trgu. Pri tem je 3e zlasti po-
membno, da se s povezovanjem proizvodnje prenasa tudi tehnoloSko in drugo
znanje kot mo&an faktor nadaljnjega razvoja.

V letih 1981 in 1982 je bilo od 80 programov dogovorjenih 19 za skupni izvoz,
oziroma so bili programi dogovorjeni glede na devizni interes. Dosedanji dogo-
vori za skupni izvoz izhajajo iz potrebe po zagotavljanju deviz za plagila uvoZene
opreme in potrebnega repromateriala iz uvoza. Sklenjena sta dva samoupravna
sporazuma s podroéja turizma, kjer se sredstva zdruZujejo v programe na osnovi
deviznega interesa. V letu 1982 in dalje se dogovori za skupna vlaganja vse bolj
nana3ajo na programe proizvodnje za skupni izvoz.

PREGLED O ZDRUZEVANJU SREDSTEV PO POSAMEZNIH DEJAVNOSTIH
V LETIH 1981 IN 1982

V letih 1981 in 1982 so bila sredstva 50 % dela sklada federacije zdruZena v
programe naslednjih dejavnosti:

Stevilo programov za:

Dejavnost

BiH Crnag. Maked. Kosovo skupaj %
Kmetijska in Zivilska industr. 8 1 3 3 15 19
Metalurgija 3 1 4 5
Kovinska In elektro ind. 1" 3 1 5 30 ars
Tekstilna Industrija 5 2 7 85
Lesna in papirna industrija 2 2 4 5
Kemi&na Industrija 3 1 4 8 10
Industrija gradb. materlala 7 1 8 10
Turizem in trgovina 2 2 4 58

Skupaj 4 ) 18 12 80 100,0

26 Vzroke natagno analizirajo na posameznih primerih v Informaciji o zdruZevanju dela
in sredstev.. ., citirano delo, str. 23, 24.
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Pregled kaZe, da Je najve& programov zdruZenih sredstev nastalo na podrodju
kovinske in elektroindustrije v vseh republikah in pokrajini Kosovo.

PREGLED O ZDRUZEVANJU SREDSTEV V NOVE ZMOGLJIVOSTI
IN MODERNIZACIJO OBSTOJECIH

V letih 1981 in 1982 so bila sredstva zdruZena v naslednje zmogljwosﬁ:

Stevilo programov za:
Zmogljivost BiH Crnag. Maked. Kosovo skupaj /o
Izgradnja novih obratov 35 6 11 11 63 78
Modernizaclja obstoje&ih 6 3 7 1 17 22
Skupa] 41 9 18 12 80 100

Pregled kaZe, da je 78 %o viaganj v izgradnjo novih obratov in le 22 % v mo-
dernizacijo in rekonstrukcijo obstojeéih obratov. To je z ene strani neugodna
struktura investicij, ker se mnogo sredstev vlaga v objekte in zato manj v opremo,
z druge strani pa je Zelja organizacij zdruzenega dela iz teh republik in SAP Ko-
sovo, da se vlaga v nove, delovno intenzivne obrate, ki naj bi omogog¢ili hitrejse
zaposlovanje delavcev.

ZDRUZEVANJE DRUGIH POSLOVNIH SREDSTEV ORGANIZACIJ ZDRUZENEGA DELA
IZ SLOVENIJE POLEG SREDSTEV 50 % DELA SKLADA FEDERACIE

V letih 1981 in 1982 so organizacije zdruzenega dela iz Slovenije zdruZile
poleg sredstev 50 %6 dela sklada federacije tudi del drugih poslovnih sredstev
skladno z interesi in zahtevami, ki so bili izrazeni pri sklepanju samoupravnih
sporazumov za posamezne programe. Obseg drugih poslovnih sredstev, zdruZenih
v programe v letih 1981 in 1982, kaZe naslednji pregled:

(v mio _din)

tih

Republika Investic. Sredstva 50 % Druga posl. Sklad v proc:‘;ﬂ,
in pokrajina vrednost dela sklada fed. sred. feder. sred.
BiH 182132 3501,0 820,8 18,2 43
Crna gora 3 1967,5 750,8 99,1 38,0 5,1
Makedonija 5683,2 1063,3 12,5 18,8 02
Kosovo 14792,6 3301,7 270,7 225 1.9
Skupaj 41656,5 8616,8 12131 20,5 29

Pregled kaZe, da se skoraj 3% poslovnih sredstev sovlagateljev dodajajo
k financiranju posameznih programov ali 14 %o vrednosti sredstev 50 %o dela sklada
federacije. To daje novo kvaliteto zdruZevanju dela in sredstev za hitrejsi razvoj
gospodarsko nezadostno razvitih republik in pokrajine Kosovo.

OBSEG ZAPOSLOVANJA NOVIH DELAVCEV OB REALIZACIJI PROGRAMOV
SKUPNIH VLAGANJ

Investicijski programi, za katere so bili sprejeti programi in samoupravni spo-
razumi v letih 1981 in 1982 predvidevajo sledede pove&anje zaposlenih:

Programi za leto

Republika oz. pokrajina 1981 1982 Skupaj %o
Bosna In Hercegovina 1830 1300 3130 31,0
¢ma gora . 720 240 960 95
Makedonija 1212 340 1552 154
Kosovo 1740 2686 4426 44,1
Skupaj 5502 4566 10068 100,0

Realizacija navedenih programov bo znatno prispevala k pove&anju zHPOSIO-
vanja, ki je zlasti pereZe v SAP Kosovo, Sedaniji postopki pri sprejemanju in odo-
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bravanju programov so predolgi, so poudarili v zaklju&ku analize rezultatov z.dru-
Zevanja dela in sredstev organizacij zdruzenega dela iz Slovenije z organizacijami
zdruZzenega dela iz gospodarsko nezadostno razvitih republik in SAP Kosovo ter
dodali 3e naslednje ugotovitve: V bankah gospodarsko nerazvitih republik in Ko-
sova, ki so pooblas&ene za evidenco in plasma sredstev sklada federacije, nimajo
ti programi, ki znatno povedujejo zaposlenost, nobene prednosti pri zapiranju
finanénih konstrukcij. Nasprotno, zaradi splodne nelikvidnosti bank, ta sredstva
banke uporabljajo za financiranje drugih njihovih prioritetnih programov. To
povzro¢a odlaganje programov z vsemi negativnimi posledicami in ustvarja ne-
zaupanje pri zdruzevalcih sredstev in investitorjih, ki kljub sprejetemu samo-
upravnemu sporazumu in soglasju na program, ne morejo zaceti z realizacijo pro-
jekta.?

Poleg teh so se pri samoupravnemu sporazumevanju organizacij zdruZenega
dela iz Slovenije z organizacijami zdruZzenega dela iz gospodarske nezadostno
razvitih republik in SAP Kosovo o zdruZevanju sredstev 50 %o dela Sklada federa-
cije, pokazali v letih 1981 in 1982 zlasti naslednji problemi in teZave: v skladnosti
programov in vlogi organizacij zdruzenega dela glede na sprejete razvojne krite-
rije in usmeritve gospodarsko nezadostno razvitih republik in pokrajine Kosovo;
v zagotavljanju dopolnilnih virov financiranja dinarskega in deviznega dela sred-
stev za posamezne programe; glede koncentracije sredstev sklada federacije
v zdruZenih bankah gospodarsko nezadostno razvitih republik in pokrajine Kosovo;
glede informiranja organizacij zdruZenega dela o mozZnostih in pogojih viagan]
v gospodarsko nezadostno razvitih republikah in pokrajini Kosovo; glede admi-
nistrativnih in drugih postopkov za realizacijo posameznih programov ter glede
kadrov, potrebnih za uspe3no realizacijo programov.?

Rezultati dosedanjega gospodarskega povezovanja na gospodarskl razvoj
manj razvitih obmocij Jugoslavije

DINAMIKA RASTI

V letih 1947 do 1981 se je druZzbeni produkt Jugoslavije povedal za sedem-
krat.?®

a) Industrijska proizvodnja:

Odloéilno vlogo v naglem gospodarskem razvoju je imel razvoj industrije.
Industrijska proizvodnja se je pove&ala za osemnajstkrat, kar je najbolj nagla rast
med vsemi gospodarskimi dejavnostmi. NaglajSo rast od jugoslovanskega pov-
pregja so dosegli v industriji naslednjih manj razvitih republik: Crne gore, Make-
donije, Bosne in Hercegovine in avtonomne pokrajine Kosova.

b) Kmetijska proizvodnja:

Od leta 1948 do 1981 se je povedala 2,3 krat. NaglejSo rast so med man]
razvitimi republikami in pokrajinami dosegli Crna gora, Makedonija in Kosovo,
Bosna in Hercegovina je bila na ravni driave.

c) Investicije:

Od leta 1953 do 1980 so se naloZbe v osnovna sredstva povpreéno povecale
za 7,6 % na leto. Pri tem je rast zaostajala za povpre&jem v Bosni in Hercegovini,
na Kosovu pa so investicije presegale povpre¢no dinamiko. V vsem razdobju od
leta 1952 do 1980 je delez sredstev za investicije zna3al 23 % druzbnega pro-

77 Informaclja o zdruZevanju dela in sredstev. .., citirano delo, str. 26.

2 Informacija o zdruZevanju dela In sredstev.. ., citirano delo, str. 28—29.

2? Regionalnj vidik razvoja Jugoslavlje, citirano delo str. 2, 3 in 4, Delovna skupina za
izdelavo dolgoro&nega programa gospodarske stabilizaclje Je poglavja Dinamika rasti In
Strukturne spremembe izdelala na podlagl podatkov uradne statistike, na temelju elaboratov
zveznega zavoda za druZbeno planiranje in gradiva podskupine.
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izvoda celotnega gospodarstva. Precej vecji deleZ je bil na manj razvitih obmot-
jih: v &rni gori 52 %o, na Kosovu 51 %, v Makedoniji 40 %o in v Bosni in Hercego-
vini 37 %,

Tako velik dele investicij pri druzbenem proizvodu manj razvitih republik in
pokrajine Kosovo opozarja na to, da vlaganja v investicije niso pritekala samo iz
njihove lastne proizvodnje, temve& se je del akumulacije solidarnostno povecal
s sredstvi iz drugih republik in pokrajin, da bi se pospesil razvoj manj razvitih
republik in SAP Kosovo, zagotovljen pa je bil tudi vetji delez pri &rpanju posojil
mednarodne banke za obnovo in razvoj in drugih kreditov iz tujine.

d) Osnovna sredstva in tehniéna opremljenost dela:

Velika vlaganja so pomagala okrepiti in razsiriti materialno-tehnicne temelje
proizvodnje v druzbenem sektorju. Osnovna sredstva so se od leta 1952 do 1980
povecala za 8,8 krat; pri tem pa so se nagleje od povpre¢ja povecevala v manj
razvitih obmogjih: v Crni gori, na Kosovu, v Makedoniji in v Bosni in Hercegovini.

Tehniéna opremljenost dela se je povedala za ved kot dvakrat. Po zadnjih
podatkih (iz leta 1977) je zna$al delez avtomatiziranih proizvodno-transportnin
kombinatov pri vseh napravah in orodjih za delo okoli 42 %o, najveé v gospodarsko

manj razvitih krajih: na Kosovu 56 %o, v Makedoniji ter Bosni in Hercegovini 55 %o
in v Crni gori 45 %o.

e) Stevilo delavcev, zaposlenih v druzbenem sektorju:

Od leta 1952 do 1981 je naraslo za 35-krat. Nagleje so se zaposlovali na
Kosovu: za 4,9-krat hitreje, v Makedoniji 4,9-krat, v Crni gori 4,4-krat. MoCno se je
izboljSala kvalifikacijska struktura zaposlenih, tako da je znaSal delez strokovnih
delavcev pri skupnem &tevilu zaposlenih priblizno 63 %o (stanje leta 1978). V vseh
gospodarsko manj razvitih republikah in na Kosovu je kvalifikacijska struktura

zaposlenih ugodnej3a od povpreéja drzave, razen v Bosni in Hercegovini, kjer je
skoraj taka kot je povprecje.

STRUKTURNE SPREMEMBE

Gospodarska struktura se je moé&no spremenila. Druzbeni sektor je postal
nosilec celotnega razvoja. Njegov delez v druibenem proizvodu se je povecal
269,5% v letu 1952 na 86,2 % v letu 1981. V gospodarsko manj razvitih republikah
je njegov delez priblizno enak povpre&ju, na Kosovu pa znasa 79,3 %. V goSpo-
darski strukturi osnovnih skladov druzbenega gospodarstva je prislo do pomemb-

nih sprememb na vseh podrogjih. V vseh republikah in avtonomnih pokrajinah ima
najvedji delez osnovnih sredstev industrija.

a) Razmerje med industrijo in kmetijstvom:

V vseh republikah in obeh pokrajinah je industrija postala vodilna gospodar-
ska dejavnost. DeleZ industrije v druZzbenem proizvodu drZave se je povetal
z 18,2 % v letu 1947 na 40,1% v letu 1981, delez kmetijstva pa se je v istem ob-
dobju zmanij$al z 39,2% na 13,6 %. lzmed man] razvitih obmogij je delez indu-
strije v druzbenem proizvodu najmanjsi v Crni gori 31,4 %, najve&ji pa v Bosni in

Hercegovini 45,7 %. Delez kmetijstva v druzbenem proizvodu pa je najvecji na
Kosovu 20,9 % in v Makedoniji 16,6 %o.

b) Struktura industrije:

Za spremembe v industrijski strukturi je znadilno povecanje deleza energe-
tike, metalurgije, strojegradnje in kemiéne industrije ter zmanj3anje deleza ruda.r-
stva in predelovalnih panog. Tudi v industrijski strukturi manj razvitih republik in
Kosova je pridlo do velikih sprememb. Predvsem se je ob&utno zmanj3al delez
rudarstva, povedal pa se je delez energetike, metalurgije, strojegradnje in pre-
delovalnih panog. V vseh republikah in avtonomnih pokrajinah so zastopane vse
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industrijske panoge. Delez energetsko-surovinskih panog je v gospodarsko manj
razvitih republikah in na Kosovu precej vedji od povpreénega deleZa teh panog
v osnovnih sredstvih jugoslovanskega gospodarstva.

c) Struktura zaposlenih:

V obdobju od 1952 do 1981 leta se je pomembno spremenila struktura zapo-
slenih po dejavnostih. V obravnavanem obdobju se je $tevilo zaposlenih v indu-
striji povecalo za &tirikrat. DeleZ delavcev v industriji v celotnem Stevilu zaposlenih
v druzbenem sektorju se je povecal z 32,4 % na 37,6 %. Ce primerjamo manj raz-
vita obmoégja: v Bosni in Hercegovini z 31,7 % na 40%., v Crni gori s 16,7 % na
28,1 %, v Makedoniji z 22,2 % na 36,9 % in na Kosovu z 31,6 % na 33,5 %.

d) Delovno sposobno in aktivno prebivalstvo:

Se zlasti pomembno je povedanje Stevila delovno sposobnega prebivalstva
s 60 %o v letu 1948 na 63 % v letu 1981. Na Kosovu pa znasa 52 %o sprio izrazito
mlade populacije (41,4 %0 mlajsih od 15 let).

Delez aktivnega prebivalstva v celotnem prebivalstvu kaZze tendence zmanj-
Sevanja tako v celotni drzavi — z 499%, v letu 1949 na 43,4 % v letu 1981 — kot
v vseh republikah in avtonomnih pokrajinah, kar je predvsem posledica dejstva,
da ¢edalje ve¢ mladine hodi v srednje in visoke Sole in da se je povealo Stevilo
upokojencev in starejsih ljudi v strukturi prebivalstva. V primerjavi z jugoslovan-
skim povprec¢jem je splosna stopnja aktivnega prebivalstva nekoliko niZja v gospo-
darsko manj razvitih republikah in najnizja na Kosovu (22,6 %bo).

Najve€jo in najpomembnejso spremembo v druZbeno-gospodarski strukturi
prebivalstva pomeni pove¢anje deleza delavcev v druZzbenem sektorju v celotnem
Stevilu aktivnega prebivalstva — s 23 %, v letu 1953 na okoli 62 % v letu 1981, na
Kosovu je ta delez v letu 1981 znaSal 52 %o.

Dinamiéni gospodarski razvoj in spremembe v gospodarski strukturj so v vseh
republikah in obeh avtonomnih pokrajinah sproZili hitro deagrarizacijo prebival-
stva. Ob&utno se je zmanjsal delez kmetijskega prebivalstva v celotnem prebival-
stvu Jugoslavije: z okoli 67 %0 v letu 1948 na okoli 20 % v letu 1981. Najveé kme-
tijskega prebivalstva na manj razvitih obmogjih je na Kosovu 25 %. Gospodarsko
manj razvite republike so se ob&utno priblizale jugoslovanskemu povpreéju ali pa
imajo manjsi delez kmetijskega prebivalstva.

€) Spremembe v izobrazbeni ravni prebivalstva:

Najintenzivneje so bile te spremembe na manj razvitih obmoé&jih. V obdobju
1952—1980 se je v Jugoslaviji poveéalo Stevilo uencev srednjih $ol za 4,2-krat,
na manj razvitih obmogjih pa za 8,5-krat. DeleZ prebivalstva s srednjo, vi§jo in vi-
soko izobrazbo v celotnem 3tevilu prebivalstva je leta 1981 v drZavi kot celoti zna-
al 31,1%, v manj razvitih obmo&jih pa od 20,6 % na Kosovu do 34,5% v Crni
gori.

NEKATERI KAZALCI O RAZVOJU REPUBLIK IN AVTONOMNIH POKRAJIN

Podatki o razvoju proizvajalnih sil, o strukturnih spremembah in zviSanju Ziv-
lienjske ravni kazejo, da smo v minulem obdobju dosegli pomembne rezultate v
celotnem in gospodarskem razvoju, pri zagotavljanju gospodarske enakopravnosti
republik in avtonomnih pokrajin in izena&evanju Zivljenjskih in delovnih razmer
delovnih ljudi. To kaZejo tudi kazalci o relativnih razmerjih med ravnijo razvitosti
proizvajalnih sil — izkazani z osnovnimi sredstvi gospodarstva na delavca in stop-
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njo zaposlenosti aktivnega prebivalstva in rezultati delovanja proizvajainih sil, ki
se sintetino izrazajo v ustvarjenem druzbenem proizvodu na prebivalca.®

a) Vrednost osnovnih sredstev druzbenega gospodarstva na delavca (oprem-
ljenost dela):

Razpolozljivi podatki kaZejo, da so se zmanjSale razlike med gospodarsko
manj razvitimi in drugimi obmogji. Bosna in Hercegovina ter Kosovo, pa tudi Crna
gora, so bili leta 1980 na ravni, oziroma nad jugoslovanskim povprecjem, edino
Makedonija je zaostajala za priblizno 20%. To je posledica vedjih viaganj v
osnovna sredsiva v teh obmocjih pa tudi strukture viaganj (z najvecjim deleZzem
kapitalno intenzivnih panog in cest).

b) Podatki, s katerimi izrazamo stopnjo zaposlenosti delovno sposobnega
prebivalstva — Stevilo zaposlenih v druzbenem sektorju glede na delovno spo-
sobno prebivalstvo — kazejo, da so razlike velike in da so bili leta 1980 pod jugo-
slovanskim povpre¢jem izmed nerazvitih obmogéij Bosna in Hercegovina s 75,8 %o,
Crna gora s 87 %, Makedonija z 89,9 % in Kosovo z 51,8 %o.

Te razlike so zvecina odraz razlik v gospodarski strukturi in demografskih
posebnostih posameznih republik in avtonomnih pokrajin. .

¢) Druzbeni proizvod na prebivalca kaze, da so se razlike glede na jugoslo-
vansko povpre¢je povedale v Bosni in Hercegovini, Makedoniji in na Kosovuy,
zmanjsale pa so se v Crni gori. To je hkrati posledica delovanja ve& dejavnikov,
8e zlasti gospodarske strukture, demografskih posebnosti teh obmogij, posebno
na Kosovu, u€inkovitosti gospodarjenja in poloZaja v primarni delitvi.

Sklep

Jugoslavija in vse republike in pokrajini so v povojnem razdobju dosegle po-
membne uspehe v razvoju na vseh podrog&jih druzbenega Zzivijenja.

Posebno velike spremembe v razvoju so dosegle gospodarsko manj razvfle
republike in avtonomna pokrajina Kosovo, za kar gre zasluga njihovim lastnim
prizadevanjem kot tudi stimulativnim ukrepom vse druzbene skupnosti, v tem
okviru pa je vsekakor najvedjega pomena gospodarsko povezovanje zdruZenega
dela razvitejSih republik in SAP Vojvodine z manj razvitimi republikami in SAP
Kosovo. Vzajemnost in solidarnost vseh narodoy in narodnosti Jugoslavije je Vv
ekonomskem pogledu podlaga in skupni interes vsega zdruzenega dela za zago-
tavljanje nemotenega poteka reprodukcije in za odpravljanje neskladij v repro-
dukcijskem procesu. Ekonomska povezanost pa ne pomeni le integracije kapitala,
ampak tudi prenos znanja in kadrov. Rezultati gospodarskega povezovanja razvi-

3 Dokument: Regionalni vidik razvoja Jugoslavije, citirano delo, str. 4:

Stevilo zaposlenih Druzbeni proizvod

Osnovna sredstva v druzbenem sektorju na prebiv. (tekole

gospod. na delavca na 100 delovno cene — dCiste

sposobnih prebivalcev dejavnosti)

1952 1980 1952 1980 1952 1980

Jugoslavija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Bosna

In Herceg. 82,0 1000 994 75.8 82,0 69,2

Grna gora 46,0 137,0 80,7 87,0 59,0 80,8

Hrvatska 101,0 106,0 114,3 116,5 113,9 128,2

Makedonija 69,0 81,0 76,4 89,8 69,4 64,6

Slovenija 122,0 119,0 172,7 165,5 186,7 182,5

Srbija 106,0 80,0 82,0 93,0 88,8 91,5
Srbija

brez AP 112,0 86,0 82,6 99,0 92,2 94,7

Kosovo 89,0 101,0 52,2 51,8 53,2 337

Vojvodina 95,0 99,0 90,7 103,8 97,1 1274
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teJ&lh z man| razvitimi obmog] Jugoslavije se ne kaZejo le v izboljSanju materialne
osnove dela na teh podro&jih, temve& na vseh podroéjih druZbenega Zivijenja,
omogo&ajo boljse sporazumevanje In Izmenjavo izkuenj na vseh podro€jih dela
in Zivl]en]a.

Poleg uspehov, ki smo jlh dosegli na podro&ju gospodarskega povezovanja,
pa Je potrebno omeniti tudi nekatere probleme oziroma pomanjkljivosti, ki so se
pojavile na tem podro&ju in ki jih |e treba za doseganje &im bolj8ih rezultatov v
prihodnostl tudi resiti.

Kljub prizadevanjem, da bi v celotnem povojnem obdobju kvalitativno obo-
gatili gospodarsko povezovanje razvitih republik in SAP Vojvodine z man]j razvi-
timi republikami in SAP Kosovo, nismo v celoti izpolnili nalog, ki smo si jih zastav-
ljall v posameznih planskih obdobjih. Predvsem naj tu omenimo problem sredstev,
ki naj bi jih organizacije zdruZenega dela na samoupravni podlagi zdruZile in sku-
paj vioZlle v razvojne programe v nerazvitih republikah in SAP Kosovo. Ta sred-
stva bi morala po druZbenem planu Jugoslavije za razdobje 1976—1980 zna3ati
209 vseh stalnih sredstev sklada. V tem obdobju pa se je od predvidenih sred-
stev za to obliko, ki je sicer ekonomsko bolj utemeljena kot alokacija sredstev
preko sklada, realiziralo le simboli€nih 0,5 %o sredstev.?! Spremembe na tem pod-
ro&ju lahko opaZamo $ele v zadnjih dveh letih, v katerih smo za&eli doseqati prve
rezultate, ki pa so deloma Ze pod planskimi predvidevanji za obdobie 1976—1980
(v Bosni in Hercegovini ter Crnj gori), &eprav se realizirajo Ze v planskem obdobju
1981—1985, v katerem pa smo si zastavili za nalogo 50°%b zdruZevanije dela in
sredstev sklada federacije. Prav zaradi tega se je po€asi razvijal tudi prenos zna-
nja ter tehniéno tehnolo3kih in organizacijskih izkuZenj iz razvitih v manj razvita
obmog]a.

Na podroéju zdruZevanja dela in sredstev naj omenimo Ze vidik, ki pa ni ne-
pomemben. UdeleZenci teh sporazumov naj bi si prizadevali, da bodo ti sporazumi
temel|ili na dohodkovni podlagi; do sedaj pa lahko opaZamo, da ima le 36 %o vseh
sklenJenih samoupravnih sporazumov zna&aj dohodkovnega povezovanja.

V nadaljnjem razvoju manj razvitih republik in SAP Kosovo je treba ve&jo po-
zornost posvetiti reSevanju $e drugih pomembnih problemov, na katere smo Ze v
tekstu opozorlli z opravljenimi analizami. Velik problem je zmanjSevanie u&inko-
vitosti gospodarskih Investici] kot pogoj za realizacijo predvidene politike hitrej-
Zega razvola gospodarsko manj razvitih obmogij Jugoslaviie. Potrebno |e vsai
zaustaviti padanje u&inkovitosti investicij, ki jih z iziemo Crne gore beleZimo v
vseh republikah In avtonomnih pokrajinah, 3e posebej pa v manj razvitih republi-
kah in SAP Kosovo v celotnem obdobju po letu 1975.

Ohranlti je treba trend rasti udelezbe sredstev posamezne oraanizacije zdru-
Zenega dela v druzbenih bruto gospodarskih investicliah. Po letu 1975 se je deleZ
lastnlh sredstev organizaclj zdruZzenega dela v gospodarskih investicijah bistveno
povedal v vseh republikah in avtonomnih pokrajinah, z izlemo lastnih sredstev
organizaclj zdruZenega dela na Kosovu, ki so padla za 0,7 % v celotnih gospo-
darskih investicijah na tem obmo&]u.

Pomemben faktor, ki omejule razvoj, je premajhna akumulaciiska in repro-
dukcijska sposobnost manj razvitih republik in SAP Kosovo. Prizadevati s je treba
za vse vedjo akumulacijsko in reprodukcijsko sposobnost gospodarstva v mani
razvitih republikah in SAP Kosovo in zmanj3evanie izgub, ki so nedvomno tudi
posledica slabe udinkovitosti gospodarjenja. Posebno razmerje izgub glede na
dohodek in njihov znesek na delavea kaZeta na zelo neugoden poloZaj na Kosovu
pa tudi v Crni gori In v Makedonijl.

Na probleme, ki so nastall, pa je vplivala tudi struktura investicii. Za strukturo
Investicij v manj razvitih republikah In SAP Kosovo e znadilno, da so v njih bolj
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kot v drzavnem povpred&ju zastopane dejavnosti, za katere so potrebna velika via-
ganja in dalj8i &as izgradnje, obenem pa tudi vedje tezave v zatetnem obdobju
obratovanja. To so predvsem surovinske in ostale reprodukcijske veje. Taka
struktura vlaganja je sprio porasta cen vplivala na ob&utno poveéanje predradun-
ske vrednosti investiclj, na podalj$anje rokov izgradnje in s tem na nujnost anga-
Ziranja dodatnih finan&nih sredstev.

Summary

ECONOMIC INTEGRATION AS THE BASIC CONTRIBUTION OF THE MORE DEVELOPED
AREAS OF YUGOSLAVIA TO THE PROGRESS OF THE LESS DEVELOPED ONES
WITH SPECIAL REFERENCE TO THE SOGCIALIST REPUBLIC OF SLOVENIA —
PRINCIPALLY THOSE ASPECTS WHICH CONCERN INTER-NATIONALITY RELATIONSHIPS

Territorial differences in the level of economic development between the republics and
autonomous provinces of Yugoslavia, handed down largely as the inheritance of their re-
spective historical development, have dictated to the socialist self-managing society the
task of stimulating a faster development of the economically less developed areas, whereby
the differences should be lessened between the more and the less developed republics
and autonomous provinces of Yugoslavia. It is by way of a faster development of econo-
mically underdeveloped republics and provinces that the conditions are created for under-
taking an overall material and social progress of the entire country; similarly, it is through
this faster development that the economic equality of the nations and nationalities of Yu-
goslavia is made real as one of the factors of their national equality. The tasks and goals
of the system for promoting the progress of the less developed regions are broadly defined
by the Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. Since the level of socio-
economic development results from a conglomeration of diverse factors, it is measured by
using Indicators coming from a variety of fields of social and economic environment.

Socioeconomic development and the lessening of regional disparities between the re-
publics and autonomous provinces of Yugoslavia have constituted the two basic goals of
our economic policy throughout the postwar period. Basic sociopolitical stipulations con-
cerning the politics of faster development of the less developed areas have been integrated
into the Program of the League of Communists of Yugoslavia, into all the constitutions
promulgated in Yugoslavia, and Into the documents and resolutions adopted by all the Con-
gresses that the Communist Party of Yugoslavia and, later, the League of Communists of
Yugoslavia have held so far. These stipulations represent the basis of the policy of agree-
ment defined in the development plans of Yugoslavia and in the plans adopted by the soci-
alist republics and the organizations of associated labor. Toward the end of the 1950s, at
least minimum possibilities were created of solving the problem of the development of less
developed areas in a more integrated manner. Thus it was in the Yugoslav Social Develop-
ment Plan for the period 1957—1961 that this question was dealt with for the first time in
the history of our planning. In this way was asserted the component of the development
of the less developed republics and of the Socialist Autonomous Province of Kosovo in the
framework of the development planning of the entire Yugoslav economy on the basis of
centralized decisions on the arrangement and even the structure of investments, at least in
terms of constructions for which resources were provided out of centralized funds esta-
bilshed at the level of the Federation.

The most significant measure to have been adopted in that period was the system
of guaranteed investments providing for the development of the less developed republics
and of the Soclalist Autonomous Province (hereafter SAP) of Kosovo, conceived as
a rounded and integrated program for the building of a fixed number of constructions in
the areas concerned. The most significant qualitative change introduced into the Social
Plan for the development of Yugoslav economy covering the period 1961—1985, was the
establishment of the Federal Fund for Financing Accelerated Development in the Less De-
veloped Republics and in the SAP Kosovo. As early as the period 1966—1970 this Fund
became the mainstay of financial interventions in the insufficiently developed republics and
in the SAP Kosovo. The Plan for the period 1966—1970 brought into being yet another basi-
cally new feature by providing a special set of measures for the development of Kosovo.
This was an important innovation that contrasted with the preceding system of intervention
which was applied uniformly to the whole area. The statutes passed in the years 1971—1975
reflected the changes in the socioeconomic system which were synthesized by the Consti-

tution of 1974; these changes basically consisted in the decentralization of resources,
rights, and duties of the Federation and of the sociopolitical communities at a lower level
of decision-making, in the strengthening of self-management rights of producers, and in the
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perfection of the instruments for accelerating the development of the less' developed repu-
blics and of the SAP Kosovo. A newly introduced element was the liability to repay the
credits to the entire socially-owned economy that had invested in the acceleration of the
development of the less developed republics and of the SAP Kosovo. This repayment was
to be done directly. External funds too were increasingly Important. The Development Plan
for the period 1976—1980 introduced yet another important novelty into fixed assets of the
Fund, namely the resources which organizations of associated labor pooled and jointly
invested, in accordance with self-management principles, in the development programs for
the less developed republics and the SAP Kosovo; in the period concerned, these resources
equaled 20 per cent of total fixed assets. For 1981—1985 the resources of the Federal Fund
amount to 1.83 per cent of the social product generated by the social economy of Yugo-
slavia, of which share 50 per cent derive from the pooling of labor and resources by the
organizations of associated labor throughout the country and on the basis of income and
joint Interests. The other 50 per cent of the resources come from the compulsory loan paid

over by those basic organizations of associated labor which perform economic activities.

In the Development Plan of Yugoslavia covering the years 1981—1985, the share of the

pooling of labor and resources of the Fund has increased to 50 per cent. The results yielded

in the past two years are of an incipient nature; they are here but have not yet lived up to

our expectations. On the basis of the compact to pool labor and resources of the Fund,

255 self-management agreements were concluded in the past two years, according to the

data furnished by the Chamber of Economy of Yugoslavia. The estimated value of these

agreements was 125 billion dinars, of which the pooled resources of the Fund accounted for

almost 28 billion dinars, i. e. 22.1 per cent out of the total. The survey of the results hitherto

obtained does indicate a considerable success, yet the projected level has not yet been

wholly achieved.

The extent of the resources pooled on the basis of self-management agreements con-
cluded between the Slovene organizations of associated labor and their counterparts from
the less developed republics and SAP Kosovo in 1981 and 1982, indicates that in 1981 the
projected resources representing 50 per cent of the Federal Fund were almost fully tied
up in individual programs, whereas in 1982 this was true of less than a half of these
resources. One-third of the programs were concluded for the sake of long-term and more
durable supplies of raw materials and production materials. The largest number of programs
making use of pooled resources were realized in the fields of metal and electrical indu-
stries. In 1981 and 1982, 78 per cent of the relevant funds were invested in the construction
of new plants and only 22 per cent in the modernization and reconstruction of the existing
plants. The realization of programs will improve significantly the unemployment rate.

The development of the forces of production, structural changes, and higher standard
of living reached, point to the fact that the past period witnessed important results achieved
in the overall as well as economic development, in asserting economic equality of the repu-
blics and autonomous provinces, and in leveling out the differences in conditions of living
and working between individual workers. This fact is further borne out by the indicators
showing relative relations between the level of development of productive forces — demon-
strated by means of capital assets of the economy per worker and by the employment level
of active population — and the results deriving from the operation of productive forces,
which are expressed synthetically in the average per capita social product attained.

The postwar period has witnessed successful results achieved in all the spheres of
social life and their development; this applies to both Yugoslavia as a whole and the indi-
vidual republics and provinces. Particularly sizable developmental changes have been con-
spicuous in the economically less developed republics and in the SAP Kosovo, which fact
has resulted from their own creditable efforts as well as from the stimulative measures
taken by the entire social community. In this context the most significant factor appears to
be the economic linkage of the associated labor of the more developed republics including
SAP Vojvodina and the less developed republics and SAP Kosovo; in the future too, a lot
of time will have to be devoted to this very linkage. On the other hand, more energies will
have to be applied to solving other pressing matters. Currently, one of the major problems
is the decreasing efficiency of economic investments as well as the insufficient ability to
achieve satisfactory levels of accumulation and reproduction on the part of the less deve-
loped republics and SAP Kosovo. In any case, trend to the growth of the share of means
owned and provided by each individual organization of associated labor in the sphere of
social economic investments, has to be upheld and retained.



