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ETNOLOGIJA IN VARSTVO NARAVNE IN
KULTURNE DEDISCINE KOT TEMELJ ZA RAZVOJ
IN OHRANJANJE IDENTITETE V SLOVENIJI

IZHODISCA

Razvijane in ohranjanje identitete je tesno povezano 7
ohranjamem kulturne dediscine, z varstvom vrednot in z nji-
hovo sporocilnostjo i st Te vrednote so lahko predmeti,
prostori ali dokumenti, ki so opredeljeni kot poscebna - zava-
roviana obmodi oziroma so shranjent v muzejih in arhiavih,
Lahiko so tudi elementi naSega vsakdanjega okolja, vsakdan-
jeaa zivlienja oz - po strokovni terminologiji etnologoy -
nacina zivljenja ali prostora v najsirsem pomenu besede:
fizicnega. socialnega in ozje kulturnega prostora oz, kulturna
dediscina

Emologia kot ena izmed humanisticnih strok, Ki je soustvar-
jala temelje za varovanje dediScine, tako premicne kot nepre-
nucne. morda prenesti strokovna spoznanja in pionirske poiz-
kuse iz prakse tudiv zakonodajo, za kar so dani temelji 2 novo
drzavo Republiko Slovenijo. Pomembno dejstvo je, da se je v
zacinjil letih povecala zavest o pomeni dediscine kot temelju
zat razeof in olianjanje identitete v samostojid, novi drzavi
Sloveniji

ZAKONODAJNI TEMELJI

o Ustenrr Repreblibe Slovenije drzava skrbi za ohranjanje
dediscine in ustvarja moznosti za skladen civilizacijski in kul-
rni razvol Slovenije, kar je zapisano v zadnjem stavku prve-
wa odstavka 5. ¢lena Ustave RS, Le-ta doloca, da morajo biti
zakont in drugi predpist v skladu s splosno veljavnimi naceli
mednarodnega pravae in z mednarodnimi pogodbami, ki ob-
vezupelo Slovenno

Ratficirane m objavlene mednarodne pogodbe se uporah-
llaj0 neposredno. o cemer govor 8, Clen Ustave RS. Vsakdo
e dolzan v skladu 2 zakonom varovati naravne znamenitosti
in viednost ter kulturne spomenike. Drzava in lokalne skup-
nosti skrbijo za ohranjanje naravae in kulturne dediscine (73.
Clen)

Temelj za varovanje naravne in kulturne dediscine je Zakon
o netraont in Rudteorni deediscing (Ur, 1. SRS 1/81, 42/86, 8/90
in Ur. 1L RS 26:92). ki nzakonja integralno varstvo naravne
in Rultierne dediscine. Ta zakon je Se iz prejSnjega sistema in
j¢ orzanizacisko tezko izvedliiv, zato tadi dokaj neuspesen,
Poletu 1992 so bile teznje za resorsko razdruzitey naravne in
kulturne dediscine.

Pomembno dejstvo je. da e zakonodaja do neke mere v 1o
z¢ poseela. in sicer 7z locitvijo naravne in kulturne dediscine
2 Zatkonom o deli. organizaciji in delovnen podrocjue mini-
sirster (Ur | RS 71094). Tako je zakonodajalee s tem zako-
nom strokovno razdelil in razdruzil doslej integralno varsteo
vodva dela:

O vansteo neraee, Ki je po tem zakonu v pristojnosti Minis-
ustva za okolje in prostor oz, Uprave za varsivo narave;

DY cerrsivo Rudtierne dediscéine, Kije v pristojnosti Ministrstva

za kulturo.

Sporno podrodje oz. dvojno varovana pa naj bibila keeltrernc
krajina.

Posebni problem predstavlja drzavna uprava na ravni regi
Regionalni zavodi za varstvo naravne in kulturne dediscine,
ki so bili doslej zadolzeni za integralno varovanje v regiji. so
ostali na polovict reorganizacije ministrstev. Varsivo narave
deluje bolj centralno, varstvo kulturne dedisScéine pa je bolj
samostojno in v odnosu do drzavne uprave strokovno bolj
sodobno povezano in organizirano.

Bivsi Zavod RS za varstvo naravne in kulturne dediscine
nadaljuje delo kot Uprava RS za kultirno dediscino (20 ¢1)
in v sestavi Ministrstva za kulturo opravija upravno-pravne in
strokovne naloge na podrodju kulturne dediscéine. Upravne
in strokovne naloge s podrocja varstva narave pa izvaja
Uprava RS za varstvo narave pri Ministrstvu za okolje in pros-
tor(11. ¢lL).

Zetken o ppravi (Ur. 1. RS 67/94) prinasa medministrskr spora-
zum, po katerem preidejo naloge na podrodju varstva naray-
nih vrednot, naravne dediscine ter favne in flore pod okrilje
Ministrstva za okolje in prostor. 1zjema so oblikovana narava
in tisti deli narave, ki imajo kulturno vrednost - ti ostanejo
pristojnosti Ministrstva za kulturo (49. ¢L).

Posebnost predstavlja v tem pogledu wadi Zakon o varsten
okoljer (Ur, 1. RS 32/93, 1/96). ki ureja tudi lastniske odnose.
in sicer tako, da je po tem zakonu narava javno dobro in kar
je javno dobro, je last Republike Slovenije (111, ¢1). Drzava
podeljuje koncesije in jih pogojuje (16.-20. in 21.-24. ¢l)

Pomena kulturne dediscine in posledic njene morebitne
izgube smo se posebno zavedli ob vojni v neposrednn soses-
¢ini, ko sta vojne grozote v javnih obéilih predstavijala pred-
vsem dva podatka: stevilo Cloveskih Zrtev in Stevilo poskodo-
vanih in unic¢enih objektov kulturne dediscine. V spominu je
tudi nepotrebna izguba Breginja in drugih biserov slovenske
kulturne identitete ob nadi zahodni meji, ki smo ga izgubili
zaradi nepripravljenosti na naravne nesrece, zaradi neus-
trezne politike obnove in zapostavljanja strokovnih argumen-
lov. Ogrozenost kulturne Krajine kot temeljne prvine iden-
litete in oblikovanja nacionalne varnosti predstavlja nerazre-
sen problem varstva vedjih sklopov v naravnih parkih. pose-
hej s spremembo Ustave RS v 08, €L ob vkljucevanju v Evrop-
sko Zvezo.

RAZMERJE MED STROKO,
ORGANIZIRANOSTJO IN ZAKONODAJO

Razmerje med stroko in organizacijo ter zakonodajo st bomo
ogledali po posameznih kategorijah varstva in organizacije.
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PROBLEMATIKA IN PROBLEM NARAVNIH
PARKOV

Slovenia mma napvisjo biotsko raznovrsinost in krajinsko
raznolikost v Evropi in je glede tega celo svetovni fenomen.
Eviopske drzave veljajo za naravovarstveno razvite, ¢e imajo
Vsag 20 % ozemlja drzave razglasenega za parke. Parki so
Posehna kategorija integralnega varstva narave in kulture.
Problem Slovenije ni le 4.8 % oz. 8.3 % povrsin, Ki so razgla-
sene kot parki, marved tudi strokovno povezovanije in izva-
lnje integralnega varstva. Najbolj nedoreceno in perece je
tne)sodelovanje na podrocju parkov, predvsem bodocih
parkow,

Posebna varstvena kategorija je varstvo kulturne dedidcine
V Kompleksnih varovanih obmodijih, kot so naravni parki
Yicnreenn, regiski ali krajinski). V onjih naj bi zagotovili celo-
Vito ohraniteyv posebno pomembne naravne in kulturne
dediscine - ob upostevanju drugih prostorskih vrednot
Obmodijin sinergetskih ucinkov posameznih sestavnih delov,

Neprimerna razdelitev pristojnosti oz, neizvajanje zakonsko
dolocenih nalog in prevzemanje nalog, Ki nesporno sodijo na
Podrocie kulture, je prvi zaviralni moment.

Med spomeniki velikega ali izjiemnega pomena imamo 1a-
et Lrayime, Ki so po merilu iziemne univerzalne vrednosti
lovno pomembne in so na Listi svetovne naravne dedisci-
e pri Unescu. To so Skocjanske jame in Matiéni Kras, ki je v
]mm!ml;u'ul z1iziemnimi kulturnimi - predvsem naselbinskinmi

celotama.

Posebni problem predstavlja strokovna usmeritev na narav-
"¢ parke in nezadostno priznavanje Unescove kategorije
MAB Biosfernih « bmodiy. Te kategorije omogocajo integralno
Yarsive in kombinacijo z gospodarstvom in soupravljanjem v
Parku ey povezavo v svetovno mrezo MAB rezervatov oz,
MAB himaodij

PROBLEMATIKA IN PROBLEM
KULTURNE DEDISCINE

_\‘ Premicna kidtirne dediscina so posamezni objekti, sku-
PICobiekiov ali obmoda, katerih varstvo je zaradi njihovega
“Bodovinskega, arheoloskega, umetnostnega, druzbenega,
;‘Izlrlltlaluikrgl_r_;l“ ali tehnicnega pomena v jvnem interesu. ['\ul
il .';; dediscino prepoznava .‘_\'llIZI‘I:I varstva kulturne tlt“t!lh(:l-
o Motem vodi uradno zbirko podatkov. Predstavljajo jo
;‘I:I:..;}},E-““{.”' \I;:I\_'I_lln;l. nlL'nu‘:hri‘:ltln:L vrtn{:-u‘rhilck(lll'lb‘n;l in
“eibinska dediscina ter dediscinska kultura in zgodovinska
Midjina,

"i'\if :::t"l‘}i“lll“ ol ’t]ii(f M_I_ij}_:tm‘_rum{{c{;;_‘q._';j::.{(_-._ ki t|(?]{lll]l('[3{i-
i )l in “.\.]W“N' tlf|:|\':1(;h!i Oz (!nh‘cz_kc Cloveka v doloce-
.\-H’,-',.,.{‘”.’h“ ru-ohn cju. ij)t‘{'lh('lll:l je edinst o, ”‘f“""“’”.”“"
‘-"fl':'m-t»"”‘ neobnovljivo bogastvo in predstavlja identiteto
\ti\:’:f-f:-wf’-r_ -\p””h'{fm je tista kullll'l'":l dediscina, katere var-
”*-"‘1' 1\ javnem II!lL'I'L'.‘-%I zaradi njenega posebnega kultur-
¢ '«'I:‘l(j‘-'ll:n,u‘“-n.‘ kl:n' se kaze v pn:h}'l=|1L'|||v(_n|r1(1,jﬂ| do tega dela
s f.ll.m-\-: pul ch t\cm \'. x;_l_hlg\'nusqn nacinu njegove :I?lem\'c,
e {‘;’1.\(1’1 [)IIThllJI-hixlll_l!l drugih t)l.lll'|ll\.:ilh!‘.l. ,.".:ll1‘l|l|1 ¢ Pn
D 1 cdkont o Reraenti in kodtirid dediséing, l Ir. I__ 1/81)
for no posebno normativno varstvo z razglasitvenim ak-
"‘\llllf:;-l:l::h“kl Sl n\'l.l'niii e bilo do 3 I._ 1 3: |()()(l'I'&l}f}{'.lgl.'l'lillv('l-i-‘?'(‘\,
X8 4de k] SP mlu’rllkm'. Poleg tegaje bilo zacasno razglagenih

=<2 Kulturnih spomenikov, njihova razglasitey pa je vedi-

}

noma ze potekla. Poleg teh je sluzba za varstvo kulturne
dediscine ovrednotila vecje Stevilo objektov, skupin objektov
ali obmocij za kulturne spomenike, ki pa $e niso razglaseni.
Med kolturnimi spomeniki so tudi objekt, skupine objektov
ali obmocdij, za katere naj bi imela drzava Se prav poseben
interes, To so Lulturni spomeniki velikega ali izjemnega
pomena (21, ¢l. Zabona o naravni in kulturni dediscing), ki
jih sicer ni razglasil parlament, kot ta predvideva zakon, so
pa v prostorskih sestavinah veljavnega dolgorocnega plana
Republike Slovenije za obdobje od 1986 do 2000, ki je bil
dopolnjen leta 1989, doloceni kot obvezno izhodisce drzave,
ki ga morajo ob¢ing upostevati pri opredeljevanju svojih pros-
torskih planov,

Med spomeniki velikega ali izjemnega pomena imamo tri
obmodja dediscinske kulturne krajine, ki so po merilu izjemne
univerzalne vrednosti svetovno pomembne in se za njih pri-
pravlja vpis na poskusno Listo svetovnie dediscine pri Unescu.

Sem sodijo tudi tiste zvrsti in podzvrsti kulturne dediscine.
Ki s0 posebej varovane z mednarvodnimi pogodbami ali se nea
njo nanasejo resolucije in priporvocila meddrvZavnih organi-
zacij, katerih clanica je Republika Slovenija. Gre za tiste dele
dediscine, ki so posebno pomembne in/ali ogrozene z vidika
vzpostavljanja enotne evropske politike varstva Zapisana je
v ratificirani konvenciji o varstvu arheoloske dediséine, v
stevilnih resolucijah in priporocilih Sveta Evrope, npr. o var-
stvu stavbne dediscéine ob naravnih nesrecah, o varstva kul-
turne Krajine, o varstvu pred onesnazevanjem in kislim
dezjem itd.

Verrstvo kultierne dediscine je ohranjanje vrednot obliko-
vanosti, materialov, izdelave, postavljenosti v prostor ter ozje
in SirSe okolice. Varstvo kulturne dediscine, ki ni ovrednotena
kot kulturni spomenik, je predvsem domena urejanja prostora
in naselij. Naceloma jo je potrebno ohraniti na mestu samem
Cin situe), v ustrezno velikem vplivnem obmodiju, v katerem je
potrebno prepredciti negativne vplive iz okolice na dediséino,
ne sme se jih neustrezno rabiti, mozni pa so le tisti posegi, Ki
prispevajo k trajni ohranitvi ali zvisanju vrednosti.

Varstvo kulturnega spomenikea je njegovo ohranjanje v
avtenticni pricevalnosti, ki lahko v primeru nekaterih kul-
turnih spomenikov obsega tudi varovanje objekta. skupine
objektov ali obmodja v celoti, neokrnjenosti in izvirnosti, de-
javnost pa naj bi bila v skladu s spomeniskim znacajem kul-
turnega spomenika. To lahko pri nekaterih kulturnih spome-
nikih pomeni tudi, da dejavnost sluzi le za potrebe varstva in
po potrebi za konserviranje in restavriranje. O obojem odloca
pristojna sluzba za varstvo kulturne dediscine na temelju kon-
servatorskih argumentov pri pripravi strokovne utemeljitve
razglasitvenega akta ter na podlagi podrobnejsih smemic in
pogojev za prostorske planske in izvedbene akte.

OHRANJANJE IN RAZVOJ IDENTITETE

Za varstvo nepremicne kulturne dediscine je pouebno in-
tegralno varstvo. Integralno varstvo presega podrocie kulture
in poscga na razlicna podrocja (regionalni razvoj, urejanije
prostora, stanovanja, trizem, kKmetijstvo, javna uprava, finan-
ce. izobrazevanje, obvescanje, itd.) in ravni (drzava, regija,
ob¢ina). To so ukrepi, ki zagotavljajo ohranjanje dediscine
kot dela dolocenega okolja. njeno uporabo in prilagoditev
potrebam druzbe, !

Drzava bo poleg sistemskih ukrepov integralnega varstva
morala zagotoviti poscebne ukrepe za varstvo tistega dela nepre
micne kulturne dediscine, za katere ima poseben interes.
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[zjemno pomembno je povezovanje razlicnih resorjev v
okviru viade pri vprasanjih varstva nepremicne naravne in
kulturne dediscine kot nalog nacionalnega pomena, kar Se ni
zagotovlieno. Podrocie dediscine in ohranjanga identitete je
potrebno tad implicitno vkhuciti v Resolucijo o nacionealini
varnosti Repuhlike Slovenije.

N tuko delovanje nas kot drzavo obvezuje Resolucija Sveta
Evrope o prilagoditer zakonov in predpisov zalitevam inte-
gretliiesc varstie stavhie dediscineiz leta 1976, Ki je temeljna
listina za varstvo kulturne dediséine kot SirSe naloge na po-
drocjih urejanja prostora, regionalnega razvoja, delovanija
javnih organov, tinane, obvescanja in izobrazevanja.

Drzava mora na vedini podrodij Se uveljaviti ze leta 1991
ratificirano konvencijo o varsivu evropske stavhne dediséine
Sveta Evrope, ki zahteva prilagoditev zakonskih, upravnih. fi-
nancnih in drugih ureditey na razlicnih podrodjih predvsem
izven kulture.

Resolucija nalaga obveznost drzave za izdelavo natancnih
evidene kulturne dediscéine in ustrezne dokumentacije za
primer ogrozenosti: za uveljavitey varstva kulturne dediséine
Kot cili urejanja prostora; za prepoved odstranitve in oskrun-
jnja spomenikov ter prilagoditev upravnih postopkov: za
Siritey varsiva na okolico spomenika in nedediscinski del
spomeniskesa obmaodia; za zagotavljanje javne finanéne pod-
pore: za splosno izboljsanje Zivljenjskega okolja v okolici
spomenikir. za spodbujanje zasebne pobude za obnovo; za
podporne fiskalne, prostorske, razvojne in kulturne politike;
za podporo znanstvenim raziskavam za ugotavljanje in anali-
ziranje skodljivih posledic onesnazevanja na kulturno dedis-
o m zaiskanpe nacinoy odpravljanja posledic; za vzposta-
vitey ustreznih mehanizmov za pridobivanje informacij, za
posvetovanje in sodelovanje na raznih ravoeh, za spodbu-
janje razvoja pokroviteljstva in nepridobitnih zdruzenj; za raz-
vipinge zavest pyvnosti o pomenu ohranjanja stavbne dedis-
cine kot elementa kulturne identitete in vira za navdih ter
ustviargdnost sedanjih in bododcih generacij ter v ta namen
izpopolnjevatt ukrepe za Sirjenje informacij zaradi vzbujanja
interesa javnosti od Solskih let naprej in demonstriranja enot-
nosti kulturne dediscine ter vez med arhitekturo, umetnostjo,
tradicnyo m nacinom zivljenja na evropski. nacionalni in re-
glonani ravnr,

F N astvo dediscine je potrebno upostevati - glede na opisana
{ izhodisca - prioblikovanju prostorske politike in prostorskege
Plecirer dirzetve, Pritem je potrebno upostevati nacela racional-
nost ranost, scanobitnosti, suverenost in nacelo najmani
Segd se sprejemljiivega posegania, ki na eni strani upostevajo
dediscino kot omejitveni dejavnik, na drugi strani pa kot raz-
voini in prostorski potencial za razvoj dolocenih oblik de-
javnosti. skladnih s cilji ohranitve dedidcine. S tem naj bi bila
zagotovliena ohranitev naravnih in kulturnih vrednot dedis
cme in ustrezna raba njenih druzbeno-gospodarskih poten-
cralov. 4

SKLEPI IN PREDLOGI

1.
Etnologija je kot stroka Ze dosegla taksno razvojno stopnjo,
da je njene izkuSnje mogoce in nujno neposredno upo-
rabiti pri pripravi novega zakona o varovanju naravne in
kulturne dedisc¢ine, ki bo integralen in bo predvideval
tudi soupravljanje drzavljanov oziroma lastnikov spome-

nikov ali dedi&cine, bodisi naravne ali kulturne.

2
Cilj varstva nepremicne naravne in kulturne dediScine je
trajna ohranitev tistih vrednot, zaradi katerih sta bila
priznana za dediscino, in sicer na tak nacin, da razvija in
ohranja identiteto ljudi, prostora in drzave Republike

Slovenije.

Varstvo naravne in kulturne dediscine zaostaja zaradi ne-
ucinkovitega izvajanja politike urejanja prostora, nepo-
polne sistemske ureditve (sistemski zakoni. politike.
nacionalni programi, strategije, finanéni mehanizmi) in
pomanjkljivega izvajanja obstojecih sistemskih resitey.

Zakoni in drugi predpisi se niso usklajeni z mednarod-
nimi pogodbami. Svetlizjema je leta 1994 sprejeti Zakon
o varstvu pred naravnimi nesrecami. ki uposteva kul-
wirno dediscino kot posebno varovano prvino v skladu
s priporodili Sveta Evrope o varstvu stavbne dediScine
pred naravnimi nesrecami,

5
Velik problem je, da se na izvedbenih ravoeh mdi ze
sprejeta zakonodaja se ne uporablja v zadostni meri, zato
je potrebno premostiti prepad med formalno-zakonodaj-
no in organizacijsko ravnjo.

0.
Integralno varstvo, prezeto s strokami in harmonizirano

2 resorji ter tudi prevzemanje mednarodnih standardoy
varstva, edino omogoca razvoj in ohranjanje identitete
ljudi in drzave. To bo omogocilo dejstvo, da z novo drza-
vo in njenim clanstvom v mednarodnih organizacijah
raste potreba po vkljucevanju vseh vist varstva dediscine
v mednarodni in svetovini kontekst,
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