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Ljubljanska policija v drugi polovici 18. stoletja

LZVLECEK

Urejanje mestnih policijskih zadev pomeni v 18. stoletju ne samo skrb za varnostne zadeve, ampak
tudi trzni in poZarni nadzor. Te naloge so bile Se v sredini 18. stoletja v pristojnosti mesta, do konca
stoletia pa so preko Stevilnih upravnih in sodnih reform presle v pristojnost Policijske direkcije v
Ljubljani, drZavnega oblastva, ki je bilo popolnoma loceno od magistrata.
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SUMMARY
REFORMS OF THE IJUBLJANA POLICE IN THE SECOND HALF OF THE 18™ CENTURY

Managing town police matters meant in the 18" century not only taking care of security matters but
as well market and fire control. Those tasks were in the middle of the 18" century in competence of the
town; by the end of the century they have passed through numerous administrative and legal reforms
to the competence of the Police directorate in Ljubljana, a state authority that was entirely separated
from the magistrate.
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Namen pri¢ujocega prispevka je osvetlitev za-
¢etka delovanja policijske direkcije v Ljubljani v
zacetku leta 1793. Ker pa je njena ustanovitev
vpeta v upravne reforme, ki so tekle vse od konca
prvega desetletja vladavine Marije Terezije, same
ustanovitve ni mogoce prikazati, ne da bi pojasnili
predhodne reforme na tem upravnem podrocju.

Ceprav spada skrb za varnost drzavljanov Ze
od nekdaj k najosnovnejsim nalogam drzave, so
priceli v Avstriji s podrzavljanjem varnostnih za-
dev in vzpostavitvijo enotnega drzavnega varnost-
nega aparata Sele pred dobrimi dvesto Sestdesetimi
leti.

Izraz "police" se najprej pojavi v 14. stoletju v
Franciji, kjer pomeni od oblasti vzpostavljen red,
blaginjo in javno moralo. V pravnih virih nem-
skega govornega podrocja jo prvi¢ srecamo v ob-
liki "polletzey" v cesarskem privilegiju za mesto
Nirnberg leta 1464. Postopoma se zacne izraz
uporabljati tudi v drugih delih cesarstva in se v
casu vladanja Karla V. leta 1530 prvi¢ pojavi v
drzavnem zakonu "Romischer Kayserlichen Maje-
stit Ordnung und Reformation guter Polizey in
Heiligen Romischen Reich", ki je zacetek serije
tako imenovanih policijskih redov tako na drzavni
kot na dezelni ravni (1542 za nizjeavstrijske dezele,
leta 1577 za posamezne dezele, kasneje tudi za
posamezna mesta).!

Vsebovali so npr. odredbe o javni morali, ome-
jevanju potratnosti, proti draginji usmerjene ukre-
pe Vv zvezi z nakupom zaradi preprodajanja, kmec-
ki trgovini in drugem. V policijskih redih so bili
torej zajeti na najrazlicnejsa podrocja nanasajoci se
predpisi, katerih namen je bil zagotoviti boljso
varnost in red, usmerjati javno moralo, omejiti
razkosje ter dvigniti splo$no blagostanje.? "Policija"
torej pomeni skrb za javno dobro v najsirSem
smislu in ne posebnega (drzavnega) oblastnega
organa.

Podobno kot izraz "policija" se je tudi ime za
posebno oblastvo, zadolzeno za varnost, prvic
uporabilo v Franciji. Ludvik XIV. je leta 1667 skrb
za varnost v glavnem mestu odtegnil mestni
upravi in jo prenesel na policijskega predsednika.
Njemu je bil podrejen poveljnik policijske straze,
mesto pa je bilo razdeljeno na cetrti, ki so jih
vodili komisarji. Ta model ureditve je sluzil kot
vzor mnogim evropskim glavnim mestom, tudi
Dunaju, kjer so zaceli z ukrepi za podobno ure-
ditev v letu 1767.3

Kljub temu da se je izraz "policija" v avstrij-
skem prostoru pojavljal ze od 16. stoletja dalje, so
Sele sredi 18. stoletja z njim zaceli oznacevati tudi
poseben oblastni organ. Naloge s tega podrocja so

1 Gebhardt, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 17-21.
Vilfan, Pravna zgodovina Slovencev, str. 304-306.
Gebhardt, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 30 in 38-40.
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v mestih in na podezelju izvrsevali razlicni organi
vse do leta 1848, ko je z ukinitvijo zemljiskih gos-
postev in z ustanovitvijo oroznistva v letih 1849-
1850 priglo do poenotenja.*

S terezijanskimi upravnimi reformami se Sirijo
podroc¢ja druzbenega zivljenja, na katera drzava
posega s svojimi na novo ustanovljenimi organi na
razlicnih stopnjah. Prvi¢ se pojavi v avstrijskih
dezelah izraz "policija" tudi v imenu oblastva leta
1749, ko je na Dunaju ustanovljena "policijska ko-
misija", ki naj bi poskrbela za ureditev posebnega
oblastva, ki bo skrbelo za "dobro urejeno policijo".?
V sklopu refom na stopnji dezele so ob ustanovitvi
reprezentance in komore za Kranjsko med drugimi
podrocji delovanja navedeni tudi varnost in poli-
cija, preko okroznega glavarja pa je mestu naro-
¢ena med drugim tudi ustanovitev posebne poli-
cijske komisije.®

Ustanovitve take komisije v ¢asu delovanja re-
prezence in komore ni zaslediti, bila pa je usta-
novljena v casu, ko je upravne naloge na nivoju
dezele prevzelo dezelno glavarstvo za Kranjsko.
Tako je leta 1774 mesto Ljubljana dobilo "Instruk-
cijo, po kateri naj ravna magistrat dezelnoknezjega
glavnega mesta Ljubljana in za to iz njenega
gremija doloceni posamezniki v zvezi s policijsko
oskrbo pod nadzorom c. k. deZelnega glavarstva".”

Instrukcija je zanimiva z dveh vidikov. Na eni
strani se v njej kaze raznolikost zadev, ki so jih
pristevali med policijske, in na drugi strani organi,
ki so bili v okviru mesta zadolzeni za izvajanje teh
nalog. Naloge so razdeljene v osem razdelkov, v
vsakem so doloceni tisti, ki so za izvajanje zadol-
Zeni na operativni ravni - strazniki s strazmojstrom
ter sodni sluge in cetrtni mojstri, za nadzor pa
¢lani komisije s strani magistrata in visji komisar,
ki je bil za nadzor dolocenega delovnega podrocja
zadolZen s strani dezelnega glavarstva.

Prvi razdelek, ki nosi naslov "o varnosti", ima
kar 12 tock, v katerih so zajete naloge s podrocja
izgona beracev in prepoved dajanja milos¢ine na
roke, obvezne prijave tujcev® ter na kratko $e izva-

4 Prim. Pavle Celik, Cesarski orozniki pri na (1850-1918).
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 52, st. 2, 2001,
str. 146-150. Osnovni podatki tudi v Prirocniki in karte
o organizacijski strukturi v deZelah Koroski, Kranjski,
Primorju in Stajerski do leta 1918 Graz, Klagenfurt,
Ljubljana, Gorizia, Trieste 1988.

5 Gebhardt, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 34.

Valenci¢, Odnosi med ljubljanskim magistratom in dr-

Zavnimi oblastmi ob terezijanskih upravnih reformah.

Kronika, 26, 1978, §t. 1, str. 22.

7 Instrukcijo najdemo nedatirano v AS 7, sk. 52, publico-
politica, lit. P, N. 5, medtem ko je v ZAL Reg. L, f. 12
8 oznaceno, da so jo prejeli 23. 2. 1774.

Magistrat je bil zadolzen za dnevno sporocanje imen
tujcev, ki so prenocevali v mestu, dezelnemu glavarju
ze od leta 1720, vendar te naredbe ni izpolnjeval, glej:
Valenci¢, Odnosi med ljubljanskim magistratom in drza-
vnimi oblastmi, str. 19.
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janje prepovedi puscanja gradbenega materiala na
ulicah, odstranitev klateskih psov, redno nocno iz-
klicevanje ur ter skrb za pozarno varnost. Za nad-
zor nad izvajanjem teh nalog je bil s strani de-
Zelnega glavarstva dolocen grof von Blagaj, ki je
hkrati predsedoval varnostnemu oddelku, s strani
mesta pa vsakokratni sindik in mestni sodnik ter
mestna odbornika Adam Fanton in Peter Anton
Charniati. Naloge so izpolnjevali mestni strazniki
in sodni sluge pod vodstvom strazmojstra, ki so
morali tudi redno patruljirati, vendar sporazumno
z v mestu nastanjeno vojsko. Nadzor nad doga-
janjem so morali izvrSevati v svojih predelih mesta
Cetrtni mojstri, ki so morali skrbeti tudi za izva-
janje pozarnega reda. Drugi razdelek se nanasa na
nadzor nad cenami zivil, kar naj bi dosegli s
preprecevanjem preprodajanja. Za nadzor nad
temi nalogami so bili odgovorni s strani dezelnega
glavarstva baron Livio Schwab von Lichtenberg, s
strani mesta Anton Kerer in Andrej Kuppitsch ter
Sest mescanov in cetrtni mojstri. Tretji del instruk-
cije govori o nadzoru nad kakovostjo in mero Zivil,
ki jo je potrebno preverjati z nenapovedanimi
kontrolami. Te so vrsili vsak dan pri drugem pro-
dajalcu s strani magistrata izbrani komisarji in
Cetrtni mojstri. Ugotovljene nepravilnosti pri pekih
je bilo potrebno naznaniti vis§jemu komisarju
Lichtenbergu, za nadzor pri mesarjih, prodajalcih
rib, branjevcih, trgovcih z moko, gostilnicarjih,
medicarjih in pivovarjih pa je bil zadolzen
Sigmund grof von Gallenberg. V cetrti tocki je
govora o Cisto¢i. Nadzornik za to podrocje je bil
visji komisar Salesio grof von Gallenberg. Zlivanje
nesnage na ulico je bilo prepovedano, za od-
krivanje tovrstnih prekrskov so bili zadozeni ce-
trtni mojstri, ki jim je pripadala v primeru, da so
odkrili mescana pri takem dejanju, "denunciantska
tretjina" kazni. V tej tocki je doloceno tudi, da se
bo tlakovanje izvajalo, kjer bo potrebno in ¢e bo
denar, ob lepem vremenu spomladi, v nasprotnem
primeru pa naj ulice veckrat posipajo s peskom.
Peta tocka dolo¢a nadzor nad odpiralnim casom
gostiln, tocilnic in kavarn, ki jih je bilo treba od
jurjevega do mihaelovega zapreti do 12. ure, po
mihaelovem pa do 11. ure zvecer, ter prepoved
visokih stav pri igrah. Izvajanje tega navodila je
zacela preverjati patrulja cetrt ure po zapiralnem
Casu. S strani mesta so bili za nadzor zadolZzeni
mestni sodnik in Cetrtni mojstri, krsitelje pa je bilo
potrebno naznaniti s strani dezelnega glavarstva
dolodenemu visjemu komisarju Sigmundu grofu
von Gallenbergu. Naslednja to¢ka se nanasa na
skrb za nravnost, na katero naj bi pazili Cetrtni
mojstri, s strani mesta mestni sodnik, pri glavar-
stvu pa baron von Janeschitsch. Osmi razdelek je
namenjen preverjanju, ali so gostilne in trgovine
ob nedeljah in praznikih pred dovoljeno uro za-
prte, kot je predvideno, in ali se plesi morda
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zacenjajo pred zapovedano uro. S strani mesta je
bil za to odgovoren mestni sodnik, krsitelje pa je
bilo treba naznaniti vis§jemu komisarju baronu von
Raigersfeldu. Zadnja tocka je namenjena nadzoru
nad govorjenjem proti drzavi in veri ter sumljivim
zbiranjem ljudi, posebej je omenjena prepoved
organiziranja v prostozidarske loze. Za to podrocje
je bil s strani mesta odgovoren mestni sodnik, vigji
komisar pa je bil baron Waidmansdorf.”?

Podro¢je javnih zadev, ki jih je zajemal izraz
"dobro urejena policija", je torej v tem obdobju
izredno obsirno in ne pomeni le skrbi za javni red
in mir ter varnost mescanov, ampak tudi trzni
nadzor in skrb za preskrbo prebivalstva z os-
novnimi zivili. Za izvajanje instrukcije so poleg
straznikov in strazmojstra v veliki meri odgovorni
Cetrtni mojstri, izmed prebivalstva izbrani posa-
mezniki, ki so delovali v svojem predelu mesta in
so to nalogo opravljali poleg svojega osnovnega
poklica.

Do novih sprememb pripelje niz reform, ki jih
je Jozef II. uvedel na razli¢nih upravnih stopnjah v
letih 1782-1785. Prva korenita reforma je ustano-
vitev notranjeavstrijskega gubernija v Gradcu, ki je
v enotno upravno podrodje zdruzil Stajersko, Ko-
rosko in Kranjsko in je imel pristojnosti s podrocja
celotne uprave, vklju¢no z verskimi in Solskimi za-
devami, obrtno in varnostno policijo.1? Ker je bilo
Stevilo zadev, ki naj bi jih obravnaval gubernij,
izredno veliko, so jih del prenesli na okrozna
glavarstva oziroma kresije, zlasti tiste, ki so jih prej
pokrivale komisije pri deZelnih oblastvih. Odtlej so
delovala okrozna glavarstva dosti bolj samostojno.
Okrozni glavarji na Kranjskem (Postojna, Ljub-
ljana, Novo mesto) so zaceli delovati po novem 1.
novembra 1783.11 V istem letu je prislo v sklopu
sodnih reform Se do magistratne reforme. Jozef II.
se je odlocil, da mestne svete in mestna sodisca
zdruzi v eno oblastvo z enim predstojnikom -
zZupanom, magistratne svetnike pa voli odbor
mescanov v navzocnosti okroznega glavarja. Mesta
zupana in svetnikov so bila placana, zanje pa je
bilo potrebno imeti potrdilo o potrebnih kvali-
fikacijah. Novi magistrat je bil torej enotno ob-
lastvo za sodne in gospodarsko upravne zadeve
mesta. Kjer financne razmere mestu niso dopu-
SCale ureditve takega organa, so se odlocili za
municipalizacijo, to je prenos izvajanja upravnih
nalog (tudi pobiranja davkov) in sodstva na zem-
ljiska gospostva. Sklep o postavitvi magistrata v
Ljubljani je bil izdan marca 1785.12

9 AS 7, 8k. 52, publico-politica, lit. P, N. 5

{’nlroc“mki in karte, str. 78.

Zontar, Struktura uprave in sodstva, str. 100-103; Vilfan,
Pravna zgodovina Slovencev, str. 376-377.

Zontar, Struktura uprave in sodstva, str. 110-113.
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5nrl)abm fdhien , Dicjenige Crimeiterung gegeben werden
modyte, die den uiglichen Cinfluff derfelben mehr verbrei:
tea, und im Ullgemeinen fiihlbarer madhen follte,

_ Die Landedftelle in Krain, mit welder Hiefer Srweig
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balt, uad) ihrem Uhmfange der affgenreinen Hiberfiht vor.

‘ X Sie

OkoZnica o novi ureditvi ljubljanske policije.
(AS 14, okroznice za leto 1792, okrozZnica 13.
novembra 1792)

V istem obdobju je prislo do Se ene, z var-
nostnimi zadevami povezane reforme. Aprila 1782
je bila na Dunaju ustanovljena policijska direkcija.
V pristojnosti magistrata in zZupana so ostale na-
loge kot cis¢enje in tlakovanje mesta, trzni nadzor,
razsvetljava mesta in podobno, varnostno policij-
ske naloge vklju¢no s tajnimi nalogami pa je pre-
vzela novo ustanovljena visja policijska direkcija,
ki je bila neposredno podrejena predsedniku spod-
njeavstrijske vlade von Pergenu.!® V naslednjih
letih so bile take direkcije ustanovljene tudi v
mestih s sedeZzem gubernijev oziroma deZzelnih
glavnih mestih. Leta 1785 so uvedli policijsko di-
rekcijo tudi v Gradcu,!* v Trstu, kjer so bile oko-
lis¢ine drugacne, pa je obstajala ze prej.l> Policijski
direktorji so bili podrejeni predstojnikom guber-

13" Gebhart, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 41-42.

14 Zontar, Struktura uprave in sodstva, str. 100.

15 Aleksej Kalc: Trzasko podezelje in policijski red iz leta
1777, Annales, Ser. hist. sociol, 9, 1999, 2 (18), str. 271-
286.
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nijev, za zadeve, ki so se nanasale neposredno na
drzavo, pa predsedniku spodnjeavstijske vlade
von Pergenu,!® ki je februarja 1789 prevzel vod-
stvo novoustanovljenega centralnega oblastva, to
pa je imelo za nalogo poenotenje policijskih in
varnostnih ustanov, podrejeno pa je bilo nepo-
sredno Jozefu I1.17

Tudi dogajanje v Ljubljani je vpeto v vse zgo-
raj nastete reforme. Tako je moral mestni straznik
(Stadtwachter) Franc Venturini oktobra 1785 na no-
voustanovljeni magistrat nasloviti prosnjo za sluzbo
policijskega straznika. Navedel je, da je ves¢
branja, pisanja in jezika. Magistrat je njegovi pros-
nji za zaposlitev ugodil.!8 Mestnih straznikov pa je
bilo za izpolnjevanje nalog premalo, zato je julija
1786 zupan Potoc¢nik pisal okroznemu glavarstvu,
da na nocnih patruljah zaradi premalega mostva
ne morejo ustrezno ukrepati. Dobil je odgovor, da
nocne patrulje pri vratih izvaja tudi vojska, sicer
pa da vsak dan pri¢akujejo sklep o povecanju
mostva.l9 Stvari so se premaknile v decembru
1786, ko je graski notranjeavstrijski gubernij ljub-
ljanskemu okroznemu uradu sporocil, da je nj. ve-
licanstvo odlocilo, naj se vinska naklada, ki so jo
do tedaj placevali le gostilnicarji po 1 pfening za
bokal, poveca na 2 pfeninga za bokal in sicer za
vse v mestu in predmestjih Ljubljane konzumi-
rano vino, da bi po eni strani vzdrzevali fond za
novoustanovljeni magistrat, po drugi strani pa za
odplacilo mestnih dolgov. V istem dopisu navaja
med odobrenimi stroski za magistratno osebje (vsi
stroski smejo znasati 6818 goldinarjev in 36 kraj-
carjev in ne smejo biti prekoraceni) tudi placo po-
zarnega straznika (73 goldinarjev, 56 krajcarjev),
treh biricev (216 goldinarjev) ter 13 straznikov
(1374 goldinarjev). Kar zadeva izbiro straznikov, so
menili, da bi jih bilo treba izbrati, tako kot na
Dunaju in v Gradcu, izmed vojaskih polinvalidov,
pri izbiri pa je potrebno upostevati tudi znanje
dezelnega jezika. Predlagali so tudi, da vodenje
straznikov prevzame GaSper Schanda, dotedanji
mestni strazmojster, ki je prav tako prestopil iz
vojske in od katerega so pricakovali, da bo kot do-
tlej marljivo izpolnjeval naloge in sposoben vzdr-
zevati disciplino. Hkrati so jim narocili, naj
pretehtajo, v kaks$ni meri bi bila za Ljubljano
uporabna instrukcija, ki je veljala za grasko po-
licijo.20 O¢itno je bil strazmojster Schanda spo-
soben moz, saj je magistrat ob ustanovitvi poli-
cijske direkcije leta 1792 prosil, da ostane in ga

oznadil kot "za magistrat nepogresljivega".2!

16 Gebhart, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 47.

17 Gebhart, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 71.

18 7AL, Reg. I, f. 12, prosnja z dne 2. 10. 1785.

ZAL, Reg. 1, f. 12, koncept zupana Potoc¢nika z 11. 7.
1786 in odgovor okroznega urada z 21. 7. 1786.

20 AS 14, reg. I, £. 19, koncept 2. 12. 1786.

21 ZAL, Reg. 1, f. 29, $k. 83.
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Okrozni glavar Alojz Cannal je v februarju 1787
predloge pretehtal skupaj z zupanom dr. Poto¢ni-
kom in omenjenim strazmojstrom ter graskemu gu-
berniju sporocil svoje poglede na reformo ljubljan-
ske policije. Kar se ti¢e enotnih uniform, je menil,
da si jih ne bodo mogli privosciti, saj v odobrenih
100 goldinarjih za posameznega straznika ni bilo
govora o uniformiranju, ¢eprav bi bila koristna ze
zato, da bi ljudje v primeru potrebe hitreje vedeli,
na koga naj se obrnejo. Glede tega sta z Zupanom
menila, da bi bilo mogoce odtegniti od odobrenih
dnevnih 16 krajcarjev za oskrbo posameznega
straznika po 2 krajcarja in se izogniti 11 razcapa-
nim, na pogled potepuhom podobnim straznikom,
saj lahko zajezita izgrede ze njihov izgled in od-
lo¢nost. Prosili so tudi, da gubernij preko notra-
njeavstrijskega poveljstva izposluje pri v tem okroz-
ju nastanjenem Thurnskem regimentu 11 preudar-
nih, kranjskega jezika vescih vojaskih polivalidov,
ki jim noge dobro sluzijo. Poleg tega je Zelel imeti
okrozni glavar besedo pri kon¢ni izbiri, saj je, kot
piSe, znano, da se hocejo pod pretvezo polinvalid-
nosti v regimentu pogosto znebiti ljudi, ki nimajo
nobene telesne pomanjkljivosti, so pa do te mere
neolikani, da jih ni mogoce spraviti v red niti s
kaznovanjem.?2 Ta bojazen se je pokazala za ute-
meljeno, saj se je dogajalo, da so od vojske dobili za
delo neuporabne ljudi. Tako so leta 1792 morali
prositi za zamenjavo straznika zaradi njegove vda-
nosti pijancevanju, v zamenjavo pa so dobili Jo-
hanna Schweinbecka, ki zaradi poskodbe na glavi
ni mogel nositi ¢elade.23 Strazarnico bi lahko po
mnenju zZupana uredili na Stevilki 192 poleg magi-
strata skorajda brez dodatnih stroskov. Okrozni
glavar je predlagal tudi, da naj razlicne protokole
vodi strazmojster, pole bi ob koncu leta zvezali, na
zahtevo pa bi jih iz rok Zupana dajali na vpogled in
razpolago okroznemu uradu. Pri pozarih naj bi ne-
zadostnemu stevilu policijskih straznikov pomagala
v mestu nastanjena vojaska posadka. Menil je tudi,
da bi bilo nalagati gostilnicarjem dvojno javljanje
prihodov in odhodov gostov preostro. Okrozni
urad lahko namre¢ prisotnost tujcev razvidi tudi iz
porocil, ki jim bodo dana na vpogled. Predlagal je
Se, da naj bi izdaja dovolilnic Judom, ki so prihajali
na glavne letne sejme, ostala v pristojnosti magi-
strata. Na koncu je Cannal ugotavljal, da mu pre-
ostane le Se, da gubernij prosi za potrditev osnutka
instrukcije, ¢eprav je bila 31. maja izdana okroZnica
o isti temi splo$no znana?* (misljena je bila okroz-
nica notranjeavstrijskega gubernija o novih poli-
cijskih ustanovah v treh zdruzenih notranjeavs-
trijskih provincah)? in da lahko uvedejo novo po-

22 AS 14, reg. 11, £. 26, seja 10. - 14. 3. 1787.

23 7ZAL, Reg. I, f. 29, sk. 84, dopis 18. 7. 1792.

24 AS 14, reg. 11, £. 26, seja 10.-14. 3. 1787, dopis 11. 2. 1787.
AS 14, gubernijske okroznice za leto 1786, okroZznica 31.
5. 1786.
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licijsko ureditev v Ljubljani takoj, ko se bodo v
mestno blagajno zacela stekati sredstva, pridobljena
s povisano vinsko naklado.26

Prejeti predlog so z graskega gubernija poslali
v presojo Se notranjeavstrijskemu policijskemu ko-
misarju Karlu von Haibeju, ki je bil mnenja, da je
osnutek pravilnika za ljubljansko policijo ustrezen,
le da se bo treba drzati enotnega poimenovanja in
policijske straznike "Polizei wachter" imenovati
enako kot na Dunaju in v Gradcu "Polizei Wach
Soldaten". Posebna instrukcije za policijskega ko-
misarja v Ljubljani po njegovem mnenju ni bila
potrebna, saj sta vodila ljubljansko policijo vsa-
kokratni zupan in okrozni glavar, ki sta se bila
dolzna ravnati kot vsa ostala okrozna glavarstva in
magistrati po tozadevni okroznici z 31. maja 1786.
V primeru, da bi Ljubljana dobila posebno in-
Strukcijo, bi jo lahko zahtevali tudi vsi ostali. O
uniformah je menil, da bi bilo potrebno tudi v
Ljubljani priskrbeti enake kot v Gradcu - svetlo-
moder suknji¢ z zavihki usnjene barve, enako
kamizolo in hlace, nacin financiranja, kot ga je
predlagal ljubljanski okrozni glavar, pa se je zdel
graskemu policijskemu direktorju ustrezen.’

Notranjeavstrijski gubernij je obe porocili pre-
tehtal in ju skoraj v celoti uposteval. Ljubljansko
okrozno glavarstvo je obvestil, da posebna instruk-
cija ni potrebna, saj bosta na novo urejeno policijo
vodila vsakokratni Zupan pod nadzorom okroz-
nega glavarja, poimenovanje policijskih straznikov
je bilo potrebno poenotiti, dovoljenja za poroko pa
naj bi strazniki pridobivali od notranjeavstrijskega
guvernerja preko okroznega glavarja. Istega dne je
notranjeavstrijski gubernij narocil graski policijski
direkciji, naj pripravi izracun, s koliksnimi stroski
bi bilo povezano uniformiranje straznikov.28

Da so se poenotenega poimenovanja policijskih
straznikov v Ljubljani res drzali, kaze zapisnik za-
slisanja Jakoba Metle, bivsega mestnega straznika,
ki je februarja 1791 prisel v konflikt s policijskim
straznikom, ki ga imenuje "Polizeisoldat". Navaja,
da je okoli Seste ure zvecer sedel v gostilni, ko je
vstopil policijski straznik in se zacel pritozevati
nad tem, koliko dela da ima. Metla je pripomnil,
da je moral tudi sam, ko je bil Se mestni straznik,
opraviti vso to delo. Policijski straznik se je razjezil
in rekel, da so vsi stari strazniki same barabe, ko
pa je Metla odgovoril, da je potemtakem baraba
tudi on sam, se je le-ta razjezil in ga udaril s palico
po glavi.?®

26 AS 14, reg. I, f. 26, seja 10.-14. 3. 1787, dopis 11. 2.
27 11\759714, reg. IL, f. 26, seja 10.-14. 3. 1787, dopis 10. 3.
28 11\78871'4, reg. IL, f. 26, seja 10.-14. 3. 1787, koncept s 14. 3.
29 Zfﬁ; Reg. I, £. 8., &k. 67, &. 439.
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Nocni strazar, bakrorez J. Adama, konec 18.
stoletja. (Josip Mal: Stara Ljubljana in njeni fjudje,
Ljubljana 1957, str. 30)

Omenjena okroznica notranjeavstrijskega gu-
bernija z 31. maja 1786 je za cilj delovanja no-
tranjeavstrijske policijske direkcije dolocila odvra-
¢anje nesre¢ oziroma odpravljanje njihovih posle-
dic, Scitenje Zzivljenja in premoZenja prebivalcev,
odpravo beracenja in klatestva ter pravocasno od-
krivanje vsega, kar bi lahko skodovalo javni var-
nosti in blagostanju in izvajanje zakonov ter poli-
cijskega reda. Ukrepi v okroZnici so bili osredo-
toceni na prijavo tujcev in vodenje evidenc o nji-
hovi navzoc¢nosti. Magistratom in kresijam so na-
lozili tudi vodenje tozadevnih protokolov, iz kate-
rih bi v primeru izdane tiralice lahko ugotovili, ali
se je dolocena oseba zadrzevala v njihovem kraju.
V tem pogledu so nalozili vsem trem v notranje-
avstrijski gubernij zdruzenim dezelam sodelovanje
z grasko policijsko direkcijo. V prilogi je bil dodan
tudi vzorec protokola tujcev.30

Podrobnejsa navodila za delovanje v policijskih
zadevah je notranjeavstrijski gubernij izdal za
municipalizirana mesta in trge 5. novembra 178931
nova ureditev ljubljanske policije pa je bila uve-

30 AS 14, okroZnice za leto 1786, okroznica 31. 5. 1786.
1 ZAL, Reg. 1, f. 12, $k. 15.
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dena, kot je razvidno iz nove policijske uredbe za
Ljubljano, 11. decembra 1789.52 Policijske zadeve
za Ljubljano s predmestji so prenesli s preobre-
menjenega okroznega glavarstva na ljubljanski
magistrat v funkciji policijske direkcije, sicer Se
vedno pod vodstvom okroznega glavarja in nad-
zorom vsakokratnega notranjeavstrijskega guver-
nerja. V zvezi z reformo policijskih ustanov je
novembra 1789 okrozno glavarstvo izdalo okroz-
nico, v kateri je med drugim doloceno tudi, da je
ljubljanski magistrat, da se prihrani cas, obvezan
posiljati mese¢na porocila notranjeavstrijskemu po-
licijskemu direktorju neposredno in ne preko
okroznega urada kot dotlej, kar pa seveda ne po-
meni, da izvajanje nalog ni bilo ve¢ pod njegovim
nadzorom.33

Naloge, ki jih je opravljal magistrat v funkciji
policijske direkcije, so v uredbi zajete v 78. tockah.
Kot v prejsnjih instrukcijah izstopajo navodila v
zvezi z obvezno prijavo tujcev, s katero so bile
ocitno se vedno tezave. Da se nihc¢e ne bi mogel
izgovarjati na nevednost, je bilo doloceno, da dobi
vsak lastnik hiSe v mestu in predmestjih tiskani
izvod predpisa, prejem pa so morali potrditi s
podpisom,3* kar so v januarju 1791 tudi izvedli.®
Pri novi policijski direkciji je bilo potrebno pri-
dobiti posebno potrdilo za izdajo potne listine,
izdajali so tudi tiralice.

Naslednji cleni se nanasajo na vzdrzevanje ci-
sto¢e na mestnih ulicah (odstranjevanje odvecnega
gradbenega materiala, prepoved zlivanja nesnage
na ulico, skrb za ociS¢ene kanale in odtoke za de-
Zevnico, odstranjevanje snega in ledu (za katerega
so bili odgovorni lastniki hig), ¢iscenje greznic, od-
stranjevanje mrtvih psov in mack) ter njihovo
prehodnost (prodajalci morajo vozove takoj, ko
dostavijo blago, spet odpeljati, tudi njihovi blago in
stojnice niso smele zoZevati ulic, les za kurjavo pa
ni smel lezati razmetan tako, da bi oviral pesce).

Sledijo ¢leni, povezani s prometom. Vozovi (z
izjemo postnih) niso smeli voziti eden poleg
drugega, voz, ki je obtical na ulici, pa so morali
ponoci oznaciti z lucjo, da so bili pesci obvesceni o
oviri. Prepovedana je bila hitra in nepremisljena
voznja in jeza, nevarno hitro prehitevanje na mo-
stovih, ulicah in trgih mesta in predmestij (za-
grozena je bila ne le denarna kazen, ampak tudi
25 dobro odmerjenih udarcev s palico) ter ne-
primerno pokanje z bicem. Dolocena je bila tudi
smer prometa, kadar so bile predstave. H gle-
dalis¢u so lahko pripeljali le po Gosposki ulici ali s

32 ZAL, Reg. 1, f 12, k. 14 3. 200-205 Allgemeine
Polizeieinrichtung fiir die Hauptstadt Laibach im
Herzogthum Krain, 25. 11. 1790.

33 ZAL, Reg. 1, f. 12, $k. 15.

34 AS 14, okroznice za leto 1786, okroznica 31. 5. 1786.

35 ZAL, Reg. 1, f. 29, $k. 83.
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strani urSulinskega samostana, da bi se kocije ne
srecevale na ozkih delih ulice. Otrokom je bilo
prepovedano, da se nenadzorovano potikajo po
ulicah in obe$ajo na mimovozece.

Naslednji sklop se nanasa na preprecevanje ne-
sre¢. Prepovedano je bilo kopanje v Ljubljanici,
apnenice pred hisami, posode s cveticami so mo-
rale biti dobro zavarovane, prav tako vrata v kleti,
gradbisca so morala biti oznacena tako, da je bilo
opozorilo vidno na razdalji 30 korakov, krovcem
pa je bilo najstrozje prepovedano metanje opeke
na ulico.

Sledijo ¢leni v zvezi s pozarno varnostjo. Za
gradbena dela je bilo potrebno pri kresiji pridobiti
dokazilo, da ne predstavljajo pozarne nevarnosti.
Razen ob casu sejmov je bilo prepovedano po-
stavljati lesene lope, prepovedani so bili ognjemeti,
hoja z odprto luc¢jo po podstresjih, hlevih in ulicah
ter kajenje. V vsaki hisi je morala biti na tleh
posoda, napolnjena z vodo. V predmestjih so
morali imeti svoje pozarne bobne, s katerimi so
lahko opozorili na nevarnost pozara ali poplave.
Poleg tega je morala magistratna gasilska komisija
vsako hiSo najmanj enkrat letno pregledati in
ugotoviti, ali niso cetrtni mojstri pri nadzoru cesa
spregledali.

V naslednjih clenih je dolocen odpiralni cas
gostiln in kavarn. Tega se je smelo prekoraciti le
ob predhodno pridobljenem dovoljenju, ki ga je
izdala policijska direkcija. Ta je izdajala tudi do-
voljenja za glasbene akademije in plese na pro-
stem ter dovoljenja za predstave in razstavljanje
razli¢nih zanimivosti, ki jih je bilo treba predloziti
okroznemu glavarstvu.

Sledi prepoved beracenja, posebej otroskega, in
sklop clenov, ki podrobno dolocajo, ob kateri uri
so smeli zaceti s prodajo zivil ter odpiralni ¢as go-
stiln ob navadnih dneh in na zapovedane cerk-
vene praznike.

Zadnja dva clena urejata pokop umrlih — pri-
dobiti je bilo potrebno potrdilo mrliskega ogled-
nika, oziroma, kjer ga ni bilo, zdravnika, ki je
potrdil, da ni upanja na ponovno ozivitev in pri
policijski direkciji zaprositi za dovoljenje za pokop.
Trupla so morali posipati z apnom in zakopati
najmanj 5 cevljev globoko.

V zaklju¢nem odstavku instrukcije je govora o
spostovanju policijskih straznikov, na katere se
nekateri obracajo tudi z izrazi kot "Polizeischiitze"
ali celo kar "Knecht" ali "Kerl". Poudarjeno je, da je
treba na policijske straznike gledati kot na pri-
padnike katere od drugih vojagkih straz.3¢

Od konca leta 1790 je bilo stanje na podrocju
policijskih zadev v Ljubljani s predmestji torej
sledece: za varnostne zadeve je skrbel organ, ki se
je imenoval podobno kot v mestih s sedezi guber-

36 Istotam.
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nijev policijska direkcija. Tudi poimenovanje poli-
cijskih straznikov je bilo enako kot v Gradcu,
vendar jih ni vodil poseben policijski direktor, am-
pak so ostali pod vodstvom Zupana. Za nadzor je
bil pristojen ljubljanski okrozni glavar, kljub temu
pa naj bi magistratna policijska direkcija v neka-
terih primerih komunicirala neposredno z notra-
njeavstrijskim policijskim direktorjem.

Do novih reform na upravnem podrocju je
prislo, ko je v februarju 1790 umrl Jozef II. in ga je
nasledil Leopold II. Notranjeavstrijski gubernij v
Gradcu je bil odpravljen, njegovo funkcijo pa so
ponovno prevzela dezelna oblastva — stajerski gu-
bernij v Gradcu, dezelno glavarstvo na Koroskem
in dezelno glavarstvo na Kranjskem, ki je z delo-
vanjem zacelo 15. novembra 1791.37 Na vmesni
stopnji ni prislo do sprememb. Okrozna glavarstva
so delovala naprej v enakih okvirih kot za casa
Jozefa II., le da so bila spet podrejena dezelnemu
glavarstu.38 Prav tako je ostala v veljavi reforma
mestne uprave, torej magistratna ureditev.3?

Tudi kar zadeva centralno policijsko oblastvo
na Dunaju je prislo do sprememb. V marcu 1791
je von Pergen odstopil, Leopold II. pa je dolocil,
da so policijske direkcije poslej podrejene dezel-
nim predstojnikom.40 Z reformami, tudi policij-
skega aparata, je imel Leopold II. izkus$nje iz casa,
ko je kot veliki vojvoda vladal v Toscani. Vendar
pa je Leopold II. kmalu umrl in Ze spomladi 1792
ga je nasledil Franc, ki je januarja 1793 grofu von
Pergenu kot drzavnemu ministru ponovno pod-
redil javno in tajno policijo, kot jo je vodil pod Jo-
zefom II. Pergen oziroma policijsko dvorno ob-
lastvo je bilo podrejeno neposredno cesarju.l V ta
¢as pa sodi tudi ustanovitev policijske direkcije v
Ljubljani, ki se je dokon¢no izlocila iz magistratne
uprave in kot taka, seveda z vecCkratnimi spre-
membami pristojnosti, delovala vse do leta 1866.

Namera, da dobi Ljubljana pravo policijsko di-
rekcijo s policijskim direktorjem na celu, je bila
prvi¢ izrazena Se za casa Leopolda II. v dekretu
dvorne pisarne z zacetka februarja 1792. Z njim so
dezelnemu glavarstvu sporocili, da je nj. c. k. ve-
licanstvo odlocilo odobriti fond za policijsko direk-
cijo in za policijskega direktorja imenovati Kajetana
von Auersperga.#2 V zaetku marca istega leta je
dvorni kancler grof Kolowrat sporocil kranjskemu
dezelnemu glavarju Gaisrucku, da je iz erarja za
ljubljansko policijsko direkcijo odobrenih 2090 gol-
dinarjev letno, od tega je za placo direktorja pred-
videnih 1000, za pisarja 300, za dodatnih osem po-

Zontar, Struktura uprave in sodstva, str. 144.

38 Istotam, str. 145.

39 Istotam, str. 152.

40 Istotam, str. 144.

41 Gebhardt, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 92.

42 AS 14, Resolucije za leto 1792, 1. del, resolucija s 4. 2.
1792.
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licijskih straznikov skupno 640 goldinarjev ter 50 za
dodatek ranocelniku in 100 goldinarjev za dve ba-
bici.43 Nastavitev ranocelnika in babic, ki so nudili
brezplatno pomo¢ revnim  pri  policijskih
diiikcijah, je bila novost, ki jo je uvedel Leopold
IL

Na sestanku, na katerem so 13. novembra 1792
prisostvovali deZelni glavar Franc Ksaver von
Lichtenberg, okrozni glavar Jozef Semen, ljub-
ljanski policijski direktor Kajetan von Auersperg in
ljubljanski Zupan Anton Podobnik, so sprejeli
ukrepe, ki so omogocili, da je policijska direkcija 1.
januarja 1793 zacela z delovanjem.

Od odobrenih 2090 goldinarjev za leto 1792 so
jih 1000 porabili za placo policijskega direktorja, saj
je ta dekret o imenovanju Ze prejel, pisar je placo
prejel od dneva zaprisege v septembru, ostalo
osebje naj bi zacelo dobivati place, ko bi direkcija
zacela delovati. Sredstva, ki so jih prihranili na ta
nacin, so uporabili za ureditev pisarne in opremo
dodatnih straznikov. Policijska posadka je stela 15
moZz in strazmojstra, 10 moZz je moral skupaj z
njihovim placilom odstopiti magistrat, 5 dodatnih
moz pa so pridobili skupaj z invalidskim dodat-
kom 4 krajcarje dnevno od thurnskega regimenta.
Za mesto strazmojstra z letno placo 240 goldi-
narjev se je ze prijavil podoficir Georg Huber,
pripadnik istega regimenta. Stanovanje in urad
policijskega direktorja naj bi zacasno uredili v
Buchenthallovi hisi, takoj ko bi izpraznili prostore
v prvem nadstropju magistrata, kjer bi bili lahko v
pritli¢ju tudi prostori za straznike, pa naj bi se
preselil tja.#>

Z istim datumom je dezelno glavarstvo izdalo
tudi okroznico o uvedbi nove policijske ureditve v
Ljubljani. Iz njene vsebine je razvidno, da so bili
poleg policijskega direktorja in 15 policijskih straz-
nikov pri izvajanju nalog dolzni sodelovati tudi
sodni sluge in nosilnicarji, vkolikor je to dopuscalo
njihovo delo. Tudi cetrtni mojstri so ostali, za svojo
sluzbo pa so bili oprosceni obrtnega davka. Ker so
bili brezplacni zdravniki in babice za mesto in
predmestja Ze nastavljeni, so bili dodatno nastav-
ljeni le $e ranocelnik in dve babici.

Sledi opis nalog in pristojnosti policijske direk-
cije: skrb za izpolnjevanje zakonov in predpisov,
vzdrzevanje miru, reda, varnosti in v kolikor je
bilo mogoce, odprava vsega, kar bi lahko skodilo
javnemu in privatnemu blagostanju. Njene naloge
so v okroznici razdeljene na civilne, kriminalne in
policijske zadeve.

V civilnih zadevah so bile pristojnosti policijske
direkcije omejene na direktorjevo posredovanje pri
manjsih sporih in pretepih, v katerih ni prislo do

43 A5 2D 3k 1.
44 Gebhard, Die Grazer Polizei 1786-1850, str. 82.
5 AS 14, okroZnice za leto 1792, okr oznica 13. 11. 1792.
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poskodb, o posredovanjih pa je moral direktor vo-
diti natancen protokol.

V kriminalnih zadevah je moral direktor sodni
oblasti v dolo¢eni meri pomagati pri pripravi pre-
iskave. Ce je zvedel za kriminalno dejanje, je
moral dejanje potrditi, ugotoviti okolis¢ine, zbrati
dokaze, poizvedeti o storilcu, podvzeti ukrepe za
preprecitev njegovega pobega in ga, ce je bilo
mogoce, prijeti in zaslisati, nato pa prepustiti sodni
oblasti.

Se vedno so ostale v policijski pristojnosti poli-
cijske naloge v najsirSem smislu, kot so jih poznali
starejsi policijski redi - nadzor nad zdravstvenimi
razmerami, zivili, beraci in klatezi, tujci, pozarno
varnostjo, javnim redom, prodajo prepovedanih
knjig in slik, gostilnami in javnimi prireditvami ter
nevarnimi tajnimi zdruzbami.

Policija je bila upraviena z vso resnostjo ukre-
pati brez ozira na stan, vendar tudi z vso pre-
vidnostjo, da s svojimi delovanjem ne bi neupra-
vi¢eno skodila posameznikovemu dobremu imenu.
V zadevah, ki so bile dolocene s predpisi, je mo-
rala delovati po njih, ¢e pa je za dolocen primer
manjkal predpis, je moral policijski direktor pri-
dobiti navodilo dezelnega glavarja. Straznikom je
bil dolzan v primeru potrebe pomagati vsak me-
$¢an. Posebna skrb je bila namenjena revnim, ki so
jim bili ranocelnik in babici dolzni nuditi brez-
placno pomo¢, po navodilu ranocelnika so jim
morali lekarnarji izdati tudi brezplacna zdravila.

Dolznost policijskega direktorja je bila oprav-
ljati nadzor, pisati porocila in voditi protokole
prejetih predpisov, protokol stanja prebivalstva po
hisah, protokol prisotnosti tujcev, protokol porav-
nav manjsSih prepirov ter glavni protokol o vseh
uradnih dejanjih, ki je moral biti deZzelnemu gla-
varju predlozen vsak dan do 12. ure. Neposredno
vodstvo policije je bilo pridrzano dezelnemu pred-
sedniku, ki so ga morali o dogajanju dnevno
obvescati. 40

V primerjavi s starejsimi instrukcijami opazimo,
da je bilo podrocje policijskih zadeve Se vedno ze-
lo obsirno, veliko bolj pa je poudarjeno sodelova-
nje policije s sodnimi oblastmi pri preiskavi ter vo-
denje razli¢nih protokolov o policijskih zadevah.

Brez konfliktov nove policijske direkcije z ma-
gistratom seveda ni Slo. Ze v septembru 1792, ko
je policijski direktor pripravljal vse potrebno za
zacetek delovanja, se je magistrat okroznemu gla-
varstvu pritozil, da bodoci direktor od njih zahteva
predloge in porocila, ki bi jih lahko izdelal tudi
sam, in da se do njih obnasa kot do podrejenega
oblastva, ki je zadolzeno za izvajanje njegovih
odredb. Magistrat je prosil, da jih teh nalog
razresijo, in predlagal, da naj policijski direktor
sam poskrbi za vzpostavitev vsega potrebnega za

46 [stotam.
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zacetek delovanja, saj delo po nepotrebnem pove-
¢uje, kar pomeni samo opravljanje istih nalog z
ve¢ ljudmi. Zagotavljali so, da so porocila o
stvareh, ki jih direktor ne more vedeti, pripravljeni
dati, vendar ustno in brez nepotrebnih pisarij, ki
samo povzrocajo zastoje pri delu.#’ Okrozno gla-
varstvo jim je odgovorilo le, da bodo meje v pri-
stojnostih med magistratom zacrtane, ko bo poli-
cijska direkcija zacela z delom.*8

Kot je bilo dogovorjeno, so zaceli problem pri-
stojnosti razresevati v zacetku leta 1793. V febru-
arju je prejel magistrat dopis deZelnega glavarja
Gaisrucka, ki jih je obvescal o novi razdelitvi
pristojnosti. Policijske zadeve je do tedaj izvajal
magistrat pod vodstvom okroznega urada. Vod-
stvo teh poslov je od okroznega urada prevzela
policijska direkcija. Tako kot je bil prej magistrat v
policijskih zadevah podrejen okroznemu uradu, je
bil po novem v enakem razmerju do policijske
direkcije. Ker v vsej monarhiji ni bilo magistrata, ki
ne bi bil dolzan nuditi policijski direkciji potrebnih
informacij in pomodi, tudi ljubljanski magistrat ni
mogel zahtevati izjeme. Okolis¢ina, da je bil ma-
gistrat tudi sodna inStanca, ga ni smela ovirati pri
tem, da s policijsko direkcijo sodeluje kot politi¢ni
magistrat. Prav tako se je morala policijska di-
rekcija drzati razdelitve pristojnosti, kot jo je za-
¢rtalo dezelno glavarstvo, in od magistrata nepo-
sredno zahtevati potrebne informacije le v nujnih
primerih, sicer pa naj bi z magistratom kores-
pondirala preko okroznega urada. V prilogi so
poslali Se razdelitev nalog, za katere je bila pri-
stojna policijska direkcija sama, tistih, za katere je
bil pristojen okrozni urad, in tistih, ki sta jih mo-
rala reSevati skupaj. Izklju¢no v pristojnosti poli-
cijske direkcije je bilo vodenje evidenc o tujcih,
ovadbe pri krajah in izdelava tiralic, nadzor nad
¢istoco in prehodnostjo ulic, nadzor pri gradnjah
in obnovitvenih delih ter pozarni nadzor (skupaj s
protipozarno komisijo), nadzor nad javnimi prire-
ditvami, podeljevanje licenc za plese, dovoljenja za
glasbenike, lastnike redkih Zivali in drugih zani-
mivosti za razkazovanje obcinstvu, odgon beracev
in potepuhov, nadzor nad javno moralo, odpiral-
nim casom, kvaliteto prodajanih zivil, mero in
utezmi ter nadzor nad prepovedanimi igrami.

Okroznemu uradu so bili brez vpliva policijske
direkcije pridrzani razglasanje tiralic, izdajanje pot-
nih listin ter izdajanje licenc za zbiranje denarja za
tiste, ki jih je prizadel pozar.

Oba omenjena urada sta morala sodelovati pri
doloc¢anju prodajnih mest za vse vrste blaga, po-
sebno ob trznih dnevih, ukrepih za polepsanje
mesta, zadevah, ki se ticejo preskrbe, razsvetljave

47 7AL, Reg. 1, f. 29, $k. 83, koncept 17. 9. 1792.
8 ZAL, Reg. I, f. 29, $k. 83, dopis 29. 9. 1792.
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mesta, posebno pa pri zadevah, pri katerih so se
predpisi spreminjali ali na novo uvajali. Dezelno
glavarstvo je zakljucilo, da je samoumevno, da
morata tako okrozni urad kot policijska direkcija
za svoje pobude pridobiti soglasje dezelnega gla-
varstva.

Z wustanovitvijo policijske direkcije je dobila
Ljubljana mestno policijo kot poseben drzavni
upravni organ, podrejen dezelnemu predsedniku
in popolnoma locen od magistrata. Kljub temu, da
se v njeni neodvisnosti od mestne uprave, pri-
stojnostih in nenazadnje obveznem vodenju Ste-
vilnih protokolov Ze zrcali novo pojmovanje po-
licije, se je v njenih raznolikih nalogah Se vedno
kazala ideja o "dobro urejeni policiji" iz prejsnjih
stoletij.

Policijska direkcija je, sicer s spremembami pri-
stojnosti in veckrat povecanim mostvom, delovala
vse do leta 1866.

VIRI IN LITERATURA

AS — Arhiv Republike Slovenije
AS 7 — Dezelno glavarstvo na Kranjskem
AS 14 — Gubernij v Ljubljani
AS 22 — Policijska direkcija v Ljubljani
ZAL - Zgodovinski arhiv Ljubljana
Splosna mestna registratura - Reg. I

LITERATURA

Celik, Pavle: Cesarski orozniki pri nas (1850-1918).
Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 2, 2001,
str. 146-150.

Gebhardt, Helmut: Die Grazer Polizei 1786-1850.
Graz : Leykam-Verlag, 1992.

Kalc, Aleksej: Trzasko podezelje in policijski red iz
1777. Annales, Ser. hist. sociol, 9, 1999, st. 2, str.
271-286.

Prirocniki in karte o organizacijski strukturi do
1918 Graz, Klagenfurt, Ljubljana, Gorizia, Tri-
este, 1988.

Valenci¢, Vlado: Odnosi med ljubljanskim magi-
stratom in drzavnimi oblastmi ob terezijanskih
upravnih reformah. Kronika, 26, 1978, st. 1, str.
19-27.

Vilfan, Sergij: Pravna zgodovina Slovencev. Ljub-
ljana : Slovenska matica, 1996.

Zontar, Joze: Struktura uprave in sodstva na Slo-
venskem od srede 18. stoletia do leta 1546.
Ljubljana : Arhiv Republike Slovenije, 1998.

49 ZAL, Reg. 1, f. 29, sk. 83, dopis 18. 2. 1793.

299



3 KRONIKA

50

ANDREJA KLASINC SKOFLJANEC: LJUBLJANSKA POLICIJA V DRUGI POLOVICI 18. STOLETJA, 291-300

-

ZUSAMMENFASSUNG

Die Reformen des Laibacher Polizeiwesens in
der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts

Der polizeilichen Zustdndigkeit unterstanden
im 18. Jahrhundert nicht nur die Sorge um die
Sicherheit, sondern auch die Markt- und Feuer-
aufsicht. Diese Aufgaben lagen in der Mitte des 18.
Jahrhunderts bei der Stadt, durch zahlreiche Ver-
waltungs- und Rechtsreformen gingen sie am
Jahrhundertende iiber in die Zustindigkeit der
Polizeidirektion in Laibach, einer Staatsbehorde, die
getrennt vom Magistrat funktionierte.

Zur ersten Verdnderung kam es im Jahre 1774,
als die Aufsicht tiber die Durchfithrung von Auf-
gaben im Bereich der Polizeiangelegenheiten von
einer besonderen Kommission bei der Landes-
hauptmannschaft iibernommen wurde. Die Durch-
fithrung dieser Aufgaben stand nach wie vor unter
der Aufsicht der Stadt, zugleich wurde aber fiir
jeden der Tatigkeitsbereiche ein Kommissar seitens
der Landeshauptmannschaft bestimmt.

Als 1783 die Landeshauptmannschaft aufge-
hoben wurde, tibernahm die Aufsicht iiber dieses
Gebiet die Kreishauptmannschaft, die Durch-
fuhrung wurde aber 1785 dem neugegriindeten
Magistrat tbertragen, fortan eine einheitliche
Behorde fiir Gerichts- und verwaltungswirt-
schaftliche Angelegenheiten der Stadt. Zugleich
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begann man nach 1782 in den Hauptstiadten der
Gubernien Polizeidirektionen einzurichten (in Graz
1785). In Laibach blieb die Reform auf halbem
Wege stecken. Die Durchfithrung der Aufgaben lag
noch immer in der Zustdndigkeit des Magistrats,
der Magistratspolizeidirektion. Sie wurde vom
jeweiligen Biirgermeister und unter Aufsicht des
Kreishauptmanns und des Préasidenten des Guber-
niums geleitet.

Endgiiltig wurde das Polizeiwesen aus dem
Rahmen des Magistrats ausgesondert, als zu Beginn
des Jahres 1793 auch in Laibach eine Polizei-
direktion ihre Tatigkeit aufnahm mit einem Polizei-
direktor an der Spitze, der dem Landesprésidenten
unterstellt war.

Der Arbeitsbereich des Polizeiwesens wurde
durch Instruktionen bestimmt, die fiir Laibach und
Vorstddte in den Jahren 1774,1789 und 1792 er-
lassen wurden. Die Palette der Polizeiange-
legenheiten blieb in diesem Zeitabschnitt sehr breit,
nach wie vor gehorte dazu die Markt- und
Feueraufsicht. In den ersten zwei Instruktionen
wurde ausdriicklich auf die alltdgliche Meldepflicht
der sich in der Stadt aufhaltenden Fremden und
das Fithren von entsprechenden Protokollen hin-
gewiesen. Eine wesentliche Neuheit der letzten
Instruktion stellt die Zusammenarbeit mit den
Gerichtsbehérden bei der Untersuchung von
Straftaten und bei der eventuellen Festnahme des
Téters dar.

Die Polizeidirektion wirkte, zwar mit betrdcht-
lichen Anderungen, bis 1866.



