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lzvlecek

Prostorska politika je tako, po svojem namenu, lemeline orodje za dolgoroéno in usklajeno usmer-
janje prostorskegao in regionalnege razvoja ter pomeni doseZeno stopnjo soglasia © temeljnih
problemih in ciljih usmerjonjo regionalnega rezvoje na drzavni, pokraijinskih in obginskih ravneh.
Prostorska politika tvori okvir prizadevanjem za trzno gospodarsko uéinkovitost, sociclno pravi
Enost in ekolosko sprejemliivost razvoje, ki mora spoitovali pravni red drzave, kulturno samo-
bitnost naroda in Zivljenjske interese vseh drzavijanov. Dologa temeljna vodila za izdelavo regio-
nalnih planov ter sprejemanie razvojnih odloéitev.

Klujéne besede: prostorsko planiranie, regionalni razvoj, lokacijski faktorji, namenska rabo.

Role of spatial planning in economic and regional development

Abstract

Regarding its intention, regional policy is representing the basic instrument for the long4erm and
accordant direction of spoticl and regional development and represents the stage of agreement
reached in connection with basic problems and aims of direction of regional development on the
level of the state, landscopes and communities. Regional policy is forming the framework for stri-
ving for market economic effectiveness, social justice and ecological acceptability of develop-
ment, which is 1o respect the legal regime of the state, cultural originality of the nation and living
interests of all inhabitants. It sfipulated basic regulations for formation of regional plans and adop-
fion of developmental decisions.

Key words: spatial planning, regional development, location factors, purposive usage.
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Uvod

Nedvoumni cilj vseh prostorskih planov ter strategij prostorskega razvoja je v
“ponudbi” moznih poti za izbolj$anje Zivljenjskih razmer. Za razvoj prostorskega
planiranja so znaéilni mejniki, povezani z druzbenimi razmerami in stanjem v
razvoju stroke ter s pravnimi vidiki, oz. sprejetjem zakonskih norm, ki so oblikovali
dogovorjena pravila igre. Povojno obdobje obi¢ajno delimo na &tiri faze:

Prvo obdobje obsega &as do sprejetja zakona o regionalnem prostorskem
planiranju leta 1967. Oznaduje ga centralizirano dravno planiranje, kjer pa so
vendarle zaznavni zametki prostorskega planiranja, izhajajoega iz elementov
urbanistiénega planiranja. To obdobje temelji na koncentraciji gospodarstva v
mestih, ki so ga spremljali intenzivna urbanizacija, deagrarizacija in praznenje
podezelja.

Drugo, najkrajée obdobje pomeni &as institucionalizacije prostorskega pla-
niranja, vendar je trajalo premalo &asa, da bi se le-to lahko dokonéno uveljavilo.
Pred dobre &etrt stoletja je bila poleg decentralizacije uprave sprejeta e politika
skladnega regionalnega razvoja, ki je s policentriéno zasnovanim konceptom
razvoja postopno zmanjSevala razlike na regionalni ravni.

Tretje obdobje predstavlja ¢as asimilacije regionalnega, prostorskega in ur-
banistiénega planiranja s samoupravnim druzbenim planiranjem.

Zadnje obdobje pomeni za&etek novih izzivov za prostorsko planiranje, ki ga
sproza privatna lastnina, uvajanje trznega modela gospodarstva in liberalizacija
gospodarstva. V zadnjih letih smo poleg decentraliziranega privatizacijskega vala
pri¢a e razrad&anju drobnih urbanistiénih iniciativ. Veliki industrijski sistemi se
preoblikujejo oz. razpadajo v samostojne post industrijske obrate. Ob tem se po-
raja potreba po oblikovanju aktivnejSega modela v prostorskem planiranju.

Pregled odnosov v povojnem prostorskem planiranju nas opozarja, da se je
ob “urbanistiénem" planiranju Ze zgodaj uveljavil tim. “socialni organizem”, ga na
ta na&in “oplemenitil” ter urbanistiénem planiranju dodal “regionalne razseznosti".
Ce posplosimo, potem &as do sredine sedemdesetih let lahko poimenujemo kot
“prilagoditveno” planiranje. Uvajalnemu obdobju regionalnega prostorskega pla-
niranja sledi zastoj, ki ga obeleZuje druzbeno planiranje. Sistemu druzbenega
planiranja pa gre zasluga, da je vzpostavil, sicer zelo razvejan in prekompliciran
sistem koordinacije razvojnih ciljev in planskih nalog. Temu obdobju gre zahvala,
da je so se za&ele vzpostavljati natan&ne evidence o razmerah v pokrajini. Za obe
obdobiji je tudi znagilno veéje ali manj$e vpletanje politike v strokovne odlogitve
ter sorazmerno slab “odziv" znanosti pri sprejemanju odloditev. Tretje obdobje
lahko poimenujemo kot “perspektivno” planiranje, ¢igar zametki so bili v zacetku
osemdesetih let. Zadnje obdobje, ki e ni zakljuéeno, prav tako oznacujejo
spremembe pri planerskih pristopih, v nalogah, vsebini in metodologiji prostor-
skega planiranja. 15¢ejo se novi interdisciplinarni prijemi, uporablja se sodo-
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bnejsa terminologija, bolj angazirana je tudi vloga naravoslovnih in druzboslovnih
znanosti (glej spodnjo shemo).

Casovni presek faz v razvoju prostorskega planiranja v Sloveniji in
poglavitne znaéilnosti

Casovno obdobje | Prilagoditveno planiranje DruZbeno planiranje Perspektivno planiranje
(poglavitne
znadilnosti) (do sredine 70 let) (do leta 1990) (po letu 1990)
Naloge odpravijanje neskladij v oblikovanje okvirov za koor- [izbor postopkov in natan-
prostorskega regionalnem razvoju; dinacijo razvojnih silnic pre- | éno tehtanje Zelenih ciljev;
planiranja teino na obginski ravni;
Poglavitni cilji AKTIVNO PLANIRANJE; OMEJEVALNO PLANRANJE; VAROVALNO PLANIRANIE;
prostorskega pojmi: napredek, urbani raz- | pojmi: napredek, urbani pojmi: zdravo, organsko,
planiranja voj, ‘prostorska” dinamika, |razvoj, *prostorska’ dina-  |humano, *mehko”, trajno-
geslo: “zgrabi prihodnost”; | mika, geslo: “zgrabi priho- |stno, ekolosko, uravnoteze-
dnost"; no, sonaravno, “sustainable
developement”;
Socialno-konomski | netrinost, *neobdavéljivost” netrinost, *neobdaviljivost’ | pogojno “obdavéljive”, sce-
vidik prostorskega |planiranih posegow, zato | planiranih posegov, zato  [narijsko planiranje nasledi
planiranja pogojno prognostiéno; pogojno prognostiéno; prognostiéno planiranje;
Vloga uprave pri  |vme&avanje uprave v ucinkovanje uprave na skrb uprave pri oblikovanju
oblikovanju obrambi Zarié¢ nevamosti; |Zivijenjske pogoje prebival- [druZbenih pogojev,“urbani
poglavitnih ciljev stva; menagement” s primesjo
*dnevne politike™;
Planerska orodja — | oblikovanje pravnega siste- | * strokowno kompetentna in socialno angazirana vioga
bistvo planiranja  [ma javnosti v prostorskem ekspertov — oblikovanje strategij;
planiranju; * osredotodenje na redevanje kljuénih problemov, obli-
eksperti za “tehniéna in kovanje instrumentov (npr. davki);
umetnostna” podrodja; * planiranje na podlagi enotnih prostorskih informacip-
sektorsko-ciljni pristop; skih sistemov (planski elementi, enotni kazalci,
'GIS"...); "public private partnership".
Razmerje do politika potrjuje “pravilnost” [ politika potrjuje *pravilnost” | razsodniska funkcia politike;
politike planiranja; planiranja;
Razmerje do “posamezni” stiki; pomoé znanstvenih dognanj; | razsodnidka funkcija
znanosti znanosti;

Zivljenjski pogoji se s ¢asom spreminjajo, odvisni so od globalnih sprememb
v druzbi. Slovenija je v povojnem razvoju zaradi deagrarizacije, industrializacije,
urbanizacije, intelektualizacije, itd., skratka zaradi vseobseZne modernizacije
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celotne druzbe, bistveno spremenila gospodarsko in prebivalstveno strukturo.
Prebivalstvo se je vtem &asu povedalo za &etrtino. DeZela je ob dinami¢nem raz-
voju Ze v zatetku osemdesetih let dosegla raven srednje razvite industrijske
drzave. Delez kmeckega prebivalstva se je zmanjSal na komaj dvajsetino. Od
prevlade primarnega sektorja, je v strukturi aktivnega prebivalstva prislo najprej
do prevlade sekundarnega sektorja, posebej v zadnjih letih pa Ze previaduje
delez terciarja in kvartarja. Pod vplivom vseobseZnih druzbenih sprememb je
prislo tudi do prostorskih sprememb v poseljenosti. V zgodniji fazi so bile to selitve
iz podezelja v mesta. Kot povsem nov se je zlasti v sedemdesetih in osemdesetih
letih pojavil mo&an dotok priseljencev iz delov nekdanje skupne drZave, ki so se
najprej za&asno, vse pogosteje pa tudi stalno naseljevali. Priseljenci iz nekdanje
skupne drzave predstavljajo desetino stalnega prebivalstva drave. Naseljeni so
praviloma v mestih s prevladujoto ekstraktivno in/ali delovno intenzivno proiz-
vodnjo. V zadnjem desetletju se je slovensko prebivalstvo pri¢elo razseljevati iz
mest na $ir8a in oZja obmestja, kar pomeni, da je tudi Slovenijo zajel pojav sub-
urbanizacije. (Ravbar, 1995). Industrializacija ni povzro¢ila le pove¢anja materi-
alne proizvodnje in zaposlenosti, marve¢ ima tudi daljnoseZne posledice v degra-
daciji okolja (Plut, 1987) in v poslabsevanju bivalnih razmer, saj preventivni ukrepi
zaostajajo. Spodnji prikaz nekaterih poglavitnih in tipiénih razvojnih gibal je na
modelni ravni poskus opredelitve soodvisnosti med splo$nimi druzbenimi pogoji
in vplivi temeljnih razvojnih gibal na odnose v pokrajinski stvarnosti, posebej Se
v naselbinski sliki:

Spremembam druzbenega okolja se je bila prisiljena prilagajati tudi politika
regionalnega razvoja in s tem tudi dejavnost prostorskega planiranja. Primeri glo-
balnih socialno-ekonomskih sprememb v druzbi so zato vplivali tudi na znacaj,
metode in poloZaj prostorskega planiranja. Le-ta je bil v stalni preobrazbi in do-
kazuje svojo kompleksno in aktualno naravnanost za usmerjanje razvojnih tokov.
Regionalno prostorsko planiranje v slovenskih razmerah izhaja iz urbanisti¢nega
na&rtovanja. Zato je povsem razumljivo, da se je v zacetnem obdobju oplajalo z
vplivi s podroéja arhitekture oziroma urbanizma in graditve naselij. Pozneje so se
arhitektom pridruzili e posamezniki iz sorodnih disciplin, med njimi tudi Stevilni
geografi. Vsebina, oblika in poglavitni elementi prostorskega planiranja se tudi v
dezelah z daljo tradicijo v zadnjem desetletju spreminjajo in dopolnjujejo tako
zaradi splosno politiénih izhodidé v druzbi, kot tudi zaradi dinamiénega postin-
dustrijskega razvoja in novih metodoloskih prijemov, povezanih tudi s potrebami
in spreminjajoimi se zahtevami znotraj samega prostorskega planiranja. Neza-
nemarljiva je tudi ugotovitev, da se odnos druzbe, politike ali uprave do prostor-
skega planiranja nekako v valovih spreminja (od popolnoma odklonilnega odnosa,
do absolutne podpore). Obdobna nihanja politiéne (ne)naklonjenosti do pro-
storskega planiranja imajo svoj odsev tudi v slovenskem okolju, $e posebej do
tim. regionalnega prostorskega planiranja, ki kljub nekajkratnim poskusom Se
vedno ni zaZivelo, e manj pa da bi bilo ustrezno regulirano s predpisi.
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Casovno Splosni druzbeni Temeljna razvojna Poglavitne znacilnosti v naselbinski
obdobje pogoji gibala sliki pokrajine
1945-1967 | » elektrifikacija; * zaletek urbanizacije; | * razvoj mest;

* mehanizacija; * deagrarizacija, * hierarhini razvoj mest;

* industrializacija; depopulacija; « diferenciacija naselij na *bivalne®,

* razdiritev javnega “socialne” in “proizvodne” cone;
prometa (predvsem * |o&itev dela od bivanja;
cestni promet); * razmah vedstanovanjske blokovne
* pojav dnewe migracif; | izgradnie;
1967-1976 | » masovna industrijska | * policentriéni razvoj; * razrast mest, koncentracija
produkcija; * industrializacija pode- | prebivalstva v mestih;

* “fordistiéna” para- Zelja; * radialni in/ali koncentriéni in/ali
digma industrijskega | * nadaljevanje urbaniza- | linearni (longitudinalni) razvoj mest;
razvoja; cije, deagrarizacije in | * mesanje rabe zemljis¢, medani natini

* relativna blaginja; depopulacije; gradnje bivali$¢ — pojav stihijske

* onesnalevanje * avtomobilizem — pojav | gradnje bivalis¢ in naselij;
okolja; masov. dnev. migracije; | * nastajanje potitnidkih naselij;

1976-1991 | * globalizacija * pojenjanje urbanizacije | * dekoncentiréni ali razprieni razvoj
svetovne trgovine; — zaletek naselij — nadaljevanje in razmah

* terciarizacija druibe; | suburbanizacije; pojava stihijske gradnje naselif;

* gospodarska in * razmah avtomobilizma; | * povedana skrb za varstvo naravnih
politiéna kriza; * razrast potrodnje in resursov (kmetijska zemlja);

* zatetek * naradtanje porabe * degradacija okolja;
komputerizacije; prostega &asa (pojav | * beg pred onesnaZenim okoljem, pred

* skrb za varstvo rekreacije); hrupnim prometom ...;
okolja; * socialna diferenciacija;

1991~ * razmah * razmah suburbaniza- |+ decentralizacija dejavnosti in drobna
komputerizacije; cije in zametki specializacija;

* fleksibilna metropolitanizacije; * “plitva” hierarhizacija mest — zametki
proizvodnja; * nadaljevanje razmaha metropolitanizacije;

* *postfordistiéna” avtomobilizma; * nova paradigma omreZja naselj;
paradigma razvoja; | * “ekologizacija” * liberalizacija (fleksibilizacia) prostora;

« razmah informacijske | prostora; * prostorska diferenciacija dejavnosti;
druZbe — oblikovanje | * informatika in tele- * “sonaravnost — uravnoteZena mesta”;
postindustrijske matika; + mesta kot sredi$ta za sreéevanje in
druibe; * ponovno odkritje kultumo druZenje ...

javnega prometa in * integracija ekologije, ekonomije in
“‘pedacenje”; rasti,
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Vloga prostorskega planiranja v gospodarskem in
regionalnem razvoju

Poglavitna naloga prostorskega planiranja je v spretnem in uravnoteZzenem
usklajevanju med krajevnimi (lokalnimi), medkrajevnimi (regionalnimi) in drZa-
vnimi interesi, med prostorskimi zahtevami javnih sektorjev in v medsektorskem
usklajevanju skupnih potreb, med individualnimi in skupnimi potrebami. Pro-
storsko planiranje ureja in koordinira (namensko) racionalno rabo prostora. Zeli
v pokrajini (dr2avi) ustvariti funkcionalno, gospodarno, humano in estetsko okolje,
v katerem bodo imeli ljudje primerne pogoje za bivanje, delo in rekreacijo. Pre-
nasa sprejete cilje druzbeno-ekonomske politike na strokovno tehniéno podrogje
in na ta naéin sodeluje pri prostorski organizaciji druzbene skupnosti. Prostor-
ska politika je tako, po svojem namenu, temeljno orodje za dolgoroéno in uskla-
jeno usmerjanje prostorskega in regionalnega razvoja ter pomeni dosezeno sto-
pnjo soglasja o temeljnih problemih in ciljih usmerjanja regionalnega razvoja na
drzavni, pokrajinskih in ob&inskih ravneh. Prostorska politika tvori okvir prizade-
vanjem za trzno gospodarsko udinkovitost, socialno praviénost in ekolo8ko spre-
jemljivost razvoja, ki mora spostovati pravni red drzave, kulturno samobitnost
naroda in Zivljenjske interese vseh drzavljanov. Dolo¢a temeljna vodila za izdelavo
regionalnih (prostorskih) planov ter sprejemanje razvojnih odloditev.

Naloga prostorskega planiranja je, da zagotavlja smotrno rabo zemlji$¢ pred-
vsem z urejanjem naselbinskih struktur. Za izpolnitev zadane naloge pa je za
skupno dobro celotne druzbe potrebno usklajevati Stevilne interese na sicer ome-
jenem zemljiséu. Gospodarstvo oz. proizvodni del gospodarstva je za prostorske
planerje zato le eden izmed $tevilnih akterjev v tem procesu. Cilji prostorskega
planiranja na eni strani ter gospodarske potrebe in Zelje pogosto vodijo v kon-
flikte. Gospodarstvo pogosto razume postopke v prostorskem planiranju kot
“cokljo" pri njihovih razvojnih prizadevanjih. Pri tem se vecina oCitkov nanasa, e
posplodimo, predvsem na to, “da je proizvodni del gospodarstva na Stevilnih se-
gmentih omejevan”.

Prostorski (predvsem naravni) pogoji, zemlji¢a in nepremi¢nine so osrednja
preokupacija prostorskega planiranja in hkrati za razvoj proizvodnih dejavnosti
kljuénega pomena. Raznolikost gospodarskih funkcij pogosto ustvarja konflikte
na razliénih podrogjih in ravneh planerskega procesa: na horizontalni ravni se
pojavlja pri razliénih aspiracijah po prostoru, na vertikalni ravni pa pogosto tudi
v premalo domisljeni v delitvi pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi (v
veliki meri tudi zaradi odsotnosti vmesne, regionalne ravni).

Prostor je omejena, vendar dragocena dobrina. V tekmovanju za “nadvlado”
nad temi povr§inami nastopajo razliéni pretendenti (kmetijstvo, gozdarstvo, indu-
strija, infrastruktura, razliéne komunalne in sluZnostne dejavnosti, prebivalci —
stanovalci, rekreativne dejavnosti, ...). MnoZici zahtevkov zaradi pi¢losti razpo-
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loZljivega zemljis¢a ni mogoce zadostiti. Pomanjkanje prostora in raznoliki interesi
namre¢ ne zado&cajo vsem teritorialnim potrebam. Za prostorsko planerske po-
sege je pomembno spostovanje predvsem dveh principov:

1. Javno dobro: dolo&eni nacini rabe tal imajo znaéaj javnega dobra, kjer je raba
v proizvodne namene izklju¢ena in zato ni predmet trgovanja. Namenska raba
dolo¢ena za obmocja s posebnim pomenom ima sicer visoko vrednost, toda
nobene cene. “Netrzni" nacini rabe zemljis¢ ima tudi v trznem gospodarstvu
pomemben delez, ki ga drzava na sistemati¢en nadin ureja (predvsem z
“mehkimi” nacini urejanja tako da lastniki zeml}is¢ kljub temu niso prikraj-
$ani). Tudi nekatere Ze “zazidane” povrsine imajo zna&aj javnega dobra, npr.
srednjeveska mestna sredisca.

2. Eksterni efekti: doloCeni nadini rabe tal povzrogajo negativne vplive v oZji ali
$irsi okolici za kar se obi¢ajno ne platuje odskodnine (npr. za pretiran hrup
iz nekega industrijskega objekta), ki bi vkljuevala tudi zmanj$ano vrednost
zemljisca za stranske vplive v neposredni okolici.

Pri koordiniranju gospodarskega razvoja ima prostorsko planiranje na raz-
polago dokaj raznolik instrumentarij ukrepov. Razpet je med sploéne druzbene
cilje, lastno zakonsko regulativo® na eni strani in sektorskimi razvojnimi strate-
gijami na drugi strani.

Predvsem razli¢ne sektorske (npr. gospodarske) strategije obi¢ajno posta-
vljajo prostorsko planiranje v podrejen (defenziven) polozaj in obiéajno slede-
nje sektorskim zamislim. Druga pot pa je, da se prostorsko planiranje postavi v
aktivnejSo — ofenzivno vlogo, torej v vlogo razsodnika raznolikim sektorskim
predvidevanjem. Tako ima prostorsko planiranje pravzaprav §tiri moZznosti, kar
smo ponazorili s spodnjim modelom tipizacije moZnih prostorskih instrumentov
pri planiranju gospodarskega razvoja (glej sliko na strani 182):

1. kvadrant: nominalno-defenzivna vioga prostorskega planiranja: Razvojne
pobude prihajajo ve¢inoma s strani gospodarskih akterjev. Prostorsko planiranje
se nasproti sektorskim nacrtom obi¢ajno zavzema za spostovanje zakonskih
dolocb in kontrole smotrne rabe zemljis&, kot pomembnega elementa v urejanju
prostora. Glavni ocitek takemu ravnanju leZi v pretezno formalistiénih principih in
(pre)togem — tradicionalnem instrumentariju spo$tovanja namenske rabe zemljisé.
Velik upravni aparat, ki deluje na tem podroéju, praviloma le potrjuje odlogitve, ki
so bile sprejete drugje.

2. kvadrant: funkcionalno-defenzivna vlioga prostorskega planiranja: Raz-

vojne pobude $e vedno prihajajo s proizvodne sfere in so obi¢ajno zasnovane v
sektorskih (npr. gospodarskih druzbah) zdruZenjih. Prostorsko planiranje v takih

'Glede zastarelosti veljavne zakonodaje in nepoznavanja poglavitnih izhodid& in zamisli v
nastajajoci, smo bili prisiljeni to sicer zelo pomembno plat v pricujoéem prispevku zanemariti.
3ja) prisiy /
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primerih prevzema zgolj, sicer zelo pomembno in tezavno vlogo posrednika
razliénih interesov. Poglavitna teZava je pri izbiri in vkljutevanju vseh prizadetih
partnerjev in zato pogosto zelo tezavno delo tudi pri sprejemanju praviénih
odlo&itev. Prostorsko planerske sluZbe v teh primerih obiéajno organizirajo javne
obravnave (razumljene tudi kot “postopek raziskave mnen;j") na razli¢nih ravneh.
Rezultat ali ukrep javnih obravnav pa je izdano dovoljenje, ki vsebuje razli¢ne
izvedbene pogoje ali pa tudi zavrnitev naértovanega posega. Tak$no prostorsko
planiranje je $e vedno defenzivno in ima predvsem vlogo usklajevalca razli¢nih
interesov in v mnogo&em zgolj funkcijo razsodnika (“dezurnega krivca”).

3. kvadrant: nominalno-ofenzivna vioga prostorskega planiranja: Prostorsko
planiranje je v tem primeru zasnovano kot “presecno” planiranje in uporablja
zgolj urbanistiéni oz. prostorski upravno-pravni instrumentarij, kot tudi ostala
“resorna” pravna sredstva in ukrepe pri izdajanju ustreznih dovoljenj. Povezano
je z sodobnimi nagini prostorskega monitoringa za spremljanje izvedenih pose-
gov in eventuelno uvajanje dodatnih ukrepov (tak vidik formalno-pravno zastopa
tudi Slovenija s prevzemanjem “pravnega reda EU").

4. kvadrant:

* lakrpoa presoja vplivox /\ + Dolgorotni inwrmteski | funkcionalno-ofenzivna
prostorskih posl ulinki na prostor :
Refriovanih Investici P . e vioga prostorskega plani-

, * Vkljutevanje vseh ranja: Tako naravnano pro-

* Vkljudevanje vseh ] akterjev v procesu . 8
moznih prostorskih _§ prostorskega planiranja storsko plamran;e le na
P z operativni ravni skrbi za

g izvajanje prostorske poli

Raval 2 tike. Tezisce je usmerjeno
na stratesko proutevanje

écrnuhm, ":kledu\je” Ofenzivno, pmpekﬂn} vplivov in prostorskih uin-
il — — kov nameravanih posegov.
- 2 S tem se strokovno delo
E v prostorskem planiranju

N N

S e H « Vizije preftavlja. iz “koordinati-
prcsg&a prostorskih 5 . 5onc_epu vne” ravni na “strokovno

c ~ Vzon . .
P E | - Sekonkipni kompetentno in socialno

» Uzakoniterv in * Plani namenske r: 2 .
prilagoditey nairiov z Zemljise angaiurapo raven in zago-
rabe zemljisé \/ varja aktivnejso vliogo raz-

liénih prostorskih eksper-
D tov pri oblikovanju gospo-

darskih strategij. Oboje je primerna platforma za problemsko vrednotenje struk-
turnih sprememb v pokrajini, kot tudi za sistemsko presojo vplivov na regionalni
razvoj, na okolje ... Prostorsko planiranje se tako osredotoéa na reSevanje
kljuénih problemov in aktivno sodeluje pri oblikovanju instrumentov (npr. davéna,
zemljidka, fiskalna politika ...). Planiranje temelji na podlagi enotnih prostorskih
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informacijskih sistemov (planski elementi, enotni kazalci, “GIS”..., “public private
partnership"). Gre tudi za postopno preoblikovanje (drzavne) uprave, ki teZi k obli-
kovanju druzbenih pogojev za uravnoteZene posege v prostor. “Urbani manage-
ment” in “urbani marketing" s primesjo “dnevne politike” pridobivata na pomenu.

Sinteticni pregled gospodarskih struktur —
spreminjanje funkcij v postindustrijski druzbi

Staro (tradicionalno) Novo (nastajajoce)
Podezelje — kmetijstvo/industrija —> | Servisne dejavnosti, informatika, finance, decen-
industrializacija). tralizacija proizvodnje (rast industrijskih *clustrov”).

Industrijska politika na nacionalni ravni
(nacionalne politike so podrejene politiki,
oblikovani v *metropoli”).

Krepitev industrijske (postindustrijske) politike na
regionalnem in lokalnem nivoju.

Velika podjetja, hierarhiéna organizacija
(fordistiéne linije), centralizacija dejavnosti,

Manja podjetja (ciljna ekonomija), fleksibilni
produkcijski sistemi in delovna opravila.

Delitev roénega in intelektualnega dela,
tekmovalnost (ekskluzivno).

“Utenje iz dela®, krepitev vrednosti delovnih ves&in,
ved zacasnih “parttime” delavcev, nova strategija
terja kooperacijo kompleksnih povezav v omrelja
(firme - viada - raziskovalne ustanove).

Vizija nacionalnega trga (input - output).

Mednarodni pogled *off shore® oskrba (input),
produkcijske faze so razprene, globalni trg (output).

Prepad med centri in podeZeljem (periferijo)
(dinamiéna proizvednja v centru).

Stari center (renoviran, raznolik), novi center
{manjsi, trzne nige).

Lokacijski faktor)i (stro3ki: neposredna blizina
surovin, trga in oskrbovalcev).

-

Vetanje stroskov v srediigih, stare industrije se
selijo v obmoja z niZjimi strodki, specializacija
novih proizvoden), prisotnost raziskovalnega
instrumentanija.

Obmejne regije so periferne.

Nove moZnosti so na voljo, niso pa zagotovljene;
notranje meje izginjajo, ustvarjajo se prehodna “go-
spodarstva’, oblikuje se strategija *urbanih omre",

Podpora izobraZevanju in temeljnim raziskavam.

Na regionalnem nivoju krepitev raziskovanja
(*privatnojavno-akademsko partnerstvo”),

Vladni ukrepi in funkcije: veliko, centralizirano
(nacionalni niva).

Decentralizacija, prehod na regionalni nivo, obno-
vljena vioga regionalnega planiranja, poudarek na
kvaliteti Zivijenja.

V sodobni paradigmi prostorskega in regionalnega razvoja potekata so¢asno
dva nasprotujoa si procesa: “globalizacija” kot odraz mednarodne preplete-
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nosti gospodarskih in politiénih tokov, nasproti “drobnim” lokalnim in/ali regio-
nalno politiénim interesom, &igar cilji temelje na uravnotezenem ali samono-
silnem regionalnem razvoju, lokalnih ekonomijah, uravnoteZenem krogotoku
produkcije in surovin ter povezanosti nacionalnega omrezja v enotno mreZo
sredi$&. Proizvodne dejavnosti imajo zaradi napredujo¢e globalizacije vedno
bolj (nad)nacionalen znaéaj, ¢eprav v odnosu do prostorskega planiranja
obi&ajno nastopajo “individualistiéno”. Obicajno izraZajo svoje Zelja le po novih
povrinah. Manj pomembne pa so presoje, povezane s socialno-ekonomskim
podro&jem, kjer igra odlogujoo vlogo e kvalifikacijska in izobrazbena struk-
tura delovne sile, s katero se povecujejo moZnosti vkljuevanja v inovacijske
gospodarske tokove, kajti “od znotraj" dologena regionalna identiteta in socio-
kulturna kreativnost so brez dvoma najmoénej$i argumenti za vsebinsko (pre)
oblikovanje prostorskega planiranja. Pregled poglavitnih razlik v pristopih razrese-
vanja vsebinskih (regionalnih in prostorskih) problemov prikazuje preglednica na
strani 183.

Vloga lokacijskih faktorjev pri gospodarskem razvoju

Namestitev ali lociranje proizvodnih obratov je ponavadi odvisna od Stevilnih
dejavnikov, ki obi¢ajno ne u&inkujejo vsak zase, ampak so med seboj povezani.
Razen tegaé'e $e treba upostevati, da se pomen lokacijskih dejavnikov s€asoma
spreminja. Se nedavno tega so med odlo¢ujoce lokacijske faktorje pristevali: su-
rovine, energijo, delovno silo, kapital, trzis¢e, promet, ... V sodobnosti lahko uspe-
$no konkurirajo le tista okolja, ki izkazujejo raznovrstnost produkcijskih struktur
in organizacijskih oblik svojih regionalnih struktur. PoloZaj, razvoj in vioga lokacij-
skih faktorjev se v pogojih svetovnega tekmovanja spreminja.

V nadaljevanju Zelimo prikazati sodobne lokacijske dejavnike, ki imajo pomem-
bno vlogo v prostorskem planiranju in so hkrati pomembni pri zadovoljevanju tako
gospodarskih in pa predvsem prostorskih potreb. Poudarek je pri prizadevanjih
za implementacijo temeljne naloge v prostorskem planiranju, ki pa zagovarja
uravnotezen in policentriéni razvoj drzave. To pa z drugimi besedami pomeni
smotrno — kvantitativno namensko rabo zemljis¢ tudi za gospodarstvo in tak$no
prostorsko porazdelitev povr$in, da vkljuujejo poglavitne razvojne smeri, pove-
zane s prostorskimi uginki te rabe zemljis¢. V teh primerih pa so poleg analiz
vplivov na okolje prav tako pomembne analize sprememb (ucinkov) v prostorskih
in regionalnih strukturah.

O lokacijskih dejavnikih obstaja vrsta klasifikacij (Chapman, Walker, 1987;
Lendi, Elsaser, 1991; Hanser, Meier, 1992; Koellreuter, 1995; Schaffer, Schmutz,
1996). Pri¢ujoéi prikaz je sintetiéni pregled razliénih dejavnikov, ki vplivajo na
odloéitve gospodarstva za raznolika vlaganja ter je hkrati prilagojen slovenskim
razmeram:
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L I I I e

Ustreznost delovnih povrsin povrsin

zagotavljanje ustreznih povrsin;

dostopnost;

lega — polozaj;

ustreznost zemljis¢;

lastnistvo (v ozki povezavi z razdrobljenostjo zemljisc);
cena zemljis¢.

Trg delovne sile — potenciali/know-how

ustrezna usposobljenost (kvaliteta) delovne sile;

cena delovne sile/razmerja med usposobljenostjo delovne sile in ceno;
blizina raziskovalnih — izobraZevalnih ustanov, tehnoloski parki ...

Pravno/upravno/politicno (ne) prijazno okolje
politi€no predvidljivo okolje;

kompatibilen pravni sistem;

stroski in ¢as pridobivanja ustreznih dovoljenj;
gradbeni postopki;

dosegljivost delovnih dovoljenj;

stroski za ohranjanje kvalitete okolja;

davéne obremenitve za podjetja;

davéne obremenitve za delovno silo;
delovno-pravna zakonodaja;

obmodja z niZjimi stroski in neznatno stopnjo druzbene organiziranosti.

Promet/infrastruktura

blizina priklju¢kov na nacionalne (mednarodne) “koridorje™;

navezave na cestno prometno infrastrukturo;

ustrezna ponudba javnega prometa;

ustrezna telekomunikacijska ponudba;

blizina letali§éa z dobrimi nacionalnimi in mednarodnimi letalskimi poveza-
vami potnikov in tovornega prometa;

Ze izgrajeno omreZje (predvsem) hitrih cest.

Gospodarstvu “prijazno” okolje

stroski kapitala;

dostopnost do rizicnega kapitala;

dostopnost do dejavnosti visoke tehnologije — industrijske panoge dajejo pre-
dnost krajem z znanstveno-raziskovalno tradicijo in sodobno opremo;

blizina kvantitativno obseznega trga;

blizina podobnih ali sorodnih branz;

blizina mest z bogato ponudbo specializiranih “business servicies";
spodbujanje gospodarstva.
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Stanovanjske — naselbinske razmere/kvaliteta Zivljenja

ponudba atraktivnih bivalnih pogojev, pred tistimi s cenenimi bivalnimi pogoji;
obmogja s prijazno klimo in pokrajinsko — “rekreacijsko” mikavnostjo (“natural
amenities");

atraktivnost kulturne ponudbe kot tudi z uspesnim Solskim sistemom in mo-
Znostmi nadaljnjega izobraZevanja (“cultural amenities");

osebne preference/kontakti z lastniki firm;

obmogja z Zivahnim in stabilnim prebivalstvenim razvojem;

obmogja s prevladujo&o srednjo stanovsko strukturo in neprestanim izboljSe-
vanjem te strukture.

Preglednica kaZe raznolikost okvirnih lokacijskih faktorjev in njihovih vplivoy,

relevantnih za uspe$en gospodarski razvoj. Nekateri izmed njih so direktno pove-
zani s prostorskim razvojem, drugi imajo indirekten in tretji nimajo nobenega pro-
storskega vpliva. Zato smo jih v nadaljevanju razvrstili v ustrezne skupine in sicer v:

1.

Gospodarske lokacijske faktorje na katere prostorsko planiranje lahko direktno
vpliva tako, da so prostorski posegi okolju prijazni ali pa neprijazni.
Lokacijske faktorje, kjer je prostorsko planiranje le eden izmed $tevilnih akter-
jev pri njihovi implementaciji. V tem primeru je posebej pomembna koordi-
nativna vloga prostorskega planiranja, usmerjena predvsem v predlaganje
tak3nih ukrepov, ki gospodarske posege usmerjajo tako, da ti vplivi &im bolj
prijazni ljudem in naravnemu okolju.

Lokacijske faktorje, ki so sicer pomembni, vendar prostorsko planiranje nanje
nima posebej pomembnega vpliva.

Pregled stopenj moZnega usmerjanja optimalnega gospodarskega razvoja,

¢gigar dejavniki oblikujejo optimalno rabo tal:

Direktni vplivi prostorskega planiranja

zagotavljanje ustreznih proizvodnih povrsin;

lega in polozaj ustreznih proizvodnih povrSin;

nadini in merila za implementacijo okolju prijazne gradbene izrabe;
cena, stroski in prostorsko relevantna dovoljenja;

navezave na (lokalno) prometno omreZje;

navezave na mednarodno prometno omrezje;

navezave na javni promet;

ponudba in kvaliteta (bivalnih) stanovanjskih pogojev;

ponudba atraktivnega bivalnega okolja (zelene in rekreacijske povrsine).

Indirektni — posredni vplivi prostorskega planiranja
predvidljivost politi&nih odlo&itev na strukturne spremembe v drzavi, pokrajini
ali lokalnem okolju;
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» predvidljivost zakonskih odlocitev na strukturne spremembe v drZavi, pokrajini
ali lokalnem okolju;

predvidljivost stroskov za spostovanja okoljevarstvenih standardov;
ponudba telekomunikacijskih storitev;

lastnistvo, cena zemljis¢, zemljiska politika;

kvaliteta privatnega prometa (prometni tokovi in ustrezna parkiri$¢a);
kvaliteta javnega prometa (frekvence, Cistoéa, ...);

blizina raziskovalnih institutov, izobraZevalnih ustanov, tehnoloskih parkov;
blizina mest z bogato ponudbo specializiranih “business servicies",
blizina podobnih ali sorodnih branz;

prisotnost izobraZevalnih in zdravstvenih ustanov;

ponudba kulturnih in rekreacijskih dejavnosti;

stanovanjsko okolje (zrak, hrup, ...);

spodbujanje gospodarstva.

Prostorsko planiranje nima vplivov na lokacijske dejavnike
dostopnost do trga delovne sile;
cenenost/usposobljenost delovne sile;
pridobivanje delovnih dovoljenj;
delovno-pravna zakonodaja;

blizina trzis¢a;

osebne preference/kontakti z lastniki firm;
davéne obremenitve;

stroski kapitala;

lastnistvo zemljis¢;

dostopnost do riziénega kapitala.

Sporocilnost in pomen gornjih lokacijskih dejavnikov so pogosto seveda lahko
tudi deklarativne narave saj, ima vsaka proizvodna dejavnost zaradi narave proiz-
vodnje in znad&ilnosti pokrajinsko-ekoloskih pogojev praviloma svojstvene zahte-
ve glede lokacijskih dejavnikov. Poleg tega gre $e razli¢en pomen, glede na
znacaj same gospodarske dejavnosti (industrija, sluznostne dejavnosti ...) in Se
glede na lastnisko-pravne konsekvence (ali gre za novogradnjo ali le Siritev ob-
stojecih dejavnosti ipd.). Povezani so tudi s tipom obmodja: ali gre za urbano
regijo, regionalno sredis¢e ali podeZelska obmocgja, itd. Problemati¢na je zlasti
delitev med pomenom in kvaliteto lokacijskih dejavnikov. Za ugotavljanje lokaci-
jskih faktorjev gospodarskih dejavnosti, ki so namenjeni zgolj lokalni ravni navadno
veljajo drugaéna merila, ker zahtevajo drugacne lokacijske — prostorske potrebe,
kot tiste, ki so vpete v mednarodno delitev dela. Na izbor kriterijev poleg direktnih
prostorsko relevantnih faktorjev, (ki imajo tudi relativen znaéaj) vplivajo v vedji
meri $e drugi produkcijski faktorji kot npr. izobrazbena raven in kvaliteta delovne
sile ... tehnoloski transfer (izmenjava informacij), odprtost in zaupanje, podjetni-
sko svetovanje, mobilnost delovne sile, regionalna identiteta, opremljenost s
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kulturnimi institucijami (sponzorstvo), visoki potenciali za rekreacijo in prosti ¢as,
razliéne socialne aktivnosti, visoka stopnja neonesnazenosti okolja, visoko posta-
vijeni standardi kvalitete Zivljenja, kultura upravijanja. Skratka ustrezno socialno
in kulturno okolje kot sinonim za ustvarjalno okolje.

V sodobnosti so lokacijski faktorii zelo variabilni. Na interregionalni (globalni)
ravni je vrstni red prioritet lokacijskih dejavnikov drugagen od tistih, namenjenih
lokalni ravni. Zato je naloga prostorskega planiranja tudi, da pri odlogitvah sode-
luje s podrobnimi vsebinskimi opazovanji (raziskovanjem, monitoringom), kjer
imajo obi&ajno pomembnej$o — odlogujoéo viogo dejavniki strukturne narave,
torej tisti, ki na prvi pogled nimajo direktne povezave s prostorskim planiranjem.
Ko gre za umestitev dejavnosti interregionalnega pomena lokacijskih dejavnikih
cena zemlji$&a ne igra odlogilne vioge (npr. le srednje pomembno viogo). Na lo-
kalni in/ali intraregionalni ravni pa ima cena zemlji§¢a obi¢ajno prednost npr.
pred dostopnostjo. Podobno je tudi pri infrastrukturni dostopnosti, komunalni
opremljenosti in kvaliteti javnega prometa.

Pa¢ pa je hitrost pridobitve ustreznih dovoljenj (poleg prostorsko-urbanisti-
&nih tudi drugih) zelo pomemben lokacijski faktor pri odlogitvi za investicijski
poseg. To ni presenetljivo, kajti hitrost odlogitve bodisi za novogradnje ali preure-
ditve obstojegih prostorov, dozidave ali sanacije so pomembna prednost vsakrénih
gospodarskih aktivnosti.

Pomen lokacijskih pogojev se spreminja od dejavnosti do dejavnosti, celo od
podijetja do podijetja znotraj iste dejavnosti. S tem mora prostorsko planiranje
radunati, §e posebej v slovenskih razmerah, ki je v Stevilnih ozirih (socialno-geo-
grafska raznolikost, lastnigko-pravni odnosi, pokrajinska pestrost, ekolodka ob-
¢utljivost ...) iziemno raznolika.

Mnozica pomembnih lokacijskih faktorjev je izven “pristojnosti” prostorskega
planiranja, ki je zatorej le eden izmed akterjev in obitajno postavija (dolo¢a) gospo-
darstvu le okvirne pogoje za njegov razvoj. Pri alokaciji gospodarskih dejavnosti
imajo nacionalne in internacionalne prometne povezave (vertikalne in horizon-
talne) pomembnejdo viogo kot cena in dostopnost (dosegljivost) proizvodnih po-
vrin. Res pa je, da so prav ustrezna zemljis&a (primerne povrsine) za proizvodne
dejavnosti pogosto predmet najhujsih konfliktov med prostorskim planiranjem in
gospodarstvom.

Razmerja med prostorskim in gospodarskim planiranjem

Kaké&ne zahteve postavlja gospodarstvo pred prostorsko planiranje? Gospo-
darski razvoj bistveno vpliva na postopke in oblikovanje instrumentov v prostor-
skem planiranju. Za prostorsko planiranje je $e vedno osrednje vpradanje, kako
zagotoviti ustrezno (dolgoro&no) porabo povrsin, ki bo v sozvodju s cilji in pogla-
vitnimi cilji in usmeritvami druzbenega razvoja, kjer gospodarski, socialni razvojni
dejavniki — partnerji kot tudi teZnje po uravnoteZenem prostorskem razvoju
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nastopajo kot enakovredni partnerji. Pri tem je tudi pomembna ugotovitev, da
sam gospodarski razvoj doZivlja pomembne spremembe in je ob dinamiénih
spremembah napovedovanje za dalj$e ¢asovno obdobje obiéajno zelo tvegano.
Poglavitni cilji prostorskega razvoja pa so dolgoro&ne narave in zato mnogo bolj
“staticni". Teznje zadnjih (ca. deset) let kaZejo, da so $tevilne gospodarske branze
pod teZo prenizke ustvarjene vrednosti propadle in, da je pri€akovano pove&anje
dodane vrednosti povezano s povecano produktivnostjo zaposlenih — pri éemer
Stevilo delovnih mest (po velikem zmanj$anju &tevila delovnih mest v zadetku
devetdesetih let) v zadnjih petih letih stagnira.

Slovensko gospodarstvo se bo vedno hitreje prilagajalo okvirnim pogojem, ki
jih ponuja svetovna (evropska) ekonomija. Strukturna prilagajanja, pove&ana pro-
duktivnost in globalizacija imajo tudi prostorske uinke, ki se odrazajo v tem, da
se poraba prostora za proizvodne dejavnosti (relativno) zmanj$uje ali da le-te
ostajajo na sedanji ravni. Poraba povrin se povecuje v prvi vrsti v osrednjih, go-
spodarsko mocnih in prometno- (infrastrukturno)}tehniéno zakljuéenih in zao-
krozenih obmodjih. Znotraj obmocij koncentracije prebivalstva se namreé e
sedaj zelo jasno nakazujejo naslednje podskupine obmogij:

* obmodja v zaledju mest s teZis¢em po hkratni (mesani) porabi stanovanjskih
— naselitvenih in sluZnostno-proizvodno-poslovnih povréin, kar z drugimi
besedami pomeni povetevanje “obremenitev” pokrajine;

* obmotja v zaledju mest z izrazito izraZenimi zahtevami po rekreacijskih povr-
Sinah;

Zaradi prevladujo¢ih trendov grozi zgostitvenim obmogjem:

* ‘“neraz¢lenjeno” zgo§&evanje — pozidovanje obmestnih naselij, celo pri sta-
gnaciji Stevila prebivalcev;

* nadaljevanje teZenj po propadanju mestnih sredis&, predvsem gosto pozi-
danih &etrti iz konca prejSnjega stoletja (“industrijska" faza razvoja mest);

* izgubljanje pomena mestnih sredis&, ob hkratnem razrastu “nakupovalnih cen-
trov" na obrobju mest oz. v zgostitvenih obmogjih;

* “kolebajoc” (intervalen) individualni promet z visokimi obremenitvami in hkra-
tnimi zahtevami javnosti po oblikovanju javnega prometa, ki pa je “neuresnidljiv"
v krajSem ¢asovnem obdobju;

* naracionalno troSenje javnih sredstev za neekonomi&no porabo infrastrukture.

PreteZni del novoustanovljenih podijetij se oblikuje tam, kjer so ugodni pogoji
za nastanek fleksibilnih proizvodenj. Zato je $e nadalje pritakovati poveéano
porabo povrsin v Ze oblikovanih in nastajajo&ih mestnih regijah in ob prometnih
koridorjih (krizis¢ih), kjer je tudi ustrezno kvalificirana delovna sila. V teh obmo-
&jih je torej pri¢akovati najve¢ “sporov” — konfliktnih situacij — med prostorskim
planiranjem in gospodarstvom, kajti prostorsko planiranje se zavzema za varéno
in smotrno porabo povrsin, ki je posebej “na udaru” ravno v ekologko zelo sen-
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zibilnih dolinskih, kotlinskih in ravninskih obmogjih, kjer bo isto¢asno potrebno
zaustaviti tudi disperzno $irjenje stanovanjskih (naselbinskih) povrsin in poiskati
“rezervne” povrdine znotraj Ze obstojeéih naselbinskih obmodij. Empiri¢na opa-
zovanja strukturnih sprememb v gospodarstvu nas opozarjajo tudi na povecan
obseg konfliktov pri samem zagotavljanju novih gradbenih obmodij za proiz-
vodne povrdine. Izku$nje nas $e ucijo, da bo prihajalo tudi do sporov med posa-
meznimi obrati Ze znotraj obstojeéih proizvodnih con, ker se nekateri proizvodni
obrati, ki se v (pretezno) degradiranem okolju ne morejo ustrezno razvijati in
zahtevajo nove povrSine izven naselij v zelenju — odprtih povrSinah. Posplodeno
povedano, tudi v naslednjih letih je za daljSe &asovno obdobje vedno teZje
predvidevati (ocenjevati) gospodarski razvoj in njihove vplive na rabo prostora.

Mozine poti in predlogi za preseganje konfliktov med
prostorskim planiranjem in gospodarstvom

Prostorski razvoj Slovenije je prvenstveno soodvisen od druZbenega, social-
nega gospodarskega in tehnoloskega razvoja — in vse vecjega spoznanja o
pomanjkanju ekolodko vrednih zemlji$€. Zato ima prostorsko planiranje pred-
vsem korektivno funkcijo. Ta funkcija se obi€ajno implementira (konkretizira) skozi
posege v tekoéem procesu, problemsko vrednotenje strukturnih sprememb v
pokrajini, koordinaciji (usklajevanju) razliénih interesov med razli¢nimi akterji. Za
uresnicitev tako zastavljene naloge se mora prostorski planer v okvirih lastnega
“maneverskega prostora” vpradati o moznih uéinkih in posledicah ter predvideti
mozne poteke dogajanj. Prostorsko planiranje se tako osredotoca na reevanje
kljuénih problemov in aktivno sodeluje pri oblikovanju instrumentov (npr. zemlji-
§ka, davéna politika ...).

Smernice za delovanje prostorskih planerjev zajemajo raznolika strokovno-
politiéna podro&ja. Pomembno pa je, da si te smernice niso med seboj v na-
sprotju in da morajo pravzaprav izpolnjevati dvojno funkcijo: Dolgoroéno gleda-
no so smernice izraz skupnih stremljenj in konsenza med vsemi udelezenci.
Skupno delo je nato osredotogeno v povezovanje pomena dolgoroéno spreje-
mljivih ciljev za drzavo, regijo, ob&ino. Kratkoroéno pa so smernice naravnane v
presojo novih, v prvem obdobju $e neznanih projektov in pripravo ukrepov s ka-
terimi je zagotovljena skladnost z dolgoro€&nimi cilji. Na ta nadin je olaj$an dialog
z gospodarstvom, ki obi¢ajno zahteva hitre odlogitve pri nastajanju novih projektov.

Oblikovanje smernic za delo prostorskih planerjev je obi¢ajno pomembnejSe
za lokalno raven (mesta, mestni predeli, obmogéja tovarn), kjer prihaja do dialoga
med planerji in gospodarstveniki relativno zgodaj in je z vidika zmogljivosti pro-
stora zelo transparentno. Priprava smernic je e posebej utemeljena v obmogjih,
kjer prihaja do reurbanizacije. Obi¢ajno obsegajo tehniéne vidike (smotrnost), go-
spodarske zmogljivosti, pravno dopustnost in gospodarsko-politiéne Zelje.
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Kot je bilo ze ve&krat omenjeno, nima prostorsko planiranje pri gospodar-
skem razvoju posebej pomembne vloge, lahko pa njegov razvoj blokira in/ali mu
povzroéa veéje stroske, saj je miselnost prostorskega planiranja (zasledovanje
dolgoroénih ciljev) mnogokrat gospodarstvu (“kratkoroéna” optika) tuja. Zato pa
je lahko toliko bolj zaznavna njegova:

1. koordinativna/korektivna vloga/funkcija pri odpravljanju konfliktov;

2. aktivna vloga pri oblikovanju smernic in primernih (ustreznih) instrumentov pri
tehtanju razliénih interesov in tehtanju stroskov, in

3. indirektna funkcija pri usmerjanju sanacij (prenov) gospodarskih objektov.

Poglavitna naloga prostorskega planiranja je vplivanje na razvoj s pomoc¢jo
uravnavanj prostorskih struktur na podlagi predhodno doloéenih in dogovorjenih
na&el (pravil) ter na podlagi dologenih (dogovorjenih) ciljev. Za izpolnjevanje
ciljev pa je potrebno izoblikovati instrumente za uresniitev nalog prostorske in
Se regionalne politike. Prostorsko planiranje pozna nekaj skupin instrumentov.
Prvo skupino oznadujejo prostorsko organizacijski instrumenti z upravnim zna-
&ajem, drugo skupino sestavljajo planersko-usklajevalni instrumenti in tretji do-
lo¢ajo obveznost spremljanja in nacine poro&anja.

Pri vseh (naértovanim in nenaértovanim) posegih pa morajo biti instrumenti
prilagojeni vnapre] postavljenim ciljem, in to tako, da nezazelene posege prepre-
&ujejo, zazelene pa pospesujejo. Oblike instrumentov so obi¢ajno naravnane
tako, da nosilcem posegov (“akterjem zahtevkov") predhodno svetujejo, jih infor-
mirajo in seznanjajo z vplivi in posledicami nacrtovanih prostorskih sprememb.
Ce so planirani posegi v skladu s planskimi cilji, jih tudi z ukrepi navidez “ne pro-
storske” narave spodbujajo. V nasprotnem primeru pa jih omejujejo tudi z ukrepi
fiskalne, zemljiske in/ali drugih politik. Instrumentarij prostorskega planiranja naj
prepri¢evalno zagovarja koncepte, ki bodo ustvarjali in zagovarjali skladen pro-
storski razvoj. Za izved|jivost planskih ciljev je potrebno tim. nosilcem planiranja
(oz. “planskim adresantom") pomagati in hkrati pokazati veliko mero prilagodlji-
vosti ter posebej pri nepredvidljivih okoli$¢inah tudi spreminjati okvirne pogoje.
Planerji morajo pri na¢rtovanju in tudi pri izvajanju oceniti vplive moznih posledic,
kakor tudi vplivati, da se prostorski plan izvaja. Zato je potrebno usklajevanje na
nizjih, obc&inskih, kot tudi sektorskih ravneh. Prostorsko planiranje ima $e vrsto
instrumentov, s katerimi vpliva na nosilce (adresante) planskega procesa (sektor-
ske sluzbe, obé&ine, privatna zdruZenja ...). Razporedimo jih v: dajanje mnenij: pri
dovoljenjih za gradbene posege, ki jih na podlagi sprejetih kriterijev iz prostor-
skega plana dajejo nosilci javnih funkcij; svetovanje: z opozarjanjem na mozne
posledice predvidenih posegov, ki veljajo tudi kot podlaga za prostorske odlo-
&itve ter raziskave in presoje: vplivov na skladnost prostorskega razvoja, pri
kompleksnejsih in vedjih posegih;

Nosilci (adresanti) prostorskega razvoja so na eni strani institucije, ki skrbijo
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za uéinkovito (prostorsko) povezanost pokrajine ter tudi skrbijo, da se njegovi
ukrepi tudi izvajajo. To so torej v prvi vrsti ob&ine, upravne enote ter splosna in
specialna strokovna zdruZenja, ki so zadolZena za prostorski razvoj. Prostorski
plan sluzi namreé kot orientacija vsem druzbenim skupinam, investitorjem in dr-
Zavljanom pri njihovih prizadevanjih za uravnotezen (enakomeren) prostorski in
naselbinski razvoj. Odlocitve zapisane v prostorskem planu so sicer brez direktnih
pravnih posledic na lastninska ali druga razmerja, ¢eprav dolo¢ajo bodoca raz-
merja namenske rabe prostora. Njegova ucinkovitost je odvisna od daljnose-
znosti odloéitev, ki so izpopolnjeni (skladni) tudi ob pomoéi kvalitetnih, predvsem
pravnih navezav na prostorski plan. Zato je pomemben tudi ¢im $ir$i spekter ude-
lezencev planiranja (adresantov), ¢igar konsenzualno soglasje zagotavlja uresni-
&itev plana. Udejanjanju prostorskega plana sluZijo tudi prilagoditvene zapovedi
(npr: zakoni o izvedbenem urbanistiénem naértovanju na komunalni (lokalni) ravni),
spostovanje z zakonom dolo&enih (npr: naravnih in kulturnih) vrednot (na drzavni
in lokalni ravni) in Se Stevilni sektorski zakoni in odredbe.

V proces prostorskega planiranja so vklju&eni tevilni udeleZenci: zastopniki
razliénih javnih uprav, pooblas&eni strokovnjaki, lastniki zemlji$¢&, drzavni in privatni
investitorji, politiki, drzavljani ..., vsak izmed njih s svojimi interesi. Sporo&anje
ima v razliénih fazah planerskega procesa tudi razlicno funkcijo:

* Informiranje je prednostna naloga vseh komunikacijskih oblik v prostorskem
planiranju;

* Participacija je pomembna predvsem za udeleZence oz. prizadete v planer-
skem procesu;

* Koordinacija oznaéuje doloéitev programov, ukrepov itd. med seboj soodvi-
snih akterjev pri vnaprej doloenih posegih v prostor;

* Kooperacija pomeni sodelovanje udelezencev.

Ker ima torej komuniciranje pomembno posredovalno vlogo, je zato lahko tudi
sinonim in skupni pojem za razli¢ne aktivnosti v planerskem procesu, e posebe;j
na lokalni in prostorski ravni. V teoretski koncepciji komuniciranja v regionalnem
prostorskem planiranju sodelujejo z vidika socialne geografije vsaj trije dejavniki:
prostorska stvarnost (strukture), strokovno-raziskovalna in politi¢na sfera (insti-
tucije) in posamezniki (akterji). Oblika implementacije znanstveno-raziskovalnih
konceptov je vzroéno povezana s stopnjo komunikacije.

Pri komuniciranju v planiranju izhajamo iz predpostavke, da delo planerja ne
bo le samemu sebi namen, da tudi ni temelj centralisticnega — politi¢énega ukre-
panja, temve& da mora hkrati rasti in Ziveti s pokrajino in ljudmi. Zato je njegovo
delo nujno tudi interaktivno. V raziskovalnem procesu komuniciranja morajo biti
izpolnjeni najman;j trije pogoji: Uvodna faza — zatetek komuniciranja mora sloneti
na subjektivni percepciji problema lokalnega prebivalstva. V izhodi&&ih pro-
storskega plana mora biti jasno izrazena volja lokalnega prebivalstva in Zelja pri-
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pravljalcev plana po integraciji realnega Zivljenjskega okolja ter vkljucitvi videnja
prizadetega prebivalstva oziroma posameznikov pri redevanju problemov in izvedbi
predlaganih ukrepov. Postopek implementacije naj bo strokovno voden in nad-
ziran. Vkljuéevati mora elemente “usmerjenega upravljanja” (Controlling Manage-
ment), ki skrbi za pretok informacij med akterji, vzpostavljenimi omreZji komuni-
kacij in na&rtovalci ter tej strukturi prilagojenih pripadajoéih institucij. Nastati
mora Ziva socialno-prostorska dialektika (sozialraumliche Dialektik) (Schaffer,
1997), ki naj daje moé vsej interakcijski dejavnosti v komuniciranju.

Strokovnjakom s podroé&ja prostorskega planiranja so v ospredju planerske
vsebine, komuniciranje jim predstavlja le vmesno stopnjo do uresnicitve progra-
mov. Tak§no razumevanje se postopno spreminja, kajti prizadevanja planerjev so
pogosto odloéujoée odvisna od odloditev politikov, le-ti pa od “pritiska” javnosti.
1z tega sledi, da strokovnost planerskih vsebin nima vedno prednosti. Oboje je
med seboj vzro&no povezano: “pretehtanim” predlogom obi&ajno slede “razume-
vajo&e” odloditve. Pravinja mera “strokovne” in “postopkovne" kreativnosti sproZi
v javnosti mobilizacijo osebnih in javnih potencialov (Ganser, Siebel, Sieverts,
1998). Tako si stojita nasproti: strokovno neopore&na dognanja z nakazovanjem
reditev in posredovanje teh resitev. Eno brez drugega je neudinkovito, ali dru-
ga&e povedano: komunikacija v planiranju ni vse, toda brez komuniciranja z javno-
stjo ni uspesnega prostorskega planiranja.

Bistveni del gospodarskih razvojnih programov (npr. tudi iz strukturnih skla-
dov)) je v postavitvi ciljev in sama investicija. Obstaja logiéno razmerje med raz-
poreditvijo odlogitev in cilji. To razmerje je lahko predstavljeno od zgoraj navzdol
ali pa obratno. V praksi programiranje vsebuje izbiro med dvema vidikoma:

» od zgoraj navzdol: vsa podpora je programirana v specificnem konteksu, ki
je soroden dologevanju globalnih ciljev. Kasneje to omogo&a strategijo za
pomoé konkretnemu okolju in na ta nacin pospesuje razvoj pri doloéenemu
Stevilu specifiénih ciljev, ki se medsebojno ujemajo. Vsak specificni cilj mora
biti merljiv, kar omogoca spremljanje operacijskih ciljev;

* od spodaj navzgor: drugi vidik nazorno prikazuje spodnji grafikon: Vlozki (in-
puti) preko programskega (planskega) delovanja ustvarjajo prostorske ucinke
(outpute), rezultate in vplive/posledice. U&inke lahko razumemo kot ope-
rativne cilje, rezultate pa kot specifi¢ne cilje z globalnimi vplivi. Vse skupaj pa
tvori kompleksno celoto, usklajeno s programskimi (planskimi) cilji. Uginki so
dejansko dobrine in servisne storitve, rezultati takojsnji, u€inki pa imajo dol-
gotrajnej$e delovanje. Operacijski cilji se izrazajo preko uéinkov (npr. skrb za
$olanje, izvedbo tedajev ..., ki bi dolgoroéno odpravili visoko stopnjo brez-
poselnosti). Specifiéni cilji se izraZajo preko rezultatov (npr. izboljSevanje raz-
mer na podroéju brezposelnosti tekom izvajanja te¢ajev in $olanja). Globalno
cilji se izrazajo preko vplivov (npr. zmanjSevanje stopnje brezposelnosti, gle-
dano dolgoroéno).

194



Marjan Ravbar Vioga prostorskega planiranja v gospodarskem in regionalnem razvoju

Intervencijska logika razvojnih programov
Intervencijska logika razvojnih programov
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Spoznanje, da so poglavitni instrumenti prostorskega planiranja vgrajeni v
vrsto “spremljevalnih” (spodbujevalnih ali omejevalnih) predpisov navidez “ne-
prostorske” narave, nas navaja na misel, da je poglavitna naloga planiranja prav-
zaprav v samem planskem procesu. Pri tem pa ima najpomembnej$o viogo koor-
dinacija med raznovrstnimi sektorskimi predpisi, ki so zaradi znacaja planiranja
pod budnim o¢esom javnosti. Pri implementaciji (izvedbi) je zato pomembna vse-
bina sektorskih predpisov, ki naj zaradi izpolnjevanja ciljev dopu&&ajo tudi moznost
usklajevanja za dosego minimalnega soglasja, ki ga je potrebno dosedi pri obli-
kovanju in izvedbi tako sektorskih, kot tudi skupnih nalog. Tipi¢na podrogja
usklajevanja prostorsko relevantnih elementov so:
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Podroéje?

Elementi prostorskega planiranja

Prostorsko
naértovanje

* usklajevanje namenske rabe zeml}is¢;
* skupne analize socialno-ekonomskih znacilnosti urbanih omregij in podeZelskih naselij;
* kreiranje dinamiénih prostorskih procesov, zlasti v razvoju infrastrukture.

Varstvo okolja

* skupne raziskave polucije in deponij odpadkov;
* skupni programi ohranjanja naravnega okolja;

* skupni programi iz sfere biolodke raznovrstnosti;
varovanje Zivalskih in rastlinskih vrst;

oblikovanje skupne banke podatkov;

ekolosko izobraZevanje,

varovanje naravne in kulturne pokrajine.

Kmetijstvo

* raba tal;
nadzor nad porabo kemiénih sredstev ...

Transport

« tranzitni promet in promet lokalnega prebivalstva;
proudevanje in razredevanje prometnih zgostitev;
varnost v prometu.

Komunikacije

* telefonski sistemi in omreZja;
* omreje podtnih ustanov,
* globalna telekomunikacijska omreZja.

Gospodarstvo
in industrija

* sektorske Studije klasiénih in propulzivnih gospodarskih dejavnosti;
* skupne informacije in upravljanje statistike;
« spremljanje finanénih tokov in banénega delovanja;
* regionalno-ekonomske diagnoze in prognoze;
* pravne podlage gospodarskega delovanja;

* programiranje energetske infrastrukture;

* poslovno, investicijsko in informativno sodelovanje;

* sodelovanje na podroéju inovacij.

Zaposlovanje

* kontinuiteta in komplementarnost strokovnega izobraZevanja;
* skupni registri in analize za(brez)poselnosti.

Tehnologija

* zmanjiati gospodarsko neskladnost s pomogjo naloZb v razvoj novih tehnologif,
* tehnoloski transferji.

Turizem

* komparativna izraba skupnih turisticnih resursov,
* usklajevanje in programiranje turistiéne infrastrukture;
* koordiniranje politike izrabe prostega asa,

Solstvo

* skupno omreZje osnovnoSolskin in srednjesolskih ustano;
omreje visokoolskih ustanov;
* komplementarnost izobraevanja.

Zdravstvo in
socialno
varstvo

* skupno omreZje zdravstvenih servisov;

« informiranje o strukturi in lokacijah medicinske infrastrukture;
« skupna kontrola bolezni npr. mamila;

« skupni naért obrambe pred nesrecami.

2 Pojavijajo se tudi dileme: ali planiranje v oZjem pomenu: npr: raba tal ali v kontekstu SirSega razu-

mevanja: celoten kompleks uinkov Elovekovega delovanja na prostor.
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Izhodis¢a za oblikovanije vsebin regionalnega prostorskega
planiranja kot prispevek k Ustvarjanju simbioze med
prostorskim planiranjem in gospodarskim razvojem

Prostorsko planiranje v Sloveniji in Evropi spremljajo v zadnjem desetletju
velike spremembe tako na konceptualni kot tudi na strateski ravni (glej npr. “Europa
2000+", “E.S.D.P.", ipd). Ceprav Slovenija $e ni &lanica EU, so temeljna izhodiséa
prostorskega urejanja primerljiva z evropskim konceptom prostorskega razvoja.
Tudi slovenska prostorska politika kot temeljne principe zagovarja trajnostni raz-
voj, nacionalno kohezijo in uravnotezeno tekmovalnost. Ujemajo se tudi stremljenja
za vzpostavitev policentriéno zasnovanega omreZja mest in vzpostavljanje novih
razmerij med mesti in podeZeljem. Sodobna nagela prostorske politike temelje
na treh poglavitnih ciljih: ekonomski in socialni kohezivnosti, uravnoteZzenem raz-
voju in uravnotezeni konkurenénosti na celotnem drzavnem obmocju. Posebna
pozornost velja medsebojnim odnosom med temi cilji. Noben od operativnih ciljev
ne more prevladovati nad drugima dvema. Samo “razvoj" lahko pomeni prevlado
ekonomskih zakonitosti, zgolj “uravnoteZenost” lahko povzro&a preveliko odvisnost
Sibkih obmogij in izgubo moéi moénih (razvitih) centrov, zgolj “zas¢ita” pa ima v
sebi nevarnost stagnacije. Nacela sonaravnega razvoja pri ravnanju s povrsinami
so usmerjena na: ravnanje s povrsinami bo temeljilo na zadovoljevanju prostorskih
potreb za bivanje, delo in rekreacijo prebivalstva (ekonomsko-socialna dimenzija
planiranja) in na varstvu oz. zagotavljanju naravnih virov (ekoloska dimenzija).

Ekonomska dimenzija planiranja se zavzema za gospodarsko in funkcijsko
raznolikost obmodcij kar pomeni zagotavljanje ustreznih (nad)regionalnih promet-
nih povezav, izgradnjo potrebne tehni¢ne in gospodarske infrastrukture ter zago-
tavljanje atraktivnih proizvodnih povrsin. Socialna dimenzija se zavzema za ohra-
njanje socialnega miru kar pomeni zagotavljanje ustreznih bivanjskih povrsin za
vse plasti prebivalstva, zagotavljanje temeljne oskrbe in preskrbe z blagom in s
sluznostnimi dejavnostmi ter zagotavljanje ponudbe z izobrazevalno, socialno,
kulturno in tehniéno infrastrukturo. Ekolodka dimenzija pa se v nasprotju z gornji-
ma dvema dimenzijama zavzema za ohranitev naravnih virov kar pomeni mini-
malizacijo pritiskov na nove spremembe namembnosti povrsin (kvantitativno
varstvo prostih povr$in), ohranjanje strnjenih zelenih povrsin (strukturno varstvo
prostih povr$in), minimalizacijo porabe energije in emisij, ki nastajajo zaradi pro-
meta in zmanj$evanje izmenjevalnih procesov blaga. (Hilligardt, 1998).

Slovenija se je tudi na svetovnih konferencah v Riu (1992), Kairu (1995) in
Carigradu (1996) obvezala, da bo gospodarski, prebivalstveni in naselbinski razvoj
odgovorno snovala v okvirih nosilnih sposobnosti okolja. Skrb za uravnovesen
prostorski in za sonaraven gospodarski razvoj sta torej pomembni stratedki opre-
delitvi drzave, skladen regionalni razvoj z ohranjanjem poglavitnih zna&ilnosti
poselitvenega in pokrajinskega vzorca ter ustvarjanje priblizno enakih pogojev
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za zivljenje v vseh slovenskih pokrajinah pa eden glavnih strateskih ciljev razvoja.
Med razliénimi izhodidé&i, ki utemeljujejo paradigmo endogenega regionalnega
razvoja, so vsaj trije: najprej gre za vsebinsko naravnanost k prouéitvi regionalnih
virov. Drug pomemben element regionalne politike izhaja iz prostorske selek-
tivnosti uginkov urbanega razvoja in hierarhije omrezja naselij. Tretji razlog pa je
povezan s pojmom skladnega in policentriéno zasnovanega regionalnega razvoja.
Poleg tega gre $e za odlo&ujote spremembe v svetovnih ekonomskih dogajanjih,
ki so uéinkovitost tradicionalnih instrumentarijev regionalne politike moéno zmanj-
ale. Vpliv mednarodnih strukturnih sprememb in regionalne krize na konjun-
kturo nacionalnih gospodarstev so postale tolik3ne, da se je vpliv tradicionalnih
ukrepov regionalne politike zmanj$al predvsem zato, ker inovativno in v infor-
macijsko druzbo usmerjeno gospodarstvo zahteva mobilizacijo v kapitalsko mno-
go bolj naravnane strategije. Ta sredstva pa se obi¢ajno kanalizirajo v obmogjih
z dinami&nim razvojem Zato modeli regionalnih sistemov uravnoteZenega razvoja
temeljijo na prouditvi naslednjih sklopov:

a) Naravni viri: prouéevanje fizicno geografske dinamike in naravno geografske
in pokrajinske pestrosti ter interakcij med posameznimi elementi naravnega
okolja, geografski informacijski sistemi (monitoring, evalvacija okolja s pomoc¢jo
opazovalnih sistemov). Vzroki in posledice onesnaZevanja. Socialnoekonomski
in ekolodki procesi obremenitev v (A) dolinskem, (B) hribovitem in (C) kraskem
svetu. Pomen za Zivljenje, gospodarstvo, vrednotenje odnosov ¢lovek - druZba:
okolje - pokrajina (interakcije Elovek - naravno okolje), posledice razli¢nih
gospodarskih in druzbenih razvojnih modelov na rabo tal, v urbaniziranem in
podezelskem okolju, (vzoréno scenarijsko sonaravno raziskovanje) ...

b) Interakcije med gospodarskimi integracijami in regionalnim razvojem:
raziskave socialno geografskih faktorjev, prouéevanje sistema vrednot v po-
vezavi s konflikti v rabi tal (identifikacija “problemskih polj"), oblikovanje “di-
namiéne teorije” regionalnih uinkov v razli¢nih pokrajinskih enotah (densité
relationelle), primerjalne $tudije o industrializaciji in urbanizaciji, raziskave o
razvoju urbanih sistemov, soucinkovanje med urbanimi centri in periferijo
(problematika zgostitvenih urbaniziranih in podeZelskih obmogij), socialne
spremembe Zivljenjskih pogojev (kvaliteta Zivljenja in indikatorji urbanega
zivljenja) in soucinkovanje urbanizacijskih procesov, trga delovne sile in mo-
bilnosti prebivalstva, razvoj poselitvenih in komunikacijskih sistemov kot fak-
torjev regionalnega razvoja (inovacijska difuzija), posledice internacionaliza-
cije gospodarstva (prostorske posledice gospodarskega tekmovanja mest) in
nara§éajota mobilnost kapitala na prostorske in prebivalstvene strukture in
regionalno dinamiko (modernizacija, specializacija, deindustrializacija, rein-
dustrializacija, terciarizacija ...).

c) Multifunkcionalnost prostora: raziskovanje moznih koncepcij o zagotavlja-
nju ekoloske funkcije pokrajine, zagotavljanje stabilnosti v proizvodniji, pretok
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surovin, kvantificiranje interakcij med rabo in stanjem naravnih resursov, obli-
kovanje vrednosti naravnih resursov in pokrajine za potencialne uporabnike,
gospodarsko geografske kvantifikacije, dolo¢itev mejnih vrednosti, spremem-
be v rabi pokrajine, vrednotenje pokrajinotvornih elementov in njihove vioge v
specifiénih pokrajinskih tipih.

d) Sonaravni — uravnotezen — prostorski (regionalni) razvoj: model(i) “nove
prostorske organizacije" pokrajine, ki bo temeljil na soZitju: nacina Zivljenja:
gospodarsko-geografskih pogojev: okolja. Prilagoditev naravoslovnih znan-
stvenih dognanj na druzboslovna podroéja (“riziéne” analize, doloéitve sto-
penj nevarnosti, sprejemljivosti pri prebivalstvu, projekcije, ukrepi), “Ciscenje”
razlik med “ekonomijo” in “ekologijo”, identiteta regij, image, regionalni poten-
ciali, regionalna(e) politika(e), itd.

Metodolo$ka izhodiséa pri planiranju na regionalni ravni

Temeljna nacela:

» Sonaravnost: Endogeni razvoj, varstvo narave, regionalni viri, varstvo okolja;

* Poselitev: OmreZje urbanih sredis, mestne aglomeracije, podezelje, stanovanjsko gospodarstvo,
razvojne osi, infrastrukturno omreZje;

« Skladnost regionalnega razvoja: Gospodarski razvoj, druZbena in gospodarska makroinfra-
struktura.

REGIONALNI
VIRI:
obnavijujodi se kapital
naravni viri {potencial)
Cloveski (potencial) kapital

L

qﬂnﬂuﬂnﬂnpud_nu Hap

|

ekonomska M*v
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Opredelitev, poznavanje in pomen regionalnih virov kot razvojnih potencialov
z okoljsko (omejitveno) moznostjo rabe (neobnovljivih in/ali obnovljivih naravnih
virov, kvalitete okolja, prebivalstvenih potencialov, pa $e socialno-ekonomskih,
infrastrukturnih ...) so kljuéno vsebinsko izhodis&e za nadaljnja razglabljanja o
vsebini regionalnega prostorskega planiranja. Od njihove opredelitve je odvisna
optimalna izraba prostora, ki temelji na praviéni porazdelitvi dobrin in podpiranju
ali omejevanju porabe (ne)obnovljivih regionalnih virov. Oblikovanje kriterijev in
tezavnost pretvorbe nastajajotega koncepta regionalnega prostorskega planira-
nja v uporabne postopke ter upravljalske strategije, zahtevajo celovito zasnovano
metodolosko in vsebinsko opredelitev problematike, kar z drugimi besedami
pomeni konkretizacijo vsebin na ekonomskem, prostorsko-ekoloskem, socialno-
demografskem ter kulturnem in politiénem podrogju. Ob tem se postavlja zlasti
vpradanje (ne)univerzalnosti posameznih socialno-ekonomskih razvojnih kazal-
cev in kazalcev pomena ter rabe posameznih regionalnih virov, zlasti z vidika
primerjav geografsko in razvojno zelo razli¢nih obmocij.

Pri nadaljnjem premotrivanju o vsebini regionalnega prostorskega planiranja
je nastopi kljuéno vpradanje “sporoéilne izpovedi" ve¢ine sektorskih predpisov in
planov, ki jih potrebno upostevati (uporabiti) pri regionalnem planiranju: V ta na-
men je potrebno pripraviti ocene “uskladljivosti” sektorskih dokumentov in tudi
za tovrstne primere opredeliti instrumente, kako doseci temeljni konsenz. Med
njimi so pomembni instrumenti in vsebine, s katerimi bomo uravnavali prostorski
razvoj drzave ali pokrajin. To so predvsem:

» opredelitev funkcij obmodij v pokrajini kot so npr. omreZje naselij, tezis¢a
gospodarskega razvoja npr. za proizvodnjo, stanovanja in rekreacijo ...;

* opredelitev razvojnih obmogij (osi) oz. centralnih krajev in obmocij namenje-
nih bivalnim funkcijam, povezanih z napovedmi (variantne projekcije) razvoja
prebivalstva;

* dologitev prednostnih obmocij/lokacij za dejavnosti skupnega pomena kot
npr: elektrarne, deponije (posebnih) odpadkov, prometna in telekomunikacij-
ska infrastruktura, privatni projekti prostorskega pomena ...;

*» doloéitev pogojev in omejitev za graditev (delov) stanovanjskih naselij, dolo¢i-
tev funkcij zelenih (rekreacijskih) povrsin ...;

* dolotitev (absolutno in/ali relativno prednostnih obmogij) za kmetijsko in go-
zdarsko rabo, obmogja naravne dedis¢ine, vodne povrsine, ... kot nezazidljivih
povrsin;

* opredelitev prednostnih nalog za (srednjeroéno) uresnicitev kvalitativnih ciljev
prostorskega plana, npr: dolo&ena obmocja sanacij, izhajajoca iz varstva okolja.

Pri iskanju resitev za gornje dileme in vpradanja se postavlja vprasanje uin-
kovitosti in racionalnosti ukrepov. Mnoge regionalno planske raziskave obi¢ajno
izhajajo iz socialno-gospodarske sestave v politicno-administrativnih enotah ter
na tej podlagi ugotavljajo neenakosti v socialnih in prostorskih komunikacijah,

200



Marjan Ravbar Vloga prostorskega planiranja v gospodarskem in regionalnem razvoju

ekonomskih prepletanjih ter vrednotijo razliéne politiéne programe, ki se na razli-
&ne nadine asociirajo med spontanimi uéinki posameznikov ali podjetij ter nagr-
tovaniji razliénih politiéno-administrativnih oblik ukrepov. Najmanj sporno je dejstvo,
da uradne oblasti znaten del informacij o socialnih in ekonomskih prilikah ljudi
uporabljajo z vidika lastnih pristojnosti. Bolj sporno pa je, da tistim obmog&jem, ki
so v preobrazbi in je zanje nujno potrebna (socialna, ekonomska, prostorska ...)
strukturna preobrazba, ne storijo dovolj, da bi se le-ta pri¢ela spreminjati. Sodo-
bne raziskave lahko s strukturno analizo in analizo (naravnih in ustvarjenih) poten-
cialov pokrajine in Se posebej prepletanj med njimi podajo “objektivno” informa-
cijo, z analizo zaznavanja problemov (akceptanéna analiza) pa “subjektivno” stanje.

Model ekonomsko-geografskih raziskovanj v funkcionalno zaokrozenih
obmogjih?

Cilji/interesi: Socialnogeografska analiza Gospodarsko naravnana
regijal  regija 2 | kot npr.: (marketinéka) analiza*
‘od zgoraj* Cq1 = Cgp |struktuma analiza: informacije
“od spodaj” * spremembe v strukturi prebivalstva institucije
* spremembe v gospodarski strukturi regulacije — ukrepi®
* spremembe politi&nih pogojev: uprava
- regionalna znanja
- histori¢na analiza politiéni programi
X X analiza razvojnih potencialov® Mobilnost prebivalcev:
* pokrajinska slika pretok ljudi, blaga in idej
analiza zaznavanja problemov Organiziranost:
; : . (formana/neformalna)
priisiouegs/malacell razliéna zdrulenja
Csy = C, |analizapriprave ukrepov’ kooperacijske oblike

3 Prirejeno po Maier (1995) in Schamp (1995).

4 Pod gospodarsko geografsko analizo si predstavijamo pripravo kvalitativnih ukrepov, med njimi
zlasti: medpodjetnidko koordinacijo pri oblikovanju skupne strategije, ukrepe za pospeSevanje okolju
prijaznih oblik gospodarjenja (npr: s subvencijami, ukrepe 2a pospedevanje infrastrukture ...

® Oblikovanje planerskih in marketindkin posledic za usmerjanje razvoja gospodarskih aktivnosti
ter odpravijanje oz minimiziranje ekoloskih in socialnih navzkrizij. Razvijanje in preizkus metod (modelov)
medsebojnega ucinkovanja.

& Oceniti obremenitve, ki jih inducirajo npr: posamezne oblike gospodarskih aktivnosti ter poten-
cialne potrebe po dodatnih povrdina za njihove naprave. Opredeliti konkurenéna razmerja med posa-
meznimi nasprotujoimi se gospodarskimi aktivnostmi.

7 Priprava kataloga moznih ukrepov je mot oblikovati v predlog ukrepov na podlagi interdisplinar-
nih teamskih posvetovanj ... Ocena uresni&ljivosti kriterijev in normativov ...
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Med ukrepi “od zgoraj" in &loveskimi, oziroma podjetniskimi aktivnostmi “od
spodaj" obi¢ajno pogre$amo druZenje idej in ekonomsko socialnih ukrepov na
ravni politi&no-administrativnih enot. Zato je pri tej tim. “diagnostiéni” metodi
prouéevanja regionalnih problemov v pokrajini posebej priporoéljivo prouceva-
nje mreze podjetniskih povezav. Moderne vede kot npr. prostorsko planiranje,
geografija in tudi ekonomija povezujejo “gospodarski prostor” z “Zivljenjskim
prostorom", kajti “gospodarski razvoj" hkrati pomeni tudi naéin Zivljenja, kulturo,
prosti &as in zahteva sodobno infrastrukturo ..., zato imajo gospodarski impulzi
odloéujoé pomen tudi na oblikovanje regionalne zavesti (glej model na str. 201).

Na vsebino prostorskega planiranja vpliva tudi politika regionalnega razvoja.
Gospodarski razvoj regije pomeni “ne le kvantitativno rast bruto socialnega proiz-
voda, marveé nanj vplivajo tudi strukturne spremembe v gospodarjenju in spre-
membe v na&inu Zivljenja (Walter, 1983). Tradicionalni instrumentarij regionalne
politike se je, razen v obdobju visoke konjunkture (1970-80), pokazal kot neza-
dosten. Deloma tudi zato, ker ni bilo potrebne koordinacije med ukrepi regionalne
in drugih politik (industrijska, kmetijska, zaposlitvena ...), deloma pa zato, ker je
regionalna politika premalo upostevala razlike med naravnimi pogoji pokrajin in
neekonomskih faktorjev (socialnih, demografskih, izobrazbenih, podjetniskih, po-
gojev okolja ...). Sodobne regionalne politike zahtevajo homogenizacijo pokrajine,
ki so posledica upostevanja osrednjih problemov regije, izgube prostih povrSin in
upostevanja interesov avtohtonega prebivalstva ... Primerno regionalno politiko
je mozno doseci s pomog&jo avtonomije finan&nih odloitev na regionalni ravni. Na
socialno-ekonomskem podroéju igra odlo¢ujoo vlogo kvalifikacijska in izobra-
zbena struktura, s katero se povecujejo moznosti vklju¢evanja v inovacijske gospo-
darske tokove, kajti “od znotraj" dolo¢ena regionalna identiteta in sociokulturna
kreativnost so brez dvoma najmoénejsi argumenti za vsebinsko (pre)oblikovanje
regionalnega prostorskega planiranja. Z ustrezno izobrazbeno strukturo prebi-
valcev (in kapitala) se oblikuje ustvarjalno okolje, ki praviloma tvori prostorsko
zakljuéeno skupnost, pri ¢emer administrativne meje ne predstavljajo nekega
posebnega “razpoznavnega" kriterija, marveé so to homogenost v naginu ravnanja
in zmoznost prilagajanja. Pregled poglavitnih razlik v pristopih razreSevanja vse-
binskih (regionalnih) problemov ravni prikazuje preglednica na nasledniji strani.

Mozne vsebine regionalnega prostorskega planiranja

Vsebina regionalnega prostorskega planiranja se osredotoca na tiste dobrine
skupnega in sploSnega pomena, katerih uresnicitev je nepogresljiv pogoj za raz-
voj regije kot celote. To pa so predvsem:

* varovanje naravnih virov;
*» usklajevanje namenske rabe zemlji$¢, povezane z raznolikostjo poselitvenih
struktur;
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Cilji regionalnega razvoja®

1. Dvig Zivljenjske ravni prebivalstva
2. Dvig gospodarske moci regije

Krepitev gospodarskih potencialov
in zmanjSevanje brezposelnosti

Dvig regionalne zavesti

Gospodarska kooperacija

Varstvo okolja in oblikovanje skupne
gospodarske in druzbene infrastrukture

* usklajen prostorski
razvoj;

* kooperacija podjetij;

* oblikovanje decentra-
liziranega razvoja go-
spodarskih aktivnosti;

* oblikovanje mesanih
gospodarskih zdruzen]
na regionalni ravni;

* oblikovanje
inovaciskih in
tehnologkih parkov;

* enotno oblikovanje
koncepta oskrbnih
dejavnosti in drubene
infrastrukture;

* pri posegih v prostor
obvezna presoja vplivov na
okolje in skladnosti s cilji
regionalnega razvoja;

* varstvo narave in okolja ter
naravnih resursov —
spoStovanje standardov
glede varstva okolja;

* turizem in rekreacija;

* enotno gospodarsko in
prometno omreZje;

* moderne telekomuni
kacije;

* oblikovanje skupnih
znanstveno-tehniénih in
gospodarskih struktur;

+ vzpostavitev skupnega

* regionalnega planiranja;

* oblikovanje komunalnega
in regionalnega
marketinga;

* koriséenje EU-
pomoti,

* sodelovanje z
institucijami EU;

* kooperacija z
“regijami” v EU.

« infrastruktura kot enoten sistem, ki zagotavlja pogoje za razvoj.

« prepre&evanje medsebojnih motenj med razli¢nimi dejavnostmi v prostoru; v
ta namen regionalni prostorski plan dologi varovana obmoéja (regionalnega)
pomena, ki morajo biti zavarovana pred morebitnimi motnjami ter lokacije ob-
jektov in naprav s potencialno motecimi vplivi na okolje.

Cilj regionalnega prostorskega planiranja je v opredelitvi bodoce prostorske
ureditve. Prav zato je doloditev smotrne in uravnoteZene rabe povrsin (dobrin)
poglavitni vsebinski element regionalnega prostorskega plana. Na tej podlagi
temelji tudi oblikovanje prostorsko relevantnih usmeritev za gospodarske in ne-
gospodarske dejavnosti in tudi strategija poselitvenih struktur na regionalni ravni.

Okvirne vsebinske elemente sestavljajo naslednji sklopi:

A) prostorske in poselitvene (naselbinske) strukture;
B) raba prostora ter
C) lokacije in trase (poteki) za infrastrukturo.

Vsebinsko zasnovo regionalnega prostorskega plana na shematiziran nain

predstavlja tudi preglednica na strani 207.

& Prirejeno po Betram, 1995.
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A) Prostorske in poselitvene strukture dologajo obmoéja, ki jih oznadujejo
razliéne naselbinske oblike®. Med naselbinskimi obmodji imajo (za regionalno
prostorsko planiranje) poseben (vsebinski) pomen centralna naselja in razvojne
naselbinske osi (nastajajota metropolitanska obmocja) kot posebna ureditvena
obmogja, katerih poglavitni namen je v optimalni ureditvi sveZnja infrastrukturnih
naprav nasproti prijaznemu usmerjanju stanovanjskih obmogij in delovnih mest.
Pri tem je kljub spremenjeni vlogi naselij $e vedno pomenljiva delitev med funk-
cijami naselij na temeljno, srednjo in vi§jo raven. Pomemben vsebinski element
v uravnavanju (usmerjanju) obmestnih in podezelskih obmogij (naselij). Le-ta so
se v dosedanjem razvoju razvijala najbolj stihijsko. Pri njih sta urbanizacija in
industrializacija povzroéili uveljavljanje kulture mest in industrijske miselnosti. Za
razumevanje in urejanje naselbinske problematike so v obmestjih in na podeZelju
potrebna tudi spoznanja na regionalni ravni in to v naslednjih petih “problem-
skih" sklopih, ki so posledica:

* socialnih sprememb?,

* ekonomskih sprememb™’,

* morfoloskih sprememb'?,

+ fiziognomskih sprememb'® in

* sprememb v funkciji objektov™.

9S pojmom “poselitev” oznatujemo razmestitev naselij; tako v funkcijskem kot oblikovnem smi-
slu. Znano je, da naselja niso brez reda ali po naklju¢ju razme3&ena v pokrajini. Podlaga temu je
njihova gospodarska usmerjenost in obseg funkcij, ki jih opravljajo za prebivalce naselja samega in
bliznje okolice, tako imenovanega gravitacijskega zaledja. Razmestitev naselij v pokrajini in pose-
litveni vzorec, ki ob tem nastaja, doloZajo $e naravne razmere, kulturni milje in druZbeno ekonomski
elementi. Hkrati je razmestitev naselij tudi pomemben oblikotvorni element pokrajine. Posledica
poselitvenih razmer, gospodarske usmerjenosti in druzbenogospodarskih procesov je nastajanje treh
obmogij, kjer se naselja razlikujejo po gospodarskih dejavnostih, morfologiji in videzu. Gre za: mesta,
obmestja in podeZelska naselja (ve¢ o tem v: M. Ravbar, 1995),

19 Dele? kmetkega prebivalstva se je v &asu od 1931 do 1991 zmanj3al iz 60 % na 6 %. Vendar
zmanjsanje kmeckega prebivalstva in ljudi na podeZelju ni tako negativna posledica, kot se morda
dozdeva, saj je bilo podeZelje vedno agramo prenaseljeno, uginek se je Se povecal z mehanizacijo
kmetovanja. PomembnejSe je spreminjanje in poslabsevanje socialno-demografske strukture, pred-
vsem starostne sestave prebivalstva. Le ta je v nekaterih delih Slovenije tako neugodna, da govorimo
o0 obmoéjih demografskega izumiranja in stagnacije. Priblizno v polovici naseljih se 3tevilo prebivalcev
zmanjsuje, nadaljnji obstoj 600 naselij pa je zaradi naglega zmanjSevanja Stevila prebivalcev resno
ogroZen. Gre za manj&a in prometno tezko dostopna naselja, kjer sicer Zivita le 2 % prebivalcev, toda
na 1/5 drzavnega povrsja. |z vakih naselij so se odseljevali predvsem mlajsi ljudje, ki so nasli zapo-
slitev v bliznjem mestu, moéno pa je porasel delez dnevnih migrantov in delavsko kme&kih gospodinj-
stev. Ob tem je v marsikaterem naselju postala pomembnejsa funkcija bivanja od proizvodne (kme-
tijske). Z novimi socialnimi skupinami vaséanov so nastala tudi nova socialna razmerja. Nekdanjo te-
ritorialno povezanost nadomesta funkcijska; vadke skupnosti in kolektivna zavest pa postajata vedno
bolj bledi odsev nekdanjih.
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Na podezelju imajo svojstveno vlogo tudi obmogja in naselja z rekreacijsko
funkcijo, ki jih je prav tako potrebno ovrednotiti in njihov razvoj usmerijati.

B) Doloéitev namenske rabe prostora se v regionalnih prostorskih planih
praviloma nanasa na izrabo zemlji5¢ v odprtem prostoru. Med njimi razlikujemo
zlasti: kmetijske povrsine, gozdna obmogja (gozdno gospodarstvo), vodne in ob-
vodne povrdine (vodno gospodarstvo), stavbna zemljis¢a, prometne povrsina, ob-
modja rudarjenja, obmocja za rekreacijo in prosti &as, obmocja varstva narave ...
Pri dolo&anju rabe povrsin je za usklajeno namensko rabo povrsin obiajno nujno
potrebno vrednotenje zemlji¢ na podlagi predhodno dolo&enih kriterijev, ki
temelje na razli¢nih vrednostnih stopnjah, npr: varstvena ali prednostna obmo¢ja

1" Z zmanjanjem kmeékega prebivalstva in poslabdanjem demografske strukture se je zmanj-
%ala agrarna funkcija podeZelskih naselij. Pri tem gre za zmanjSanje obsega agrarne dejavnosti, ne pa
za njihovo kvalitetno spreminjanje. Socialni prelog, opustena zemljis¢a, neizkoriseni lokalni poten-
ciali, vse to govori o prevrednotenju ekonomske baze podeZelskih naselij. Naselja postajajo ekonom-
sko neodvisna od bliznje okolice in pripadajodega zemljisZa, funkcijsko in socialno pa vse bolj pove-
zana z zaposlitvenimi in regionalnimi srediséi. V sklop ekonomskih sprememb sodijo tudi nove funkcije,
s katerimi so opremljena podeZelska naselja. Te so po eni strani posledica vigjega osebnega in dru-
#benega standarda ter izboljanega bivalnega okolja, hkrati pa postaja vse bolj ogitno, da kmetijstvo ni
ve¢ edina dejavnost, ki na podezelju ustvarja dohodek. Z razmahom oskrbnih in storitvenih dejavnosti
so Stevilna podeZelska naselja glede opremljenosti postala primerljiva z mestnimi stanovanjskimi
soseskami. Poleg tega se v podeZelskih naseljih irijo obrtne in proizvodne dejavnosti, turizem, ...

"2 Sprememba funkcije in vsebine se odraza v morfologiji naselij. Najbolj otitna je nova, planska
tlorisna zasnova, ki je nadomestila nekdanjo organsko. Veliko naselij ima zato dva dela, ki se bolj
lo¢ujeta kakor dopolnjujeta, $e bolj pogost pa je primer dograjevanja naselja z novimi stanovanjskimi
higami, ki niti po poloZaju, tlorisni zasnovi in obliki niso prilagojene starejsim, obstojecim. Tudi pro-
metnice so v novih delih naselij zasnovane drugade; so Sirse in prilagojene drugim oblikam prometa.

'3 Vetina naselij na podeZelju izgublja avtohtono podobo in regionalno identiteto. Med najoCitnej-
Simi fiziognomskimi spremembami je silhueta naselja. PoloZaj in oblika novih objektov kaZeta malo
posluha za nekdanje dominante, previadujoto smer slemena streh oz. orientacijo objektov ter barvo
kritine. Podobno je s tipologijo objektov, ureditvijo prometnih poti in nepozidanih povrsin. Celotna po-
doba vasi je nekakina zmes rustikalnega in novega. Avtohtone oblike kmetkih hi§ in naselbinskih
tipov se gradbeno ne razvijajo ve, kar vodi v likovno siromasenje slovenskih pokrajin.

4 Nove stanovanjske hise imajo vegino dejavnosti zdruZenih pod eno streho, stare kmecke hise
pa so potrebovale logeno gospodarsko poslopje, kado in 3e tevilne druge objekte. Veliko se jih je
spremenilo v garaze, delavnice, pomoina bivalista. S tem v zvezi so opazne spremembe v izrabi zemijisC.
V naseljih je vse ve& vrtov in zelenic (vendar za hisno ograjo!), parkirnih mest, komunalnih povrSin in
objektov, zmanjSuje pa se obseg odprtih povrsin, kmetijskih zemljis¢, zelenic Pogost in za marsikatero
naselje usoden, je tudi proces spreminjanja in odmiranja sredis¢a. SredisCe naselja je osrednja, klju-
&na totka vsakega kraja, v kateri so zdruzene njegove funkcije in druZbena mot ter identiteta. Zaradi
premescanja funkcij v nove stanovajske soseske, le to izgublja dejavnosti, ki bi ohranjale njegov
pomen. Posledica urbanizacije je tudi nov tip stanovanjske hise. Hisa je drugaéna po tlorisni zasnovi,
gradbenem materialu, etaZnosti, razmerjih, arhitekturnih elementih. Pogosto gre za pravi paradoks:
stari objekti v naseljih propadajo, na njegovem obrobju pa nastajajo novi.
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za eno izmed zgoraj nadtetih dejavnosti ... Prednostna ali varstvena obmo¢ja na-
menske rabe imajo pred ostalimi rabami absolutno prioriteto. Kriterijem in dolo¢i-
lom optimalne rabe prednostnih obmog&ij se morajo prilagajati ostale dejavnosti.

C) Najpomembnejse lokacije in trase (poteki) dolo¢ajo podrobne smeri in
lokacijske pogoje za infrastrukturne objekte kot npr: letalis¢a, deponije in ener-
getski objekti in poteke tras za prometno (ceste, Zeleznica ...), energetsko (dalj-
novodi, plinovodi ...) ali vodno in drugo infrastrukturo (tudi produktovodi).

To je po nadem mnenju minimalni vsebinski obseg regionalnega prostorske-
ga plana, ki ima vgrajene varovalke varovanja skupnih interesov, hkrati pa e
vedno dopuséa visoko stopnjo svobode v delovanju trznih mehanizmov. Obenem
tudi ne krsi natel subsidiarnosti. Glede ostalih vsebinskih sestavin je regionalni
prostorski plan lahko samo indikativen ali pa reSevanje prepu&éa niji (obCinski)
ravni. Seveda pa je od konkretnih razmer v posamezni regiji ali skupini ob&in od-
visno katere dodatne prostorsko relevantne teme kaze izpostaviti kot planibilne.
Zanje se je potrebno dogovoriti na regionalni ravni, pri éemer je potrebno omejiti
tudi pristojnosti. Takdna podro¢ja so lahko tudi na primer stanovanjska obmogja,
Sportne povrsine, parkovne povrsine ipd.

Podrobnejsa vsebinska razdelava regionalnega prostorskega plana bi
lahko izgledala takole: sestavljajo jo naslednji vsebinski sklopi:

I. Skupni interesi in cilji razvoja regije, merila za doseganje teh ciljev

Skupni interesi in cilji temelje na drzavnih usmeritvah in nalogah ter razvojnih
ciljih, ki izhajajo iz lokalnih kulturno-sociologkih elementov. Temeljne cilje je treba
raz&leniti po posameznih podrogjih in obmogjih ter oblikovati merila za njihovo
doseganje. Merila opredeljujejo soodvisnost gospodarskega (sektorski cilji), so-
cialnega in prostorskega razvoja, nacela, omejitve in pogoje za posamezna raz-
vojna obmodja.

Il. Politika regionalnega prostorskega razvoja

Oblikovanje razvojnega koncepta regije, kot funkcijsko zakljuCene prostorske,
socialne, kulturne in gospodarske celote. PoloZaj regije v SirS§em prostoru in v
regionalnem omrezju (mest, kot generatorjev razvoja), opremljenosti in poglavitni
funkciji regije ter njenih delov, povezanih v enotno komunalno zasnovo. Kaijti po-
krajina bo zares zaZivela, &e bo regionalni koncept podpirala $e vrsta drugih de-
janj in seveda, e bodo institucije skupnega pomena dimenzionirane v skladu s
teorijo o ekonomskem pragu, nasprotnem primeru bo njihov obstoj sporen.

Ill. Dejavnosti v prostoru

a) poselitev in oblikovanje funkcijskih obmogij naselij

206



.02

Shematski pregled vsebine regionalnega prostorskega plana

Prostorske in poselitvene strukture

Raba prostora
A. varovana obmocja nacional. pomena
B. varovana obmocéja regional. pomena

Lokacije in trase za infrastrukturo
A. objekti in naprave drzavnega pomena
B. objekti in naprave regional. pomena

a) razvoj in medsebojna odvisnost naselij,
ki so glede na svoje funkcije pomembne
za regijo (hierarhija naselij);

b) gospodarska in socialna usmerjenost
naselij (oskrba in preskrba);

c) obmodja za poselitev (vrednotenje in
reZimi urejanja razliénih tipov naselij ...);

d) ureditvena obmocja naselij (morfologija
in tipologija, vrednotenje in reZimi);

e) ureditvena obmocja za proizvodne
dejavnosti (npr. za industrijo ...);

f) promet in prometne ureditve v
poselitvenih strukturah (javni promet,
kolesarski promet, mirujodi promet, ...);

g) obmotja 2a turizem in rekreacijo, “zeleni
sistemi” (morfologija, vrednotenje in
rezimi);

h) ocbmoéja kulturnih spomenikov
(vrednotenje, usmeritve in reZimi);

a) pomembnejia obmodja kmetijskih
zemlji$ (vrednotenije, doloéitev obsega in
rezimi);

b) pomembnejsa obmogja gozdov
(vrednotenje, dolocitev obsega in reZimi);

c) obmodja za raziskovanje in pridobivanje
rudnin (rezervati za ¢rpanje naravnih
virov, vrednotenje, dolo&itev obsega in
rezimi);

d) pomembnejsa obmocja vodnih virov (var-
stveni pasovi z opredelitvijo kapacitet)
(vrednotenje, dolocitev obsega in rezimi);

e) obmocja za rekreacijo v naravnem okolju
(vrednotenje, dolocitev obsega in reZimi);

f) obmoéja naravnih znamenitosti (vredno-
tenje, dolocitev obsega in rezimi);

g) degradirana, nevarna in ogrozena
obmocja (z mote€imi vplivi na okolje,
vrednotenje, doloitev obsega in reZimi);

a) gospodarska in druzbena infrastruktura,
prometna, komunikacijska, komunalna in
energetska infrastruktura ...;

b) regionalno in magistralno prometno omre-
Zje, (AC, magistralne in regionalne ceste,
Zeleznice ... z opredelitvijo kapacitet);

c) energetski viri in naprave ter njihovo
prenosno omreZje (primarni plinovod,
reducirne postaje, tranzitni DV in RTP — z
opredelitvijo kapacitet),

d) omreZje telekomunikacijskih zvez z
opredelitvijo kapacitet;

e) omreZje in naprave za oskrbo s pitno in
tehnolodko vodo (vodna &rpali$éa, predr-
pavalid¢a, primarno vodovodno omreZje,
vodohrami z opredelitvijo kapacitet);

f) naprave za ¢i&&enje in odvajanje odplak
(primarno kanalizacijsko omrezje, &istilne
naprave z opredelitvijo kapacitet);

g) obmocja odlagalis& z opredelitvijo
kapacitet;

h) vodnogospodarske ureditve (+ vodne
poti);

Jeqrey veliepy
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Za naselbinski obstoj in razvoj so odlo&ilnega pomena razli¢ne dejavnosti —
funkcije, ki so se namestile v naseljih. V geografiji naselij se je uveljavila praksa,
naselbinske funkcije delijo: na gospodarske in negospodarske, proizvodne in
neproizvodne (storitvene) in na mestotvorne ali mestosluZne. Zaradi velikega
pomena, ki jih imajo dejavnosti v naselju, saj odlogajo o njegovem znacaju, vlogi
in poloZaju v sklopu celotnega naselbinskega omrezja v regiji, je v regionalnem
prostorskem planu opraviti funkcijsko klasifikacijo. Kar pomeni dolo¢itev omreZja
naselij (hierarhija naselij) z njihovimi funkcijami in velikostjo ter njihovo medse-
bojno odvisnostjo, med njimi predvsem razporeditev prebivalstva in delovnih mest
ter dostopnost, mobilnost prebivalstva, obseg migracijskih tokov, socialnoeko-
nomska struktura prebivalstva regije, ocene nadaljnjega razvoja, ... Na podlagi teh
spoznanj lahko presojamo sedanjo in bodo¢o vlogo naselij v pokrajini. Za dolo-
&itev funkcijske klasifikacije uporabljamo veé postopkov: prim. Vogelnik, Vriser
ali Kokole.

b) organizacija dejavnosti v prostoru — infrastruktura '®

Organizacija dejavnosti temelji na programsko-gospodarski usmerjenosti na-
selij. Izhaja iz centralnosti naselij in njihovih gravitacijskih zaledij, iz vioge proiz-
vodnih, oskrbnih in storitvenih dejavnosti — trznih in netrznih — v funkciji preskrbe
prebivalstva. Oblikovanje in planiranje gospodarske (tehniéne), druzbene (perso-
nalne) in institucionalne infrastrukture prav tako izhaja iz potreb prebivalstva in
njihove socialno-ekonomske diferenciacije (strukture prebivalstva, socialni in de-
mografski trendi). V ta sklop uvrS¢amo $e razporeditev gradnje stanovanj,
razporeditev druzbenih, oskrbnih in storitvenih dejavnosti, razporeditev proizvodnih
dejavnosti ... Podrobnejo dolocitev pogojev in omejitev za graditev (delov) sta-
novanjskih naselij, dolo¢itev funkcij zelenih (rekreacijskih) povrsin ...

Infrastruktura ima v regionalnem prostorskem planiranju pomembno vlogo, saj
mo¢no vpliva na razvoj naselij in regije nasploh. Infrastruktura je tudi pomemben
integracijski dejavnik in omogoéa uporabo prostora za razliéne namene. Z njeno
pomod&jo lahko lahko uspe&no organiziramo ali urejamo prostor. Se posebej je po-
membna za urbana obmodja, ki brez infrastrukture ne bi mogla funkcionirati.
Infrastrukturno omrezje je tudi nadvse pomemben lokacijski dejavnik.

15 S pojmom infrastruktura skusamo zaobse&i vse tiste materialne in nematerialne institucionalne
naprave, ki so v pokrajini na voljo gospodarstvu (za zagotovitev proizvodnje integracije in oskrbe) kot
tudi prebivalstvu, Enostavneje povedano, z infrastruktuto obelezujemo tiste materialne, institucionalne
in personalne dejavnosti in naprave, ki druzbi tvorijo nujno pedlago za njeno nemoteno delovanje.
Obicajno govorimo o “materialni infrastrukturi®, ki sodelujejo pri preskrbi prebivalstva, proizvodnje in
naselij. Npr. ceste, daljnovodi, komunikacije, instalacije, ipd. Tej nasproti poznamo tudi “personalno ali
druzbeno infrastrukturo® (npr. omreZje zdravstvenih domo, Solska mrela, kulturnih ustanov ..) in
*insticionalno infrastrukturo” (upravna ureditev ...).
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Predmet najintenzivnejsih strokovno-politiénih in tehni&nih presoj so naslednja
infrastrukturna omrezja: objekti in naprave v obmogjih naselij in zunaj njih, z
opredelitvijo zmogljivosti, ki so potrebne za planirani razvoj, (gospodarska in dru-
3bena infrastruktura, prometna, komunikacijska, komunalna in energetska infra-
struktura ...); in dologitev prednostnih obmogij/lokacij za dejavnosti skupnega
pomena kot npr: elektrarne, deponije (posebnih) odpadkov, cestno prometna in
eleznigka infrastruktura, telekomunikacije in drugo infrastrukturo, privatni projekti
regionalnega pomena ...

IV. Zasnova namenske rabe

Izhaja iz naravnih danosti v prostoru in njihovega izkori§&anja z vidika sonara-
vnega gospodarskega razvoja in smotrne rabe povrsin. Na teh obmogjih lahko
hkrati nastopa ve& namenskih rab, &e se glede na medsebojne vplive ne izklju-
&ujejo. Kot podlaga vrednotenja so priporoéljive naslednje pokrajinske analize in
topografsko natanéne kartografske predstavitve:

a) naravno geografska in pokrajinsko ekolo$ka Elenitev regije;

b) koli¢inska in kakovostna analiza okolja in njegovih sestavin;

c) ocena ranljivosti, ob&utljivosti (glede na regeneracijske in nevtralizacijske spo-
sobnosti okolja) in ocena $e sprejemljivega obsega obremenitev okolja (z
vidika posameznih sestavin in celotnega okolja v posameznih pokrajinskoeko-
loskih enotah in predlog stopnje varovanja);

d) geomorfolodka, geoloska, hidrolodka, pedogeografska in vegetacijska Ele-
nitev regije;

e) klimatska in meteorolodka &lenitev regije (npr. regionalni vplivi vetrovnosti,
obseg meglenih dni, obseg inverzije, trajanje;

f) ipd.

Zasnova namenske rabe zemlji§& opredeljuje predvsem varstvena obmogja,
vkljuéno z natan&no kartografsko dologitvijo obsega (absolutno in/ali relativno
prednostnih — varovanih obmotij), z opredelitvijo kriterijev gospodarjenja nasle-
dnjih dejavnosti v prostoru:

a) kmetijska zemljis&a (vrednotenje in kartografska predstavitev kmetijskih zem-
ljis& na podlagi pedogeografskih znadilnosti in kvalitete zemlji5¢);

b) obmod&ja gozdov (funkcijsko vrednotenje in kartografska predstavitev gozdov
glede na prednostne funkcije: rekreacija v prosti naravi, varovalna vioga, gospo-
darska vloga);

c) obmoéja za raziskovanje in pridobivanje rudnin (vrednotenje in kartografska
predstavitev, opredelitev rezervatov za &rpanje naravnih virov, dologitev ob-
sega in rezimov);

d) obmogja voda (vrednotenje in kartografska predstavitev vodnogospodarskih
varstvenih obmodij: povirna obmoéja, vodne povrsine, poplavna obmogja, ...);
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e) obmoéja varovanja naravne in kulturne dedis&ine in preostalih vrednot okolja
(vrednotenje in kartografska predstavitev po kriterijih sluZb za varstvo naravne
in kulturne dedis&ine);

f) obmog&ja za rekreacijo v naravnem okolju (vrednotenje in kartografska pred-
stavitev);

g) nevarna in ogrozena obmogja ter obmoéja, potrebna razli¢nih sanacij (vredno-
tenje in kartografska predstavitev.

V. Opredelitev prednostnih nalog za (srednjero¢no) uresnicitev kvalitativnih
ciljev iz regionalnega prostorskega plana kot npr: infrastrukturni posegi,
dolo¢ena obmogja sanacij ...
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Role of spatial planning
in economic and regional development

Summary

During the last ten years regional planning in Slovenia as well as in Europe has
been the subject of big changes on conceptual and on strategic level. In spite of
Slovenia not being the member of the European Unit yet, the basic starting points
of its regional planning are possible to be compared to the European concept of
the regional planning. Also Slovene regional policy is speaking in favour of sus-
tainable development, national cohesion and balanced competition, as the basic
principles. Also striving for introduction of polycentric form of the cities’ network
and formation of new relationships between the cities and countryside correspond
to the European Union's concept. Contemporary principles of regional policy are
based on the three basic aims: economic and social cohesion, balanced develop-
ment and balanced competition in the whole Slovene area. Special attention is
put on mutual relationships among the stated aims. None of the operational aims
can predominate over other two. Only “development” can bear the meaning of
predominance of economic rules, only “balancing” can cause too big dependence
of weaker areas and loss of the power of stronger (developed) centers, and only
“protection” is containing the danger of stagnation. When maintaining the surfaces,
principles of the sustainable development are oriented towards: maintaining the
surfaces shall be based upon satisfying the spatial needs for dwelling, working
and recreation of the inhabitants (economic-social dimension of planning) and
upon protection or assurance of natural sources (ecological dimension).

Economic dimension of planning is striving for economical and functional variety
of areas, meaning assurance of corresponding (over)regional traffic connections,
building of necessary technical and economical infrastructure and assurance of
attractive production areas. Social dimension is striving for assurance of social
peace, meaning assurance of corresponding dwelling areas for inhabitants of all
levels, assurance of basic supply and supply with goods and with service acti-
vities, as well as assurance of offer of educational, social, cultural and technical
infrastructure. Ecological dimension is striving, in the contrary to the two dimen-
sions stated above, for preservation of natural sources, meaning minimisation of
pressures on the new changes of surfaces’ intended use (quantitative protection
of free surfaces), preservation of serried green surfaces (structural preservation of
free surfaces), minimisation of energy consumption and of emissions, caused by
the traffic and decrease of the interchanging processes of goods.

There are at least three starting points grounding the paradigm of endogenous
regional development: first of all conceptual orientation towards studying the re-
gional sources is in question. Second important element of the regional policy is
originating from spatial selectivity of effects of urban development and hierarchy
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— network of settlements. Third reason is connected to the conception of accor-
dant and polycentrically-based regional development. In addition to all stated also
the deciding changes in the world's economic processes are in process, which
decreased considerably the effectiveness of traditional instruments of regional
policy. Influence of international structural changes and regional crises on con-
juncture of national economics increased to such extents that the influence of
traditional measures of the regional policy decreased first of all because econo-
mics, being innovatory and directed towards the informational society, is requiring
mobilisation of the strategy more oriented towards the capital strategy.

Determination, expertise and meaning of regional influences as developmental
potentials with environmentally (limiting) possibility of exploitation (unrevivable
and/or revivable natural sources, environment quality, inhabitants’ potentials, and
furtheron socio-economic, infrastructural, etc.) are representing the essential con-
textual basis for further discussions relating to the regional spatial planning.
Determination of the same is conditioning optimal landscape usage, based on the
equitable distribution of goods and supporting or limitation of exploitation of
(un)revivable regional sources. Formation of criteria as well as difficult trans-
formation of the concept to be beginning of the regional spatial planning into
applicable procedures and managing strategies, are demanding completely plan-
ned methodology as well as contextual determination of problematic, in other
words concretisation of the contexts on economic, spatial-ecological, socio-demo-
graphically, cultural and political field. Consequently the (un)universality of indivi-
dual socio-economic developmental indicators and indicators of importance and
exploitation of particular regional sources, is coming into question, especially from
the point of view of comparisons of geographically and developmentally quite
variegated areas.

When continuing the discussion on the content of the spatial planning, the basic
question is arising of the “informational confession” of the most sectoral regulations
and plans which are to be taken into consideration (applied) by planning. Following
such intention the estimations of “possible putting into accordance” of the sec-
toral documents are to be prepared and the instruments are to be determined also
for such purposes, for how to reach basic consensus. Some instruments and con-
tents from among them are of big importance, by means of which spatial develop-
ment of the state or landscapes shall be regulated. These are first of all:

« determination of functions of the areas inside the landscape, as for example
networks of settlements, central orientation of economic development for ex-
ample for production, lodgings and recreation, etc.;

» determination of developmental areas (axis) or central settlements and areas
intended for residential functions, connected to the forecast for the develop-
ment of inhabitants;

» determination of priority areas/locations for execution of the activities of the
collective importance, for example power stations, deposit-places for (special)
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wastes, traffic and telecommunication infrastructure, private objects of spatial
importance, etc.;

* determination of conditions for building (parts) of the residential settlements,
determination of functions of the green (recreational) surfaces;

* determination of (absolutely and/or relatively priority areas) intended for agri-
cultural and forestry usage, areas of natural inheritance, water surfaces, etc. as
surfaces not approved to be built-up;

« determination of priority tasks for (middle-term) realisation of qualitative aims
from the spatial plan, for example: determined areas of sanitation, resulting from
the environment protection, etc.

When seeking for the resolutions in connection to the above stated dilemmas
and questions, the question on effectiveness and rationality of measures is arising.
Many regional planning researches are usually originating from socio-economic
structure inside political-administrative units and on this basis non-equality in
social and spatial communications and economical interlacements are deter-
mining, and different political programs are evaluated which are associated in
different ways between spontaneous effects of individuals or companies and
planning of different political programs. The fact the least disputable is that official
authorities are using a great part of information about social and economic situation
of people from the viewpoint of their own competency. It is more disputable that
the same authorities do not undertake corresponding actions in connection to the
areas in the process of transformation which are of the urgent need for (social,
economic, spatial, etc.) structural change, to such extent that the same would
begin changing. Contemporary researches are possible to issue “objective infor-
mation” by the means of structural analysis and analysis of (natural and created)
landscape’s potentials, and particularly their interlacement, and the “subjective”
condition by the means of the analysis of perception of problems. When talking
about the measures “from upstairs” and the human or entrepreneurs’ activities
“from downstairs”, usually association of the ideas and economically-social mea-
sures on the level of political-administrative units, are missing. Therefore such so-
called “diagnostic” method of research of regional problems in the landscape is in
particular recommended to apply the research of the network of the links of entre-
preneurs. Contemporary sciences such as spatial planning, geography and also
economy are associating “economic space” with “living space” since the “economic
development” means at the same time also the manner of living, culture, leisure,
and demands contemporary infrastructure ..., therefore economic impulses impact
deceivingly also the formation of regional consciousness.

Economic development of region does not mean only the quantitative growth
of the gross social product, but is influenced also by structural changes in eco-
nomics and in manner of living. Traditional instrumentarium of the regional policy
proved — except during the period of high conjuncture (1970-80) — as insufficient.
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This was partly resulting from absence of necessary co-ordination between the
measures of the regional and other policies (industrial, agricultural, employment,
etc.) and partly from the fact that regional policy did not pay enough regard to the
differences between natural conditions of the landscape and non-economic factors
(social, demographical, educational, entrepreneurs, environment conditions, etc.)
Contemporary regional policy are demanding homogenisation of landscape which
result from considering the basic problems of region, loss of free land and paying
regard to the interests of the authochtonic inhabitants. Suitable regional policy
would be possible to attain by the means of autonomy of financial decisions on the
regional level. On the socio-economic field qualification and educational structure
is playing the main role, which enlarges the possibilities for associations in inno-
vational economic currencies, since the regional identity and socio-cultural crea-
tivity, determined “from inside” are undoubtedly the strongest arguments for con-
ceptual (re)formation of the regional spatial planning. By the means of the corres-
ponding educational structure of inhabitants (and capital) creative surroundings is
forming, which is by the rule creating spatially concluded community with admi-
nistrative borders of not such a big importance or not representing any special
“recognising” criterion but are replaced by homogeneity in the manner of mana-
ging and possibility for adaptation.
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