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Novosti v pokojninskem
in invalidskem zavarovanju

al

Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju je
eden izmed najpomemb-
nejsih sistemskih zakonov
za zagotavljanje socialne
varnosti delovnih ljudi in
ob&anov. Zato je pred-
sedstvo republiske konfe-
rence SZDL dalo pobudo
za Siroko javno razpravo o
osnutku zakona. Ta razpra-
va e poteka tudi v obgini
BezZigrad, in sicer v krajev-
nih skupnostih in v zdruze-
nem delu. Predsedstvo ob-
dinske konference SZDL
bo na seji, ki je predvidena
za 12. april, povzelo pri-
pombe, mnenja in stalis¢a
iz javne razprave v zaklju-
éno porocilo in le-to posla-
lo mestni in republiski kon-
ferenci SZDL. Slednja bo
namre¢ zakljuéke iz javne
razprave posredovala
skupscgini SR Slovenije, ki
bo na sejah zborov 11. ma-
ja obravnavala osnutek za-
kona. Predlog zakona naj
bi bil sprejet na julijskem
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zasedanju republigke skup-
S€ine, novi zakon pa naj bi
se uporabljal od 1. julija na-
prej, ko se zaéne uporab-
liati tudi novi zvezni zakon
o temeljnih pravicah iz po-
kojninskega in invalidske-
ga zavarovanja.

Ze v prejdnji Stevilki
wZbora ob&anov« smo na
kratko porocali o pripravah
na javno razpravo o osnut-
ku zakona. MNapovedali
smo, da bomo v tej Stevilki
SirSe pisali o novostih, ki jih
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na podrocje pokojninskega
in invalidskega zavarovanja
prinada novi republiski za-
kon v besedilu osnutka. Se-
veda v €asopisu ne more-
mo podrobno razloziti prav
vseh zakonskih doloéb
(osnutek zakona ima 177
¢lenov) in pojasniti vseh
novosti, ki jih vsebuje
osnutek zakona. |zbrali
smo vpraSanja, ki zbujajo
najved zanimanja in na ka-
tera su opozorili tudi udele-
Zenci obcginskega seminar-
ja za aktiviste in strokovne
delavce, ki vodijo javno
razpravo, in v teh vprasa-
njih skusali zajeti tevilne
novosti v pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

S strokovnimi pojasnili in
konkretnimi razlagami do-
loéb, ki jih vsebuje osnutek
zakona, nam je pomagal
Joze Kuhelj, svetovalec vo-
dje strokovne sluzbe Skup-
nosti pokojninskega in in-
validskega zavarovanja v
SR Sloveniji.

KMETJE OBVEZNO
ZAVAROVANI

- Kar zadeva obseg zavaro-
vanja je najpomembnefda no-
vost obvezno zavarovanje vseh
kmetov, zdruZenih In individual-
nih, to pomeni zavarovanje no-

na kmetllff in fim Je opravijanje
pntﬂc.k. Kmete, Hbodn;g

vl
:n‘m vkljucenl v obvezno za-

Kuhelj »Ker se le pri neznat-
nem Stevilu kmetov ugotavija de-
janski dohodek, bodo le taksni
kmetje pladevali prispevek skup-
nosti od doseZenega osebnega
dohodka, za vse druge - torej za
valiko vedino - pa bo skupnost
dolodila zavarovalne osnove,
vandar se bodo kmetki zavaro-
vanci sami odloé¢ili, od kaksne
zavarovalne osnove bodo place-
vali prispevek, od tega pa bo
odvisen tudi obseg njihovih pra-
VIC.»

bodo uZivali vse pravice kot dru-
gi delavci, torej bodo imeli tudi
pravico do varstvenega dodatka,
zajaméene pokojnine, denarne-
ga nadomestila za telesno okva-
ro, kmetje - borci NOV pa pravi-
co do polnega zneska zajaméene
bortevske pokojnine. Ce bo
sprejet predvideni princip dolo-
&éanja zajaméene pokojnine, bo
omenjena zavarovaina osnova
po izradunu za letos znadala
7.900,75 din, to pa pomeni me-
sedni prispevek 1.679,36 din,«

ZAJAMCENA IN
NAJNIZJA POKOJNINA

~ Omeniil ste hvloo do za-
Jaméene pokojnine. Kaksna ]o
ta pokojnina In kdo ima pravico
do nje?

Kuhelj: »Do zajaméene pokoj-
nine - od 1. julija naprej naj bi,
kot sem Ze omenil, znasala naj-
manj 7.900,75 din - bodo imeli
pravico upokojenci s pokojnin-
sko dobo 40 let (moski) oziroma
35 let (Zenske) in tisti invalidski
upokojenci, katerih invalidnost
je posledica poSkodbe pri delu
ali poklicne bolezni. V varianti
osnutek zakona predvideva, da

D

odraZajo

produktivnosti dela;

vanja;
- moinosti uvedbe
B

Bistvene novosti, Ill jih prinasga novi republiski zakon, se

- hpol}l\rl pravic Iz minulega dela ob upodtevanju osebnih
dohodkov ter usklajevanju pokojnin tudi na temelju druibene

- razdiritvi kroga zavarovancev, ziasti z uvedbo pokojnin-

olwp in invalidskega zavarovanja kmetov;
~ spremembi odnosov na podroéju invalidskega zavaro-

predéasne upokojitve |
- nekaterih spremembah pri ui.'llvlnlu in .z:ubi pravic.

o

- NajniZjo zavarovaino osno-
vo doloéa zakon?

Kuhelj: »Da. Zakon doloca, da
najnizja zavarovaina osnova ne
more biti nizja od polovice zne-
ska najnizje pokojninske osnove.
Ce bo ta prediog sprejet, bo naj-
niZja zavarovalna osnova v letu
1983 znasala 4.647,07 din, to pa
pomeni meseéni  prispevek
928,94 din.=

- Prispevek od te najniije
0Snove Tavarovancem ne zago-
tavija vseh pravic?

Kuhelj: »Tak3no zavarovanje
pomeni le pravico do starostne,
invalidske in druZinske pokojni-
ne. Ti zavarovanci — to so vsi
individualni kmetje in tudi zdru-
Zeni kmetje, ki se bodo zavarova-
li od zavarovaine osnove, nije
od zneska zajamdéene pokojnine
—~ ne bodo imeli pravice do var-

na?( a dodatka in do zajamde-

ojnine, kmetje -~ borci

NOV pa bodo na te podiagi imeli

le pravico do polovice zneska za-
jaméene bortevske pokojnine.«

- Kaj pa zdruZenl kmetfe, ki
se bodo zavarovali od zavaro-
valne osnove najmanj v vidini
zneska rajaméene pokojnine?

Kuhelj: »ZdruZeni kmetje, ki se
bodo zavarovali tako, kot pravite,

te pravice ne bi imeli zavarovan-
ci, ki jim je bila pokojnina odmer-
jena na podlagi zavarovalnih
0SNOV. =

- Kaj pa tisti zavarovanci, ki
ne bodo imeli pravice do zajam-
éene pokojnine?

Kuhelj; »Tem zavarovancem je
po novem zagotovljena odmera
pokojnine (starostne, invalidske,
druzinske) najmanj od zneska
64,70% povpretnega-osebnega
dohodka vseh zaposlenih iz pre-
teklega leta ne glede na to, ali so
zavarovani po osebnem dohod-
ku ali po zavarovalnih osnovah.
Pogoj za to, da pride do uporabe
te dolotbe, je niZzja pokojninska
osnova od tiste, ki jo doloéa za-
kon. Ce bo sprejet prediagani
naéin doloanja najniZje pokoj-
ninske osnove, bo starosini upo-
kojenec (po 1. juliju 1983)preje-
mal najmanj 3.252,95 din, upoko-
jenka pa najmanj 3.717 66 din (za
15 let zavarovaine dobe).«

PREDCASNA
POKOJNINA

- Ze v dosedanfih razpravah
Je posebno zanimanje vzbudila

vice do ne pokojni-
xk?hv%nnmvﬂdlﬂﬂ

ureditvi pokojninskega zavaro-
vanja (od vkijuéno leta 1973 na-
prej) ne

poznamo.

Kuhelj: »Predéasna pokojnina
je v bistvu posebna oblika sta-
rostne pokojnine. Zvezni zakon
prepusta republikam in pokraji-
nam, ali bodo uvedle takino
moZnost. Osnutek nadega zako-
na jo predvideva, v skladu z zvez-
nim zakonem pa marata biti (z-
polnjena dva pogoja za uveljavi-
tev predéasne pokojnine. Zava-
rovanec mora biti star najmanj
55 let in imeti najmanj 35 let po-
kojninske dobe, zavarovanka pa
mora biti stara najmanj 50 let in
imeti najmam| 30 let pokojninske
dobe. V drugih primerih predéa-
;ll'm pokojnina ne pride v po-

av.=

- Zvexnl zakon doloda obvexz-
no zmanjSevanje pokojnine za-
radi predéasnega odhoda v po-
koj.

Kuhelj: »Zvezna dolotba je na-
¢elna, konkretno visino (odsto-
tek) zmanjSanja pa doloéajo sa-
me republike in pokrajini. V
osnutku slovenskega zakona je
predvideno, da se za vsako leto
predéasnega odhoda v pokoj
pred dopolnitvijo 60 let pri zava-
rovancih oziroma 55 let pri zava-
rovankah odmerjena starostna
pokojnina zmanjia za 1.5% in v
varianti za 2%, vendar to zmanj-
Zanje velja le do dopolnitve po-
trebne starosti (60 oziroma 55
let), nato pa se odpravi in zavaro-
vanec prejema starostno pokoj-
nino, kakor mu je bila odmerjena
glede na doseZeno pokojninsko
dobo.«

- Kaj to konkretno pomeni?

Kuhelj: »Vzemimo za primer
zavarovanko, ki ima 30 let pokoj-
ninske dobe in je stara 51 let.
Izpolnila je oba pogoja za pred-
éasno pokojnino, za obiéajno
starostno pokojnino pa ji manj-
kajo &tiri leta starosti (do 55 let).
Recimo, da njena pokojninska
osnova, upostevaje najugodnej-
%e desetletno obdobje, znasa
10.000 din. Ob sedaniji lestvici za
odmero starostne pokojnine se
Zenski za 30 let pokojninske do-
be odmeri pokojnina v visini 75%
od pokojninske osnove. To po-
meni 7.500 din, &e bi bila zavaro-
vanka Ze stara 55 let. Ker tega
pogoja ne izpolnjuje (saj gre za
predéasno pokojning), se ji od-
merjena pokojnina zmanja za
6% all 8% (po variantah v osnut-
ku zakona 1,5% ali 2% za vsako
manjkajote leto starosti), to je na
7.050 din (pri 1,5-odstotnem
zmanjSanju oziroma na 6.900 din
(pri 2-odstotnem zmanjSanju).
Tako zmanjSano pokojnino bo
zavarovanka prejemala do do-
polnitve potrebne starosti, to je
do 55. leta, nato pa bo prejemala
nezmanjsano odmerjeno pokoj-
nino, v nasem primeru 7.500 din,
seveda usfrezno poveéano v
skladu s sklepi o uskladitvah po-
kojnin z rastjo nominalnih oseb-
nih dohodkov.« .

- Predéasna pokojnina izkiju-
éuje nekatere druge pravice?

Kuhel|: »Osnutek zakona pred-
videva, da uzivalcl predéasne po-
kojnine ne bodo imeli pravice do
varstvenega dodatka, dokler bo-
do imeli to pokojnino, torej do
dopolnitve predpisane starosti
60 oziroma 55 let.«

- Kaksna pa bo »usoda« upo-

ki so veljall do konca leta 1972
In $e zdaj dobivajo zmanjsano
nino?

Kuhel|: »2vezni zakon doloca,
da so uzivalcem pravic, ki so jih
pridobili po zveznem zakonu, ve-
ljavnem do 1. julija 1983, te pravi-
ce, ¢e so dolodene kot temeljne
zagotovijene tudi vnaprej v obse-
gu, ki ne sme biti manjsi od tiste-
ga, ki ga doloéa novi zakon. Gle-
de na to, da je po novem predéa-
sna pokojnina ¢asovno omejena,
osnutek republiSkega zakona
odpravija trajnost zmanjSevanja
pokojnine pri  tistih uZivalcih
predéasne pokojine, Ki so to
pravico uveljavili po prejsnjih
predpisih. Po sprejemu novega
republiskega zakona bodo ti
upokojenci dobivali pokojnino
brez zmanjSanja zaradi predéa-
snega odhoda v pokoj.«

— Osnutek zakona ohranja
moZnost povecanja pokojnine.

?

_Kuhelj: »Povetanje pokojnine
bo prislo v postev za zavarovan-
ce, ki bodo po izpoinitvi polne
pokojninske dobe ostali $e na-
prej v zavarovanju, ne da bi uve-
ljavili pravico do pokojnine, ozi-
roma za zavarovance, ki se bodo
reaktivirali in ponovno sklenili
delovno razmerje ali  zaceli
opravljati dejavnost, na podlagi
katere bodo zavarovani. Spre-
memba je le v tem, da ba poveda-
nje pokojnine Zenskam pripada-
lo Sele po dopolnitvi pokojninska

dolgoroéen

\

Z republi$kim zakonom o pokojninskem In\

invalidskem zavarovanju in njegovo izpeljavo
v samoupravnih splosnih aktih zakljuéujemo
proces oblikovanja novega po-
kojninsko invalidskega sistema, ki bo uskla-
jen z ustavo, zakonom o0 zdrufenem delu in
zakonom o razsirjeni reprodukciji in minulem
delu in bo temeljil na uveljavijenem samou-
pravnem in ekonomskem poloZaju delavcev
v zdruzenem delu in drugih delovnih ljudi.

,

sredstva, zvezni zakon doloéa,
da morajo to doloébo v republi-
kah in pokrajinah dokoné&no ure-
sniciti najpozneje do 31. 12
1986. Tako bo tudi v Sloveniji.

Osnutek zakona doloca, da se
morajo pokojnine med letom ob-
vezno uskladiti najmanj za 90%
povpreénih nominainih osebnih
dohodkov v tem letu. To doloébo
pa mora skupnost postopno ure-
sniéiti do 31. decembra 1986 v
skladu s svojim samoupravnim
splodnim aktom. To pomeni, da
se bodo recimo v letu 1983 po-
kojnine med letom obvezno po-
vedale za takSen del, kot bo do-
govorien v samoupravnem
sploSnem aktu, v zacdetku leta
1984 pa dokonéno glede na ugo-
tovljeni porast nominalnih oseb-
nih dohodkov v letu 1983. V letu
1984 se bo deleZ med letom po-
vetal. Itd. V letu 1986 bi med
letom pokojnine poveéali za pol-
nih 90% porasta nomipalnih
osebnih dohodkov, v zatetku le-
ta 1987 pa e za razliko do skup-
nega porasta, poleg tega pa bi
izplaali v celoti tudi razliko za
vse leto 1986.

Osnutek zakona uvaja tudi po-
membno novost - moZnost us-
klajevanja pokojnin  po rasti
druzbene produktivnosti dela, s
Gimer se yzpostavija Se tesnejsa
odvisnost pokojnine od minule-
ga dela, saj rast nominalnih
osebnih dohodkov ni nujno ena-
ka rasti druzbene produktivhosti
dela «

Mnenja, stallia in pripombe v zvezi z osnutkom zakona o
pokojninskem In Iinvalldskem zavarovanju naj vsi zainteresi-

nnlpoﬂhhdos. aprila 1983 na naslov:
nska konferenca SZDL Ljubija
lll.plno). 61109 Ljubljana, Linhartova 13.

na BeiZigrad (za delovno

dobe 40 let (Ceprav je pogoj za
polno osebno pokojnino 35 let
pokojninske dobe), to pa zaradi
sprememb v delovnopravni za-
konodaji.«

DRUZINSKA
POKOJNINA

— Pri pravici do druZinske po-
kojnine je bistvena novost ize-
nacitev let starosti kot pogoja

ske pokojnine za vse upraviden-
ce — vdove, vdovce in starde -
na 50 let. Doslef dolocenih 45 let
starosti pri vdovi se zviduje na
50 let, pri vdovcu pa se 60 let
zniZuje na 50 let. Zaka|?

Kuhelj: »Sedanje velike razlike
med vdovo in vdovcem v letih
starosti za pridobitev pravice do
druzinske pokojnine nimajo
pravne podlage niti v ustavi niti v
dejanski zaposlenosti, kajti veéi-
na Zensk je zaposlena tako kot
modki in si z lastnim delom zago-
tavlja socialno varnost za primer
starosti in invalidnosti. Za zago-
tovitev socialne varnosti vdovam,
ki niso zaposlene, pa je v preho-
dnih doloZbah osnutka zakona
predvidena moZnost uveljavija-
nja pravice do druZinske pokoj-
nine po sedaj veljavnih predpi-
sih, torej ob starosti 45 let.«

USKLAJEVANJE
POKOJNIN

~ Novosti pri  usklajevanju
m};fn lzvirajo Iz zveznega za-

Kuhelj: »Zvezni zakon uvaja
obvezno usklajevanje pokojnin
med letom z gibanjem nominal-
nih osebnih dohodkov vseh de-
lavcev, zaposienih na obmoéju
republike, podrobneje pa to ob-
vezno usklajevanje ureja republi-
ka sama. Poleg obveznega us-
kiajevanja med letom je doloce-
no tudi dokoné&no usklajevanje v
zatetku naslednjega leta, prav
tako pa je doloteno izplatilo ra-
zlike med pokojnino, izpladano v
preteklem letu, in pokojnino, iz-
plagano ob dokonéni uskladitvi.
Ker bo takSen poradun za vse
leto nazai zahteval precejsnja

»DOKUP«
POKOJNINSKE DOBE

~ Veljavni predpisi dopuséajo
»dokup« let za pokojninsko do-
bo le bivéim samostofnim obri-
nikom In gostincem, ki so zdaj v
delovnem razmerju, In zavaro-
vancem, ki so zdruZen| kmetje.
Osnutek zakona predvideva Sir-
Jenfe te moEnosti?

Kuhelj: »Po novem naj bi lahko
dokupili leta tudi drugl zavaro-
vanci ne glede na to, ali so zdaj
zavarovani iz naslova delovnega

rovancev, ki so ob nastanku in-
validnost! v delovnem razmerju,
uresniéujejo na podiagi preo-
stale delovne zmoZnosti nepo-
sredno v organizacijah zdruZe-

nege dela.

Kuhelj: »Na podlagi navedene
usmeritve so v osnutku zakona
dolotene konkretne obveznosti
in dolZnosti, in sicer:

- organizacije zdruZenega de-
la, delovne skupnosti in nosilci
samostojnega osebnega dela
morajo zavarovanca - svojega
delavca, pri katerem je nastala
invalidnost, obdrZati na delu in
ga razporediti k delom in nalo-
gam, ki jih lahko opravlja glede
na preocstalo delovno zmoznost,

- ¢e v organizaciji zdruZenega
dela ni takih del in nalog, h kate-
rim bi bilo mogoée razporediti
zavarovanca, mu mora organiza-
cija zagotoviti ustrezno zaposli-
tev v drugi orgnaizaciji,

- organizacije zdruzenega de-
la morajo zavarovancu s preosta-
lo delovno zmoZnostjo zagotoviti
prekvalifikacijo ali dokvalifikaci-
jo in tudi dela in naloge, ki jih bo
opravijal po uspe$no opravljeni
prekvalifikaciji ali dokvalifika-
Ciji.»

- In kakéne so prakticne po-
sledice te zakonske ureditve?

Kuhalj: «~Predvsem bodo mo-
rale organizacije zdruZenega de-
la v svojih samoupravnih splos-
nih aklin dologiti nacin uveljav-
ljanja in uresniéevanja svojih ob-
veznosti do delovnih invalidov.
Poleg tega bo morala javna raz-
prava odgovoriti na vpraganje o
zagotavljanju sredstev za obvez-
nosti do delovnih invalidov v or-
ganizacijah zdruZenega dela.
Gre za 1o, ali bodo posamezne
organizacije zdrulenega dela
sposobne zagotoviti potrebna
sredstva za obveznosti do delov-
nih invalidov brez najsirse soli-
damosti v okviru SPIZ.«

~ Glede na to, da novi repu-
biigkl zakon v osnutku

va dtevilne novosti glede na se-
danfe predpise, se razumijivo
zastavija vpradanje, all zaradi
tega ne bodo prikraj$ani abr!am'
ki so #e v pokofu?

Kuhelj: »Ne, sedaniji upokolen-
ci ne bodo prikrajSani. V osnutku
zakona je jasno zapisanG, da
imajo vsi uZivalci pravic iz pokoj-
ninskega in invalidskega zavaro-
vanja, ki so te pravice pridobili
po veljavnih predpisih, moZnost,
da zahtevajo priznanje pravic po

rence SZDL

GRAD, LINHARTOVA 13.

Vokvlmhmrwhmmm\
ustanovilo za obravnavo osnutka zakona

skupnosti
tov SPIZ v obé&ini ter Druitva upokojencev.
SEKCIJA JE SKLICANA ZA TOREK, 5. APRILA 1983 OB 17.
URI V VELIKI SEJNI DVORANI DRUZBENEGA CENTRA BEZI-

Na sekcijo so vabljeni tudi vsi zainteresirani dgelovn! Hudj-
in obéani, ki Zelljo tvorno prispevati k njenemu delu.

E/

razmerja ali iz naslova opravlja-
nja samostojne poklicne ali kme-
tijske dejavnosti. Poleg tega naj
bi =dokup« omogodili tudi za-
koncem in otrokom oziroma dru-
Zinskim clanom, ki so skupaj z
zavarovancem opravijali samo-
stojno gospodarsko ali kmetijsko
dejavnost kot edini ali glavni po-
klic. Skratka, osnutek zakona
dopusa moZnost »dokupa let«
delovnim ljudem, ki samostojno
opravljajo gospodarsko, umetni-
$ko, kulturno, odvetnidko ali dru-
go dejavnost kot poklic, ter zdru-
Zenim in individualnim kmetom
in élanom njihovih gospodinjstev
pred vstopom, ko 32 ni bilo uve-
deno obvezno zavarovanje.-

INVALIDSKO
ZAVAROVANJE

- Ena izmed poglavitnih no-
vosti je uresniéity usmeritve, ki
izhaja ¥e iz zakona o zdrufenem,
delu, da se namre¢ pravice iz
invalidskega zavarovanja zava-

doloébah novega zakona, Ce je
to zanje bolj ugodno.«=
In konkretna

pojasni-
a JoZeta Kuhlja seveda ne da-
jejo odgovorov prav na vsa
vprasanja, ki se delovnim lju-
dem in obéanom porajajo ob
osnutku novega zakona o po-
kojninskem in invalidskem za-
varovanju. Prenekatero vprasa-
nje smo v pogovoru izpustili za-
radi prevelike splodnosti ali pa
zato, ker bi utegnilo zanimati le
malo bralcev nadega Easopisa.
poglavitni vzrok pa je seveda
premajhen prostor za res celo-
vito cbdelavo osnutka zakona.
V uredniitvu bomo spremijali
javno razpravo in o njej poroéali
tudi v pdlndn]l Stevilki, poiskali
pa bomo tudi na vpra-
sanja bralcev, seveda na tista,
ki utegnejo zanimati Sirsi krng
BeZigrajtanov.

To stran »Zbora obéanov«
pripravil VLADO BARABAS
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