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Povzetek: Prispevek obravnava temeljne pravne elemente sistema univer-
zalnega temeljnega dohodka in analizira njegov vpliv na spoStovanje so-
cialnih vrednot, uveljavijanje socialnih pravic in doseganje ciljev socialne
varnosti. Poudarek je namenjen predstavitvi pravnih uc¢inkov hipoteti¢ne
implementacije univerzalnega temeljnega dohodka v nacionalni sistem so-
cialne varnosti, ki obsega socialna zavarovanja, socialno varstvo in druzin-
ske prejemke. Izpostavijena je tudi analiza spremembe pravnega polozZaja
upravi¢enca po morebitni uvedbi univerzalnega temeljnega dohodka.
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tion of a universal basic income into the national social security system,
which encompasses social insurance, social assistance and family ben-
efits. Special emphasis is also placed on the analysis of the changes in
the legal status of the beneficiary after possible implementation of a uni-
versal basic income.

Key words: universal basic income, social security, social insurance, so-
cial assistance, family benefits, social rights, social values.

1. UVOD

Koncept univerzalnega temeljnega dohodka (v nadaljevanju UTD) je izvorno ute-
meljen v teznjah po vec;ji socialni pravicnosti, krepitvi solidarnosti, zagotavljanju
vecdje enakosti izhodis¢nih moznosti, zmanjsevanju revscine in socialne izkljuce-
nosti ter omogoc¢anju vecje svobode posameznika. Ponovno odkrivanje zamisli
o UTD! pa je danes vzporedno umescéeno tudi v kontekst iskanja nacinov za raz-
bremenitev sistemov socialne varnosti zaradi u¢inkov finan¢nih neravnovesij in
neugodnih demografskih gibanj, novih resitev za vecjo integracijo mehanizmov
druzbe blaginje in trznega gospodarstva, povecanja ucinkovitosti in transpa-
rentnosti sistemov socialne varnosti ter nenazadnje tudi razvojnih trendov obli-
kovanja enotnejse evropske socialne politike in kohezije posameznih modelov
socialne varnosti.

Raziskovanje UTD je v razmerju do tradicionalnih na¢inov zagotavljanja pravice
do socialne varnosti vir Stevilnih vprasanj iz naslova udejanjanja temeljnih social-
nih vrednot in doseganija ciljev socialne varnosti s pomocjo UTD ter dilem glede
moznosti integriranja koncepta UTD z obstojecim nacionalnim sistemom socialne
varnosti. Temeljna vprasanja se nanasajo predvsem na intenziteto in nac¢in nor-
mativnega uc¢inkovanja morebitne implementacije UTD ter na spremenjen pravni
polozaj upravi¢encev v preoblikovanem sistemu socialne varnosti, ki bi vklju¢e-
val UTD.

' Prve zametke zamisli o UTD sta ze v 16. stoletju utemeljila Joan Louis Vives in Thomas More. Ideja
o UTD se je nato okrepila konec 18. stoletja, ko je o njej pisal zlasti Thomas Paine in katerega
zamisli je kasneje podprl Napoleon Bonaparte, v 19. stoletju pa so zamisel o UTD nadgrajevali
zlasti Thomas Spence, Charles Fourier in John Stuart Mill. Vrhunec razvoja zamisli o UTD je bil
dosezen v 2. polovici 20. stoletja, ko sta se za njegovo uvedbo zavzemala Martin Luther King Jr.
in Richard Nixon. Ve¢ o zgodovinskem razvoju zamisli o UTD glej v Raventos, 2007.
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2. PRAVNA TEORETIZACIJA KONCEPTA UTD

2.1. Pravnoteoreti¢na definicija UTD

Koncept UTD lo¢i med izvorno oziroma cisto obliko UTD, ki je povsem nepogo-
jena, in med vrsto izvedbenih razlicic UTD, ki so praviloma razli¢no pogojene ali
selektivne. V izvorni obliki je UTD per definitionem brezpogojen, individualen,
reden in univerzalen dohodek, ki ni odvisen od sedanje ali pretekle ekonomske
aktivnosti oziroma drugih oblik aktivnosti v druzbi ali od premozenjskega stanja
posameznika in ki se poenoteno ter sukcesivno zagotavlja vsem ¢lanom posame-
zne skupnosti.? Sistem UTD je pravno lahko utemeljiv kot hipoteti¢en podsistem
sistema socialne varnosti, z znacilno sui generis pravno naravo, v okviru kate-
rega se zagotavlja pravica do nepogojenega in univerzalnega dohodka, in sicer
neodvisno od socialnega in ekonomskega polozaja upravi¢enca ter neodvisno
od nastanka socialnega primera, potreb ali izpostavljenosti socialnim tveganjem.
Emancipacijski UTD, katerega pojem je uvedla evropska drzavljanska pobuda o
UTD, mora poleg temeljnih nacel individualnosti, brezpogojnosti in univerzalnosti,
obenem zagotavljati tudi zadostno visino sredstev za ¢loveka dostojno zivljenje,
preprecevati revscino in omogocati socialno vklju¢enost vsakega posameznika.®
V izvedbenih oblikah pa se UTD utemeljuje praviloma bodisi kot razli¢no pogojen,
kategoricen ali selektiven dohodek, bodisi kot parcialen, netrajen, segmentiran,
nekontributiven ali neindividualen dohodek.

2.2. Pravni elementi sistema UTD

Analizirana pravna razmerja so v izhodiséu prednormativna razmerija, ki jih je s
pomocjo simulacije mogoce oblikovati in urejati v okviru sistema UTD kot zgolj
predpostavljenega dela pozitivnopravnega sistema socialne varnosti. Pravna raz-
merja v sistemu UTD so posledi¢no lahko oblikovana le na osnovi teoretskih in
hipotetic¢nih pravnih pravil in dejstev.

Vizvorni oziroma Cisti obliki UTD se med pravnima subjektoma, in sicer nosilcem
sistema kot pravnim subjektom obveznosti zagotavljanja pravice do UTD in izpla-
¢Gila dohodka ter pravnim upravicencem kot subjektom pravice do univerzalnega,

2 Povzeto po Van Parijs, 2000, str. 3 do 10. Glej tudi Se Raventos, 2007, str. 20 in nasl.
3 Evropska drzavljanska pobuda o univerzalnem temeljnem dohodku, Aneks, 2013, str. 1.
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rednega, brezpogojnega, individualnega in trajnega temeljnega dohodka, in sicer
neodvisno od nastanka socialnega primera ter ekonomskega in socialnega po-
lozaja upravicenca, oblikuje enostransko socialnopravno razmerje. V izvedbenih
razlicicah UTD pa se med pravnima subjektoma, in sicer nosilcem sistema kot
pravnim subjektom obveznosti zagotavljanja pravice do UTD in izplacila dohodka
ter pravnim upravicencem kot subjektom pravice do pogojenega, selektivnega,
kategoricnega, segmentiranega, parcialnega, neindividualnega ali netrajnega te-
meljnega dohodka ter obenem pravnim nosilcem obveznosti opravljanja druzbeno
prispevnega oziroma koristnega dela, in sicer praviloma neodvisno od nastanka
socialnega primera ter ekonomskega in socialnega polozaja upravicenca, oblikuje
dvostransko socialnopravno razmerje, saj obstaja tudi nasprotna obveznost. Vtem
primeru gre dejansko za neprispevno dvostransko socialnopravno razmerje.*

Predpostavljamo, da bi pravica do UTD lahko tvorila del univerzalno, regionalno
in nacionalno varovane pravice do socialne varnosti kot temeljne ¢lovekove pravi-
ce. Vsebovala bi univerzalen, individualen, reden ter nepogojen dohodek, ki kaze
znacilnosti univerzalne denarne dajatve iz sistema socialne varnosti. Pravica do
UTD bi nastala, mirovala, se spreminjala in prenehala ex lege, in sicer pod pogoji
in na nacin, ki bi jih dolo¢al zakon ter neodvisno od nastanka socialnega prime-
ra.® V primeru aplikacije koncepta UTD v njegovi cisti obliki, bi bili upraviéenci
do dajatve zgolj nosilci pravic, v primeru pogojenih oblik pa obenem tudi subjekti
obveznosti. Upravicenci do UTD so lahko vsi rezidenti, drzavljani in tujci, ki traj-
no ali zac¢asno prebivajo v drzavi, vklju¢no z delavci drzavljani EU iz drugih drzav
¢lanic, ki bi delo opravljali v drzavi ¢lanici s pravico do UTD.® Predvideni nosilec
sistema UTD je drzava, ki z obveznostjo zagotavljanja UTD skrbi za upravljanje in
financiranje sistema ter preko institucij javnega prava izplacuje tovrstne denarne
dajatve. V primeru uvedbe UTD je lahko ustrezen izkljuéno nekontributivni nac¢in
financiranja sistema, torej z zagotavljanjem sredstev iz drzavnega proracuna, in
sicer bodisi s spremembo stopenj ze obstojec¢ih davkov, bodisi z uvedbo novih

4 O prispevnem dvostranskem socialnopravnem razmeriju, ki gaimenujemo tudi socialnozavarovalno
razmerie, glej Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 61 in nasl.

5 Primerjaj z znacilnostmi sistemov nacionalne univerzalne socialne varnosti v Bubnov Skoberne,
Strban, 2010, str. 106 in nasl. Temeljna differentia specifica je ta, da pravica do UTD ni pogojena
z nastankom socialnega primera.

5V skladu z dolo¢bami 7. ¢lena Uredbe (EU) $t. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji, morajo delavci, drzavljani drzave ¢lanice na
ozemlju drugih drzav ¢lanic, uZivati enake socialne in davéne ugodnosti kot domaci delavci.
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davénih mehanizmov.” Viri sredstev za UTD so odvisni tudi od morebitne nadome-
stitve obstojecih dajatev.® Tako bi vir zagotavljanja sredstev za financiranje UTD
lahko tvorila tudi sredstva, ki se ze sedaj zagotavljajo za socialne pomoci in dru-
zinske prejemke, ¢e bi bili ti z uvedbo UTD ukinjeni.

3. TEMELJNE SOCIALNE VREDNOTE IN UTD

3.1. UTD kot sredstvo varovanja ¢lovekovega dostojanstva

Pravica do osebnega dostojanstva, ki vsakemu posamezniku zagotavlja prizna-
nje njegove vrednosti, ki mu pripada kot ¢loveku,® je povezana s pravico do so-
cialne varnosti'® in posredno tudi s pravico do osebne svobode,'" ter kot taka
vsakomur zagotavlja pogoje za osebni razvoj'? in oblikovanje Zivljenja v skladu z
interesi posameznika ter ob upostevanju enakih pravic drugih.'®* UTD bi z zagota-
vljanjem eksistencnih pogojev vsakomur nudil osnovno dohodkovno varnost in s
tem omogocal SirSe moznosti izbire pri temeljnih zivljenjskih odlocitvah in boljse
izhodis¢ne pogoje tako za osebni kot strokovni razvoj. To bi se lahko kazalo v
vecji svobodi posameznika in s tem v varovanju ¢lovekovega dostojanstva. Kljub
temu, da je hipoteti¢no pravico do UTD mogoce posredno povezati s pravico do
spostovanja dostojanstva posameznika,'* pa bi uvedba nepogojenega UTD vtem

7 Denimo, Gray, 1993, str. 56. Enako McKay, 2005, str. 106. Podobno tudi Levy, Lietz, Sutherland,
2006, str. 7. Sistem UTD bi moral biti neprispevno financiran zaradi problemov visoke redistri-
butivnosti tega mehanizma. Tako Stanovnik, 2012. O moznostih davénega financiranja UTD na
nivoju EU, zlasti, Mencinger, 2012.

8 Glej, denimo, Korosec, 2010, str. 27 in nasl. ter tudi Kodri¢, 2010. Dodatno glej Se Levy, Lietz,
Sutherland, 2006.

® Glej 10. tocko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-I-226/95, z dne 8. julija
1999, OdIUS VIII, 174, Uradni list RS, st. 60/99.

0 Strban, 2011/1, str. 177. Dodatno glej tudi Se odlocitev Ustavnega sodisc¢a RS v zadevi U--66/93,
z dne 2. decembra 1993, Uradni list RS, st. 1/94.

" Glej 22. tocko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-I-36/00, zdne 11. decembra
2003, OdIUS Xll, 98, Uradni list RS, st. 133/2003, v kateri je sodis¢e ugotovilo, da je varovanje
osebnega dostojanstva lahko krseno tudi v primeru, ko zaradi revscine postane vprasljiva svoboda
posameznika.

2 Tako Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 35.

8 Glej Kresal, 2010, str. 92.

' Raventos, 2007, str. 20. V tem primeru je predpostavljeno pravico do UTD mogoce interpreti-
rati zlasti v kontekstu moralne pravice do zagotavljanja zadostnih sredstev za ¢loveka dostojno
Zivljenje.
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kontekstu lahko sprozala tudi negativne ucinke. UTD namre¢ povecuje odvisnost
posameznika od drzave, omogoc¢a ekonomsko neaktivnost in zmanjsuje osebno
avtonomijo upravicenca ter omejuje svobodo, kar pa negativno vpliva na osebno
dostojanstvo.

3.2. Zagotavljanje socialne pravi¢nosti s pomocjo UTD

Iz nacela pravi¢nosti kot pravne vrednote in zapovedi prava,'® izvira tudi ozja so-
cialna pravi¢nost, ki temelji na skupnih prepri¢anjih glede upravi¢enj, pravic in
legitimnih pricakovanj, ki izhajajo iz splosno sprejetega koncepta o postenem in
pravicnem.'® Sprejemljivost za vecino je tisti dejavnik socialne pravicnosti,”” ki mora
biti klju¢nega pomena tudi pri doseganju soglasja o vsebinski zapolnitvi pravice
do UTD. Vsebina socialne pravi¢nosti je namre¢ vselej odvisna od samega nacina
pojmovanja obce blaginje,'® v okviru katere so temeljni elementi postenost,'® uni-
verzalno omogocanje zadovoljevanja osnovnih potreb?® in zmanjSevanje konfliktov
v druzbi ter doseganje vecje socialne kohezije.?' UTD je lahko v skladu z nacelom
socialne pravi¢nosti le, ¢e temelji na pravni pravilnosti, sprejemljivi postenosti in
splosni blaginji oziroma skupnem dobrem, katerega merila pa temeljijo na SirSem
druzbenem konsenzu. Ve¢ socialnih pravic in njihova prilagoditev polozajem po-
sameznih skupin v druzbi zagotovo lahko poveca socialno pravi¢nost,?? vendar
pa UTD z zagotavljanjem univerzalne dajatve ne uposteva specifi¢nih razlik in
razlicnih potreb posameznih druzbenih skupin, zaradi ¢esar lahko povecuje in
obenem zmanjsSuje stopnjo socialne pravic¢nosti v druzbi. UTD bi lahko z enakim
obravnavanjem neenakih krsil nacelo praviénosti.

5 Kranjc, 2010, str. 158 in nasl.

6 Tako, denimo, Lewis, Haas, 2005, str. 353.

7 Glej Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 35.

8 Gosar, 1994, str. 47. Splosna blaginja je relativen pojem, katerega vsebino doloc¢a druzbeni
konsenz.

® Denimo, Bochel et al., 2005, str. 377 in nasl. Udejanjanje postenosti je vselej tudi predpogoj za
socialno praviénost.

20 Glej Cook, 2005, str. 135. Na tem nacelu temelji tudi koncept emancipacijskega UTD, ki pred-
videva zagotavljanje osnovnih sredstev v visini, s katerimi bi bil presezen vsaj prag revscine.

21 Rys, 2010, str. 49. Uvedba UTD bi lahko prispevala tudi k ohranjanju socialnega reda in univer-
zalnega miru.

22 Q pravnih in Sirsih druzbenih pogledih na socialno pravi¢nost in socialne pravice glej Strban,
2013/2.
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Dimenzija socialne pravi¢nosti z vidika mehanizma UTD sovpada z distributivho
pravicnostjo. Namen slednje je med drugim tudi zas¢ita najranljivejsih ¢lanov
druzbe,?® kar UTD celo presega. Socialne in ekonomske dobrine morajo biti na-
mrec v druzbi razdeljene na nacin, da v ¢im vecji meri koristijo manj uspesnim in
da obenem ne ovirajo enakih moznosti ter enake dostopnosti polozajev in zapo-
slitev v druzbi,?* zaradi ¢esar je uvedba UTD lahko utemeljena kot izrazito socialno
pravicen ukrep. Problem pa nastopi pri razdeljevanju bremen oziroma obveznosti
med ¢lani druzbe, saj UTD zlasti v svoiji Cisti obliki ne predvideva dolznosti upravi-
¢enca. Pravicnost se namre¢ usmerja v nacin razdelitve in izravnave tako dobrin
kot bremen med posameznimi pravnimi subjekti.?® V namen celostnega zagota-
vljanja socialne pravi¢nosti v druzbi je zato lahko aplikativno morda ustreznejsa
zgolj ena izmed pogojenih oblik UTD.

3.3. Vpliv UTD na udejanjanje solidarnosti in vzajemnosti

Solidarnost, ki se vselej nahaja v samem sredis¢u sistemov zagotavljanja socialne
varnosti,2® vkljucuje medsebojno povezanost in pomo¢ na vertikalni ravni, in sicer
med posamezniki z visjimi dohodki in premozenjem na eni strani ter posamezniki
z nizjimi prihodki in premozenjem ali brez le-teh na drugi strani.?” Sistem UTD je
utemeljen na nacelu vertikalne solidarnosti, vendar pa ga obenem tudi presega,
saj gre za primer generalizacije solidarnosti. V osnovi je nacelo solidarnosti za-
snovano na dajanju prednosti skupnem dobrem pred interesi posameznikov,?®
kar je tudi temeljno vodilo ideje o UTD, vendar se medsebojna pomoc¢ kot od-
raz nacela solidarnosti v obstojeGem sistemu socialne varnosti izraza v nudenju
varnosti pomoci potrebnim,?® medtem ko UTD zagotavlja pomo¢ vsem ¢lanom
druzbe. Mehanizem UTD torej ne le udejanja nacelo solidarnosti, temve¢ ga

23 Farrelly, 2007, str. 23.

24 Tako Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 36.

25 Glej Pavenik, 2011, str. 456. UTD v svoji izvorni obliki ni povsem v skladu z vsemi merili pravi¢nosti, saj
temelji na izravnavi in razdeljevanju dobrin, ne pa tudi bremen oziroma dolZnosti prispevanja druzbi.

26 Kahil Wolff, Greber, 2006, str. 72.

27 Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 36. Obenem glej tudi Stanovnik, 2008, str. 190.

28 Spicker, 1996, str. 226. Solidarnost, ki bi jo udejanjal UTD, je lahko opredeljena v generalizirani
obliki.

2% |bidem, str. 225. Primerjaj tudi s Farrelly, 2007, str. 109. Prilagojenost socialne varnosti po-
sledicam posameznega socialnega primera omogoca ucinkovito zadovoljevanje potreb pomodi
potrebnih, ¢esar pa UTD ne bi udejanjal.
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nadgrajuje na vi§jo raven in krepi. Kljuéno vlogo pri razvoju nacela solidarnosti
ima v tem primeru justitia distributiva, na kateri je utemeljen mehanizem UTD.
Tudi Sodisce Evropske unije je utemeljilo razumevanje koncepta solidarnosti le
z redistribucijo znotraj sistema.3° Pravo mora zato pri vzpostavljanju normativnih
zahtev za udejanjanje socialne solidarnosti,®! tudi v primeru UTD le-to zasnovati
na ¢im bolj pravi¢ni redistribuciji.

Vzporedno z udejanjanjem solidarnosti je pomemben vpliv UTD tudi na udejanja-
nje nacela vzajemnosti. Slednja obsega medsebojno povezanost in pomo¢ na
horizontalni ravni, in sicer zlasti med mlajSimi in starejSimi posamezniki, zdravimi
in bolnimi osebami, zmoznimi za delo in invalidnimi osebami, zaposlenimi in brez-
poselnimi posamezniki ter podobno.®? V kolikor se nacelo vzajemnosti obenem
kontekstualizira tudi v njegovem SirSem smislu, torej kot povezanost ¢lanov po-
samezne skupnosti z vrsto vzajemnih pravic in obveznosti,3® je mogoce ugotouviti
spornost UTD v njegovi izvorni obliki. Ce bi sistem UTD temeljil na povsem nepogo-
jeni obliki tovrstnega dohodka, bi iz naslova neobveznosti prispevanja znotraj sis-
tema namrec krsil na¢elo ekonomske pravicnosti®* in vzajemnosti®® ter omogocal
svobodo brez odgovornosti.®® Sistemi, ki temeljijo na nacelu vzajemnosti, morajo
namre¢ udejanjati vzajemno zagotavljanje materialne in socialne pomoci,*” omogo-
Gati prevzem medsebojne odgovornosti®® in vzpostavljati porazdelitev tveganj med
posamezniki,®® zaradi ¢esar je UTD vprasljiv. Navedena krsitev nacela vzajemnosti
tvori enega izmed najbolj kontroverznih vprasanj v razpravah o UTD.*°

30 Denimo, Davies, 2010, str. 118. Glej primere C-159/91 Poucet in Pistre [1993] ZOdI I-637,
C-70/95 Sodemare in drugi [1997] ZOdI 1-3395, C-115/97 do C-117/97 Brentjens' [1999] ZOdI
[-6025, C-67/96 Albany [1999] ZOdI I-5751, C-180/98 do C-184/98 Pavlov in drugi [2000]
Z0dI I-6451, C-437/09 AG2R Prévoyance [2011] ZOdlI 1-97 3.

31 Cotterrell, 2004, str. 141.

%2 Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 36.

33 Denimo, Anderson, 2010, str. 218 in podobno tudi stevilni drugi avtorji.

34 Radej, 2004, str. 143. Izvorni UTD namre¢ ne pogojuje pravico do UTD z ekonomsko aktivnostjo
dela zmoznih.

35 Glej Pérez Rey, 2004, str. 14. Krsitev nacela vzajemnosti je ena izmed klju¢nih pomanjkljivosti UTD.

36 Radej, 2004, str. 143. Popolna svoboda, ki jo zagovarja zamisel o UTD, je uni¢ujoc¢a tako za po-
sameznika kot za druzbo, zato je potrebna omejena svoboda. Tako Pitamic, 2008, str. 15 in nasl.

37 Glej, denimo, Strovs, 2000, str. 14.

38 Hase, 2000, str. 306. Tako celotna filozofija kot doktrina UTD ne vkljucujeta koncepta vzajemne
odgovornosti.

%% Denimo, Tooze, 2007, str. 337.

40 Popovic, 2010, str. 125. Egalitarni liberalizem, na katerem je utemeljena zamisel o UTD, bi moral
nacelo enakosti in svobode povezati z nacelom vzajemnosti, saj je zgolj v tem primeru mogoce
doseci pravicnost UTD.
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Udejanjanje nacela solidarnosti in neudejanjanje nacela vzajemnosti s strani UTD,
je obenem mogoce osvetliti tudi v luéi znacilnosti socialnih in zasebnih zavarovan;.
Nacelo solidarnosti je namre¢ znacilno za socialna zavarovanja, ki v solidarno
skupnost vkljucujejo razlicno ogrozene ljudi in med njimi izravnavajo dolo¢ena
bremena, medtem ko je vzajemnost kot porazdelitev tveganja za nastanek zava-
rovalnega primera na SirSo skupnost, zlasti enako ogrozenih, znacilnost zasebnih
zavarovanj.*' Sistem UTD vklju¢uje neenako ogrozene posameznike in med njimi
izravnava bremena na univerzalen nacin ter kot tak udejanja in tudi krepi nacelo
solidarnosti. Prav tako se pri tem odpira problem iskanja ravnovesja med kolek-
tivno solidarnostjo in individualno odgovornostjo.*? Razmerje med javno in indi-
vidualno oziroma zasebno odgovornostjo v primeru socialnih tveganj predstavija
temeljno izhodisc¢e za razlicne modele socialne varnosti.*® Sistem UTD problem
tega razmerja Se povecuje, saj v nepogojeni obliki povsem zanika pomen oseb-
ne odgovornosti. UTD bi moral kolektivho solidarnost pogojevati z individualno
odgovornostjo.

3.4. UTD v razmerju do enakega obravnavanja

Uvedba sistema UTD bi praviloma sicer lahko pozitivho vplivala na uresni¢evanje
nacela enakega obravnavanja, saj bi lastnosti brezpogojnosti in univerzalnosti
tega dohodka ter odprava diskrecijske pravice lahko odstranili moznosti krsitve
tega nacela. V praksi bi UTD v svoji Cisti obliki udejanjal enako obravnavanje iz
naslova neselektivnosti in nediskriminatornosti ter prav tako iz naslova nekatego-
ricnosti in nesegmentiranosti. Obenem pa se bi ob morebitni uvedbi ene izmed
izvedbenih oziroma pogojenih oblik UTD lahko pojavil problem krsitve nacela
enakosti in prepovedi diskriminacije. V skladu z usmeritvami sodobne socialne
politike bi zato ustrezno resitev v primeru aplikacije lahko predstavljal le nepogo-
jeni in neselektivni UTD.

V okviru proucevanja UTD v razmerju do zagotavljanja enakega obravnavanja je
vzporedno potrebna njegova umestitev v kontekst nacel egalitarizma. Socialna
politika v sploSnem lahko udejanja nepravi¢no enakost, pa tudi pravicno nee-

41 Obsirneje Strban, 2013/1, str. 346.

42 Bubnov Skoberne, 2005, str. 253. Sistem UTD je s tega vidika lahko ustrezen zgolj v eni izmed
pogojenih oblik.

3 Tako Kresal Soltes, 1999, str. 311.
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nakost, ki predstavljata dva medsebojno neodvisna kriterija vrednotenja** in na
osnovi katerih je potrebno presojati tudi UTD. Egalitarne teorije izpostavljajo zlasti
nepravicnost neenakega obravnavanja enakih,*® kar mehanizem UTD onemogoca
in s tem dejansko udejanja pravi¢no egalitarnost. Z vidika nepravi¢nosti v enakem
obravnavanju neenakih, kar zagovarjajo neegalitarne teorije,*® pa je UTD vprasljiv
zlasti v Cisti obliki, delno pa tudi v nekaterih razliCicah. Nepravi¢nost se namrec¢
ne pojavlja zgolj v primerih, ko so enaki subjekti obravnavani neenako,*” temvec¢
tudi v primerih, ko so neenaki subjekti obravnavani enako.

Slovenski sistem socialne varnosti je, v skladu s prilagojenostjo posameznim nee-
nakim skupinam, raz¢lenjen in zagotavlja raznovrstne dajatve ob nastanku razli¢nih
socialnih primerov,*® medtem ko UTD ne omogoca prilagojenega zagotavljanja
socialne varnosti glede na lastnosti in potrebe posameznih skupin upravi¢encev.
Pri nac¢elu enakosti je potrebno vselej upostevati tako pomembne razlike kot tudi
pomembne enakosti.*® UTD pa bi ravno z enakim obravnavanjem neenakih prav-
nih subjektov lahko tvoril mehanizem nepravicne neegalitarnosti.

4. KLJUCNI CILJI SOCIALNE VARNOSTI IN UTD

4.1. Zagotavljanje socialne varnosti s pomocjo UTD

Temeljni namen in poslanstvo sistemov socialne varnosti je v zagotavljanju zasci-
te, in sicer ob nastanku socialnih primerov,®° ki povzrocijo bodisi izpad dohodka
bodisi povecanje stroskov.%' Z umestitvijo UTD v obstojec¢o arhitekturo socialne
varnosti,®? pa se bi radikalno spremenila tudi povezava med nastankom socialnega

44 Glej, denimo, Rus, 1990, str. 128. Primerjaj tudi s Spicker, 1996, str. 221.

4 Ibidem.

46 Rus, 1990, str. 128. Enako obravnavanje neenakih posameznikov ni zgolj nepravi¢no, temve¢
je tudi druzbeno destruktivno, saj krepi uniformizem in omejuje individualnost ter zavira napredek
in razvoj.

47 Glej Aristotel, 1994.

48 Strban, 2011/1, str. 172. Sistem UTD ni prilagojen uc¢inkom oziroma posledicam razli¢nih socialnin
tveganj, kar je ena izmed njegovih osnovnih pomanjkljivosti.

4% Denimo, Rosenfeld, 1996, str. 802 in stevilni drugi avtoriji.

50 Tako Strban, 2011/2, str. 261.

51 Strban, 2006, str. 353.

52 Arhitektura socialne varnosti vkljucuje celostno strukturo posameznega sistema socialne varnosti.
Glej, denimo, Kahil Wolff, Greber, 2006, str. 8.
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primera in posledi¢nim zagotavljanjem socialne varnosti, saj je hipoteti¢na pravi-
ca do UTD povsem nepogojena s socialnimi tveganji in njihovim udejanjanjem v
obliki socialnega primera. V tem kontekstu UTD prevzema funkcijo proaktivhega
in delno preventivnega varovala, ki preprecuje materialno in socialno ogrozitev
zivljenja ter svobode posameznika. Glede na to, da je namen socialne varnosti v
zagotavljanju varnosti dohodka v primeru dolo¢enih obremenjujocéih dogodkov, 3
pa UTD ta namen presega in posledi¢no redefinira in nadgrajuje vlogo in pomen
sistemov socialne varnosti ter sega onkraj funkcije sistemov socialne varnosti. V
tem kontekstu bi UTD, kot oblika de facto zajam¢enega dohodka, ki ni pogojen
z nastalim socialnim primerom, predstavljal sodobno socialno pravico oziroma
izpopolnjeno obliko socialne zascite pred nastankom in uc¢inki razli¢nih socialnih
tveganj.®* Tudi obstojedi sistem socialne varnosti vklju¢uje viogo preventive, deni-
mo, v primeru preventivnih zdravstvenih storitev in poklicne rehabilitacije, vendar
pa ne tudi v primeru denarnih dajatev.

4.2. Vpliv UTD na preprecevanje in zmanjSevanje revsc€ine

Uvedba sistema UTD bi vsakomur zagotavljala, da se njegov ekonomski polozaj
ne bo znizal pod raven eksistenénega minimuma,®® s ¢imer bi UTD prispeval k
preprecevanju revscine.®® Vendar pa bi UTD posamezniku lahko zagotavljal po-
trebna osnovna eksistenc¢na sredstva® in zmanjSeval ter prepreceval revscino le,
¢e bi dosegal mejo tveganja njenega nastanka. Sistem UTD naj bi bil v svojem
bistvu uveden predvsem zaradi reSevanja problema revsc¢ine in v tem kontekstu
zmanjSevanja in predvsem preprecevanja pojavov le-te. Zlasti tisti posamezniki,
ki imajo majhne moznosti za samostojno resevanje lastnega problema revscine,

58 Strban, 2012/1, str. 513. Uvedba sistema UTD bi v tem kontekstu na eni strani vnaprej zagota-
vljala sredstva za primere izpada dohodka, na drugi strani pa bi povecala potrebo po zasebnih
zavarovanjih.

54 Esping Andersen, 1990, str. 47 in nasl. UTD bi kot vnaprej$nja dajatev iz sistema socialne varno-
sti lahko deloma tudi prepreceval nastanek nekaterih socialnih primerov ter omogocil takojsnje
odpravljanje njihovih posledic.

55 Tako Rothschild, 2004, str. 55. Zagotovitev sredstev za financiranje UTD je v tej visini lahko
mocno vprasljiva.

56 Evropska drzavljanska pobuda o univerzalnem temelinem dohodku, Aneks, 2013, str. 1 in
nasl.

57 Denimo, Dilthey, 2008, str. 210. Zadostna sredstva za preprecevanje revséine bi omogocal le
emancipacijski UTD.
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pri tem potrebujejo kontinuirano podporo.®® UTD naj bi prepreceval tudi prikrito
revscino,®® obenem pa onemogocal ujetost v past revséine.®° Revscino je v ste-
vilnih pogledih mogoce opredeliti tudi kot nedopustno neenakost,®" pri cemer
obstojece sheme zagotavljanja socialnega varstva, ki temeljijo na materialnem
polozaju gospodinjstva kot celote, ne morejo ucinkovito odpravljati revs¢ine na
individualnem nivoju. Posameznik, ki je reven, ne more biti svoboden,®? zato tudi
svobode posameznika ni mogoce zagotoviti brez neposredne individualne pomo-
¢i. Vtem kontekstu je UTD lahko celo primer najuc¢inkovitejSe in celostne metode
v boju z revscino,® ne pa tudi sredstvo njenega odpravljanja.

Vzporedno se postavljajo vprasanja, ali je UTD za resevanje revscine sploh
potreben,® ali je zadosten in ali je njegovo ucinkovanje na revscino lahko morda
celo nasprotno od zelenega. V vecini primerov pojava revsc¢ine ne gre zgolj za en
sam dejavnik oziroma razlog njenega nastanka. Revscina je namrec vselej posle-
dica omejenih materialih, socialnih in kulturnih virov.®® Problem praviloma sproza
nizek dohodek v souc¢inkovanju z drugimi elementi.®® Zato je tudi celostno rese-
vanje tega problema neizvedljivo izklju¢no le s pomocjo UTD. V okviru analiziranja
pojava revsc¢ine znotraj posameznih skupin prebivalstva je mogoce iskati resitve
v aplikaciji UTD, ki bi bil prvenstveno namenjen zgolj starejSemu prebivalstvu in
otrokom,®” ter revnim zaposlenim in nezmoznim ekonomske aktivnosti, ki tvorijo
najbolj rizicne skupine za nastanek revscine.

58 Glej Deutsch, Legovini, Regalia, 2000, str. 139. Uc¢inek enkratnih pomoci je pogosto zgolj
zacasen in nezadosten.

59 Evropska drzavljanska pobuda o univerzalnem temeljnem dohodku, Aneks, 2013, str. 1 in
nasl.

50 Raventds, 2007, str. 22. Enako tudi Gray, 1993, str. 44. Zlasti problem trajne revscine se v EU
vse bolj stopnjuje.

81 Hill, 2006, str. 194. Podobno tudi Thomas, 2000 in stevilni drugi avtoriji.

52 Prepricliivo Raventos, 2007, str. 95. Revscina povecuje socialno izklju¢enost in omejujejo svo-
bodo posameznika.

63 Tako Garfinkel, Huang, Naidich, 2006, str. 143. Uvedba koncepta UTD bi zmanjsevala obseg,
trajanje in stopnjo revscine ter preprecevala njeno nastajanje in ujetost v past revs¢ine. Obenem
pa bi UTD z morebitnim ogrozanjem udejanjanja pravice do dela lahko poveceval ujetost v past
brezposelnosti in s tem tudi v past revscine.

84 Galston, 2004, str. 41 in nasl. V namen reSevanja problemov revs¢ine so morda ucinkovitejsi ze
obstojeci ukrepi.

85 QObsirneje v Schulte, 1993, str. 40 in nasl. Glej tudi Se Fusco, Guio, Marlier, 2011.

6 Glej, denimo, Vandenbroucke, 2002, str. vii. Zaradi vpliva razlicnih dejavnikov na pojav revscine
se le-ta udejanja v vedno novih oblikah in se obenem seli iz ene druzbene skupine v drugo. Glej
Rus, 1990, str. 63.

87 Stanovnik, 2012.

448



Clanki / Articles
Renata Mihali¢, Grega Strban: Univerzalni temeljni dohodek kot dejavnik preoblikovanja tradicionalnih ...

4.3. Boj proti socialni izklju¢enosti z uvedbo UTD

Socialna izklju¢enost je definirana kot stanje, ko posamezniki ali druzine niso
vkljuceni oziroma nimajo dostopa do zdravstvenega varstva, izobrazevanja in
usposabljanja, zaposlovanja, kulturnih dobrin, socialnih storitev in druzbenega
Zivlienja.®® Pri socialni izkljuGenosti gre vselej za ve¢dimenzionalni splet indika-
torjev socialne izklju¢enosti,®® tako znotraj ekonomskih, socialnih, politicnih kot
kulturnih dimenzij.”® Pojav socialne izklju¢enosti je znak nepopolnega zagotavlja-
nja oziroma neuresnicevanja socialnih pravic drzavljanov,”! ki se udejanja v neu-
spesnem sodelovanju v sistemu zakonodaje, trga dela, drzave blaginje, druzine
in sistemu neformalnih mrez.”2

Ucinkovanje UTD je v boju proti socialni izklju¢enosti mogoc¢e doseci izklju¢no
preko posrednih vplivov. V tem kontekstu je na nizjo stopnjo socialne izkljuce-
nosti in visjo stopnjo socialne vklju¢enosti mogoce vplivati preko u¢inka UTD
na zmanjSevanje in preprecevanje revscine, izboljSanja moznosti dostopa do
izobrazevanja in usposabljanja preko UTD, povecanja moznosti samozapo-
slovanja iz naslova pridobljenih sredstev z UTD, vecjih moznosti dostopa do
storitev zdravstvenega varstva s pomocjo UTD, moznosti dostopa do kulturnih
dobrin s sredstvi pridobljenimi iz naslova UTD in podobnimi ukrepi. Glede na
to, da je eden izmed vedjih problemov, ki se kazejo v socialni izklju¢enosti,
otezeno dostopanje najranljivejsih in praviloma socialno najmanj usposoblje-
nih posameznikov in skupin do sistemov vzpostavljene varnostne mreze zno-
traj mehanizma socialne varnosti,”® je pomembne uc¢inke UTD v boju proti
socialni izklju¢enosti in razvoju vkljucujoc¢e druzbe mogoce ustvariti prav na
tem podrocju.

% Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 31 in 48.

69 Atkinson, 2009, str. 20. Dejavniki, ki krepijo socialno izklju¢enost, so zlasti revscina, brezposel-
nost, pomanjkanje znanj in drugih kompetenc, diskriminacija, neustrezni pogoji bivanja, socialni
primeri bolezni in podobno.

70 Tako Abrahamson, 1995, str. 120 in tudi Stevilni drugi avtoriji.

" Glej, denimo, Trbanc, 1995, str. 289.

"2 Program boja proti revScini in socialni izklju¢enosti, RS, 2000.

73 QObsirneje v Standing, 1997. UTD naj bi z mehanizmom t.i. varnih tal odpravil potrebo po t.i.
varnostni mrezi.
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5. PRAVNI UCINKI UVEDBE UTD NA SISTEM SOCIALNIH ZAVAROVANJ
5.1. Vpliv UTD na pravno ureditev sistema socialnih zavarovanj

V primeru implementacije UTD v nacionalni sistem socialne varnosti je potreb-
no integracijo s sistemom socialnih zavarovanj izvesti ex abundante cautela.
Na eni strani namre¢ obstaja visoka stopnja nevarnosti de facto in de iure de-
stabilizacije sistema, na drugi strani pa bi bilo z uvedbo UTD morda mogoce
vzpostaviti uCinkovitejsi, enostavnejsi in tudi pravicnejsi sistem. Aplikacija UTD
bi zahtevala radikalne spremembe v obstojeCem sistemu socialne varnosti, kar
bi povzrocilo stevilne in obsezne normativne spremembe predvsem v sistemu
socialnih zavarovan,;.

V primeru uvedbe nepogojenega, individualnega in neselektivnega UTD v naci-
onalni sistem socialnih zavarovanj bi bilo hipoteticno mogoce vse obstojece de-
narne dajatve iz sistema bodisi deloma bodisi v celoti nadomestiti z UTD, kar pa
je lahko pravno vprasljivo. Uvedba UTD bi pomenila radikalen poseg v ustavno
varovano pravico do socialne varnosti, Se zlasti v dvojno ustavno varovano pravi-
co do pokojnine, ki je ne bi bilo mogoce v celoti nadomestiti s pravico do UTD.
Pravica do pokojnine je namre¢ ustavno varovana s pravico do socialne varnosti
in obenem s pravico do zasebne lastnine.™

Sistem socialne varnosti, ki bi temeljil na konceptu UTD, bi lahko poenostavil
obstojeci sistem in posledi¢no vnesel vedjo transparentnost ter tudi ve¢jo mero
jasnosti in s tem viSjo stopnjo razumljivosti pravnih norm, ki urejajo to podrodje.
Prav tako bi uvedba UTD predstavljala priloznost za vzpostavitev stabilnejsega
sistema socialne varnosti, ki bi posledi¢no potreboval nizjo stopnjo pogostosti in
obseznosti normativnih sprememb. Pravna ureditev sistema socialne varnosti, ki
bi vkljuceval tudi UTD, bi zaradi manjse sestavljenosti in vecje stabilnosti sistema
lahko dolgoroc¢no v vecji meri omogocila izvajanje zapovedi jasnosti in dolo¢nosti
predpisov,”® obenem pa bi bilo tudi zagotavljanje predvidljivosti ravnanja kot ele-
menta pravne varnosti,”® dolgorocno mogoce vzpostavljati v vecji meri.

" Evidencni stavek in 4. ter 5. tocka odlocbe Ustavnega sodis¢a RS v zadevi Up-770/06-18, z
dne 27. maja 2009, Uradni list RS, st. 54/2009.

7> Glej 10. tocko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U--64/97, z dne 7. maja
1998, OdIUS VII, 78, Uradni list RS, &t. 39/98. Obsirneje tudi, denimo, v Sturm, 2010, str.
57.

6 Strban, 2012/2, str. 3.
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Hkrati pa bi bili u¢inki uvedbe UTD na sistem socialnih zavarovanj lahko povsem
nasprotni, saj bi UTD destabiliziral pravno ureditev tako pokojninskega, zdra-
vstvenega in invalidskega zavarovanja kot zavarovanja za primer brezposelnosti
in tudi zavarovanja za starsevsko varstvo. Integracija UTD z obstojecimi dajatvami
iz socialnih zavarovanj bi lahko tvorila pravno nedopusten poseg v pravico do so-
cialne varnosti in krsila temeljna nacela pravne varnosti ter ogrozila zagotavljanje
socialne varnosti.

5.2. Vpliv UTD na pravni polozZaj upravi¢enca v sistemu socialnih
zavarovanj

Klju¢na vprasanja se nanasajo zlasti na nacin normativne ureditve pravice do
UTD in sprememb v obstojeci ureditvi sistema socialnih zavarovanj, s kateri-
mi zakonodajalec ne bi nedopustno poslabsal pravnega polozaja upravi¢en-
ca. Nacelo varstva zaupanja v pravo namre¢ posamezniku zagotavlja, da mu
drzava njegovega pravnega polozaja ne bo arbitrarno poslabsala; za to mora
namre¢ obstajati stvarni razlog, ki je utemeljen v prevladujo¢em in legitimnem
javnem interesu.”” Uvedba sistema UTD je torej lahko upravicena le v prime-
ru, ¢e bi zakonodajalec s tem izbolj$al pravni polozaj posameznika, oziroma,
¢e bi iz uvedbe UTD izhajal stvarni razlog, ki bi bil utemeljen v prevladujo¢em
in legitimnem javnem interesu in na osnovi katerega bi zakonodajalec lahko
sicer tudi poslabsal pravni polozaj posameznika, kar pa pod vprasaj postavlja
namen uvedbe mehanizma UTD. Tudi v primeru, ¢e bi pravni polozaj upravi-
¢enca po uvedbi UTD ohranil status quo, uvedba se vedno ne bi bila upravi-
¢ena in smiselna.

To vprasanje je pogojeno tudi z namenom in cilji, ki bi jih Zeleli dosec¢i z UTD.
V primeru morebitne uvedbe UTD, ki ne bi temeljila na nadomesc¢anju ali nad-
grajevanju obstojec¢ega obsega in vrst pravic iz sistema socialne varnosti, bi
bilo na¢elo varstva zaupanja v pravo lahko krseno. In tudi ¢e bi se uvedba UTD
odrazila v poslabsanju pravnega polozaja zgolj nekaterih nosilcev pravic in bi

7 Glej obrazlozitev sklepa Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U--123/92, z dne 18. novembra 1993,
Uradnilist RS, st. 24/93 in §t. 67/93 ter obrazlozitev odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-I-
89/99, zdne 10. junija 1999, OdIUS VIII, 147, Uradni list RS, &t. 59/99 in v zadevi U--86/96, z
dne 12. decembra 1996, Uradni list RS, §t. 62/96 in 2/97 ter tudi 17. tocko obrazlozZitve sklepa
Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U--31/96, z dne 26. novembra 1998, OdIUS VI, 212. Dodatno
glej tudi Se, denimo, Ribici¢, 2010, str. 654.
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to izhajalo iz stvarnega razloga, utemeljenega v prevladujo¢em in legitimnem
javnem interesu, pa v tem primeru UTD ne bi sledil lastnemu poslanstvu in
filozofiji.

Osnovno vodilo pri iskanju resitev za morebitno uvedbo UTD se mora nanasati
na resitve, ki ne vkljuCujejo krcenj obsega vseh obstojecih pravic ali celo golega
ukinjanja le-teh. Zakon, ki bi urejal UTD, bi pomembno posegel v pravna razmer-
ja, ki so nastala na osnovi obstoje¢e zakonske ureditve, ter bi kot tak predstaviljal
radikalen poseg v pridobljene in tudi pri¢akovane pravice. UTD bi povzrocil najbolj
radikalen poseg v pravice zlasti v sistemu socialnih zavarovanj.

V splosnem je potrebno upostevati, da mora biti vsak ukrep, ki je dolo¢en v za-
konu, vselej tudi utemeljen s ciliem, in sicer na nacin, da v najmanjsi mozni meri
vpliva na pravice in interese prizadetih subjektov.”® Pravni polozaj upravicenca do
UTD bo odvisen tudi od stopnje pravne varnosti. Presoja o upravi¢enosti in ustre-
znosti UTD bo zato med drugim odvisna tudi od vrste in stopnje sprememb pravne
varnosti, ki bi jinh uvedba tega mehanizma v praksi lahko povzrocila.

V razmerju do obstojeCe pravne ureditve sistema socialnih zavarovanj bi morebi-
tna aplikacija sistema UTD lahko omogocila bodisi ohranjanje bodisi zagotavljanje
celo visje stopnje pravne varnosti. Pravna varnost, ki tvori enega izmed temeljnih
elementov pravne drzave,’® se udejanja v predvidljivosti pravil vedenja in ravnanja
pravnih subjektov, uresni¢evanju pravno urejenega vedenja in ravnanja v zivlje-
nju in moznostih nacrtovanja prihodnjega vedenja.®° V okviru analize uc¢inkovanja
UTD na morebitno zagotavljanje vecje pravne varnosti, je torej klju¢en vpliv de
iure uvedbe UTD na predvidljivost in zanesljivost prava ter na zaupanje v pravo. Z
uvedbo UTD bi bilo dolgorocno mogoce vzpostaviti visjo stopnjo predvidljivosti in
s tem posledi¢no tudi vecjo pravno varnost. Seveda pa je le-ta obenem odvisna
tudi od zanesljivosti prava in zaupanja v pravo, na kateri bi UTD prav tako lahko
pozitivno vplival. S preoblikovanjem v sistem socialne varnosti, ki bi temeljil na
UTD, bi bilo mogoce vzpostaviti visjo stopnjo standardiziranosti pravic.

8 Sturm, 2010, str. 62. Morebitna uvedba UTD bi radikalno in zlasti pravno nedopustno posegla
v pridobljene in pricakovane pravice in interese obstojecih upravicencev v sistemu socialnih
zavarovanj, ukrepa pa morda ne bi bilo mogoce utemeljiti s ciliem razsiritve kroga upravicencev
do dajatev ali odpravljanja pogojev za dostop do pravic.

7S Ibidem, str. 57. UTD bi na elemente pravne drzave posredno vplival z vzpostavitvijo univerzalne
drzave blaginje.

80 Pavcénik, 2011, str. 472.
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Uvedba UTD pa bi lahko tudi ogrozila stopnjo pravne varnosti, saj obstoji nevarnost
negativnega vpliva zlasti na predvidljivost in zanesljivost prava kot tudi zaupanja
v pravo. Temeljni razlog za to se nahaja v dejstvu, da bi aplikacija UTD zahtevala
najbolj radikalne normativhe spremembe zlasti v sistemu socialnih zavarovanj, v
okviru katerega ni mogoce celostno nadomestiti vseh pravic z UTD. Se posebe;j
izrazito obc&utljivi so posegi v pricakovane denarne dajatve, ki so trajne narave,
saj je bododi socialni polozaj velike vecine upravicencev odvisen od dajatev iz
socialnega zavarovanja.®' Temeljno vprasanje je torej, koliko lahko zakonodaja-
lec spreminja tista pravna pricakovanja, ki temeljijo na vplacanih prispevkin® in
katerim so denarne dajatve sorazmerne, kot je to zlasti v primeru pokojnin, razlic-
nih denarnih nadomestil in podobno. To vprasanje bi tvorilo eno izmed najvecijih
dilem v primeru uvedbe UTD.

Pravni polozaj upravicenca se bi posledi¢no v sistemu socialnih zavarovanj ob
morebitni uvedbi UTD lahko nedopustno poslabsal. Resitve, ki ne bi imele vpliva
na spremembo pravnega polozaja upravi¢encev, je mogoce iskati v delnem na-
domescanju obstojecih denarnih dajatev iz socialnih zavarovanj, torej v primeru
sistema, ki bi poleg pokojnin in drugih denarnih nadomestil dodatno vkljuceval
Se UTD. Vendar pa se bi v tem primeru poviSala stopnja sestavljenosti sistema
ter zahtevnost njegovega upravljanja in financiranja, kar bi povzrocilo nasprotne
ucinke od zelenih.

6. PRAVNI UCINKI UVEDBE UTD NA SISTEM SOCIALNEGA VARSTVA

6.1. Vpliv UTD na pravno ureditev sistema socialnih pomoci

Z implementacijo UTD v nepogojeni obliki in v viSini sredstev, ki bi lahko zadoscala
za dostojno zivljenje, bi bilo mogoce v celoti nadomestiti obstoje¢e denarne so-
cialne pomod¢i in jih nadomestiti z UTD. Tovrsten ukrep na eni strani odpira zlasti
vprasanje zagotovitve zadostnih sredstev za financiranje povsem brezpogojnega
in emancipacijskega UTD, na drugi strani pa so temeljne prednosti v poenostavitvi
sistema, odpravi diskrecijske pravice pristojnih organov pri odlo¢anju o dodelitvi

81 Bubnov Skoberne, 1995, str. 827 in nasl. Uvedba UTD bi pomenila nedopusten poseg v prica-
kovane denarne dajatve trajne narave, saj le-teh de facto ne bi bilo mogoce celostno nadomestiti
z denarno dajatvijo v obliki UTD.

82 Glej Bubnov Skoberne, Strban, 2010, str. 53.
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dajatve, poenostavitvi dostopa do pravice, nestigmatizaciji upravi¢enca in pred-
vsem neselektivnem in brezpogojnem zagotavljanju eksisten¢nih sredstev.

Uvedba sistema UTD bi ohranila potrebo po socialnih pomoceh, ¢e UTD ne bi
dosegal viSine eksisten¢nih sredstev. Obenem pa se bi tudi v nasprotnem pri-
meru v sistemu socialnega varstva ohranila potreba po dajatvah v naravi, saj
slednjih ni mogoce ustrezno nadomestiti z UTD. Selektivni UTD, ki bi bil name-
njen zgolj socialno in ekonomsko ogrozenim posameznikom, bi lahko sicer na-
domestil vlogo socialnih pomoci, vendar pa njegova uvedba v tem primeru ne
bi bila smiselna.

6.2. Vpliv UTD na pravni polozZaj upravi¢enca v sistemu socialnih pomoci

Temeljna sprememba z vidika izboljSanja pravnega polozaja upravi¢enca, ki bi
jo bilo mogoce udejanijiti v primeru aplikacije UTD, se nanasa na razsiritev kroga
upravi¢encev do dajatve. Dostop do pravice v tem primeru ne bil ve¢ pogojevan
z ekonomskim in socialnim polozajem upravi¢enca ter prav tako tudi ne z nastan-
kom socialnega primera. Slednje na eni strani izboljSuje pravni polozaj subjekta,
vendar obenem problematizira neprilagojenost viSine dajatev dejanskim potre-
bam upravi¢encev. Klju¢na sprememba v primeru uvedbe izvornega UTD pa se
nanasa tudi na ¢asovno neomejenost upravi¢enosti do dajatve v obliki nepogo-
jenega UTD.

7. PRAVNI UCINKI UVEDBE UTD NA SISTEM DRUZINSKIH PREJEMKOV

7.1. Vpliv UTD na pravno ureditev sistema druzinskih prejemkov

Uvedba UTD bi v gisti obliki omogocila celostno nadomestitev vseh obstojecih
dajatev iz sistema druzinskih prejemkov in njihovo popolno nadomestitev z UTD.
Tudi v tem primeru je mogoce doseci vecjo transparentnost sistema, poenosta-
vitev dostopa do pravice, manjSo sestavljenost sistema in predvsem priloznost
uvedbe univerzalnega in brezpogojnega UTD za otroke. Identi¢no kot v primeru
sistema socialnega varstva, ta ukrep odpira zlasti vprasanje ekonomske vzdr-
znosti sistema, ki bi tovrstno univerzalno dajatev lahko permanentno zagotavljal
v zadostni visini.
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7.2. Vpliv UTD na pravni polozaj upravi¢enca v sistemu druzinskih
prejemkov

NajpomembnejSe spremembe pravnega polozaja upravi¢enca, ki bi jih bilo mogo-
¢e dosediv primeru integracije UTD s sistemom druzinskih prejemkov in ki bi lahko
imele za posledico izboljSanje pravnega polozaja subjektov, vkljucujejo predvsem
razsiritev kroga upravi¢encev, nepogojenost pravice do dajatve z ekonomskim in
socialnim polozajem, popolno univerzalizacijo pravice in enostavnejsi dostop do
uveljavljanja pravic ter ¢asovno neomejenost pravice do UTD.

8. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

Hipoteti¢no pravico do UTD je mogoce utemeljevati v kontekstu pravice do social-
ne varnosti kot temeljne ¢lovekove pravice, ki ne bi zgolj pomembno preoblikovala
vsebine socialnih pravic in vplivala na udejanjanje temeljnih socialnih vrednot ter
doseganje kljucnih ciljev socialne varnosti, temvec bi lahko spremenila celoten
obstojeci sistem tradicionalnih nacinov zagotavljanja socialne varnosti ter posegla
tudi na Sirse podrocje socialne zascite.

Uvedba UTD bi pomembno preoblikovala normativno ureditev socialnih zavarovanj
in radikalno spremenila pravni polozaj upravi¢enca do obstojecih denarnih daja-
tev iz socialnih zavarovanj, in sicer Se zlasti z ukinitvijo povezave med nastankom
socialnega primera in pravico do dajatev. Implementacija UTD bi delno preobli-
kovala normativno ureditev sistema socialnega varstva oziroma socialnih pomoci
in deloma spremenila pravni polozaj upravicenca do obstojec¢ih denarnih dajatev
iz sistema socialnega varstva, in sicer Se zlasti z odpravo pogojenosti pravice do
dajatev z ekonomskim in socialnim polozajem upravicenca. Mutatis mutandis
bi hipotetic¢na uvedba UTD zgolj delno preoblikovala obstoje¢o normativno ure-
ditev druzinskih prejemkov in deloma spremenila pravni polozaj upravi¢enca do
druzinskih prejemkov. Na osnovi teh ugotovitev je morebitna potreba po dejanski
uvedbi UTD v praksi lahko zelo vprasljiva.

V primeru implementacije sistema UTD v povsem nepogojeni in neselektivni obliki
bi le-ta lahko deloma, ne pa tudi celostno, nadomestil obstojeci nacionalni sistem
socialne varnosti. Aplikacija emancipacijskega UTD bi lahko vplivala predvsem
na povecanije uc¢inkovitosti in transparentnosti sistema socialne varnosti, zmanj-
Sanje stopnje in obsega revscine ter socialne izklju¢enosti, krepitev solidarnosti
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v druzbi, zagotavljanje vecje enakosti izhodis¢nih moznosti in omogocanje vecje
svobode vsakega posameznika.

Klju¢na odprta vprasanja o perspektivnosti UTD se nanasajo zlasti na problem
finan¢nih preobremenitev sistema socialne varnosti ob morebitni uvedbi UTD, po-
sledic uveljavljanja t.i. pravice do nedela, potencialno presibke integracije druzbe
blaginje in trznega gospodarstva s pomocjo UTD, vprasljivosti mehanizma UTD
kot inovacije na podrocju zagotavljanja socialne varnosti ter nevarnosti prehoda
Vv izrazito pasivno socialno politiko.

Slovenski sistem socialne varnosti je kot primer visoko razvitega, tradicionalne-
ga, razclenjenega in tudi nadpovprecno ucinkovitega sistema socialne varnosti,
ki je prilagojen lastnostim in potrebam posameznih skupin upravi¢encev, lahko
v popolnem nasprotju s sistemom UTD kot primerom nepogojenega, nerazcle-
njenega in univerzalnega nacina zagotavljanja socialne varnosti, ki ni prilagojen
posledicam posameznih socialnih primerov.

Uvedba sistema UTD v njegovi izvorni obliki, kot de facto pravega UTD, bi pov-
zrocila radikalno preoblikovanje in tudi redefiniranje tradicionalnih sistemov so-
cialne varnosti, medtem ko se s stopnjevanjem pogojenosti UTD le-ta priblizuje
pokritju socialnih tveganj, kot jih poznamo v obstoje¢em sistemu socialne varnosti.
Obenem pa je slovenski sistem v preteklosti Ze vkljuceval tudi dajatve univerzal-
ne pravne narave. Tako bi morebitna uvedba UTD, denimo, zgolj za starejSe po-
sameznike pomenila povrnitev nekdanje pravice do drzavne pokojnine. Uvedba
UTD, denimo, zgolj za otroke pa bi predstavljala uvedbo univerzalnega otroskega
dodatka, ki je bil napovedan in nikoli uveden, ali pa univerzalne pomoci ob roj-
stvu otroka, ki je bila do uveljavitve Zakona za uravnotezenje javnih financ pravica
univerzalne pravne narave. Prav tako je lahko selektivni UTD, ki bi bil namenjen
zgolj ekonomsko in socialno ogrozenim posameznikom, v veliki meri soroden z
obstoje¢imi denarnimi socialnimi pomocmi.

Summa summarum se postavlja vprasanje, ali je uvedba UTD smiselna in potreb-
na, ali pa je morda lahko bolj ustrezna uvedba le nekaterih univerzalnih dajatev.
UcinkovitejSe resitve od reformne uvedbe sistema UTD je mogoce iskati v posto-
pnem izboljSevanju obstojecega sistema socialne varnosti in prizadevanja usmerijati
zlasti v njegovo ustrezno preoblikovanje ter nadgradnjo. Zgolj sprememba sistema
socialne varnosti pa seveda ne zagotavlja njegove vecje ucinkovitosti.
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UNIVERSAL BASIC INCOME AS A FACTOR FOR
TRANSFORMATION OF TRADITIONAL SOCIAL
SECURITY SYSTEMS

Renata Mihali¢*, Grega Strban*

SUMMARY

The paper analyses the most important legal aspects of a universal basic income
(UBI). The theoretical principles of a UBI are initially established in the general
legal definition of the term and are presented in the original and key implementa-
tion forms of this concept with its characteristic sui generis legal nature. A UBI is
studied in the context of the theory of social security law. Within the introductory
theoretical discourse, special emphasis is placed on the presentation of the basic
concept of a UBI and the analysis of all the key legal elements of a UBI system.
The paper deals with the impact of a UBI on the enforcement of social rights and
social values and the achievement of the objectives of social security.

The development of a legal theory regarding a UBI, which forms a fundamental
part of theoretical scientific discourse in this paper, derives de novo from the
placement of this idea into the theory of social security law. Within the framework
of studying the role of a UBI as a means of enforcing social values, we exposed
its potential to protect human dignity, ensure social justice, develop the principles
of solidarity and reciprocity, and ensure equal treatment. Furthermore, a UBl is
critically studied in relation to the objectives of social security, as the proactive
factor for ensuring social protection in case of need and as a potential mechanism
for effective reduction and prevention of poverty and social exclusion.

In addition to a theory-based legal approach to the system of a UBI, the paper is
also oriented towards analysis of the legal aspects of the changes in the overall
national social security system and towards the analysis of the changed legal status
of the beneficiary in the event of UBI implementation into a traditional system of
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social security. Emphasis is placed on the national social security system, which
encompasses social insurance, social assistance and family benefits.

Based on the results of the theoretical research of the legal aspects of a UBI
and the results of practical research on the possible impacts of the hypothetical
implementation of a UBI system on the legal status of the beneficiary, possible
legal consequences of this concept’s introduction are provided in the final part of
this paper. The system of a UBI could only partially substitute the existing national
social security system. The integration of a UBI system with the national social
security system would radically change the legal status of the beneficiary in the
social insurance system and would only partially change the legal status of the
beneficiary in the social assistance system and also in family benefits system.

UBI represents an important factor for transformation of traditional social security
systems. The need for implementation of a UBI into the national social security
system remains highly questionable because of the extensive legal consequences
of the hypothetical application of a UBI and especially because of the changes in
the legal status of the beneficiary.
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