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Dopolnilni prispevek iz osebnega dohodka

Dopolnilni prispevek iz osebnega do-
hodka delaveey je bil dolofen predvsem
iz dveh razlogov. Prvié, da se poveca
vpliv komune na podroéju oblikovanja
osebnih  dohodkov delaveev na njenem
ozemlju, a drogif, da se ob nekaterih po-
gojih omogodi komuni, da si s tem instru-
mentom ,zagotovi sredsiva za reditev ne-
katerih problemov njenih driavljanov.

Oblikovanje osebnih dohodkov delav-
cev je odvisno od sploSnega in osebnega
uspeha v poslovanju gospotdarske organi-
zacije, Tu delujejo raznj éinitelji take v
sami gospodarski orranizaciji kakor tudi
izven nje. Vsi ti @initelji, ki konéno vpli-
vajo na vidsino dehodka. opredeljujejo tu-
di obsez osehnih dohodkoy delaveev. No,
razmerja ni nujno, da bi morala biti ved-
nnwrnsmﬂjehu VY Promem  sorazmerjin.
Predvsem ni vidina dohodka vedno popol-
noma izraz prizadevanja delovnega ko-
lektiva. Nanjo udinkunjejo splosna raz-
merjia v razvejn nadega  gospodarsiva,
konkretna politika cen in drug) &mitelji,
s katerimi vplivamo na smer gibanja go-
spodarstva, Zato mora biti tudi dehodek,
ki je bil realiziran, ocenjen, odkod je in
kako je bil doseZen.

Namen dopolnilnega prispevka

Veljavni sistem razdelitve in lestvice
zajemanja osehnega dohodka s proradun-
skim prispevkom izhajata iz daolofenih
splognih razmerij, ki vladajo v naSem go-
Epod.ﬁrslru. Progresivio zajemanje lahko

0 nelke mere zagoiovi enak poloiaj veeh
zavezrancey proradunskega prispevka, ko-
likor se ne spni¥®amo v to, kako se je
oblikovala podlaga 7a te osebne dohod-
ke. Ce tega ne raziskujemo, tedaj so wvsi
zavezanci v nadelu v enakem poloZaju
in 0 obveznosti prispevka v sorazmerju

# osebnim dohodkom ob uporabhi progre--

sije. Smoter instrumentov je, da postavi-
jo poslovanje gospodarske organizacije v
enake sploine pogoje, to je. da se izlodi
tisti del dohodka, ki je rezultat posehne-
ra polozaja gospodurske arganizacije bo-
disi zato, ker je objekiivno njen poloiaj
povalinejdi, ali zato. ker je druZbena
skupnost vlozila vanjo ernejia  in
vefja sredstva in podobnn. Kljub femn
se zaradi njihovega splofnegs udinka, a
zato tudi zaradi nemoZnosti. da bi ta
utinek v vsakem primern prifel v svo-
jem popolnem obsegu do jzraza, lahko pri
nekaterih organizacijah, skupinah orga-
nizacij in celo podrodjih zgodi, da se obli-
nje dohodek — in iz njega tudi osehni
dohadek mima in iznad splofne ravni. ki
je bila upodtevana, ko je hil postavljen
sistem zajemanja.

Tr#ni znafaj gospodarjenja lahko ra-
zen fega omopodi posebno nekaterim or-
ganizacijam. da realizirajo povefan do-
hodek tudi brez povefanja delovne storil-
nosti in obsega proizvodnje in da del {e-
ga dohodka pritegnejo med osebne do-
hodke.

Vsi 1i momenti opozarjajio na moznost
oblikovanja osebnih dohedkov iznad ali
mimo fistih meril. ki jih je mogofe vzeti
kot gospodarska merifﬂ in na katerih je
v nafeln zasnovan iudi ves sistem razde-
litve Gistega dohodka in zajemanja oseb-
nega prispevka v korist proraduna.

Da bi omogodil Sirdi vpliv komune na
oblikovanje wosebnih  dohodkoy in na
vzdrievanje splodnih razmerij v razde-
litvi tako, da bi bila ta razmerja odvisna

dejanskega povedanja proizvodnje in
delovne storilnosti, je zakon dovolil, da
lahko uvede dopolnilni proratunski pri-
spevek iz osebnega dohodka tudi ob&ine,
in to najved do 10 odsioikov.

Ko se pojavijo taki primeri, fedaj ko-
muna, ko uvede tak prispevek, dejansko
konkretno spravlja v sklad razmerja v
osebnih dohodkih, ki jih ni bilo mogofe
ugotoviti do te mere, ko so bili dolofend
instrumenti all pa so se kasneje spreme-
nili zaradi nekih gibanj v gospodarstva,
S take svojo lunkeijo in samo s {akimi
pogoji komuna vpliva na vedrZevanje in
ie boljfe vsklajevanje razmerii] v ravni
asebnih dohodkov in osebne potrodnje,
ki so dolotena v druibenih planih.

Razdelitev sredstev na posamezne obli-
ke potrofnje je izhajala iz moznosti in
potreh. Potemtakem je tudi raven oseh-
nih dohodkov prav take ena izmed vai-
nilh prvin ¥ tej razdelitvi, Ob souéinko-
vanju drugih gospodarskih okrepov mo-
ra zagotovifi tudi dolofeno stopnjo stan-
darda delaveev, Zato je treba, fe so na-
stopile kakine posebne okeolid@ine, iz ka-
terth je mogofe wgotoviti, da posamezne
gospodarske organizacije, skupine orga-
nizacif, veje ali posamezne dejavnosti re-
#lizirajo povecane osehne dohodke, ki ni-
sn oflraz povelanja delovne storilnosti ali
ohseza proizvoednje. temveé kakfnih dru-
gih Einiteljey fzven gospodarske orrani-
zacije. v takih primerih uvesti dopolnilni
prispevek.

Nepravilna uporaba

Ce lake okolidfine niso nastopile, tedaj
ni razloga. razen tistega, o katerem bo-
mo kasneje razpravljali. da bi nvedli do-

Inilni prispevek, Njegova uvedba ne bi

ila. na &rti vsklajevanja razmerij pri
oblikovanju osebnil dohodkov, temved
prav nasprotno, [#inkoval bo kot Cinitelj
potenciranja razlike med zavezapei pri-
spevka iz osehnega dohodka bodisi v ko-
muni- ali med komunami.

Pri uvajanjn tega prispevka je razem,

tega potrebno posebej upostevaii raven!

realnih dohodkov in standarda. Ne sme-
jo se izkoristiti vsi insirnmenti v vseh
mpgoﬁilwzmiﬁl:ﬂh. ]It-n.e.'lrur'.rmnf:jI z;}g zv?ja-
nje gospodarskih nkrepov so dolofeni za
razlictng gibanja. Organi. ki s0 poobla-
steni, da jih izvajajo. jih morajo upo-
rabljati v odvisnosti od dejanskih gibanj.

Zato ni mogode sprejeti kot pravilne or-

entacije tistih komun, ki so ta instrnment
razumele samo kot instrument za dosego
dohedkoy, Ceprav konéno rezultira kot
dohodek ob&ine, ga je predvsem patreb-
no razumeti kot dopolnilni instrument pri
reculiranjun razmerij v osebnih dohadkih
v komuni, Ta je najblizji argan, ki lahko
fa razmeria ngolavlja in ki lahke od-
pravlja nekatere nepravilnosti. Tn se: ka-
7e kot organ. ki vpliva na pogoje gospo-
darjenja, na pravilno nsmeritev v razde-
litvi &isteza dohadka itd, V tej svoii
funkeiji bi pogrefila. & hi npoffevaiod
samo potrebn po kakZnih sredsivih dolo-
tila dopolnilni prispevek, pri femer ne
bi upodtevala dovolj, ali je to za delavee

glede na Zivljenjske stroike in druge pr-
vine .ll'tm:u:l-n'ni:ﬂ:k ZNosno, pa, te me
bi pregledala in analizirala uéinek &ni-
teljev w oblikovanjun osebnih dohodkov
pri raznih arskih eorganizacijah.
Primere, da posamezne komune v dirki
za sredsivi ne ocenjujejo dovolji teh &i-
niteljevy v rjenju, temveé da po-
samezne instrumente, ki so jien dani v
mehanizmu  nase demokracije, upor
ljajo mimo potrebnih in korisinih okvi-
rov, ze imamo, Tako uporabljanje instru-
mentoy ni listo, kar pomeni v nasem me-
hanizmu neposredne demokracije najbolj
smotrno  konkretiziranje poﬁtijm danih
razmerij, Nepravilna uporaba teh instru-
mentov lahko povzrodi skodo smotrni in
gospodarski razdelitvi sredstev. Z njimi
Je mogode vplivaii na spremenitev splos-
nih razmerij v razdelitvi in usivariiev
novih razmerij, ki. vlefejo sile v drugo
smer, ¢ ne v tisto, ki je bila dolofena,

Resevanje komunzalnih potreb
z dopolnilnim prispevkom
Ce je nujne zadovoljiti eno ali ved
potreb, ki pomenijo splofno potrebo dr-
zavljanov v obéim, a za katere tudj sami
drizavljani uvidevajo, da jih je ireba
resttl, je mogofe zadett uvajati dopol-
nilng - prispevek cels, fe niso jzpolnjent
tisti pogoji, o katerih smo prej govorili.
No, mdi tu se zastavlja vpraSanje treti-
ronja posameznih zavezancev vy smislu
zakona, Zakon dopuifa moznost nvedbe
dopolnilnega prispevka za posamezne de-
javnosti, posamezne gos rske organi-
zacije, skupine gospodarskih  orgamza-
cij in gospodarske veje. Ce gre za raclog.
ki smo ga poudarili, fedaj je mogola
splodna in enaka obvezpost, &e pa so dru-
gi razlogi, o katerih smo govorili prej.
tedaj je po naiem mnenju ne samo upra-
vicen raclog, femved tudi potreba po
razliénih prispevkih, ker lahko tisti &ini-
telji, o katerih smo gpovorili, razliéne vpli-
vajo na posamezne organizacije. dejavao-

sti, skupine in veje,

Ko se lotevamo problema uvedbe do-
polnilnega prispevka, zuto nikakor ne
smemo izhajati iz feza, da je samo n-
strument za pridobivenje sredstev za ob-
éinske potrebe. Ta instrpment je po na-
Sem mnenju potrebno predvsem razo-
meti kot instrument, s katerim se splo-
ina politika v oblikovanjun osebnih do-
hodkov, dana v splognih predpisih, kon-
kretizira in prilagojuje dejansko nasta-
Hm pogojem in razmeriem v ob&ini. V
primern, ko pa je potrebno, da se = pri-
spevkom redi i =ploini problem v ob-
£ini in zberejo sredstva od vseh nosil-
cev osehnega dohodka. je poirebno iundi
mnogo Sirfe posvetovanje z njimi, all =0
pripravlijeni, da nosijo na svojih. aseh-
nih dohodkih ta prispevek, zato da bi
lahko z njim redili nekatera vaZna vpra-
Zanja. ki =0 v skupnem interesn vseh
dr#avljanov. .

Ne smemo pozabifi, da je mozofe tudi
ta instrument koristno uporabiti skupaj
z drugimi instrumenti, s katerimi obéina
regulira dolofena razmerja na podrodju

krajevnih doklad, taks. prometnega dav-

ka. komunalnih wvs=lug in nodabno. vsi pa
terinjo. fe Zelimo. da 0 ne samo 20-
spdarsko, temved tudi politifno pravilno
ntinkovali, da se pred vsako njihove
nvedbo neotovijo in analizirajo &mitelfi,
ki unraviéniejo to wvajanje. in néinke,
ki jih Felimo dnsefi, in to v smisln vseh
sihani preizvodnje in razdelitve na ozem-
lfu ebdine. © 1. Y.
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