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Posebnosti politicne modernizacije
v Sloveniji 1980-1990

1. Uvod

Nas prispevek je omejen z dvema klju¢nima determinantama in sicer:

— s proutevanjem globalnih politi¢nih sprememb v Sloveniji kot specifiéni poli-
ti¢no-kulturni in nacionalno politi¢ni entiteti znotraj Jugoslavije v obdobju osem-
desetih let in na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta ter

— z osredoto¢anjem na procese politiéne modernizacije v omenjenem kontek-
stu.

Za tak pristop smo se odlodili, ker se je v Sloveniji v preteklem desetletju
dogajala specifi¢na zgodovina druzbenih in politi¢nih bojev, prek katerih se je
oblikoval proces politiéne modernizacije brez veéjih politiénih ali represivnih pre-
tresov. Ta proces so za¢ela nova druZbena gibanja na prehodu iz sedemdesetih
v osemdeseta leta (sprva punk, nato mirovniki, ekologi, feministke itd.), nadalje-
val pa se je pod pritiskom oblikovanja omreZja avtonomnih civilno druZbenih
subjektov (vzpostavljanje alternativnih mnoZi¢nih medijev, ustvarjanje avtonom-
nih prostorov znotraj »reZimskih« medijev, alternativna politizacija profesionalnih
asociacij kot so pisateljsko in sociolo$ko drustvo, oblikovanje civilno druZzbenih
solidarnostnih omreZj okrog odbora za zas¢ito ¢lovekovih pravic) in njihovega
konstituiranja kot druzbena opozicija — pa vse do nastanka politicne opozicije in
opozicijskih strank ob izteku osemdesetih let. Svobodne in postene volitve spo-
mladi 1990 so bile logi¢no nadaljevanje procesa politicne modernizacije slovenske
druzbe pa tudi njene stare politi¢ne elite.

2. Kljuéne znadilnosti procesov politicne modernizacije v Sloveniji

V obdobju od zatetka osemdesetih let do danes so se v Sloveniji razliéni
aspekti politiéne modernizacije uresni¢evali razli¢no intenzivno in so tako ustvarili
tudi neenakomerne ucinke. Politiéno modernizacijo opredeljujemo kot splet
naslednjih aspektov (pri tem upostevamo navedeno literaturo, posebej pa se opi-
ramo na Huntingtonovo sinteti¢no definicijo politiéne modernizacije — v: Kabashi-
ma, White III, eds., 1986:95):

— vzpostavljanje politiénega sistema kot avtonomnega druZbenega subsistema;

— racionalizacija;

— funkcionalna diferenciacija;
nacionalna integracija;
demokratizacija;
socialna mobilizacija in

— participacija.

Doslej so se najmoéneje izrazili naslednji procesi:

— socialna mobilizacija in participacija (zlasti v drugi polovici osemdesetih let
in pri izvedbi svobodnih pluralisti¢nih volitev spomladi 1990) ter

— nacionalna integracija (izrazito intenzivna od leta 1988 dalje).
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Bistveno manj so se uresni¢ili tisti aspekti politi¢ne modernizacije, ki pomenijo
vzpostavljanje modernega, avtonomnega politiCnega sistema.

Ker je bila ideolo$ko politi¢na in sistemska opora socializma tudi na Sloven-
skem zelo trdozZiva, je proces polititne modernizacije potekal prek vseh treh kljuc-
nih (razlicnih) oblik globalnega politiénega spreminjanja in sicer prek naslednjih
(Zimmerman v: Beyme et al., 1987:253):

— prek koncesij druzbenim protestom;

— prek uc¢inkov mobilizacije novih druZbenih skupin za dologene politi¢ne cilje
(zlasti gre za mobilizacijo druzbenih skupin, ki so bile v socialistinem monisti¢-
nem sistemu potisnjene na rob, kot so npr.: kmetje, obrtniki, mladina, religiozni,
ideolosko oziroma politiéno drugade misledi) ter

— prek reforme »od zgoraj«.

Lahko bi rekli, da je naSe raziskovanje (Fink Hafner D., 1990b) potrdilo
veljavnost hipoteze, da je transformacija socialistiénega politiénega sistema mogo-
¢a le ob predpostavki, da teZnje h globalnim politi¢nim inovacijam prevladajo na
obeh ravneh moznih izvorov politi¢nih inovacij: v civilni druzbi ter znotraj vladajo-
¢e politi¢ne elite. Ob tem pa se nam vendarle zastavlja vprasanje o delovanju $e
»tretje«, intervenirajode variable tega procesa v slovenskem primeru. Gre za spre-
menljivko, ki bi jo lahko pogojno imenovali »jugoslovanska determiniranost«.
Dejstvo je namre¢, da so teZnje h globalnim politiénim inovacijam pridobile rela-
tivno veliko mo¢ v sferi druzbe in tudi politi¢ne elite na Slovenskem Ze v Sestdese-
tih letih. In vendar je bila takrat politicna modernizacija zaustavljena s pritiskom iz
jugoslovanskega politi¢nega vrha. Transformativni procesi v posameznih sestavnih
delih federacije in upadanje legitimnosti federalnih politi¢nih institucij v osemde-
setih letih so po nafem mnenju razrahljali mo¢ »zunanje« kontrole procesov
modernizacije na Slovenskem v raziskovalnem obdobju. V vsakem primeru pa je
opisana dodatna hipoteza lahko zanimiv raziskovalni problem.

Pri prou¢evanju transformacije socializma na Slovenskem v osemdesetih letih
in na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta smo z opisanim pristopom in na
podlagi analize raznovrstnih empiri¢nih podatkov prisli do spoznanja, da globalne
spremembe niso nek enovit blok zavestnega in usmerjenega, vnaprej zalrtanega
delovanja a priori definiranih politiénih subjektov. Globalne spremembe so se
zgodile v slovenski druZbi, prevladujoéi politi¢ni kulturi, znotraj vladajote politi¢-
ne elite in v politi¢nem sistemu na nadin nizanja in prepletanja dogodkov, v katerih
se je artikulirala teZnja k transformaciji. Pri tem ne gre za navadne politi¢ne dogod-
ke, pa¢ pa izraZanje druzbenih in politi¢nih konfliktov, ki so uéinkovali na opisan
nadin. 4

Pri tem bi teZko »&isto« opredelili subjekte teh konfliktov, saj dejanski subjekti
niso vselej zavestno delovali s smotrom pospe$evanja ali upiranja politi¢no kultur-
nim in politi¢no sistemskim spremembam. Tako lahko govorimo o zavednem in
nezavednem v subjektivni sferi konfliktov okrog tematik transformativnega pome-
na. Ne glede na to metodolosko pripombo pa vendarle lahko ugotovimo, da so se
v sferi civilne druzbe in javnosti v Sloveniji oblikovali subjekti, ki so zavestno
pritiskali v smeri razkrajanja socialistiénega monizma ter odpiranja prostora druz-
beni in politi¢éni modernizaciji. Hkrati so se znotraj stare politi¢ne elite oblikovala
modernizirajo¢a jedra.

Za transformacijo socialisti¢nega politi¢nega sistema na Slovenskem v osemde-
setih letih so znacilni naslednji dvojni kazalci procesa polititne modernizacije
— kazalci razkrajanja starega ter kazalci nastajanja novega.
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Med kazalce procesa razkrajanja starega $tejemo predvsem naslednje procese
oziroma njihove udinke:

— razkrajanje stare polititne kulture;

— razkrajanje starih politi¢nih institucij;

— razpadanje legitimnosti starih politi¢nih institucij, vlade in vladajoe politi¢-
ne elite (elit) ter

- razkrajanje vladajo¢ih, z monisti¢nim socialistiécnim oklepom determinira-
nih, politiénih aren, :

— zavracanje in stigmatizacija starih simbolov ideoloske in nacionalne identi-
tete.

Naslednji procesi oziroma njihovi u¢inki pa pomenijo konstituiranje novega:

— nastajanje moderne participativne politiéne kulture;
socialna mobilizacija;
rastoca funkcionalna diferenciacija;
strukturalna pluralizacija;
demokratizacija;
vznikanje novih politi¢nih elit;

— vstop novih (oziroma v starem politi¢nem sistemu zapostavljenih) druzbenih
skupin v politiko (verni, kmetje, obrtniki);

— nastajanje politi¢nega trga (svobodne, pluralisticne volitve);

— nacionalna integracija;

— oblikovanje novih simbolov skupne nacionalne, socialne in kulturne identi-
tete.

Pri tem ostaja $e odprto (prakti¢no!) vprasanje, kako se bodo v novih politiéno
sistemskih okoli$¢inah oblikovale politi¢ne arene.

3. Svobodne volitve in uzakonitev rezultatov desetletnega procesa politi¢ne
modernizacije

Politicna modernizacija na Slovenskem v osemdesetih letih zajema zlasti
naslednje procese:

— vrednostno, kulturno, ideolosko in politiéno pluralizacijo;

— odpiranje novih moznosti druzbene izbire — odprla se je celo moZnost izbire
med globalnimi politi¢nimi alternativami (celo izbire med razli¢nimi zvrstmi poli-
ti¢nih sistemov); ‘

— pojavljanje novih omejitev moznosti, saj so v modernizacijo vpeti tudi ome-
jevalni in unicevalni potenciali, ki vzbujajo antimodernizacijske in postmoderniza-
cijske reakcije.

Izvedba in rezultati svobodnih, pluralistiénih volitev spomladi 1990 so pred-
vsem sankcionirali dotedanje rezultate polititcne modernizacije. Prek volitev se je
legalno in legitimno potrdila prevladujo¢a politiéna volja zamenjati monistiéni
socialisti¢ni politi¢ni sistem s pluralisti¢nim, demokrati¢nim politi¢énim sistemom.

Novi civilni red se je tako transformiral v vladajoci politicni red. Civilna druzba
iz konca osemdesetih let je razpadla na novi politi¢ni red ter preostanek izvornih
civilno druzbenih subjektov, ki so sproZili procese politi¢tne modernizacije v zadet-
ku osemdesetih let ter tiste, ki.jim ni bil osnovni cilj zgolj vzpostavitev parlamen-
tarne demokracije, temve¢ zagotovitev SirSega kompendija ¢lovekovih pravic in
druzbenih razmerij oziroma globlja kulturna preobrazba. Po vzpostavitvi nove
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oblasti so priceli vznikati novi, v precej$nji meri korporativno interesno zasnovani
civilnodruzbeni subjekti. Vzporedno s procesom vzpostavljanja novega (civilnega)
politiénega reda se je torej zacel proces vzpostavijanja nove civilne druzbe, ki bo
kompatibilna s teZnjo vzpostavljanja pravne drZave in hkrati sposobna braniti druz-
bo pred uni¢evalnimi ucinki politi¢ne modernizacije pod vodstvom novih politi¢nih
elit, vzniklih iz civilne druZbe ob koncu osemdesetih let.

4. Utinki politicne modernizacije na Slovenskem na prehodu iz osemdesetih
v devetdeseta leta

Kaks3ni pa so ucinki politicne modernizacije na prehodu iz osemdesetih v devet-
deseta leta, ki bodo nedvomno predmet druzbene kritike?

Strukturalni aspekti politicne modernizacije so najbolj vidni v novi organizacij-
ski politi¢ni strukturi, v manjsi meri so vidni v institucionalni strukuri. Dejstvo je
namre¢, da se je prostor politi¢ne intermediacije odprl in pluraliziral, institucional-
na struktura pa je v precejdnji meri ostala enaka (struktura parlamenta je tako npr.
le notranje politi¢no pluralizirana trodomna delegatska skups¢ina), pricela se je
razkrajati tudi partijnost nekaterih drzavnih institucij. Politi¢ne instrukcije so
napolnjene po nacelih delitve mest med strankami — po diktatu vladajoce vecine.
T.i. marginalne druZbene skupine so v glavnem iztisnjene iz teh institucij (Zenske,
mladi, subkulturna in druga druZbena gibanja itd.) z izjemo italjanske in madZar-
ske narodnostne manjsine.

Med paradigmatske aspekte doseZene polititne modernizacije prav gotovo lah-
ko §tejemo vladajole nacelo odlo¢anja. Princip odlo¢anja v politiéni instituciji je
(p)ostal velinski, znacilen za formalno parlamentarno demokracijo. S tem je
nastajajoca slovenska parlamentarna demokracija vzela nase tudi (v razvitih deze-
lah Ze kriti¢no reflektiran) defekt vecinskega nacela.

Utinke politi¢ne modernizacije si bomo ogledali $e z vsebinskega — politi¢no
— tematskega stalis¢a. Udgotovimo lahko, da v politiki po vzpostavitvi nove oblasti
prevladujejo izrazito moderne tematike, kot so npr. naslednje: nacionalna identi-
teta in samozavest, oblikovanje nacionalnih simbolov, suverenost in drZzavotvor-
nost (slovenskega) naroda, vzpostavitev nacionalno — drZavne vojske, gospodar-
sko podjetnistvo, favoriziranje trga in konkurenénih razmerij na vseh podro¢jih
druZbenega Zivijenja z regulacijsko vlogo drZave itd. Teme civilne druZbe, ki so se
vzpostavile v boju proti monistiénemu socialistit(nemu polititnemu sistemu tekom
osemdesetih let (t.i. novopoliticne teme) so potisnjene na politiéno obrobje.

Po nadi oceni pa lahko govorimo Se o enem specifitnem aspektu modernizacije
— redefiniciji oziroma prestrukturiranju civilne druzbe. Civilna druZba je namred
dinami¢na in fluidna realiteta, ki se je spreminjala (se spreminja) tekom procesov
modernizacije. Ce so civilno druzbo kot modernizirajo&i segment druzbe (v skladu
z naSo analiticno opredelitvijo v uvodnem poglavju) v zatetku osemdesetih let
tvorila predvsem alternativna, subkulturna in nova druZbena gibanja, pa peticijska
gibanja, so alternativni mnoZi¢ni mediji, pa avtonomna interesna zdruZenja in
drustva postali pomembni pridruZeni nosilci civilno druZbenih zahtev sredi osem-
desetih let. Konec osemdesetih let je vzniknilo nacionalno obrambno gibanje,
oitnejsi so postali procesi osamosvajanja do tedaj drzavno-partijsko nadzorovanih
mnoZi¢nih medijev, nastali so tudi zametki novih, opozicijskih politi¢nih strank.
Pomembna polititna opora nastajanju civilne druzbe je bila ZSMS, »najslabsi
¢len« enopartijskega politiénega sistema.
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Okoli novih politiénih strank se je zbral pomemben del opisanega civilnodruz-
benega potenciala, ki je prenesel svojo druZzbeno mo¢ v politiéni opozicijski blok.
Zmaga opozicije na svobodnih volitvah spomladi 1990 je tako pomenila tudi vzpo-
stavitev novega, civilnega reda. Hkrati je ta politi¢ni dogodek novi mejnik v rede-
finiranju civilne druzbe. Nova oblast deluje po formalnih nacelih demokracije in
seveda s stali§¢a vladanja. V prvih ukrepih in izjavah novih oblastnikov (zlasti
v zmanjSevanju deleZa proratuna za druzbene dejavnosti ter v zavzemanju za
monopol dominantne kulture na $kodo subkultur oziroma alternativnih kultur) so
obstojedi in potencialni nestrankarski civilnodruZbeni subjekti Ze zaznali groZnje
svoji materialni in duhovni varnosti (zlasti npr. nova in subkulturna druzbena
gibanja, pa nova avtonomna organizacija kulturnih delavcev itd.). Ob&utek ogro-
Zenosti s strani (nove) oblasti je spodbudil nastajanje novih organiziranih civilno
druzbenih subjektov ter novih civilnodruzbenih solidarnostnih omreZij (npr. pro-
jekt Mreza za Metelkovo).

Povzamemo lahko ugotovitev, da je skupni imenovalec dosedanjih ucinkov
politiéne modernizacije vzpostavitev politiéne strukture in tematik, ki zasluZijo
pridevek modernosti po analogiji z zgodovinskimi polititno modernizacijskimi
procesi v Evropi in ZDA. Procesi polititne modernizacije, ki v teh deZelah poteka-
jo danes, ob izteku dvajsetega stoletja, pridobivajo novo kvaliteto, ki jo druZzbo-
slovci oznatujejo s pojmom postmodernizem. Ceravno se torej zdi, da Slovenija
z opisanimi procesi »dohiteva« razvite deZele, je resnica druga¢na. Slovenija delo-
ma ponavlja razvojni obrazec razvitih deZel, ki je za te deZele postal Ze anahroni-
zem. Po drugi strani pa je sooena z nujnostjo iskanja optimalnega modela druZbe-
nega in politinega razvoja na podlagi zate¢enih materialnih, socialnih, kulturnih
in politi¢nih resursov. Ti pa so mnogovrstni: predmoderni, protimoderni, moderni
in deloma tudi postmoderni.

5. Nekatere determinante politicne modernizacije v Sloveniji v prihodnje

1z ugotovitev ameriskih raziskovalcev procesov polititcne modernizacije lahko
pridemo do sklepa, da je politiéna modernizacija ireverzibilen proces. Zastavlja se
nam vprasanje, ali ta trditev velja tudi za t.i. postsocialistiéne druZzbe oziroma
politi¢ne sisteme v transformaciji.

Proces politicne modernizacije na Slovenskem je po nasi oceni Ze tako dolgo-
trajen in tako globalen, da ga ni ve¢ mogoce iznititi. To trdimo seveda pod pred-
postavko, da ni intervencije »od zunaj«. Tudi ob uresniditvi predpostavke, da
tak$ne intervencije ne bo, pa se nam zdi verjetno, da bo modernizacijski proces
v prihodnosti potekal precej potasneje, kot se je dogajal na prehodu iz osemdese-
tih v devetdeseta leta.

V okolis¢inah, ko se vzpostavlja pluralen, demokratiten politien sistem,
postajajo vse bolj pomembni naslednji interni omejevalni dejavniki:

— tradicionalisti¢ni residuumi politi¢ne kulture;

— nekateri vplivni predmoderni in protimoderni sindromi (npr. egalitarizem,
odvisnost ekonomije od politike, netolerantnost do drugaénih politi¢nih mnenj in
opredelitev, sindrom politiénega monopola pri vladajoéi koaliciji — analogen poli-
titcnemu monopolu komunistov prek nekdanje frontne organizacije SZDL, odpori
moderni delitvi oblasti itd.) ter seveda

— problemi druZzbeno-ekonomske modernizacije, ki vklju¢ujejo tudi pomemb-
no socialno problematiko.
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Prav zaostrovanje konfliktov v okviru zadnjega dejavnika lahko nastopi
(podobno kot v drugih postsocialistiénih druZzbah) tudi v Sloveniji.

Ljubljana, januar 1991
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