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Oblikovanje socialisticnega
ustavnega sistema

Pise: Fedor TOMINSEK

OSNUTKA obeh ustav sta dana v javno razpra-
vo. Ne samo zato, da bi zadostili predpisani pro-
ceduri,

Pomen javne razprave je mnogo Sirsi, Na eni
strani zelimo nase delavce in vse delovne ljudi
seznaniti z novo ustavo, ki je zamisljena kot
njihova, saj je namenjena predvsem njim,

Po drugi strani pa j¢ od odziva nasih delav-
cev in vseh delovnih ljudi odvisno, ali bodo no-
vo ustavo tudi sprejeli za svojo, kajti zavedamo
se, da bo nova ustava v zivljenju uspela le, ce
jo bodo ljudje sprejeli.

Osnovna usmeritev sedanjih ustavnih spre-
memb in dopolnitev izhaja iz zvezne in repub-
liske ustave iz leta 1963, saj je Ze za li ustavi
veljalo, da sta povzdignili v ustavni izraz samo-
upravljanje kot prevladujofo obliko vplivanja
delovnih ljudi na druzbeno dogajanje.

Ustavna dopolnila iz leta 1971 so pomenila
nadaljevanje dopolnjevanja in ustvarjanja no-
vih socialistiénih samoupravnih odnosov in ob-
enem izrazala kontinuiteto samoupravnega so-
cialistiénega razvoja nase druzbe s tem, da so
bila z njimi na nov naéin in dosledneje obliko-
vana temeljna samoupravna druzbenoekonom-
ska razmerja in odloCneje zadeto spreminjanje
druzbenih odnosov v prid delaveev in vseh de-
lovnih ljudi. Z izkljuéitvijo dopolnil iz leta 1971
v sedanja osnutka zvezne in republiske ustave,
in z njihovo izpopolnitvijo v smeri takega polo-
zaja delavca, da odlo¢a o vseh vprasanjih druz-
bene reprodukcije, predvsem pa o ustvarjanju
in delitvi dohodka, ki ga je dosegel v katerikoli
obliki zdruzenega dela — v temeljni organizaciji,
delovni organizaciji ali pa s poslovnim sadelo-
vanjem in skupnimi nalozbami — kakor tudi,
da odlo¢a o usodi tistega dela dohodka, ki qga
izlota v obliki prispevkov in davkov za skupne
in splosne potrebe — pa predstavlja sedanja
ustavna reforma brez dvoma mnajglobljo pre-
obrazbo dosedanjega ustavnega sistema.

V skladu s takim razvojem samoupravljanja
kot temeljnega druzbenega odnosa prinasa nova
ustava uslrezne spremembe tudi na podroc¢ju
politicnega sistema in to prav tako v prid de-
lavea in delovnega ¢loveka, kar se izraza pred-
vsem v delegatskem odlo¢anju delavcev in de-
lovnih ljudi v skups¢inah obcine, republike in
federacije. S tem ko poslaja delegatski odnos
univerzalno nacelo celoine organizacije druzbe,
postaja tudi politicna demokracija stvarnost,
drzavna organizacija pa orodje delovnih ljudi
in sredstvo njihove politi¢ne moéi.

Glavne smeri ustavnih sprememb na podroé-
ju druzbenoekonomskega sistema vsebujela v
enakem besedilu tako osnutek zvezne kot osnu-
tek republiSke ustave kot skupni dogovor re-
publik in avionomnih pokrajin. Da bi zagotovili
ze opisani druzbenoekonomski polozaj delavca
in delovnega ¢loveka, predvsem pa onemogocili
izkorisc¢anje ¢loveka po ¢loveku, delaveca po ka-
terikoli skupnosti oziroma kakrinokoli izkori-
scanje, ki se v nasih razmerah izraza predvsem
v najrazlicnejsih oblikah odtujevanja dohodka
tistemu, ki ga je ustvaril, so z novimi ustavnimi
dolo¢bami opredeljene predvsem naslednje
spremembe;

— razclenjena je koncepcija temeljne orga-
nizacije zdruzenega dela;

— obdelani so odnosi organizacij zdruzene-
ga dela neposredne proizvodnje z organizacija-
mi zdruzenega dela iz podrodij prometa in fi-
nanc, s katerimi se odpravljajo moznosti za nji-
hov privilegiran polozaj;

— dokaj podrobno so doloéene oblike svo-
bodne menjave dela in pogoji zanjo med dejav-
nostmi malerialne proizvodnje in druzbenimi
dejavnosimi, ter v skladu s tem dolocena insti-
tucija samoupravnih interesnih skupnosti;

— dolo¢neje je opredeljen druzbeni znacaj
delovnih sredstev v druzbeni lastnini in druz-
beni znacaj druzbenega proizvoda;

— priznano je stabilnejse mesto osebnemu
delu s sredstvi v lastnini obanov, njegovemu
zdruzevanju ter moznostim integracije osebnega
dela z delom z druzbenimi sredstvi;

— vloga drzave in politicne oblasti v siste-
mu samoupravljanja je toéno opredeljena in se
dopusca le v najnujnejsi meri;

— uvaja se sistem druzbenega planiranja na
samoupravni podlagi.

Glavnim usmeritvam v druzbenoekonoms-
skem sistemu sledijo v novi ustavi glavne usme-
ritve na podro¢ju druzbenopoliticnega sistema:

— samoupravljanje kot temeljni druzbeno-
ekonomski in druZbenopolitiéni odnos je lasten
vsem podrod¢jem druzbenega zivljenja;

— predstavniski sistem kot sistem posredne
demokracije se presega z delegaiskim sistemom,
s tem pa se uveljavlja neposredna demokracija
kot prevladujoéi nacin samoupravnega odloca-
nja o vseh druzbenih zadevah;

— posebna skrb je posvecena varstvu samo-
upravljanja, samoupravnih pravic in druzbene
lastnine. Zato so institucionalizirani samouprav-
ni sodni organi in samoupravni pravobranilec
poleg obitajnih rednih sodnih organov in ustav-
nega sodisca.

(Nadaljevanje na 2. strani)



KOMENTARJI

ZAKAJ
BREZPOSELNOST?

PRAVIMO, da nam delavcev primanjkuje, da je
povprasevanje veliko veéje od ponudbe. .. tako
govore tudi stevilke o prostih delovnih mestih,
ki jih vsako leto zavodom za zaposlovanje po-
sredujejo gospodarske organizacije in ki so ne-
kajkrat vecje kot Stevilo uéencev, ki vsako leto
koncajo Solo. Predno pa se potrkamo po prsih,
se prav polihem vprasajmo, kako je kaj
z nezaposlenostjo. Po vsem tem bi namreé¢ skle-
pali, da je to vprasanje nepotrebno, saj po pre-
prosti logiki ne more biti brezposlenih, ¢e so po-
trebe tolikéne. Toda lani je bilo na obmoéju za-
voda za zaposlovanje v Ljubljani prijavljenih
kar 2119 brezposlenih, Precej velika stevilka na
prvi pogled, Eeprav si statistiki z njo ne belijo
glave, saj pomeni le 0,98 odstotno mera brez-
poselnosti (kritiéna meja je med 2 in 59p). To-
da ta navidezni absurd je pojasnjen takoj, ko
natancneje prelistamo podatke,

Ce primerjamo zaposlenost Zzensk s podatki
iz tujine, potem lahke vsem tozbam navkljub le
ugotovimo, da smo vsaj na tem podroéju med
prvimi na svetu. Drugacéna pa je slika, ce po-
gledamo $e kvalitativen vidik =zaposlovanja
zensk, saj so te zaposlene veéinoma na neaku-
mulativnih delovnih mestih, nimajo realnih moz-
nosti za 5tudij in dvig kvalifikacijske izobrazbe.
Tudi med brezposelnimi je ve¢ zensk kot mo-
skih.

Podjetja se branijo tudi mladine med 15 in
18 letom, prav tako kot Zensk brez kvalifikacij,
starejiih od 30 let, Najveé brezposlenih je mla-
dih, ki is¢ejo prvo zaposlitev, ée so seveda ne-
priuceni, za kvalificirane in priucene pridne ro-
ke je namreé dovolj dela, To so seveda stvari,
ki jih ¢lovek razume, ¢eprav ob njih ne more
ostali ravnoduSen. Toda bolj zaskrbljujoce je
dejstvo, da je med iskalci zaposlitve tudi precej
ljudi s srednjo ali celo vidjo in visoko 3olo.
Gospodarstvo je sicer v veliki ekspanziji, stro-
kovnjaki so nam krvavo potrebni, toda kadrov-
ska politika je pomanjkljiva in nedodelana. Ko-
pi¢ijo se brezposelni stomatologi, zivinorejski,
veterinarski, farmacevtski in likovni tehniki, fri-
zerke ipd.,, na drugi strani pa nam moéno pr_i-
manjkuje ekonomistov, pravnikov, specialnih
pedagogov, eleklroinzenirjev in drugih. Res je,
najvaznejéi je interes mladenica ali mladenke,
to, kaj ga »veseli«... Toda s pravilnim poklic-

(Nadaljevanje s 1. strani)

V okviru teh osnovnih usmeritev se obliku-
jejo skupséine druzbenopolitiénih skupnosti kot
odgovorne in zamenljive delegacije delovnih
ljudi v temeljnih organizacijah zdruzenega dela,
krajevnih in samoupravnih skupnostih in to ta-
ko, da so v delu skupséin zastopana vsa pod-
roéja druzbenega Zivljenja in dela. Kot skup-
scinsko politiéno izvrsilno telo se v skupscini
oblikuje njen svet, ki je odgovoren, da se zago-
tovi uresni¢evanje njene politike. Koordinatorno
in usklajevalno funkcijo in druge naloge pri
opravljanju izvréilno-upravnih zadev pa oprav-
lja telo sestavljeno iz predstojnikov upravnih
organov obéine oziroma republike. Oblikovanje
tega organa je potrebno zato, da se okrepi stro-
kovna usposobljenost, iniciativnost pa tudi od-
govornost upravnih organov, kar vse je potreb-
no, ée hoéemo zagotoviti uspedno delovanje de-
legatskega sistema,

Kot nov organ republike se oblikuje pred-
sedstvo republike, katerega naloga je koordini-
rati in usklajevati delo o temeljnih politiénih
vprasanjih iz pristojnosti republiske skupséine,
predstavljati interese nase republike v razmer-
jih do drugih republik, avionomnih pokraiin
in federacije, kakor tudi opravljati naloge dr-
zavne skupnosti. o

Naj ne bo delovnega cloveka v nasi obcini,
ki se ne bi vkljuéil v javno razpravo z name-
nom prispevati svoj delez pri oblikovanju res-
ni¢no socialistiécnega ustavnega sistema, ki edi-
ni v specificnih razmerah jugoslovanske in slo-
venske druzbene skupnosti lahko zogotovi po-
goje za vsestransko in ¢loveka vredno zivljenje
posameznika, njegove druzine kakor tudi naro-
da in narodnosti.

nim usmerjanjem, ki naj ne bo omejeno samo
na informativne dneve na fakultetah za zadnje
letnike gimnazij ali na malostevilna predavanja,
to mora postati nasa stalna praksa. Otroka mo-
ramo usmeriti po njegovih sposobnostih, inle-
resih in pa tudi po potrebah nasega gospodar-
stva. Le tako bomo lahko iz nasih besednjakov
izbrisali tiste zoprne besede — suficitarni in
deficitarni poklici...

ZviSanje stanarin
72 12.3%

(mlv) OD 1. julija letos velja odlok zbora delov-
nih skupnosti in mestnega zbora o doloéitvi in
platevanju novih stanarin na obmoéju vseh
ljubljanskih obé¢in, ki so sedaj vidje za 12,3 %.
S tem ukrepom je odpravljeno linearno subven-
cioniranje stanarine, ki smo ga imeli od leta
1966 dalje. Stanovanjska podjetja s tem zvida-
njem ne bodo pridobila veé sredstev, kot so jih
dobivala doslej,

V ¢casu po letu 1966 zlasti pa od 1969. leta
dalje belezimo v gradbenistvu izredno hiter in
visok porast cen stanovanjem. Se decembra
1964 je veljal m? stanovanjske povrsine v Ljub-
ljani ca. 1.300 din, po oceni iz decembra 1972 pa
znasa cena za m? ca. 4.000—4.500 din. Cene sta-
novanj so se tako zvisale za ca. 3,5-krat v odno-
su na cene iz leta 1964. Spri¢o tega so organi-
zacije za gospodarjenje s stanovanjskimi hisa-
mi v zelo tezkem polozZaju, saj sedanja raven
stanarin ne zagotavlja oziroma ne pokriva veé
stroskov za tekoce investicijsko vzdrzevanje. S
sedanjim odlokom se odpirajo moznosti postop-
nega uveljavljanja stanovanjske reforme, ki
smo si jo zastavili v nasi republiki v lanskem
letu, Seveda pa ostaja odprto vprasanje, kako
uveljaviti sprejeti zakon o stanarinah, ki ga je
sprejela novembra 1972. leta skupséina SRS,
ker ta med drugim dolo¢a tudi, da se obratoval-
ni stroski stanovanjske hiSe prenesejo v breme
nosilcev stanovanjske pravice.

Prvi najemniSki
kljuci ¢ez 18 mes.

(z. §.) SOLIDARNOSTNI sklad za obmoéje ljub-
ljanskih ob¢in se je konstituiral in pricel z de-
lom. Vsak zacetek je tezak in tudi prvi koraki
tega sklada, ki naj bi pomenil prvo fazo v pro-
gramu usmerjene stanovanjske izgradnje, so bili
sprva negotovi. Sredstva, ki so jih s samouprav-
nim sporazumom sklenile delovne organizacije
odvajati v solidarnosti sklad za najemno grad-
njo, so se Ze zacCela nabirati in po prvih podat-
kih sode¢ tega denarja niti ni malo. Vendar so
se pojavile govorice, da sedaj, ko denar ven-
darle je, zavirajo ta program urbanisti, gradbe-
na operativa, tako da lopate in krampi Se vedno:
niso zapeli. Da bi razjasnili nekatera vprasanja,
ki so se v zvezi s tem pojavila v javnosti in pa
da bi obvestili ob¢ane o njihovem delu, je UO
sklada 6. 7. 1973 sklical tiskovno konferenco, na
kateri so predstavniki sklada seznanili navzoce
novinarje s kriteriji za najemanije posojil z raz-
pisnimi pogeji, predlogom UQ sklada za razde-
litev sredstev za leto 1973 in drugim...

Od 1. januarja leto3njega leta gospodarske
organizacije odvajajo 6"} od bruto osebnih do-
hodkov za stanovanjsko izgradnjo. Ti odstolki
se delijo na tri dele: 30 odstotkov zbranih sred-
stev gre v solidarnostni sklad, 459, ostane de-
lovni organizaciji, s tem pa §e naprej sama re-
5uje stanovanjsko vprasanje svojih sodelavcev,
25/, pa nalozi pri banki, ki iz te vsote daje
kredite za zasebno gradnjo delavcev. Nas zani-
ma sedaj seveda denar, ki se je nabral na racu-
nu solidarnostnega sklada. 6 (starih) milijard in
400 milijonov ga je in ta sredstva je lreba se-
vega Cimprej uporabiti za to, za kar so bila
zbrana. To je bil razlog, da je UO objavil v
dnevnem ¢Casopisju pogoje kreditiranja za na-
jemno gradnjo Ze 3. 7. tega leta, torej pred sejo
skupscine sklada. Ce bi cakali, bi se z vsakim
dnem (izgubili pa bi najmanj mesec ali dva) pri-
cetek gradnje Se odmaknil.

Solidarnostni sklad ne more bhiti direkten na-
kupovalec oziroma investitor stanovanj, daje

lahko samo pesojila organizacijam za gospodar-
jenje s stanovanji (Dom in Fond) in delovnim
organizacijam. Prednost pri najemu posojila pa
imajo tisti investitorji, ki bodo gradili hitreje
(vsak objekt mora biti zgrajen vsaj v 18 mese-
cih), ceneje in pa na kompleksih, kjer naj bi bi-
lo wvsaj 200 stanovanj (seveda ne bi kreditirali
vseh, pogoj je le, da investitor gradi objekt oz.
kompleks z 200 stanovanji in v okviru teh sode-
luje sklad s kreditiranjem). Kreditni pogoji pa
so — rok vracanja 50 let in 0,5%, obrestne
mere.

Najemna stanovanja so predvidena za 3 ka-
tegorije prosilcev. Prva bo zajela delavce, ki
zive v neugodnih stanovanjskih razmerah in pri
katerih druzinski proracun ne presega 900 di-
narjev na ¢lana; druga kategorija so upokojenci

OBVESTILO

Krajevne konference SZDL: Milan Maj-
cen, Litostroj, Dravlje, Vizmarje-Brod, ponov-
no obve&fajo, da sprejmejo na delo z nepo-
polnim delovnim ¢asom obéane za tajnike
krajevnih konferenc SZDL.

Za to delo so potrebni naslednji pogoji:
najmanj srednjeSolska izobrazba oziroma u-
strezna strokovna izobrazba, dolocene delov-
ne izkusnje na druzbenopolitiénem podroéju
in da je praviloma kandidat obéan tiste kra-
jevne skupnosti, v kateri kandidira za tajnika
krajevne konference SZDL.

Interesenti naj se do konca avgusta 1973
prijavijo predsedniku krajevne konference
SZDL ali pa sekretarju obcinske konference
SZDL Ljubljana-Siska (Trg mladinskih bri-
gad 1), kjer bodo dobili tudi informacije o
nagrajevanju tega dela, nalogah in ostala po-
jasnila,

in pa seveda mlade druzine — te imajo pravico
do najemnega stanovanja samo za doho 35 let,

Seveda sredstva solidarnostnega sklada ne
bodo porabljena samo za investiranje, v ta na-
men bo Sel seveda vecji del. En del pa je na-
menjen subvencioniranju stanarin, del premi-
ranju varcevalecev in pa 1" za raziskovalno
dejavnost, Predvidevajo, da bo pod prvo tocko,
torej za financiranje najemne gradnje, letos
zbranih 14 starih milijard.

Denar torej priteka, vendar pa po tolikih
letih zatiSja na podrogju najemniske stanovanj-
ske izgradnje bliskovitih sprememb ne smemo
pricakovati. Prehod v nova oblike stanovanj-
ske izgradnje v marsi¢em pomeni pionirsko de-
lo, ki nikakor ni bilo lahko.

Omenili smo razpis, ki je bil objavljen ze v
zacetku julija. Razpisni rok je bil kratek — 10
dni, toda taks$na »neuéakanost« je razumljiva,
saj bi se sicer vsa stvar prevec zavlekla. Prisle
so tudi ze prve ponudbe, v prvi vrsti za grad-
bis¢e v Sfepanjskem naselju, poleg tega pa so
moznosti tudi v Siski v okviru programa 80', v
soseski BS 3 in drugod. Seveda marsikoga zani-
ma, kdaj se bodo zasvetili prvi najemniski klju-
¢i. Pri solidarnostnem skladu predvidevajo, da
bodo prve pogodbe sklenjene verjetno ze v
avgustu ali za¢etku septembra in ¢e tema me-
secema pristejemo &e 18 (kolikor naj bi bil mak-
simalen ¢as za izgradnjo), potem lahko prvi
sreCnezi pricakujejo odlo¢he v letu 1975, Vso
sreco torej!

FRANC HRIBAR —
PODPREDSEDNIK
OBCINSKE SKUPSCINE

39. SKUPNA seja obeh zborov skupééine obéine
Ljubljana Siska je prinesla vrsto kadrovskih
sprememb. Tako so imenovali 5 namestnikov
¢lanov komisije za ugotavljanje izvora premo-
Zenja in novega ¢lana sveta za urbanizem. Na-
mesto dosedanjega (Janeza Dolenca) je bil za
to funkcijo imenovan Milan Potocnik, upokoje-
ni gradbeni tehnik. Razresili so tudi dosedanje-
ga predsednika UO sklada za komunalno ure-
janje zemljis¢ Bojana Stularja, izvolili pa so tu-
di podpredsednika obéinske skupséine, To funk-
cijo bo odslej opravljal Franc Hribar, dosedanji
predsednik zbora delovnih skupnosti.
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