ANNALES - Ser. hist. sociol. - 17 - 2007 - 1

izvirni znanstveni ¢lanek UDK 325.11(450.361 Trst)"17"
prejeto: 2006-08-23

POLITIKA PRISELJEVANJA V TRSTU V 18. STOLETJU

Aleksej KALC
Narodna in Studijska knjiznica — Odsek za zgodovino, IT-34138 Trst, Ul. Petronio 4
Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno sredisce Koper, Institut za zgodovinske studije,
S1-6000 Koper, Garibaldijeva, 1
e-mail: aleksej.kalc@zrs.upr.si; aleksej.kalc@nskodsek.191.it

1IZVLECEK

Prispevek obravnava prebivalstveno politiko v Trstu v 18. stoletju, s posebnim ozirom na uravnavanju priselje-
vanja kot nosilnega dejavnika izjemne demografske rasti in druzbenega razvoja trZaskega prostoluskega emporija.
Predstavljeni so pravni vidiki te politike, ki so zajeti v zakonskih nastavkih prostoluske ustanove in so tvorili
predpostavke za pospesSevanje naseljevanja domacih in tujih trgovsko-podjetniskih kategorij, obrtnih poklicev ter
drugega mestnemu razvoju koristnega prebivalstva. Govor je o diplomatskih in drugih aktivnih prizadevanjih za
privabljanje posebnih skupnosti (Srbov, Grkov, Armencev), za oblikovanje organi¢nega druZbenega in gospo-
darskega tkiva ter zagotavljanje sirokega spektra obrtnih poklicev in uslug, hkrati pa tudi za uravnavanje prekomerno
zastopanih dejavnosti, da socialno ne bi oslabele, kar je spodbujalo Zivahne razprave o nacelih svobodnega trga in
vmesavanja drZave v prosto konkurenco. Izpostavljena sta primera vajencev vseh poklicev in nosacev, kot posebnih
kategorij, ki sta bili delezni reglementacijskih prizadevanj, povezanih s potrebo po uravnovesanju interesov
gospodarstva in socialnih razmer najsibkejsih segmentov prebivalstva. Na koncu je govor Se o vprasanju selektivnosti
priseljenske politike, ki je bolj kot na preventivi temeljila na druzbenem nadzoru in izganjanju neaktivnih in
nezaZeljenih oseb.

Klju¢ne besede: Trst, osemnajsto stoletje, politika priseljevanja, mestna populacija

LA POLITICA DELL'IMMIGRAZIONE A TRIESTE NEL XVIII SECOLO
SINTESI

Il presente contributo tratta della politica della popolazione a Trieste nel corso del XVIII secolo con particolare
riguardo al fenomeno dell’immigrazione quale principale fattore della straordinaria crescita demografica e dello
sviluppo sociale dell’emporio triestino. Nella prima parte vengono presentati i fondamenti giuridici di tale politica
contenuti nell'impianto legislativo dell’istituto del porto franco che costituivano i presupposti per favorire
I"immigrazione delle classi commerciali ed imprenditoriali nazionali ed estere, delle professioni artigianali e di altre
categorie che avrebbero potuto contribuire allo sviluppo della citta. Vengono poi presi in esame gli sforzi
diplomatici ed altre iniziative volte a incentivare |'insediamento di particolari comunita (Serbi, Greci, Armeni), a
favorire la formazione di un tessuto sociale ed economico organico e garantire un ampio ventaglio di professioni
artigianali e servizi, ma, nel contempo, anche a contenere le attivita tendenti all’eccedenza ed evitarne
I'indebolimento sociale, il che fu accompagnato da accese discussioni in merito ai principi del libero mercato e
all'ingerenza dello stato nella libera competizione. Particolare attenzione viene riservata alla categoria degli
apprendisti e a quella dei facchini, che furono interessate da interventi regolativi legati alla necessita di equilibrare
gli interessi dell’economia mercantile con le condizioni sociali dei segmenti pit deboli della popolazione. Viene
affrontata infine la questione della selettivita della politica dell’immigrazione, la quale non si basava tanto sulla
prevenzione quanto sul controllo sociale e sull’espulsione delle persone inattive e non desiderate.

Parole chiave: Trieste, XVIII secolo, politica d’'immigrazione, popolazione urbana
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Korenite spremembe, ki jih je Trst dozivel v 18.
stoletju, so vsaj v glavnih obrisih dobro znane. Po raz-
glasitvi svobodne plovbe po Jadranu leta 1717 je dve leti
kasneje z ustanovitvijo proste luke mesto postalo instru-
ment merkantilisticne politike v rokah avstrijske abso-
lutisticne drzave. V vlogi glavnega izhoda na morje in
pospesevalca mednarodnih trgovsko-pomorskih izmen-
jav je izgubilo upravno avtonomijo in srednjeveski videz
ter stopilo na pot vsestranskega razvojnega vzpona, ki se
je skoraj brez prekinitev nadaljeval do prve svetovne
vojne. Po zacetnih teZavah in negotovostih je bila rast v
drugi polovici stoletja ob podpori drZzavne investicijske
politike hitra in se jasno zrcali v demografskih stevilkah.
Sredi tridesetih let je mesto Stelo med 4.000 in 5.000
prebivalci, ob prvem avstrijskem vsedrzavnem Stetju leta
1754 okrog 6.000, sredi sedemdesetih let okrog 11.000,
na zacetku 19. stoletja po reduktivnih uradnih podatkih
okrog 21.000 prebivalcev, po ocenah pa skoraj 25.000
(Montanelli, 1905, 68-70; Breschi et al., 2001, 74-76).
K takdnemu demografskemu vzponu je prispevalo vse
vecje priseljevanje in le v manjsi meri naravni dejavniki,
kar je ena izmed demografskih znacilnosti starorezim-
skih mest, ki so bila zaradi deficitarnega naravnega
prirastka Ze za vzdrZzevanje oziroma obnavljanje prebi-
valstva odvisna od zunanjega priliva. Doseljevanje je
zapolnjevalo vrzeli, ki jih je povzrocala visoka umrlji-
vost in zaradi katerih je "oce" moderne mestne demo-
grafije R. Mols mesta tega ¢asa oznacil z izrazom villes
tombeaux (Mols, 1954-56). Trst je v tem oziru vsekakor
sodil med posebne primere, in to prav zaradi izrednega
doseljevanja ve¢inoma mladega, demografsko aktivnega
prebivalstva, ki je s svojo reproduktivno vitalnostjo
dolgoroc¢no kljubovalo visokim stopnjam smrtnosti in v
stoletnem obdobju omogocilo pozitiven naravni prira-
stek (Breschi et al., 2001, 95). Priseljevanje je pred-
stavljalo gonilno silo demografske rasti in gospodarskega
razvoja emporijalnega Trsta, ki je v novi vlogi in z
razvijajo¢imi se gospodarskimi priloznostmi razsiril
atraktivne silnice v neposrednejse mednarodno zaledje
in tudi dlje, bodisi v notranjost kontinenta bodisi v
vzhodni del Sredozemlja. 1z teh procesov je nastajalo
etni¢no in versko meSano druzbeno tkivo, s tem da so se
po eni strani ohranjale posamezne jezikovno, versko in
kulturno opredeljene skupnosti, povezane v kozmo-
politski simbiozi, po drugi strani pa je prek Sirokega

Zenitnega trzisca in procesov integracije prihajalo do vse
vecjega stapljanja raznih komponent in njihovih poseb-
nosti (Breschi et al., 2001, 166-181).

PRAVNI VIDIKI ATRAKTIVNE POLITIKE

Nakazani obrisi demografskega in druzbenega razvo-
ja opozarjajo, da je bilo vprasanje prebivalstva v sre-
dis¢u pozornosti snovalcev in upraviteljev "novega"
Trsta, bodisi z vidika gospodarske in splosne razvojne
politike bodisi z ozirom na organizacijske, socialne, sta-
novanjske, policijsko-varnostne in druge probleme, ki so
spremljali tako silovito in slikovito rast. Trzaski pomorski
emporij se je kot "stvaritev z vrha" Ze rodil iz strateskega
nacrta, ki je temeljil na populacionisticnem nacelu
spodbujanja priseljevanja in demografskega razvoja, ta-
ko da so bili temelji prebivalstvene politike vgrajeni v
pravnih nastavkih prostoluske ustanove. Osnovno vodilo
te juridi¢ne zgradbe je bilo vzpostavitev predpostavk in
direktnih ali indirektnih instrumentov za pospesevanje
dotoka ter naseljevanja domacih in tujih trgovsko-
podijetniskih kot tudi drugih produktivnih kategorij in
aktivnega prebivalstva, ki bi prispevalo k uveljavitvi in
gospodarskemu razcvetu mesta. S tem se je Trst uvrscal
med mesta, ki so bila sad ne le gospodarskih hotenj,
ampak tudi namenske demografske politike, vodene s
strani drzave.

Zakoni in pravila, ki jih je izdal Dunaj, da bi iz
majhnega, samozadostnega municipalnega mesta nare-
dil moderen gravitacijski pol v sluzbi vsedrzavnih gos-
podarskih in politi¢nih interesov, razodevajo pretezno
trgovsko naravnanost namenov, ¢eprav so bili naslovniki
prostoluskih pravnih privilegijev in svobos¢in poleg
nosilcev velike trgovine (mercanti, negozianti, trafficanti)
tudi manufakturisti (fabricanti ali manifatturieri) in obrt-
niki (artisti).! Avstrijski merkantilistiéni nacrtovalci so
vsekakor Trstu namenili v prvi vrsti pomorsko-empori-
jalno vlogo in tej funkciji je bila namenjena glavnina
pravnega sistema, ki so ga izoblikovali med desetletji.
Jasno je tudi, da cilj nacrta ni bil le vzpostavitev mo-
dernega pristanis¢a in struktur, potrebnih za njegovo
delovanje, ampak tudi povsem nova urbana aglome-
racija in mestna stvarnost v najsirsem pomenu besede.
Temeljne smernice prostoluskega pravnega reda so bile
prosto pristajanje in odhajanje trgovskega ladjevja, iz-
menjava blaga na osnovi trzne konkurence ter svoboden
dostop in odpravljanje (tudi samo v obliki pre tovarjanja

1 Merkantilni nastavek trzaskega primera pride do izraza tudi v primerjavi z drugimi mesti, npr. z Livornom, kjer je politika s pravnimi
populacionisti¢nimi ukrepi v devetdestih letih 16. stoletja ciljala eksplicitneje na $irsi sestav druzbenih in poklicnih kategorij, saj je
vojvoda Ferdinand I. nameraval ustvariti ne samo pomorsko, ampak obrtnisko mesto. Ob ponavljajocih se razglasih in patentih so
poleg trgovcev zaceli izrecno vabiti tudi manufakturiste, kalafate, ladijske in druge tesarje, mizarje, klesarje, mornarje, ribice, kovace
in "vse druge vrste rokodelcev, razen kopacev in dninarjev", s tem da so jih oproscali vstopnega davka, nudili olajsave pri nakupu his,
zagotavljali sodno imuniteto za drugod storjene prekrske in vrsto drugih olajsav. Podrobno o pravnih predpostavkah za spodbujanje
priseljevanja v Livornu Frattarelli Fischer (1987; 1989; 2003); prim. tudi Fasano Guarini (1982b; 172; 1982a).
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z ladje na ladjo) ter skladis¢enje blaga v kameralnih
skladis¢ih za dobo do devetih mesecev v zameno za
najemnino skladis¢nega prostora. Vse to je veljalo za
avstrijske in tuje trgovske podjetnike in ladjarje, ki jih pri
poslovanju v prosti luki ni bremenila nobena carinska ali
druga davic¢ina z izjemo 0,5% vrednosti prodanega
blaga, ki jo je prostoluska ustanova zaracunala kot od-
mero na konzularno pravico. Fransize za operaterje so
Se razsirili z 1/3 — in za posebne primere Se vecjim -
zniZanjem carin za tranzitno blago, namenjeno drugim
drzavam, z redukcijo tranzitnega davka in vzpostavitvijo
prostega prehoda skozi notranje daviéne postaje za
konzumno blago, ki so ga ¢ez Trst izvazali iz avstrijskih
dednih dezel v tujino ali ga iz tujine uvazali. Leta 1730
in 1737 sta bili pomembni koncesiji dveh mednarodnih
letnih sejmov, na katerih so smeli tudi veletrgovci
prodajati svoje blago na drobno. Od leta 1730 so lahko
domaci in tuji trgovci, ne glede na to, ali so imeli stalno
bivalis¢e v mestu, uZivali pravico dostave in skladi-
$¢enja tobaka, katerega uvoz v Avstrijo je bil drugace
prepovedan. Uvazanje Zeleza, bakra, Zivega srebra, soli,
smodnika, stekla in ogledal pa je ostajalo vezano na
posebna dovoljenja in koncesije. Leta 1769 so obmocje
privilegijev, ki so sprva veljali samo v mestu, razsirili na
vse obcinsko ozemlje. S tem je bila razbremenjena
uvoznega davka na konzumno blago in blago, nakup-
lieno za domace potrebe, tudi okoliska kmecka popu-
lacija. Avstrijska drZava je Ze od proglasitve proste plov-
be po Jadranu leta 1717 obljubljala (s tezavo pa zago-
tavljala, zlasti v prvih desetletjih) tudi zas¢ito ladjevja in
blaga oziroma njihovo vrnitev ob gusarskih napadih ali
brodolomihv. V desetletjih po ustanovitvenih patentih je
pravni red izpopolnila z vrsto dodatnih ukrepov in em-
porij opremila s specifi¢nimi ustanovami, ki so prispe-
vale k poenostavitvi in ¢asovni pospesitvi birokratskih
procedur, olajsale proces trgovskih izmenjav, zagotav-
ljale razmeroma hitre postopke razreSevanja sporov,
jamcile pravico in varnost, tako ljudi kot imetja.?

Med normami z izrazitejSim in eksplicitnejSim de-
mografskim znacajem izstopa v zakonskih listinah stalno
izpostavljanje statusnih privilegijev in podjetniskih svo-
bos¢in, namenjenih domacim in tujim trgovcem, ma-

2

nufakturistom in obrtnikom, ki so se naselili v mestu in
tam vzpostavili svoje gospodarske dejavnosti. Tem je
pravni red zagotavljal nakup zemljis¢ "po pravic¢ni ceni"
za izgradnjo stanovanjskih hi$ in gospodarskih poslopij
zunaj starega mestnega aglomerata. V ta namen so
zasuli obmocje solin, ki je preslo leta 1736 kot kame-
ralni distrikt (distretto camerale) pod neposredno upravo
drzavnih oblasti in kjer je zraslo Novo ali Terezijansko
mesto na podlagi urbanisti¢nega nacrta in delitve zazid-
ljivih zemljis¢, namenjenih gradnjam zasebnih investi-
torjev. Ker je $lo za dolgoro¢ni nacrt in je sama boni-
fikacija solin terjala svoj cas, so bili kupci zemljis¢ in
graditelji oprosceni odplacevanja za dobo 10 let, neka-
teri pa in perpetuum. Trgovci, manufakturisti in obrtniki,
ki so se naselili v Trstu, in njihove druZine so bili
oprosceni vseh osebnih obveznosti v odnosu z drzavo in
mestom, npr. vojaske sluzbe, straz in obveznega nu-
denja stanovanja vojas¢ini. Obravnavani so bili po
principu jus hospitii, to je pomenilo, da so uZivali status
gostov, ki jim je drZzava jamcila neposredno zascito pred
kakrsnimikoli "nadlegovanji". Zagotovljeni so jim bili
tudi mnogi drobnejsi, a nezanemarljivi, statusni in gos-
podarski privilegiji, npr. pravica uvoza tujega vina za
lastno porabo, ki je bilo drugace prepovedano oziroma
podrejeno zelo restriktivnemu privativnemu redu, ki je
s¢itil trzaske vinogradnike pred ostro in glede na razlike
v proizvodnih stroskih trzaski agrarni ekonomiji zelo
skodljivo konkurenco tujega, zlasti beneskega vina.

Eno pomembnejsih in znacilnih prostoluskih pravnih
sredstev, namenjenih privabljanju tujih podjetnikov, je
bila imuniteta. V duhu te norme tujim trgovcem, ki so se
priselili v Trst, njihovim druZinam, sluzabnikom in po-
slovnim predstavnikom ni pretila zaporna kazen zaradi
dolgov v tujih drzavah, izognili pa so se tudi sodnemu
preganjanju zaradi gospodarskih prekrskov, ¢e jih niso
zagresili v avstrijskih dominijih. Ta privilegij je imel
dobre ucinke glede na zaton Beneske republike in gos-
podarske tezave, ki so pestile Siroke druzbene sloje in
povzrocile propad mnogih podjetnikov. Imuniteta je ne-
dvomno pozitivno vplivala na rast trgovskih izmenjav v
Trstu in na dotok gospodarskih osebkov. Bila pa je
dvorezni me¢, saj ni pritegnila samo zadolZenih podjet-

Patenti in drugi zakonski akti so zbrani v Kandler (1848) pod naslednjimi naslovi: Anno 1719, 18 Marzo, Imperatore Carlo VI

proclama Trieste in Portofranco; Anno 1725, 19 Decembre, Imperatore Carlo VI aumenta le concessioni per I'Emporio e pel Porto
franco di Trieste; Instruzione in qual modo li Nostri Comandanti, et Officianti d'ambi Nostri Porti Franchi marittimi dell'Austria Interiore
Trieste e Fiume in umilissima esecuzione dell'emanate Nostre graziosissime Patenti in un, et altro abbiano a contenersi verso li
Trafficanti, Negozianti, Manifattori, Artisti, e cadaun'altra Persona (19 novembre 1725); Anno 1729, 31 Agosto, Imperatore Carlo VI
concede Fiera franca annua nel Porto di Trieste; Anno 1730, 7 Giugno, Omperatore Carlo VI riconferma ed amplia i privilegi del
Portofranco di Trieste; Anno 1730, 11 Novembre, Imperatore Carlo VI conferma ed amplia li privilegi del Portofranco e della Fiera di
Trieste; Anno 1731, 30 Maggio, Imperatore Carlo VI conferma la Fiera di Trieste e fissa i diritti di transito; Anno 1736, 6 Giugno,
Imperatore Carlo VI costituisce la nuova Citta mercantile di Trieste e la toglie alla giurisdizione del Magistrato; Anno 1736, Imperatore
Carlo VI concede due Fiere franche in Trieste, in luogo di quella di S. Lorenzo; Anno 1745, 9 Cennaro, Regina Maria Teresa conferma i
privilegi della Citta e del Portofranco di Trieste; Anno 1769, 27 Aprile, Imperatrice Maria Teresa conferma i Privilegi del Portofranco, e
prescrive discipline per lo stesso. Zakonodajo o ustanovitvi in ustroju proste luke dobimo tudi v Kandler (1861, 107). Strnjen pregled v

De Antonellis Martini (1968, 34-45).
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nikov, ki so se zatekli v Trst, da bi izboljsali svoj po-
lozaj, si gospodarsko opomogli in s poravnavo dolgov
zopet pridobili izgubljeni ugled, ampak tudi prave hudo-
delce, ki so se spus¢ali v nelegalne posle, racunajo¢ na
moznost sklicevanja na trzasko imuniteto za beg pred
pravico. Da bi preprecili take primere in nesporazume,
izhajajoce iz nedorecenosti imunitetne zakonodaje, so
leta 1755 za korektno aplikacijo normativa sprejeli kot
"univerzalni zakon" pojasnilo, da je bila imuniteta pove-
zana s statusom tujca (forestiero), in torej z zacasnim
bivanjem v mestu. Ko se je uZzivalec privilegija odlocil
za stalno bivalis¢e v Trstu, je avtomati¢no izgubil tudi
imuniteto. Poleg tega so normi dolocili selektivni znacaj,
s tem da je $c¢itila samo veletrgovce, ne pa oseb, ki so
"opravljale kak poklic" (AST, 1). Leta 1760 je bilo po-
trebno novo dopolnilo za pojasnitev pojma tujec (fo-
restiero), da bi dolocili, koliko c¢asa je lahko oseba
veljala za tujca in uzivala imuniteto. Diskriminanta ni
bila vezana na trajanje bivanja, pa¢ pa na dokaz tujega
domicila, tako da je oseba lahko ostala in delovala v
Trstu vse dokler se ni odlocila prenesti v mesto svojega
stalnega bivalis¢a. Ce pa trgovec ni imel drugega
stalnega bivalisca ali tega ni mogel dokazati, se je moral
priznavati za pripadnika trzaske jurisdikcije "od prvega
dne prihoda v mesto", v nasprotnem primeru so ga lahko
izgnali na osnovi zakonodaje o potepustvu (AST, 1).
OkroZznica iz leta 1791 (AST, 2), s katero so javnost po-
novno seznanjali s temi normami in navajali vse pri-
mere, za katere imuniteta ni prisla v postev, dokazuje,
da je po tridesetih letih glede pravice do imunitete vla-
dala Se vedno zmesnjava in predvsem, da so norme
ostajale neznane mnozici tujcev, ki so se tisti ¢as vse
Stevilneje naseljevali v mestu (prim. De Antonellis Mar-
tini, 1968, 38-39).

Med zakonska dolocila, katerih namen je bil olajsati
tujim trgovcem obiskovanje trzaskega trga in jih spod-
buditi k naselitvi, so sodila tudi prost morski dostop do
mesta brez potnih listov (vsaj v zacetni fazi) ali drugih
posebnih dovoljenj, jamstvo, da bodo v primeru vojne
lahko nemoteno zapustiti mesto in deZele Notranje
Avstrije skupaj z druzinskimi ¢lani in zaposlenim oseb-
jem, kot tudi da bodo smeli prosto prodati ali izvoziti
svoje blago in premi¢no imetje. Norma o svobodnem
vstopu v pristani$¢e se ni omejevala na tujce, ampak je
veljala tudi za avstrijske podanike. Naceloma jim je
torej omogocala prostost prihajanja, zadrZevanja v me-
stu in opravljanja trgovskih ali drugih gospodarskih de-
javnosti ter odhajanja po njihovi volji in Zelji. Da bi
lahko gospodarske dejavnosti potekale ¢im bolj nemo-
teno in da bi zmanjsali birokratske ovire, so bili trzaski
prebivalci tudi opros¢eni vojaske sluzbe oziroma vojas-
kega nabora, ki je zacel veljati z reformo vojske iz leta
1769. Rojeni Trzacani in tisti, ki so pridobili politi¢ni
domicil (pristojnost), torej niso bili podvrzeni ne
novacenju ne konskripciji, ki so ju uvedli na vsedrzavni
ravni v sedemdesetih letih s prehodom k splosni vojaski
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obveznosti. Poleg tega prebivalci, ki so imeli politi¢ni
domicil v drugih avstrijskih deZelah, glede svojih vojas-
kih obveznosti niso imeli nobenih obvez do trzaskih
oblasti. Medtem ko so za odhod iz izvorne upravne
enote morali pridobiti dovoljenje (Urlaub Zettel), ki je za
trzasko policijo veljalo kot legitimacijski dokument in
dokazilo o legalni zapustitvi pristojne jurisdikcije ter o
ureditvi postanka v mestu, so lahko mesto zapuscali
brez oblastnega dovoljenja ali drugih potrdil s strani
trzaskih upravnih organov. Taka birokratska praksa je
pomenila resno oviro za konskripcijski sistem, na kate-
rem je slonela prebivalstvena statisti¢na evidenca, in za
sestavljanje vsakoletnih tabelarnih porocil o spremem-
bah v demografskem stanju, saj ni dovoljevala pregleda
nad priseljenimi vojaskimi obvezniki. Zato je dolgo tekla
razprava glede doslednejsega spostovanja konskripcij-
skih pravil, kar pa je bilo ob tako Zivahnem pretoku
tujcev objektivno neuresnicljivo, saj bi le neznosno
obremenilo delo kompetentnih organov brez prave prak-
ticne koristi. Trzaski upravitelji pa so bili prepri¢ani tudi,
da bi doslednejsi nadzor nad vojaskoobveznimi osebami
zaviral priseljevanje in rast prebivalstva mesta (BCT, 1).
Velik pomen za gospodarsko in demografsko rast je
imela tudi verska svoboda, ki so jo s tem namenom
dodelili nerimskokatoliskim etni¢no-verskim skupno-
stim. Svoboda veroizpovedi, razpolaganje z lastnim
svetis¢em in dusnim pastirjem so bile namre¢ strateske
predpostavke pri spodbujanju naseljevanja trgovcev,
podjetnikov in obrtnikov raznih verskih skupnosti. Do
toleran¢nega edikta iz let 1781-82 je bila ta koncesija
trzaska posebnost in je imela velik politi¢ni pomen, ¢e
upostevamo dokaj nestrpni odnos vlade do nekatoliskih
veroizpovedi v vseh avstrijskih dominijih. Nasprotovanje
verskim svobos¢inam je bilo sicer mogoce zaznati tudi v
Trstu, predvsem proti protestantom. Kljub temu pa je
priznanje pravic nekatoliskim verskim skupnostim -
Ceprav iz gospodarsko-politicne pragmati¢nosti — dobilo
svojo prvo zakonsko formulacijo v instrukciji iz leta
1725 (Instruzione), ki je dovoljevala prost dostop in
svobodno trgovanje v trzaski in reski prosti luki "vsem in
posameznikom katerekoli skupnosti (nazione), stanu in
veroizpovedi". To $e ni pomenilo pravega priznanja ver-
skih skupnosti (nazioni religiose), do katerega je prislo
kasneje z dodelitvijo statutov. S statuti je vsaka skupnost
dobila pravila, ki so urejevala uzivanje verske pravice,
razmerja znotraj skupnosti in tudi njene zunanje od-
nose. Ceprav ni promovirala verske enakopravnosti, je
instrukcija vendarle predstavljala temeljno podlago za
privabljanje in zadrZevanje pripadnikov nekatoliskih ve-
roizpovedi v mestu. Judje in pravoslavci so se kot prvi
okoristili s postopnim popus¢anjem verskega ekskluzi-
vizma in strpnejSim odnosom, ki ga je, poleg gospo-
darskih politi¢nih izbir, mogoce pripisati tudi bolj raz-
svetljenemu pojmovanju verskega vprasanja pri delu
drzavnih upraviteljev. Do pomembnega prehoda na tem
podro¢ju je prislo v sedemdesetih letih, ko so za judi,



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 17 - 2007 - 1

Aleksej KALC: POLITIKA PRISELJEVANJA V TRSTU V 18. STOLETJU, 83-106

pravoslavci in Armenci prisli do verskih svobos¢in tudi
protestanti, ki so pridobili pravico do konstitucije svoje
skupnosti z dusnopastirskim vodjem in notranjo organi-
zacijsko strukturo. Zanimivo je, da je bila politika v od-
nosu do verskih skupnosti antiteti¢na z benesko politiko,
v okviru katere sta se porajali vse vecja nestrpnost in
diskriminacija, ki sta privedli do odhoda in celo izga-
njanja judov in pripadnikov nekatoliskih veroizpovedi.
Svoboscine in pravice so mnoge izmed teh privabili v
Trst.3

Pri obravnavi trzaske imigracijske politike je vredno
opozoriti na takratni splosni politi¢cnopravni kontekst, ko
so bila demografska vprasanja in ideja populacionizma
v sredi$¢u pozornosti in naprezanj avstrijske absolu-
tisticne drZave. Terezijanski in predvsem joZefinski re-
formizem sta predvidevala povecanje Stevila popula-
cijske mase v gospodarske in vojaske namene, saj je
centralna drzava videla v Stevilu prebivalstva merilo
svoje zunanjepoliticne moci in gospodarskega razvojne-
ga potenciala. Med pravnimi posegi v funkciji te potrebe
je bila v letih 1781-85 odprava nevoljnistva ali nesvo-
bode (Leibeigenschafts-Aufthebung), se pravi ukinitev
osebne odvisnosti podanikov od zemljiske gospode.
Ukrep je ciljal na oslabitev moci gospostev in na vzpo-
stavitev neposrednejsega odnosa med drzavo in poda-
niki. Zelel je spodbuditi prostorsko gibljivost prebival-
stva in dostop kmeckih slojev k obrtnim poklicem, kar
naj bi vplivalo na manufakturni razvoj, povecalo drzavni
daveni donos, ustvarilo predpostavke za povecanje nup-
cialnosti in sproZilo premikanje prebivalstva proti sre-
dis¢em neagrarne produkcije. V te namene je ukrep
uvajal svobodo zakona, za katerega ni bilo ve¢ potrebno
dovoljenje zemljiskega gospoda, ampak je zadoscala
najava poroke. Uvajal je svobodo premikanja znotraj
drzave z omejitvami, povezanimi edinole z vojasko za-
konodajo, s svobodno izbiro poklica in z odpravo do-
voljenja gospostva v izselitev. Pri tem je, poleg nekaterih
drugih obveznosti, za zemljiske gospodarje ohranjal kot
pogoj tudi zajamcenost namestnika na zapusceni kme-
tiji, da kmetije ne bi ostale neobdelane in fevdalni gos-
pod pri tem ne bi bil oskodovan (Blaznik, Grafenauer,
Vilfan, 1980, 347-352; Polec, 1932-33). Vprasanje je,
koliksen pomen so imele te spremembe, ki so jih na-
vdihovale predvsem tezke kmecke fevdalne obveze na
Ceskem, v trzaskem zaledju, upostevajo¢, da so fevdalci
norme ukinjenega patenta izvajali drugace od primera
do primera in da so bile v vecini deZel dejansko Ze
izven rabe.

Med splosnimi pravnimi inovacijskimi normami je
nadalje vreden poudarka 3e izseljenski patent iz leta

3

1784 (Auswanderungspatent), ki je urejal izseljevanje ali
priseljevanje v druge drzave oziroma iz njih. Z zdruZit-
vijo obstoje¢ih norm o izseljevanju in predpisov proti
novacenju avstrijskih podanikov v tuje vojske ter pri-
silnih naborov drugih drzav je patent potrjeval pristop
absolutisti¢ne drzave do pravice zapus¢anja domovine
in s tem povezane izgube ¢loveskega kapitala v $kodo
drzave. V casu naporov za razvoj manufakturne eko-
nomije in demografske rasti je drzava na ta nacin
obnovila in okrepila nadzor nad zunanjimi selitvami ter
njihovo podreditev svojim interesom in volji oblasti.
Normativ je skratka izklju¢eval moZnost prostega zapu-
$c¢anja drzave, bodisi zac¢asnega bodisi definitivnega, ki
je predpostavljalo izgubo drzavljanstva in placilo od-
hodnine (Abfahrts-Geld). Dolocal je pristojnosti, kriterije
za izdajanje dovoljenj in potnih dokumentov glede na
vrsto izselitve, na poklic in na druzbeni stan prosilca za
izseljensko dovoljenje. Tujim podanikom je predpisoval
obvezni potni list, medtem ko so bili avstrijski vojaski
obvezniki dolzni zaprositi za dovoljenje tudi za selitve
znotraj drzave. Za "izseljenski prekrsek" in druge krsitve
predpisov so bile predvidene sankcije — od zaplembe
imetja, izgube drzavljanstva in pravice dedovanja, do
denarnih kazni in prisilnega dela (AST, 4).

Vse to je bilo v nasprotju s prostoluskim pravnim
reZimom, ki je za privabljanje trgovcev, manufakturistov
in obrtnikov zagotavljal tako tujim kot avstrijskim poda-
nikom svobodo prihajanja in zapusc¢anja mesta, nase-
ljevanja oziroma postajanja za nedolocen cas in od-
hajanja brez implikacij, povezanih z vprasanjem drzav-
ljanstva. Sporen je bil tudi prekriek izvoza imetja, ki ga
je po izseljenski zakonodaji zakrivil tisti, ki je brez ob-
lastnega dovoljenja zapustil drzavo, medtem ko so pre-
bivalci proste luke — kot Ze omenjeno — lahko svobodno
prinasali, prodajali in odnasali iz avstrijske drzave svoje
blago in denar (AST, 5). Patent je zato povzrocil za-
skrbljeno reakcijo trzaskih merkantilnih slojev, ¢eprav je
tezko verjeti, da je izhajala iz resni¢nega strahu, da bi v
Trstu uveljavili tako strog in med drugim Ze prej ob-
stojeci normativ, ki ga je patent le zbral na enem mestu
in mu dal celovito podobo. Ugovor, ki ga je borzna
deputacija vlozila pri dezelni vladi, izpostavljajo¢ kvar-
nost patenta in s prosnjo po pojasnilih, je vsekakor te-
meljil na dejstvu, da se nikjer niso omenjali partikularni
status in svoboscine, ki so veljale za Trst. Specificne
pravice trzaskega prebivalstva — je pomirjevalno odgo-
voril gubernij — pa so bile implicitne, glede na to, da
noben zakon ni izniceval trzaskih privilegijev, iz Cesar je
sledila "logi¢na domneva", da pri izdaji patenta cen-
tralna oblast ni imela v mislih Trsta (AST, 6).

Podrobneje o normiranju verskih vprasanj in razvoju toleran¢ne politike kot instrumenta gospodarske rasti in privabljanja tujcev glej,

med mnogimi Studijami na to temo, zlasti De Antonellis Martini (1969, 82) in Faber (1999).
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PRIVABLJANJE NOSILNIH GOSPODARSKIH SLOJEV

Gospodarski zagon trzaskega pomorskega emporija
se je sreCeval s Stevilnimi tezavami, ki so izhajale iz
nastavkov merkantilnega nacrta in institucionalnega
ustroja proste luke.# Premoscanje teh teZav se je zacelo
konec Sstiridesetih let z vrsto administrativnih in nor-
mativnih sprememb, uvedbo novih gospodarskih instru-
mentov (na prvem mestu z ustanovitvijo blagovne borze
1755), ustreznejsih sodnih ustanov ter v $irSem smislu z
doslednejsim in s ciljno naravnanim politi¢cnim voden-
jem razvoja s strani drzavnih oblasti (gl. Faber, 1995;
1998). Posledica objav zakonskih aktov in razsiritev
privilegijev proste luke v zacetni fazi razodevajo Ze sami
po sebi tezavnost uvajanja novega razvojnega procesa
in spodbujanja pozornosti trgovskih gospodarskih slojev.
Iz skromnih zacetnih rezultatov se je rojevalo tudi odpi-
ranje nasproti nekatoliskim skupnostim in pripravljenost
jamcenja pravno urejenega polozaja teh (De Antonellis
Martini, 1968, 100), kot tudi spoznanje, da je za pospe-
Sevanje priseljevanja in rasti gospodarstvu koristnega
prebivalstva potreben neposrednejsi in aktivni pristop
vladnih organov. Judovskim in pravoslavnim podjet-
nikom in trgovcem so priznavali temeljno gospodarsko
vlogo in v njih videli nujno potreben dejavnik na em-
porijalnem prizoris¢u. Baron Giuseppe Pasquale Ricci,
intendancni svetnik in poverjeni vladni komisar za od-
nose s pravoslavno (grsko in srbsko) skupnostjo, je opo-
zarjal, kako sta bila za to skupnost notori¢na "teZnja po
akumulacij bogastva" in "Sirokopotezno trgovanje z bo-
gatim blagom", zaradi Cesar je bilo vredno "spodbuditi
naseljevanje njenih pripadnikov v Trstu z vsemi sredstvi"
(AST, 7; prim. tudi Panariti, 1998, 123). Komerc¢na in-
tendanca je zato pozorneje sledila razvoju kolonije in
zbirala natanc¢ne informacije o druzbeno-gospodarskih
znacilnostih njenih pripadnikov, o njihovi poslovni
uspesnosti in o moznostih povecanja skupnosti z novimi
priseljenci (AST, 8). Da bi "z dodatnimi olajsavami"
spodbudila njune ze dobro utecene trgovske dejavnosti,
je cesarska oblast sredi petdesetih let grsko in srbsko
pravoslavno skupnost oprostila nekaterih gospodarskih
in dav¢nih bremen oziroma obnovila dolocene Ze prej
podeljene ugodnosti, npr. razbremenitev carine na blago
levantinskega izvora, ki so ga skladis¢ili in izmenjavali v
Trstu. Priporocala je tudi, naj imajo deZelne politi¢no-
upravne oblasti posluh in naj podpirajo skupnosti v
njihovih "Zeljah". Prizadevali so si tudi zgladiti spor med
grsko in srbsko pravoslavno komponento, ki se je koncal
z priznanjem obeh kot enakopravnih samostojnih kolo-

nij, vsake s svojo cerkvijo in komunitarnim statutom.
Enakega zanimanja in prizadevanj so bili delezni judje,
ki v zacetni razvojni fazi ravno tako niso kazali pre-
velikega nagnjenja k naseljevanju v prosti luki, tako da
je dezelna vlada vlozila veliko truda, da bi k temu
pritegnila in jude in "Grke" (pravoslavce) iz Beneske
republike, ¢eprav do neke mere selektivno ali vsaj ne
povsem nediskriminirano, kot bomo 3e videli (De
Antonellis Martini, 1968, 126-140; Finzi, 2001, 54-55;
Kandler, 1861, 180-181, 190-193).

O tem, kako aktivno so se trzaski vladni upravitelji
ukvarjali s politiko privabljanja nosilcev velike trgovine,
so posebej povedna prizadevanja za ustanovitev kolo-
nije armenskih podjetnikov. V 3estdesetih letih so se
zavzemanja v tej smeri navezovala na nemire, ki so pov-
zrocali razseljevanje in umik preganjanega armenskega
prebivalstva iz Perzije. Takrat je bil brez obotavljanja
sprejet predlog intendan¢nega svetnika Riccija, da se
poklice v Trst armenskega svecenika, da bi privabil
premozne trgovske podjetniske druZine in jim zagotovil
dusno pastirstvo. Leta 1769 se je tako naselil v Trstu
Giovanni Ariman, ki mu je vladni dekret za te usluge in
za duhovnisko delo zagotovil 200 goldinarjev letnega
placila za triletno obdobje. Da bi bil na¢rt &im
ucinkovitejsi, so lazaretnemu prioru ukazali, naj prepri-
Cuje orientalske potnike v kontumacu, da se ustalijo v
prosti luki in tu nadaljujejo svoje poslovne dejavnosti.
Do leta 1772 so se naselile samo §tiri armenske druZine,
tako da je baron Ricci dosegel pri centralnih oblasteh
dodatno triletno financiranje za armensko dusnopas-
tirsko postajo in Arimana "podzgal, naj si bolj prizadeva
pri vabljenju in naseljevanju novih armenskih druzin"
(AST, 9). V naslednjih letih se je skupnost zacela
mnoZiti, med drugim s prihodom skupine redovnikov po
domeni med trzaskimi oblastmi in vodstvom mehi-
taristi¢ne cerkve v Istanbulu. Definiran je bil tudi pravni
status mehitaristov v odnosu do rimokatolikov in izdana
so bila pravila, ki so urejala naseljevanje Armencev in
drugih priseljencev, ki bi se pridruzili mehitaristi¢ni kon-
gregaciji (AST, 10). Poudariti je treba tudi, da so Ar-
menci uZivali najsirse verske svobosc¢ine med vsemi
trzaskimi versko-etni¢nimi skupnostmi (De Antonellis
Martini, 1968, 145-149; Faber, 1999, 108-109), kar
znova dokazuje izredno ugoden odnos vlade do te
skupnosti. Prizadevanja pa Zal niso bila poplacana, ker
je zasel razvoj kolonije zaradi kultnih in drugih inte-
resov v krizo, tako da je mehitaristi¢cna kolonija ob iz-
teku stoletja skoraj izginila.

4 Naj spomnimo samo na Orientalsko druzbo, ustanovljeno leta 1719 po vzoru podobnih druzb v drugih drzavah, ki naj bi bila nosilec
razvoja, vendar je bila v tej vlogi povsem neuspesna in je propadla. Ucinki njenega obstoja in delovanja so bili celo negativni, saj je
zaradi monopolisticnega poloZzaja zavirala gospodarsko poslovanje in priliv trgovskega podjetnistva. O tem Bussolin (1882).
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MED POTREBO, SVOBODO IN DRUZBENIM
RAVNOVESJEM

Ustanovni patenti in drugi prostoluski normativi so se
naslavljali — kot smo videli — na velike trgovce, manu-
fakturiste in obrtnike. Implicitno je bilo, da bo k razvoju
gospodarstva in vseh dejavnosti, ki so funkcionalno
vpete v vsakdanje Zivljenje urbanega aglomerata, prispe-
val spontan priliv veliko $irSih in raznolikih druzbenih
komponent. V trenutku, ko se je zacelo bohotiti doselje-
vanje in napajati razne prostolusko privilegirane ali
navadne poklicno-gospodarske kategorije, se je porajala
tudi potreba po pravnih in prakti¢nih posegih za celo-
vito oblikovanje nastajajocega druzbenega in gospodar-
skega tkiva ter zagotovitvi ustrezne ponudbe dobrin in
uslug. Ta potreba je nastajala v povezavi s svobodno
pobudo in prostim vklju¢evanjem v mestno gospo-
darstvo, zaradi Cesar je prihajalo do neuravnovesenega
razvoja posameznih dejavnosti in pogosto do preseganja
ponudbe nad povprasevanjem. To je bilo tudi posledica
nestabilnega trzisc¢a, ki dolocenim "nisam" preprosto ni
zagotavljalo preZivetja. Hkrati se dejavnosti, nujno po-
trebne ali vsekakor koristne za servisiranje mesta in
Siritev ponudbene pahljace niso uspele ucvrstiti ali jih
preprosto ni bilo. Zato je tudi to podroc¢je zahtevalo
specifi¢no politiko spodbujanja in zadrzevanja poklicnih
profilov za pokrivanje tendencno deficitarnih panog in
zagotavljanje obstoj sektorjev, ki so bili posebno ob-
c¢utljivi na konjunkturna nihanja. Posegi niso sledili
zacrtani liniji, pa¢ pa so se prilagajali primerom in
potrebam ¢asa. Zadevali so od konkretnih finan¢nih do-
tacij za odprtje gospodarskih dejavnosti, stimulacijskih
podpor in nagrad za uspehe ali prizadevnost, brezplac-
nega dodeljevanja delovnih prostorov, predujmov ali
prispevkov za dolocene stroskovne postavke do pomoci
podjetjem v finan¢nih tezavah zaradi objektivno neza-
dostnega obsega poslovanja. Izjemoma so dajali tudi
zascito pred konkurenco. Tovrstne pomoci ad personam
so bile navadno dodeljene v zameno za javno koristne
protiusluge, posebno glede vzgajanja in poklicnega uva-
janja revne mladine, tako da je blagajna za pomoc
revnim predstavljala glavni finan¢ni vir te politike.

Policijska dnevna porocila (Giornali di Polizia) nu-
dijo podrobnejsi vpogled v metodoloske prijeme in
smernice tovrstne politike. Primeri se nanaSajo na Sest-
deseta in sedemdeseta leta, ko se zdi intervencija oblasti
pogostejsa, ocitno v skladu z razvojno fazo, ki je za-
htevala ustrezne korektive in pobude za aktiviranje do-
locenih produktivnih sektorjev. Leta 1764 sta komerc¢na
intendanca in blagovna borza, da bi spodbudil pre-
dilstvo in tkalstvo, izdali dekret za pridobitev "osebe,
vesce tkalske obrti, in nacin ter pogoje, pod katerimi bi
se mogla naseliti v tem pristanis¢u". Nameravali so pri-
klicati tudi "instruktorko", ki bi uvajala v tkalsko dejav-
nost okolisko kmecko prebivalstvo. Na ta nacin bi pod-
zgali gospodarsko iniciativnost v "mesecih [kmeckega,
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op. A. K.] brezdelja", povecali tekstilno proizvodnjo in
Zenske ter otroke odvrnili od prosjacenja (AST, 11).
Oblasti so posegle, da bi zadrZale izdelovalca jader
(maestro di velle) Antonia Scomparina, ki je v Trstu delal
Ze mnogo let, a se je nameraval odseliti, ker zaradi
pomanjkanja narocCil ni uspel vzdrzevati druzine. Da bi
pomorskemu mestu zagotovili tako pomembnega obrt-
nika, so mu dodelili 50 goldinarjev letne nagrade za do-
bo petih let, v zameno pa je moral vzeti v varstvo va-
jenca iz sirotisnice in ga izuditi v poklicu (AST, 12).
Nekemu izdelovalcu pecatov (scultore di sigilli) so
dodelili brezpla¢ne delovne prostore "pod mestno lozo",
tudi v tem primeru s pogojem, da je na svoje stroske
gostil in uvedel v obrt revnega mladenica (BCT, 2). Ker
je mestna skupnost "nujno" potrebovala zobarja (cava-
denti), je policijski ravnatelj priporocal kot "zelo izku-
Senega" v tem poklicu Valentina Volpeja in predlagal, da
se mu dodeli najemnisko stanovanje pod istimi pogoji,
ki jih je uZival prejsnji pokojni zobar (BCT, 3). NoZarski
mojster in izdelovalec kirurskih instrumentov Consiri, po
izvoru Francoz, a priseljenec iz Nemcije, kjer so mu
cehovske ustanove preprecile stalno naselitev, je dobil
za pet let delovne prostore in triletno denarno podporo
za stanovanjsko najemnino (BCT, 4). Izdelovalcu maz,
mojstru v obdelovanju slonovine in Zelvovine Antoniu
Poissonu, so izplacali 600 lir iz blagajne najdenisnice in
sirotiSnice kot spodbudo za vzpostavitev dejavnosti. Ker
je skupaj s soprogo in z otroki izkazal izredno spretnost
v izdelovanju dragocenih predmetov za lokalni trg in za
izvoz, so druzini dodelili denarno podporo za najem
stanovanja, v zameno pa so sprejeli pod streho in ucili
poklica stiri decke in dve deklici iz sirotisnice (AST, 13).
Za zagotovitev stalne ponudbe in Sirjenja knjig, ki so ju
imeli za nujno potrebno za center, kakrsen je postajal
Trst, so knjigotrzca Antonija Brasughija po dveh letih bi-
vanja "najtopleje vabili", naj se ne odseli in mu zago-
tovili "podporo in zascito" pred neenako konkurenco
popotnih knjigotrzcev (BCT, 5). Perutninar (gallinaro) z
zadostnim kapitalom za stalno zalaganje mesta s ko-
kosjim in z drugim perutninskim mesom, ki so ga "stak-
nili po dolgem iskanju", je dobil brezpla¢no koncesijo
prodajnega mesta pod obokom glavnega trga za dobo
petih let in zagotovilo, da v omenjenem casu ne bodo
izdali dovoljenj za stalno nastanitev morebitnim konku-
rentom (BCT, 6).

Med najbolj razsirjenimi obrtnimi kategorijami so
bili delezni posebne pozornosti zidarji in drugi grad-
beniski poklici. Gradnja novega mesta, pristaniskih in
drugih infrastruktur je nudila veliko zaposlitvenih moz-
nosti kvalificirani in pomoZni gradbeni sili ter jo pri-
tegovala s SirSega prostora, prevzemajoc¢ jo tudi drugim
sredis¢em gradbenega zaposlovanja. Klesarji in zlasti
zidarji so tako prihajali iz mest, kot sta Milano in
Ljubljana, urbanih sredi3¢ v Venetu in Furlaniji, najvec¢
pa iz slovenskega zalednega podeZelja in predvsem s
hribovitih obmocij, med katerimi je izstopal Lugano v
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Svicarskem Ticinu. Vecanje Stevila gradbenih poklicev
med priseljenci, zabeleZenimi v ljudskih Stetjih, odraza
ugodne razmere za dolgotrajno vkljucevanje v gradbeno
trzis¢e dela in s tem pogoje za trajno naselitev. Zlasti
zidarstvo pa je bil Ze po svoji naravi dokaj mobilen
poklic zaradi pogojenosti z zimskimi, za delo mrtvimi
meseci, tako da je sodil med tipi¢ne migrantske dejav-
nosti, ki se je na podezelju najveckrat kombinirala z
druzinsko kmecko gospodarsko osnovo. Hribovita ob-
mocja, na katerih so prisla zelo zgodaj do izraza nerav-
novesja med Stevilom prebivalstva in tradicionalnimi
krajevnimi gospodarskimi viri, so postala prava domo-
vina zidarskih in gradbenih poklicev kot alternativnih
resursov, ki so prek specializacije in pogosto visoke
stopnje kvalifikacije postali marsikje vodilne dejavnosti
sezonske ali vsekakor zacasno naravnane migracije.
Gradbeno delovno trzisce je bilo obenem podvrZzeno
konjunkturnim in sezonskim nihanjem, tako da so se
zidarji in kamnoseki ob pomanjkanju dela zlahka
usmerjali drugam. TrZzaske oblasti so zaradi tega drzale
pod kontrolo zidarske in kamnoseske mojstre ter njihove
pomocnike in si ob gradbenih krizah "z najboljso voljo"
prizadevale zadrzevati dolo¢en kontingent te delovne
sile, da ne bi zaradi njenega pomanjkanja ob ponovnem
zagonu urbane ekspanzije gradbena dela zastajala (AST,
14).

Mnogi drugi podobni primeri in (pogosto neucinko-
vita) prizadevanja oblasti potrjujejo teZzavnost privablja-
nja priseljencev, koristnih za razvoj mesta. Dokler prosta
luka 3e ni nudila dovolj ¢vrstih gospodarskih struktur in
jasnejSih razvojnih perspektiv, ni bilo lahko prepricati
podjetnikov, pogosto pa niti drugih produktivnih sub-
jektov, naj zapustijo kraje svojega domovanja in se
preselijo v Trst. To je narekovalo Sirokogruden in zelo
prizanesljiv pristop pri vrednotenju usposobljenosti
oseb, ki so se pojavljale, da bi se nastanile. Uvedba
imunitete opozarja, kljub standardni prisotnosti tega
pravnega instrumenta v prostoluskih normativih, na
predvidevanje tezav in zavestno pripravo juridi¢nih
predpostavk za njihovo premagovanje.> Mnogim pri-
Slekom so priznali imuniteto, da so se lahko gospo-
darsko udejstvovali pod njeno zas¢ito tudi po tem, ko
emporijalni vzpon ni bil ve¢ v dvomu in se je priliv
nosilnih sil spontano vecal. Iz prosenj za pridobitev
imunitetnega privilegija se kaZe Stevil¢nost tistih, ki so
na Trst gledali kot na zatocis¢e pred neugodnim oko-
lis¢inam v krajih izseljevanja prej kot zaradi atraktivnih
gospodarskih mozZnosti v prosti luki (AST, 15). Toleranca
pri sprejemanju tujcev pa pride najlepse do izraza v rabi

diskrecionalnosti, kot npr., ko so dovolili nastanitev
beneskih dezerterjev, ¢e so le imeli poklic in so ga
uspesno opravljali, Se zlasti pa v primeru sensalov. Na
zacetku petdesetih let se je med 12 patentiranimi sensali
(vsi so bili priseljenci) samo nekaj teh lahko ponasalo z
nedvomnimi profesionalnimi sposobnostmi in uZivalo
polno zaupanje merkantilne skupnosti. Res je, da so se
tega poklica oprijemali najpogosteje propadli podjetniki
kot nekaksnega zasilnega izhoda iz zavozenih okolis¢in
in da so bili ves¢i trgovskega poslovanja. Pomenljivo pa
je, da je vecina prispela v Trst, da bi se zatekla pred
sodnim preganjanjem. Neki Carlo Pellegrini, pravoslav-
ne veroizpovedi, je dobil habilitacijo za javnega sensala
samo zaradi tega, ker je pravilnik predvideval tri "grske"
javne posrednike in ker je "manjkal tretji subjekt za
dosego predpisanega Stevila". Hkrati so dva judovska
kandidata kljub neopore¢nim profesionalnim rekvizitom
in nravstvenim znacilnostim izloc¢ili iz konkurence, "ker
po cesarskih ukazih ni bilo mogoce povecati stevila ju-
dovskih javnih sensalov.® Enako pomenljivi so primeri
Giovana Battista Portantolla iz Trevisa, od koder so ga
izgnali zaradi kraje javnega denarja in je v Trstu deloval
pod imenom Porta, Grka Marca tin Francesca Lizze ter
Marca Bellettija iz Bologne, vse izgnane iz Benetk za-
radi bankrotov in drugih hudih gospodarskih prekrskov
(Tucci, 1982, 105).

V lu¢i kazuistike je torej mogoce trditi, da je poj-
movanje "primernosti" oseb pri njihovem prepus¢aniju k
nastanitvi v mestu bilo kar nekaj ¢asa zelo Siroko, tako
da za mnoge kategorije in druZbene segmente ni mo-
goce govoriti o selektivnosti. Ce sta bila gospodarska
dejavnost ali poklicni profil koristna in mestu potrebna
in ¢e so bile moznosti za uveljavitev nosilcev ugodne,
tudi trenutni polozZaj osebe ni imel prevelikega pomena.
Priliv podjetnistva z velikim kapitalom je bila nedvomno
prevladujoca Zelja, dobrodosli pa so bili tudi nosilci
specifi¢nih znanj in sposobnosti, ki so lahko ne glede na
trenutno gospodarsko Sibkost, izkoris¢ajo¢ ugodnosti, ki
so se ponujale v prosti luki, racunali na ponoven dvig in
gospodarsko ucvrstitev. V primeru posebnih interesov
mesta in nuje pa sta pogostokrat tudi neprofesionalnost
in "moralna kvaliteta" ljudi presla v ozadje.

Za kategorije, ki so teZile k Stevilénemu presezku, se
je postavljal obratni problem. SproZil je dolgo pravno
teoreti¢no debato o tem, ali je bilo umestno in pravilno
preprecevati prekomerno vec¢anje profesionalnih katego-
rij z restriktivnimi posegi ali polno udejanjati smernice
drzavne politike, ki je za razvoj emporija predpostav-
ljala svobodno iniciativo (vsaj naceloma, glede na to, da

5 V drugih prostih lukah je imuniteta kot priseljensko spodbujevalno sredstvo zasedala Se pomembnejsi polozaj. V Livornu so jo
priznavali vsem eksplicitno vabljenim gospodarskim in poklicnim katerogijam. Ker je bil priliv zelo skromen, so jo razsirili na vse
priseljence, ne glede na poklic in drzavno pripadnost (Frattarelli Fischer, 2003, 92; Fasano Guarini, 1982b, 172).

6 O Carlu Pellegrinju beremo v spisku oseb, ki so jih predlagali v imenovanje: "Clovek brez zaslug, ampak izklju¢no zaradi potrebe po

znanju grékega jezika ga je umestno prepustiti k opravljanju poklica javnega sensala [...]" (AST, 16).
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se je na ve¢ podrocjih zdruZevala s privatnimi in mono-
polisticnimi nastavki) in neomejeno svobodo priselje-
vanja produktivnih sil. To Se toliko bolj, ker nacelo
laissez faire ni delovalo vselej in v vseh primerih po
pri¢cakovanjih. V prvi polovici sedemdesetih let so
namre¢ ugotovili, da Sirjenje maloprodajnih trgovin in
policijskih obrti, namenjenih vsakdanjim potrebam
prebivalstva, ni privedlo ne do zniZanja cen ne do
izboljsanja storitev, ampak je potisnilo v gospodarsko
negotovost in oslabilo cele poklicne kategorije. Mnogo
nosilcev je propadlo in naceta je bila tudi "javna vera".
Diskusijo o tem, kako naj se interpretira in upravlja
princip svobode, so spodbudili sami predstavniki poklic-
nih kategorij. Povod je bila vse Stevilnejsa sezonska
prisotnost grizonskih obrtnikov, ki so se pojavljali v Trstu
v mesecih najzivahnejSega prometa in so ponujali svoje
poklicne usluge po obc¢utno nizjih cenah kot domacini
ali stalno naseljeni, ter mnoZenje judovskih in pravo-
slavnih (grskih) Zivilskih maloprodajalcev. Prvi so pov-
zrocali splo$no upadanje cen storitev, ki so po njihovem
odhodu prekomerno poskocile, ker so na ta nac¢in do-
maci obrtniki poskusali nadoknaditi izgubljeni zasluzek.
Judovski in grski Zivilski trgovci pa niso spostovali
predpisanih delovnih urnikov in nacina prodaje, tako da
so ostalim delali neposteno konkurenco. Domaci cev-
ljarji so veckrat protestirali proti grizonskim potujocim in
sezonskim obrtnikom, zahtevajo¢, naj se jih prisili k
ustalitvi v mestu z druzinami, sicer pa naj se jim
prepreci opravljanje obrti. Enako so zahtevali katoliski
prodajalci Zivil, ki so protestirali proti toliksnemu Stevilu
judovskih in grskih prodajaln. Obrnili so se celo na
merkantilno predstavnistvo, da bi dosegli "proporcio-
nalno omejitev" stevila maloprodajnih Zivilskih trgovin
in se na ta nacin "izognili zlorabam ter veliki $kodi, ki jo
povzro¢a neomejena svoboda" (BCT, 7; 8; 9; 10; 11;
12).

Nekateri upravitelji so s policijskim ravnateljem
baronom Antoniom Pittonijem priznavali razloge pro-
testnikov in opozarjali, da so bile policijske obrti in
drobna trgovina (se pravi storitve, namenjene lokalni
populaciji) vselej domena domacinov. Take naj bi tudi
ostale, ker so predstavljale njihov gospodarski vir in ker

so zacasni trgovci ter obrtniki odnasali zasluZek domov
in tako oskodovali lokalni gospodarski krog. Te dejav-
nosti je bilo treba torej pojmovati drugace kot veletr-
govino in komercne obrti, ki so bile naravnane k izvozu.
Maloprodajna trgovina in storitvene obrti so bile odvisne
od stevila prebivalstva, zaradi Cesar je moralo biti nji-
hovo Stevilo sorazmerno s povprasevanjem. Po mnenju
Pittonija ni $lo za uvajanje numerus clausus in niti za iz-
locanje tujih obrtnikov. Ne da bi spodbujali korporativni
duh (spirito di Lega) in ustvarjali predpostavke za mo-
nopolizem, bi bilo vsekakor treba uskladiti Stevilo pro-
dajaln in delavnic z lokalnimi potrebami ter s predpisi
urediti njihovo poslovanje. Tako bi zagotovili gospo-
darsko ¢vrstost kategorij, spodbudili ustrezno delavnost
in kvaliteto uslug. Glede na to, da bi te dejavnosti
obravnavali v smislu privativne pravice stalno bivajo-
Cega prebivalstva, bi se tujci, ki bi se hoteli z njimi
ukvarjati, morali obvezno nastaniti v mestu s svojimi
druzinami. Na ta nacin bi bilo zados¢eno nacelom svo-
bodne iniciative v duhu prostoluske zakonodaje in hkra-
ti pravici stalno prebivajoce populacije po ukvarjanju s
storitvenimi dejavnostmi (BCT, 13; 14).

Komerc¢na intendanca in centralne oblasti pa se s
takimi stalis¢i niso strinjale in ocenile Pittonijeve argu-
mentacije kot "neosnovane in neveljavne". Cesarski
ukazi, izdani novembra 1773 in oktobra 1775, so v
Trstu prepovedovali vsakrino razlikovanje in pmejitve
na podrocju obrti in poklicev. Vse dejavnosti je bilo
treba "obravnavati po principu svobode", ki je morala
biti osnova za rast trzaskega emporija (BCT, 15; 16).
Dostop do kateregakoli obrtnega, trgovskega in drugega
gospodarskega udejstvovanja, naj bo stalen ali zacasen,
je potemtakem ostajal naceloma povsem prost, in to so
oblasti ponavljale vsakokrat, ko je ta ali ona interesna
skupina dvigovala glas v zas¢ito svojih interesov, za-
htevajo¢ omejitvene ukrepe proti konkurentom. Pre-
poved kakrsnekoli gospodarske iniciative ali koncesija
kakrsnihkoli prednosti navedenim kategorijam je po in-
terpretaciji centralnih oblasti pomenilo krsenje principov
in zakonodaje proste luke.”

Normativni in omejevalni posegi so bili vsekakor
prisotni, namenjeni pa so bili zagotavljanju varnosti,

Zanimivo je, da je dvajset let kasneje tudi policijski ravnatelj in okrozni glavar Antonio Pittoni povsem soglasal s konceptom

"neomejene svobode", kar je vsekakor mogoce pripisati napredku obrtnih in manufakturnih dejavnosti v tem obdobju. Tako je leta
1796 izrazil negativno mnenje o spomenici, s katero so se mojstri (dva kovaska in dva kolarska) obracali na centralno oblast s prosnjo
za ustanovitev poklicne korporacije. Pittoni, sicer zaprisezeni pristas svobodne konkurence kot najboljsega sistema za napredovanje
blagostanja, je poudarjal: "Svoboda opravljanja obrtnih poklicev je v Trstu obrodila izvrstne rezultate in mnoge politicne obrti so
prerasle v odli¢ne komercne dejavnosti, ki pritegujejo denar iz tujine. Cevljarji in klobucarji, na primer, proizvajajo in prodajajo svoje
izdelke v tujino [...] Mizarji zacenjajo napredovati v tem smislu, saj si pridobivajo stranke, ki so se prej obracale na Benetke." Glede
protestnikov pa je v svojem poznanem nediplomatskem slogu trdil: "Ce bi kolarje in kovace odlikovala pridnost, bi imeli veliko
moznosti razsiriti svoje dejavnosti zunaj drzavnih meja, saj sta Zeleznina in les v Trstu cenejSa kot v ltaliji. Papeska in neapeljska
drzava bi vozove in kocije narocali v Trstu in ne na Dunaju. Ampak ti trzaski obrtniki so nesposobni razsipneZzi, ne razpolagajo s
kapitalom za potrebne zaloge surovin in to je vzrok njihove mizerije. Nekoc so nekateri trzaski kovaci zasluzili veliko kapitala, ampak
so delali drugace. Slisal sem tisoc pritozb proti sedanjim kovacem in kolarjem in sami priznavajo, da bi z ve¢ pridnosti in sposobnosti

imeli veliko narocil" (AST, 17).
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"kvalitete" oseb in storitev ter splosnega javnega reda.
Kot osnovni kriterij je veljala za vse kategorije "poste-
nost", tako da se je vsak novi prislek, ki je nameraval
opravljati poklic in se nastaniti v mestu, moral legi-
timirati na policijski direkciji in dokazati predvidene re-
kvizite s potrdili, z jamstvi verodostojnih oseb ali pa
neposredno s svojim vedenjem, ki so ga oblasti pre-
verjale za dolo¢en ¢as v zacetku njegovega postanka.
Drugi pomemben vidik so bile poklicne sposobnosti in
predvsem zmozZnost samopreZivetja oziroma razpoloZzlji-
vost sredstev, potrebnih za opravljanje dejavnosti. Na-
vadno je priseljenec dobil dovoljenje za nastanitev po
dolo¢enem poskusnem roku, med katerim je policija
preverjala njegove dejanske poklicne sposobnosti.8 Ne-
katere dejavnosti so bile podvrzene posebnemu nad-
zoru, ki so ga predpisovali poklicni pravilniki, npr. na
podro¢ju medicine in lekarnarstva, oziroma stroZjim
pogojem. Tako so se urarji in zlatarji, ki so se ukvarjali z
dragocenimi predmeti in kovinami, smeli nastaniti samo,
¢e so predlozili "originalna spric¢evala o postenosti, po-
klicnih sposobnosti in zadostni razpoloZljivosti denarnih
sredstev". Na tej podlagi so pridobili licenco, Sele po
tem so smeli odpreti delavnico in prodajalno ter iz-
obesiti izvesek. Voditi so morali protokol z evidenco
vseh "kupljenih, prodanih in popravljenih ur" ter strank,
ki so jo bili dolzni predloziti policijski direkciji (AST, 20;
prim. tudi Dorsi, 1989, 168).

Kot receno, se je bilo treba tudi za zacasno bivanje
in opravljanje kakrsnekoli dejavnosti priglasiti pri policiji
in od nje pridobiti formalno dovoljenje. V teh primerih
so oblasti skrbele predvsem za to, da so bili delovni po-
stopki obrtnikov v skladu s tehni¢nimi in z varnostnimi
predpisi. Pazili so npr, da kotlarji, zato da bi ohranili
niZje cene storitev, pri varjenju niso uporabljali svinca,
ki je bil zdravju skodljiv (BCT, 18), kot tudi, da so
vzpostavljali korektne odnose s strankami. Prepreciti so
hoteli predvsem, da bi zacasni obrtniki prevzeli prevec
naro¢il in bi — kot se je pogosto dogajalo — zapuscali
mesto, preden bi dokoncali dogovorjeno delo. Ce se
niso ustavljali samo za kratek cas, kot je bilo v navadi
popotnih obrtnikov, ampak so ostajali vso sezono ali
daljsa obdobja, in predvsem, ¢e so poklici zahtevali

posebna varnostna pravila zaradi uporabe ognja ali dru-
gih nevarnih postopkov, so si bili obrtniki dolzni pri-
skrbeti ustrezne delovne prostore. Namen tega ukrepa je
bil tudi prepreciti ponujanje blaga in obrtnih storitev od
vrat do vrat, ker so tovrstni obrtniki in trgovci po do-
movih strank radi kaj izmaknili.

Pridobitev dovoljenja za bivanje je bilo odvisno tudi
od vrste dejavnosti oziroma od poklica in trenutnih gos-
podarskih razmer v mestu. Ce za deficitarne ali manj-
kajoce policijske obrti ni bilo pogojev razen osnovnih
rekvizitov, za tiste, ki so bili prekomerno zastopani, je
skrb za prepreCevanje socialnega propada narekovala
upostevanje tudi drugih vidikov, kot lepo kaze primer
judovske Sivilje Sarede Udine. Bila je tuja drzavljanka in
njen oce je v preteklosti ze dolgo Zivel v Trstu, vendar je
bil iz neznanih razlogov izgnan. Sareda je prisla v Trst
po razvezi v iskanju zasluzka za preZivljanje sebe in
svoje majhne hcerke. Teklo pa je leto 1778, ko je stopila
v veljavo posebna zakonodaja, ki je prisilila mnoge
revne jude in druge gospodarsko Sibke skupine k za-
puscanju Beneske drzave. Zaradi tega so se v Trstu bali,
da bo mesto "preplavilo na stotine cunjarjev in kroja-
cev". Ker so med vec kot sto trzaskimi krojac¢i mnogi Ze
bili "revezi", krojastvo tisti ¢as ni veljalo za poklic, ki bi
lahko zagotavljal preZivetje. Prosnjo Sarede Udine so
zato zavrnili, tudi zato, da ne bi ustvarili precedensa,
zaradi katerega bi morali v bodoce odpreti vrata tudi
drugim "osebam, ki jih lahko Ze majhna bolezen spre-
meni v berace" (BCT, 19).

Nekaterih poklicev in dejavnosti sploh niso prizna-
vali v smislu adutov za nastanitev. Med temi je bilo
najrevnejsa oblika drobne trgovine z jestvinami, ki so jih
prodajalci (rivenduglioli) nabavljali na trznici od oko-
liskih proizvajalcev ali na barkah oskrbovalcev iz bliz-
njih beneskih krajev in nato neurejeno prodajali po
ulicah in od vrat do vrat. Tovrstna trgovina je bila do-
puscena le avtohtonemu ali Ze dolgo naseljenemu pre-
bivalstvu kot osnovna prezivitvena dejavnost, posebno
tistim, ki zaradi zdravstvenih razlogov ali starosti niso
bili sposobni drugega dela. Drugace so jo oblasti pre-
ganjale (sicer neuspesno), ker je oskodovala malopro-
dajne trgovine in zaradi vzdrZevanja javnega reda.?

8 Trije primeri: o skupini priseljencev iz Chiavenne (Compagnia di Chiavenaschi), ki so zapustili Benetke, ker "so jih kot vse Grizone
izgnali", in prisli v Trst proizvajat mesne izdelke, je policijski ravnatelj na osnovi dokazanih sposobnosti menil, da "izvrstno
predelujejo svinjino" in zaradi tega ni bilo "nobenega razloga ", da bi se ne mogli naseliti in opravljati poklica. Nasprotno, primerno jih
je bilo v vsem podpreti (BCT, 17). V zvezi s prosnjo izdelovalcev pecatov Salamona Fabiana in Elie Munisa za opravljanje poklica ni
bilo ovir, "ne nazadnje, ker v deZeli ni takih obrtnikov. Dodeli se jim dvomese&no dovoljenje. Ce bodo v tem &asu dokazali svoje
poklicne spretnosti in postenost, se jim dovoli stalna naselitev" (AST, 18). "Na osnovi predloZenih dokazil o postenosti se sme Mattia
Porn nastaniti. Resni¢no je odprl prodajalno, je postena oseba, poseduje usnjarsko prodajalno v Celovcu" (AST, 19).

"Socialna nevarnost', izhajajoca iz tovrstnih dejavnosti, je bila posebno mocna, e so njihovi nosilci imeli druzino, ki se ni mogla

prezivljati s tako majhnim dohodkom. Med novimi priseljenci so se je oprijemale predvsem osebe brez poklica in sredstev, ki so si na
ta nacin poskusale pomagati in so imele Ze nekaj izkusenj z drobno trgovino. Med ilegalnimi prodajalci zato ni manjkalo priseljencev,
ki so prihajali v hitrici z onstran drzavne meje, da bi se izmaknili pravici ali majavim gospodarskim situacija. Policijski akti porocajo
pogostoma tudi, kako so "preobleceni v branjevce" s "tipicnim predpasnikom" prihajali v mesto "tuji malopridnezi", ki so se nato
posvecali vsakovrstnim nepostenim poslom. Dokazi govorijo nadalje o tesni povezavi branjevske dejavnosti s prostitucijo, zaradi cesar
policijska oblast ni dopuscala opravljanja tega poklica "mladim, mocnim in pozornost vzbujajoc¢im Zenskam" (AST, 21).
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Saredi Udine in vsem, ki jim niso priznavali sposobnosti
samoprezivetja, je razen pridobitve "ustreznejse" zapo-
slitve ostajala samo e ena moznost za nastanitev v me-
stu: porostvo fizi¢ne ali pravne osebe, ki se je obve-
zovala finan¢no podpreti priseljenca, da ne bi v primeru
potrebe padel v breme javne blagajne, ¢e bi oseba ne
bila zmozna skrbeti za lastno prezivetje. (BCT, 20).

Opisana praksa kot indirektna sestavina politike spre-
jemanja novega prebivalstva je bila v resnici precej
labilna. V prvi fazi zaradi vecje strpnosti, ki jo je na-
rekovala potreba po pospesevanju prepocasne in nego-
tove rasti emporija. Kasneje, od osemdesetih let dalje,
zaradi vse vecje Zivahnosti mesta in mocnega priliva
vsakovrstnega prebivalstva, kar je oteZzevalo socialni
nadzor in zagotavljanje predpisov javnega reda. S tem v
zvezi so pomenijljivi ponavljajoci si edikti, ki jih je vlada
izdajala na pobudo policije, da bi nove prisleke in vse
prebivalstvo pozvala k spostovanju predpisov, ker je
zaradi "zgresenega interpretiranja prostoluskih zakonov
vsakdo mislil, da sme odpreti prodajalno ali opravljati
katerikoli poklic, ne da bi se prej prijavil na policiji in
dokazal svojo postenost" (AST, 22). Formalizacija de-
javnosti in samega poloZaja nosilcev z registracijo in
pridobitvijo ustrezne licence je torej ostajala pogostokrat
mrtva ¢rka in oblast je predpis le s tezavo udejanjala.
Posledi¢no je bilo tezavno voditi tudi evidenco pre-
bivalstva, prebivalstvene rasti in obnavljanja. Da bi resili
problem, so v drugi polovici osemdesetih let uvedli
obrtne nacelnike (Capi d’arte), dva na poklic ali dejav-
nost, ki so imeli skupaj z nacelniki mestnih sosesk (Capi
contrada) nalogo nadzorovati nad nepravilno odprtimi
delavnicami in trgovinami. Po drugi strani se zdi, da je
vlada nedvomno podpirala prizadevanja za izboljsanje
varnosti in javnega reda, a je Se prej skrbela za polno
spostovanje svobode gospodarskega udejstvovanja. Pri
potrditvi urejevalnega posega policije je namre¢ nagla-
sila, da se mora vloga nacelnikov sosesk in poklicev
omejevati na nadzorovanje in ne sme v nobenem
primeru spodbujati nastajanja kakih obrtnih in poklicnih
korporativnih matrik (AST, 23).

POSEBNE SKUPINE: VAJENCI

Na podro¢ju imigracijske politike in pogojev za na-
stanitev poklicnih kategorij je vredno podrobneje spre-
govoriti o vprasanju vajencev vseh vrst in poklicev. Gle-
de teh se je uveljavilo nacelo prednosti domace mla-
dine, kot nacina zadrZevanja socialnega propada in
uveljavljanja filozofije o dobri vzgoji v sluzbi drzave in
za oblikovanje "zdrave druzbe". S sprejemanjem tujih
vajencev in predvsem tistih iz drugih drzav je pretila
poleg tega nevarnost, da se lahko "v vsakem trenutku"
vrnejo "v domovino" in s tem povzrocijo veliko skodo
bodisi gospodarjem bodisi mestni ekonomiji. To nacelo
upraviteljev pa je bilo v nasprotju s teznjami obrtnih
mojstrov, ki so raje najemali vajence iz tujine, da bi se
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izognili kontroli in vmesavanju njihovih starSev, ampak
tudi, ker so domaci vajenci izhajali iz revnih druzin, ki
niso izpolnjevale pogodbenih dogovorov glede place-
vanja mojstrov za uvajanje njihovih otrok v poklic.
Predvsem ob negativnih konjunkturah so mnogi mojstri
res s tezavo prenasali stroske za vzdrZevanje mladih
varovancev. Zato so si rajsi iskali vajence, pripravljene
nekaj placati za opravljanje vajeniskeka staza kot pa
take, s katerimi so imeli stroske ali so jih morali celo
placevati. Zaprte skupine, kot so bili Grizoni in Grki
oziroma pravoslavci, so poleg tega, zaradi kulturnih in
verskih razlogov ter gospodarskih strategij najemali iz-
klju¢no vajence in pomocnike iz izvornih krajev, kar je
pogostoma veljalo tudi za Furlane.

Ko so v prvi polovici {estdesetih let odprli uboznico
in najdenisnico-sirotidnico (Casa dei Poveri e dei Tro-
vatelli), so poskusali uveljaviti prakso, po kateri so
mojstri morali preveriti razpoloZljivost ustrezne mladine
v tej ustanovi preden so najeli tujega vajenca. Rezultati
so bili skromni in to tudi v primerih, ko so oblasti poleg
prepricevanja in pozivanja k "¢utu do javnega interesa"
nastopile s prisilo in sankcijami (BCT, 21). Zaradi vse
tudi rastocega Stevila tujih najdenckov ter sirot, ki so
cakali na zaposlitev, je sredi sedemdesetih let prihajala
na dan vse odlo¢nejsa zahteva po zakonu, ki bi obve-
zoval obrtnike, manufakturiste in maloprodajne trgovce,
da najamejo vajence iz avstrijskih dezel in predvsem iz
Trsta (BCT, 22; 23). Mnenja pa so ostajala deljena.
Znotraj same borzne deputacije, ki so jo nalas¢ vprasali
za mnenje, so se pokazala razli¢na stalis¢a, vezana na
interese kategorij in pravna vprasanja. Glede obrtnikov ni
nihce nasprotoval reglementaciji, ker so povsod v mestih
bili dolZni najeti enega ali ve¢ domacih vajencev. Glede
maloprodajnih trgovin je bilo vprasanje bolj zapleteno,
ker ti trgovci niso uZivali neposrednih prostoluskih pri-
vilegijev kot veletrgovci in so se bavili z vrsto trgovine (na
drobno, namre¢), ki je bila drugod vezana na mesc¢anske
pravice (diritto di cittadinanza) in potemtakem v izklju¢ni
domeni avtohtonih mescanov ali priseljencev, ki so pri-
dobili status mescana. Ker so bile v Trstu te dejavnosti
dopuscene vsem, so o zadevi morale odlocati drzavne
oblasti. Kar se pa ti¢e veletrgovcev, ki so po interpretaciji
prostoluske zakonodaje imeli v mestu "zac¢asno in pri-
vilegirano bivalis¢e", so borzni predstavniki menili, da jih
ni bilo mogoce prisiliti "k stvarem, ki so jih dozni drugi
mestni prebivalci" ali tisti, "ki opravljajo obrti in poklice,
vezane na mescansko pravo" (BCT, 24).

Tudi v tem primeru je na koncu prevladalo nacelo
polne svobode in vprasanje so $e naprej sprotno resevali
po "blagi in neucinkoviti poti" prepricevanja. V nasled-
njih letih se je problem nezaposlene mladine, ki je
ostajala "izven zdrave druzbe" $e povecal in leta 1792 je
policijski direktor in okrajni glavar ponovno predlagal
prisilni ukrep za najemanje vajencev iz vrst trZaske
mladine. TeZave za uveljavljanje take prakse brez pri-
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silnega ukrepa so se medtem Se povecale, glede na to,
da klateske mladine niso vec¢ posiljali v uboZnico, kjer
so ji nudili nekaj osnovne izobrazbe in jo uvajali k raz-
nim rokodelskim opravilom, nakar je bila na voljo za
sprejem v vajenistvo. Recidivne mladoletne postopace
so sedaj posiljali v zapore (Casa di Correzione), kjer ni
bilo ne sredstev ne zanje primernih delovnih programov.
Kar se tice ostalih otrok pa jim star$i pogostokrat zaradi
revs€ine niso uspeli niti priskrbeti primerne obleke, da bi
jih dali za mornarske ucence na trgovske ladje, kjer je
bila primerna obleka med glavnimi predpostavkami za
sprejem. Do zakona tudi tokrat ni prislo. Na stroske
mestne blagajne pa so uvedli program za vsakoletno
pripravo 12 fantov na vajeniski staZ. Izbrane so nastanili
v posebne prostore v zaporih, jih "ukrotili, poducili v
krs¢anski veri", primerno oblekli in "garjave pocistili in
pozdravili". Sledila je predaja poklicnim mojstrom in
predvsem ladijskim kapitanom na podlagi pogodbe, ki je
slednje obvezovala, da jim zagotovijo skrbno vzdrze-
vanje in izuCitev v poklicu (AST, 24). Sistem se je ob-
nesel, tako da so v program vkljucili ve¢ fantov od
predvidenega. Sirie uresni¢evanje pa so preprecevala
omejena finan¢na sredstva (AST, 25). Hkrati se je na-
daljeval priliv tujih vajencev, kar je bilo povezano z
logiko in ucinki socialnega vmrezZevanja, ki ga je pospe-
Seval emporij, s tem, da se je vse bolj uveljavljal tudi kot
sredis¢e poklicnega ucenja in druzbenega napredovanja
mladine iz zaledja.

POSEBNE SKUPINE: NOSACI

Konkretnejse reglementacijske ukrepe so posvetili
Stevil¢no nihajo¢i mnozici splosne delovne sile, ki je v
vse vecjem Stevilu spontano "pritiskala" na mestni de-
lovni trg. Specifi¢ni pravni poseg je bil namenjen kate-
goriji nosacev. Ti so predstavljali vecino najpreprostejse
delovne sile, ki je teZila k ustalitvi v mestu. Tvorili so
klju¢no delovno silo, saj je bilo natovarjanje, raztovar-
janje, premikanje in skladis¢enje blaga med osrednjimi
dejavnostmi v emporijalnem pristanis¢u, katerega dobro
delovanje v prid rasti trgovine je bilo odvisno od pra-
vega Stevila in dobre usklajenosti nosaske delovne
komponente. Zato so kategoriji namenjali pozornost tudi
nekateri prostoluski patenti. V odredbah za razsiritev
privilegijev in letnega sejma iz leta 1730 so zakono-
dajalci izpostavili, da mora biti v ¢asu sejma poskrbljeno
"za zadostno Stevilo nosacev" in da se smejo domaci in
tuji trgovci kljub temu posluzevati svojega nosaskega
osebja (Kandler, 1848, 68). O pomenu nosacev pri¢ajo
tudi intervencije borzne deputacije proti zahtevam po
vrnitvi tujih nosacev, ki so bili zaposleni pri trzaskih
trgovcih izvorna gospostva zaradi vpoklica v vojsko
(AST, 26). Nosaci so se zaradi posebne gospodarske
vloge razlikovali od ostalih navadnih tezaskih delavcev
po kohezivnosti in ¢utu skupinske pripadnosti, kar je
reglementacija kategorije $e ojacila.
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Nosaski poklic je pomenil neke vrste status, ki pa ni
zagotavljal nujno boljse socialnega in gospodarskega
poloZaja v primeri z drugimi navadnimi delavci. Res je,
da je bilo nosasko delo bolje placano, nudilo je vec
mozZnosti zasluzka in to ne samo tistim, ki niso imeli
kvalifikacijskih poklicnih adutov in so ostajali vezani na
trg najnizje delovne sile. Ce so se zemljiski posestniki
pritoZzevali zaradi pomanjkanja kmeckih dninarjev, ker
je vse sililo v nosaske dejavnosti in so zaradi tega tudi
naras¢ale cene agrarnega dninarskega dela, ni manjkalo
prehodov v nosaske vrste niti iz kvalificiranih poklicev
(AST, 27; Kalc, 2005, 293). Ne glede na to, so nosaci
predstavljali skupaj z ostalimi nekvalificiranimi skupi-
nami gospodarsko in socialno najbolj krhek druzbeni
segment populacije. Njihova socialna negotovost je iz-
hajala iz same tipologije nosaskega dela in nihajocih
moznosti zaposlovanja. Pri tem je pomembno razliko-
vati med nosaci, zaposlenimi pri delodajalcih, bodisi
zasebnikih (navadno velikih trgovskih hisah), bodisi
javnih ustanovah (dacarski nosaci, za katere je obstajal
poseben red, (AST, 28), in prostimi, imenovanimi fac-
chini di piazza ali di sacco (trznimi nosaci ali prenasalci
vrec). Prvi so imeli prednost stalne zaposlitve in rednega
zasluzka, ki sta jim zagotavljala dolo¢eno gospodarsko
in druzbeno stabilnost. Tvorili so neke vrste elito no-
saske kategorije. Drugi, neprimerno Stevilnejsi, pa so se
sreCevali z trzno logiko o ponudbi in povprasevanju,
tako da so se njihove zaposlitvene priloZnosti spremin-
jale v teku leta in v skladu z konjunkturnimi gospo-
darskimi fazami. Spreminjalo se je tudi njihovo Stevilo,
ker so mnogi prihajali v mesto samo sezonsko in se ob
koncu najugodnejsega obdobja za zasluzek vracali na
domove. Za mnoge pa zaposlovanje v mestu ni po-
menilo nacin pridobivanja dopolnilnega zasluzka v
okviru mesanega sistema gospodarskih virov, ampak so
zaradi izpadanja oziroma marginalizacije v podezel-
skem gospodarstvu tezili k prehajanju v mesto in se
poskusali v njem stalno zadrzZevati. Stalna rast emporija
je bila po eni strani naklonjena njihovemu vgrajevanju v
mestno druZzbeno tkivo, po drugi pa so v obdobjih, ko je
primanjkovalo dela, povecevali Stevilo tistih, ki so se s
teZavo prebijali skozi Zivljenjski vsakdan v pri¢akovanju
ponovnih zaposlitvenih priloznosti. Pozimi se je tako
dogajalo, da je kasnitev pristajanja ladij zaradi slabega
vremena in razburkanega morja pomenila za Stevilne
nosace pomanjkanje prezivetvenih sredstev in jih silila
celo v prestopnistvo za prehranjevanje druzin (BCT, 25).
Nevarnost za javni red so predstavljali $e drugi pojavi,
samo posredno povezani z nosasko kategorijo. Glede na
to, da je bilo gospodarsko udejstvovanje v mestu nacelo-
ma prosto in odprto vsem tujcem in upostevajo¢ ob-
jektivne teZave striktnega nadzorovanja tujskega prome-
ta, je policija nemocno porocala o tujih "goljufih" in "hu-
dodelcih", ki so prihajali v mesto mimo policijskih kon-
trol preobleceni v "nosasko opravo" in se nato predajali
najrazli¢nejsim oblikam kriminala (BCT, 26; AST, 29).
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Sl. 1: Staro in novo terezijansko pristanisko mesto Trst okrog leta 1768 (G. Bonomo, "Plan des Kays. Konig. freuen
Meer Porto Samt der alten und neuen Theresianische Stadt Triest", Biblioteca civica A. Hortis, Trst).

Fig. 1: The old and new Theresian maritime port of Trieste, approximately 1768 (G. Bonomo, "Plan des Kays.
Konig. freuen Meer Porto Samt der alten und neuen Theresianische Stadt Triest", Biblioteca civica A. Hortis, Trst).

Iz vsega tega se je porodila zamisel o uvedbi registra
nosacev, ki bi omogocal formalno sistemizacijo polo-
Zaja in nadzorovanje vseh, ki bi se pridruzili tej kate-
goriji.'0 Sluziti je imel tudi racionalizaciji nosaskih
storitev z uravnavanjem Stevila nosacev glede na moz-
nosti zaposlovanja, da bi se v sezonah manjsega pri-
staniskega prometa ne prenevarno povecalo Stevilo
revnih. Predlog je leta 1768 ponudil takrat e policijski
komisar in poznejsi policijski ravnatelj Antonio Pittoni.
Regulacijski nacrt, usklajen z veletrgovci, je sprva pred-
videval dve lo¢eni matriki, eno za nosaske usluzbence
podjetij, drugo za splodne oziroma proste nosace (fac-
chini di piazza). Slednji so bili razdeljeni po skupinah
(compagnie), vsaka s svojim delovodnim nacelnikom, ki
je imel nalogo razmescati delovno silo glede na potrebe
strank. Placilo se je odmerjalo na osnovi teze blaga, raz-

dalje in nacina dostave, t.j. ro¢nega pretovora ali pre-
voza. Delovodje so osebno odgovarjali za neustrezno
opravljanje dela vseh podrejenih ¢lanov skupine. Za
nastavek matrike so odredili, naj se vsi nosaci in tisti, ki
so se jih zeleli pridruziti v tem poklicu zglasijo pri
borzni deputaciji, kjer bi jih vpisali v register. Brez tega
predhodnega postopka in sprejema v matriko ne bi smel
odtlej nih¢e ponujati nosaskih storitev, biri¢i pa so
morali ujeti vse krsitelje tega reda (BCT, 27; 28).

Ceprav so sestavili sezname, je sistem ostal na mrt-
vem tiru zaradi nereSenega vprasanja cen storitev. Vele-
trgovci so imeli dologiti cenik s tarifnimi postavkami, a
so menili, da je dolo¢anje cen bilo v nasprotju s prin-
cipom svobodne ekonomije in torej prostolusko zakono-
dajo. Potreba po reglementaciji nosaskega dela se je
zopet pojavila sredi sedemdesetih let z mnoZenjem

10 Pravilnik o organizaciji nosaske kategorije in cenah nosaskih uslug je bil predviden Ze v prostoluskih patentih (Kandler, 1848, 68). Od

1754 je obstajal tudi pravilnik za dacarske nosace (AST, 30).
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preprostega prebivalstva in povecanim krsenjem javnega
reda. Veletrgovci so priznavali, da je polna svoboda
prihajanja v mesto in vklju¢evanja v nosaske vrste "stalni
vir' prestopnistva, vendar $e vedno niso skrivali rezerv
do reglementacijskih posegov, ne samo zaradi vprasanja
cen, ampak tudi iz skrbi, da bi pristanis¢e ostalo brez
zadostnega Stevila tovrstnih delavcev. Policijski ravnatelj
je pozival vlado in borzo, naj uvedejo matriko brez ce-
novnika. Njegov novi nacrt je poleg osnovnih predpisov
o registraciji navadnih ali prostih nosacev (facchini di
sacco o di piazza) predvideval, da bi v ugodnih sezo-
nah, "ko je dela veliko in ko trgovina to zahteva", smeli
stopati na trg nosaske delovne sile tudi furlanski in istrski
zacasni delavci. Trzaski in stalno naseljeni nosaci bi
imeli vsekakor prednost pred tistimi, ki so prihajali ob-
¢asno. Tudi te bi prepustili k delu samo na osnovi
dokazov o postenosti in delavnosti. Pri razme$¢anju no-
saske delovne sile so bili delovodje dolZni podrejenim
odmerjati delo nepristransko, s tem, da so morali dajati
prednost tistim, ki so delali po nizji ceni. Trgovci so
svobodno izbirali stalno zaposlene nosace, za dodatne
in obcasne pa so se morali obracati na kompanije (BCT,
29).

Trgovci so $e vedno dvomili v umestnost reglemen-
tacije in se bali morebitnih negativnih posledic, tako da
je tudi tokrat ostala mrtva tocka. Ugibanja in negotovost
so prisli ponovno na dan tudi leta 1792, ko se je ob
preustroju policijskega reda in vpeljavi predpisov za
izboljsanje socialne kontrole nad prebivalstvom znasel
vnovi¢ na dnevnem redu specifi¢ni problem nosacev.
Minila je komaj faza, ko so trgovci zaradi pomanjkanja
delovne sile v mestu placevali nosaske usluge po tri krat
vi§ji ceni od obicajne. Zato so s spremembami pra-
vilnika, ki ga je bil pred leti predlozil policijski ravnatelj
in pridobitvijo jamstev v zas¢ito njihovih interesov, to-
krat vendarle pristali na uvedbo sistema. Dokon¢ni pra-
vilnik je za opravljanje nosaskega poklica doloc¢al dovo-
lienje, ki ga je policija izdajala prosilcem pismeno in
skupaj s posebno razpoznavno znacko iz kositra. Da je
pridobil ta dokazila, je prosilec moral predloziti dokaze
"neoporec¢nega moralnega, castnega in poStenega ve-
denja", biti vpisan v generalni register prebivalstva in
evidentiran v lo¢enem protokolu z imenom, priimkom,
starostjo, hisno Stevilko trZaskega naslova, izvornim
krajem in osebnim opisom. Na ta nacin je policija pri-
dobila potrebne informacije in instrumente za preven-
tivno "filtriranje" nezaZelenih ljudi in za preprecevanije (s
kriznim preverjanjem osebnih podatkov), da bi dovo-
lienja za opravljanje poklica in oznake prehajali v roke
pooblas¢enim osebam. Predaja teh dokazil je krsilca
stala izkljucitev iz matrike in telesno kazen. Registracija
je bila predvidena tudi za nosace, stalno zaposlene pri
podjetjih, za razliko, da so ti pridobili dovoljenje
avtomati¢no, ko so jih gospodarji vzeli v stalno sluzbo,
kar je veljalo kot porostvo. Sicer so oblasti upravljale
sistem tudi v primeru prostih nosacev (facchini di
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piazza) dokaj prozno in niso "prekomerno oteZevale
sprejemanja novih oseb v matriko", da bi "pomanjkanje
nosaske delovne sile ne podrazilo njihovih storitev in
preve¢ bremenilo trgovce". Do pomembne spremembe
je prislo na zahtevo trgovcev v notranji organiziranosti
nosacev, predvsem v zvezi z delovodji in njihovimi
nadzorniskimi nalogami. Trgovci so hoteli prepreciti, da
bi se kategorija s samostojo voljenimi delovodji prevec
osvestila in se korporacijsko strnila. Zato so zahtevali, da
se vlogo vodij dodeli osebam drugega druzbenega sta-
nu, ki so jih imenovali med nacelniki sosesk (Capi con-
trada), t. j. med sicer neuradnim a dejansko pomoznim
policijskim osebjem. Da bi olajsali registracijo in omo-
gocili prislekom ¢im hitrejSo zaposlitev, je bilo prijavo
in vse birokratske postopke mozno opraviti ob nedeljah
zjutraj (AST, 31).

Po dolgih in teZzavnih pripravah je na zacetku 1793
pravilnik za nosace (regolamento per i facchini) stopil
kon¢no v veljavo (AST, 32). Ni slucaj, da je do tega
prislo prav v Casu, ko sta revolucionarni duh francoske
revolucije in mednarodno politi¢cno dogajanje nareko-
vala avstrijski drzavi poostritev varnostnih ukrepov proti
zunanjim groZnjam in potencialnim vrenjem znotraj
drzave. Previdnost je bila toliko bolj potrebna v odprtem
mestu kot Trst. Pravilnik, ki si ga je zamislil policijski
ravnatelj Pittoni za potrebe javnega reda, je imel sluZiti
selekciji in uravnavanju priliva preproste delovne sile.
Indirektno je bil torej instrument politike priseljevanja in
sedimentacije tujega prebivalstva. Vendar je med svojo
razvojno potjo sistem glede te namembnosti postopno
izgubil zacetno strogost, ker so gospodarski interesi
prevladali nad prizadevanji za bolj uravnoveseno in
enakopravno druzbo. Druzbo, ki bi se razvijala na
osnovi svobodne iniciative, a bi poskusala preprecevati
kolikor mogoce vse pogostejse pojave degradacije, ki so
se razras¢ali in slabili najrevnejse in tudi najstevil¢nejse
segmente novega trzaskega druzbenega tkiva. Emporijal-
ni razvoj je prisel pred vsem ostalim in z njim interesi
podjetniskih elit. Tem se je podrejalo tudi reSevanje
"drugotnih" vprasanj kot lepo kaze politi¢na linija, ki ji
je sledila vlada v primeru nosacev. Kljub podpiranju
ideje o reglementaciji kategorije in izkazovanju polnega
zaupanja tako prestiznemu liku, kakrsen je bil izkuseni
in bistroumni trzaski policijski ravnatelj Pittoni, mu vlad-
ni organi niso pozabili priporociti, naj tesno sodeluje z
borzno deputacijo in naj ne sprejme nobene odlocitve
mimo stalis¢ "merkantilne skupnosti" (BCT, 30). Ko je
leta 1792 vlada odobrila ureditveni nacrt je vsilila spre-
membe za obvarovanje veletrgovskih interesov glede
cen nosaske delovne sile in poducila policijo ter okroz-
no glavarstvo, naj se ravnata tako, da "trg ne bo trpel
zaradi pomanjkanja tako pomembne delovne kompo-
nente" (AST, 33).
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POLITIKA 1ZKLJUCEVANJA: MED NEDORECENOSTJO
POSTAVLJENEGA PRAVA IN UCINKOVITOSTJO
DRUZBENE LEGITIMACIJE

Pri obravnavi pristopov in posegov, namenjenih
uravnavanju priseljevanja, je bilo eksplicitno ali im-
plicitno veckrat omenjeno vprasanje selektivnosti. Po
eni strani je prisla do izraza teZnja po uveljavljanju
kolikor je bilo mogoce nacela prostega dostopa v mesto
rajsi kot aprioristis¢ih zapor, tudi ¢e pri sprejemanju
prislekov ni manjkalo pravnih in administrativnih ome-
jitev ter sistemov za filtriranje tokov. Negativni pristop je
bil v glavnem vezan na problem javnega reda in cilj
negativne politike je bil obvarovati mesto pred "ne-
potrebnimi", socialno "obremenjujo¢imi", "nespodobni-
mi" in vsemi potencialno nevarnimi skupinami ali posa-
mezniki. Vprasanje je zadevalo v ve¢ji ali manjsi meri
celotni druzbeni spekter, seveda pa v najvecji meri nizje
sloje (basso popolo ali popolaccio). Pojavljalo se je pre-
tezno v dveh oblikah, povezanih z revi¢ino in nesklad-
nostjo z integracijskimi vzorci, veljavnimi za pridobitev
priznanega polozaja v druzbeno-gospodarskem sistemu.
Prvo obliko so predstavljali "pravi" beraci in prestopniki,
se pravi tisti, ki so se v mesto podajali z namenom, da si
zagotovijo preZitek s prosjacenjem in mikrokriminalom.
V drugo obliko je zapadalo aktivno prebivalstvo, ki so
ga individualne okolis¢ine ali splosne gospodarske raz-
mere silile k Zivljenju na meji med delom in brez-
poselnostjo, kar je pomenilo med druzbeno priznanim
statusom in nelegalnostjo. Slo je, kot znano, za nosace
in malovarje, vsekakor nekvalificirano delovno silo, ki
so v dolocenih letnih obdobjih ostajali brez zasluzka;
Slo je za vajence in predvsem pomocnike ter delavce
(lavoranti), v ¢asu ko so se poslovili od enega gos-
podarja in niso Se nasli novega delodajalca. Podobno je
veljalo tudi za hisne sluzabnike obeh spolov. Korak med
tovrstnim polozajem, ki je pomenil pogostokrat tudi
stanovanjski problem, in socialno destabilizacijo je bil
zelo kratek in tendencno se je izrojeval ne samo v
prosjacenje, ampak tudi v mali kriminal in prostitucijo.

V petdesetih letih so berastvo do neke mere Se to-
lerirali, tako da so mestne oblasti izdajale tujim revezem
dovoljenja za zacasno prosjacenje. Po izteku dodeljene-
ga roka, ki je bil odmerjen na podlagi trenutnih gospo-
darskih razmer in glede na potrebe prosilcev, so se
morali ti umakniti iz mesta.!! Ravno takrat pa se je
pristop k problemu zasukal v restriktivnejSo smer, v
skladu s potrebo, da se ob vse Zivahnejsem prometu
tujcev in rasti mesta zagotovita "dober red" in varnost.
Uokvirjal se je v splosno drzavno policijsko in social-
nonadzorstveno politiko, ki je predvidevala med drugimi
programi kot eno glavnih postavk "izkoreninjenje" be-

rastva, po moznosti prevzgojo prosjakov, postopacev in
krajevnih "hudodelcev" ter "izlo¢anje" tujih. Ti razsvet-
liensko navdahnjeni programi so se uresnic¢evali po eni
strani z vodenjem evidence krajevnih revezev (ruolo dei
pitocchi), pri ¢emer so razlikovali med dela sposobnimi
in nezmoZnimi. Prve so zaupali ustanovam, kot je bila
npr. uboZnica (Casa dei Poveri), v katerih naj bi jih
"poboljsali" in jih pripravili na vkljucitev v delovne
procese. Po drugi strani so povecali nadzor nad novimi
prisleki. Na podlagi stevilnih ukazov lokalne in cen-
tralne vlade so bili prostoluski pomorskosatitetni organi
(casini di sanita di porto) in varnostniki na kopnih vpad-
nicah v mesto dolzni prepreciti vstop dela nesposobnim
osebam in beracem. Za tujce "navadnega druzbenega
izvora", ki so se nameravali naseliti ali se ustaviti samo
za dolocen cas, je veljala od leta 1754 obveznost zgla-
sitve v najve¢ 24 urah pri policiji, kjer so jih registrirali
in jim izdali zacasno ali trajno dovoljenje za bivanje. Za
to so morali prestati zasliS$anje, na osnovi katerega je
policija ugotavljala njihov "nravstveni znacaj" in "resnic-
ne" namene. Med ukrepi za boj proti prosjacenju so
med drugimi stopila v veljavo prepoved dajanja milo3c¢i-
ne, sprejemanje beracev na dom in poroc¢anje med
partnerjema, ki nista imela zadostnih gospodarskih sred-
stev in sposobnosti za samopreZivetje (AST, 35).

Ukrepi za preventivno varovanje in filtriranje neza-
Zelenih so se vsekakor Ze na samem zacetku izkazali za
neucinkovite, in to zaradi ve¢ objektivnih in subjektiv-
nih vzrokov. Kljub strogim pozivom pomorskosanitet-
nemu osebju, ki je nadzorovalo morske vstopne postaje,
je bil dostop v mesto po morski poti izredno prepusten.
Prisleki se niso drzali predpisov o priglasevanju na
policiji in tudi varnostniki jih niso vedno usmerjali tja.
Se manj interesa za prijavo in ureditev poloZaja pri-
peljanih potnikov so kazali ladijski kapitani, predvsem
pa ¢olnarji, ki so poleg blaga iz bliznjih obal prevazali v
Trst tudi osebe in jih nalas¢ izkrcavali na nenadzorova-
nih mestih (AST, 36). Se laZji je bil vstop po kopnem,
glede na to, da mesto od srede petdesetih let ni imelo
ve¢ obzidja in vrat. Prisleki so se izognili kontroli pre-
prosto tako, da so se drzali stran od glavnih poti. Sama
politika povecevanja prebivalstva je bila kot smo videli
dokaj zagnana in je pri prepuscanju tujcev uporabljala
zelo ohlapne kriterije. Ne ¢udi torej tudi v drugi polovici
stoletja tako pogostno poroc¢anje policije o prisotnosti
potepuhov in postopacev, ki so "izkoris¢ajo¢ neomejeno
svobodo dostopa" mnozi¢no prihajali v mesto tudi prek
kontrolnih postojank, "z izgovorom, da i3¢ejo delo," in s
podobnimi triki (BCT, 31; AST, 37).

Zaradi tega so veliko pozornost posvecali spremlja-
nju priseljenega (in seveda tudi domacega) prebivalstva
in si prizadevali odstranjevati nezazelene posameznike

11 Intendancni edikt z dne 16. 8. 1754 je dolocal, da si morajo "beraci vseh vrst, revezi, romarji, samotarji in obrtniki [...] ¢e so hoteli
prosjaciti za kak dan, pridobiti dovoljenje, drugace se smejo zadrzati samo polovico dneva" (AST, 34).

97



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 17 - 2007 - 1

Aleksej KALC: POLITIKA PRISELJEVANJA V TRSTU V 18. STOLETJU, 83-106

in motece kategorije ljudi. Policija se je v drugi polovici
stoletja veckrat reorganizirala,'2 da bi se prilagodila
vedno zahtevnejsim potrebam mesta, ter razvila preven-
tivne in represivne ukrepe. Skladno z zmogljivostmi je
poskusala nadzorovati mesto kot tudi okolico z izva-
janjem no¢nih inspekcij in aretacijami po gostilnah, pre-
Za tiste, ki so jih presenetili med prosjacenjem, ni bilo
izhoda: ¢e jih niso bremenili prekrski, zaradi katerih bi
morali pred sodnika, so jih po zaporu ¢im prej izgnali, s
tem da so avstrijske drzavljane poslali v izvorni kraj, tuje
podanike pa vkrcali na kako ladjo, namenjeno v njihovo
drzavo, ali pospremili po kopnem do beneske meje.
Glede avstrijskih podanikov so uveljavljali t. i. Heimat-
prinzip iz leta 1552, po katerem je bila za bolne in
revne dolZna skrbeti njihova izvorna skupnost (Wan-
delin, 2000, 181). Povratnike, ki jih ni bilo malo, je ca-
kala tudi telesna kazen.

Za priprte osebe brez zaposlitve ali sredstev za pre-
Zivljanje je bilo mogocih vec¢ variant. Tiste brez poklica
(v smislu obicajne zaposlitve v nekem gospodarskem
sektorju) je ¢akal avtomati¢ni izgon (BCT, 32). Ce so
imeli poklic — obicajno zaposlitev, tudi nekvalificirano —
in "so bili posteni", so jim dopustili, da si v dolo¢enem
¢asu poiscejo delo in, da se redno registrirajo na policiji
in pridobijo dovoljenje za postanek ali bivanje v mestu,
e tega ob prihodu niso bili storili. Ce v danem roku
niso predloZili dokazov o zaposlenosti, so jih smatrali za
potepuhe in kot take izgnali (BCT, 33). Na enak nacin so
obravnavali osebe, ki so se ukvarjale s tujcem nedo-
voljenimi ali za preZivetje nezadostnimi dejavnostmi.
Dopuscali so jim moZnost, da si pois¢ejo zadosten vir
zasluzka, in dajali prednosti tistim, ki so imeli v Trstu
druzino (BCT, 34). Osebe, ki niso opravljale svojega po-
klica ali obicajne dejavnosti in so jih je sumili "ma-
lopridnega" obnasanija, je policija po zaslisanju navadno
izgnala, razen ¢e ni kdo zanje nudil porostva (BCT, 35;
AST, 39). S priseljenkami so bili manj tolerantni, pred-
vsem ce so bile same in samske. Kazuistika kaZe, da je v
teh primerih izgon nastopil prej kot pri ostalih, ker so
brezposelnost povezovali ne samo z berastvom in po-
tepustvom, ampak s potencialnim (in pogosto resni¢nim)
"pohujsljivim obnasanjem" (prostitucijo).

Z uvedbo nabora in konskripcijskega sistema na zacetku
sedemdesetih let, kot nacina ugotavljanja stanja
prebivalstva in evidence prostorskega gibanja vojaskih
obvezancev, so morali moski priseljenci ob prihodu v
mesto za registracijo pokazati dopustnico izvornega
konskripcijskega urada. Brez tega legitimacijskega
dokumenta niso dobili dovoljenja za postanek ali na-
stanitev v mestu in so jih vrnili v domaci kraj (BCT, 36).
Leta 1778 so predpise poostrili, tako da so tujce brez
dopustnice izvornega konskripcijskega urada pojmovali
za ubeznike, ki so se hoteli izogniti vojaskemu sluzenju,
in jih avtomati¢no rekrutirali. Ni jasno, ali in v koliksni
meri so se v emporijalnem Trstu drzali teh pravil, ali je
res veljal striktni avtomatizem, ali pa so predpis izvajali,
v primerih, ki so jih bremenili Se drugi prekrski in nepra-
vilnosti (AST, 39). Mnogi prisleki namre¢ niso razpo-
lagali z dovoljenji, ker se njihovi pristojni uradi niso
brigali ali niso hoteli izdajati takih dovoljenj. Pogosteje
so zainteresirane osebe trzaski policiji izjavljale, da teh
birokratskih pravil preprosto niso poznale. Seveda so se
tudi mnogi vojaski obvezniki zatekali v Trst, da bi usli
vojaskemu sluzenju (BTC, 37).13

Da bi izboljsali nadzorni sistem in postopke izgona
so poskusali (brez zadovoljivih rezultatov) vanj zajeti
tudi gostilne in prenocisca (affittaletti) z uvedbo registra
gostov in obvezo lastnikov, da morajo posredovati ime-
na tujcev policiji. Ta jih je lahko nato zaslisala in odlo-
¢ila o pravici postanka. Prepovedali so oddajanje pre-
nocis¢ brez licence in razmisljali so tudi, da bi Stevilo
nad pretokom gostov (BCT, 38; AST, 40). Leta 1792, ko
so se s prenovljenim policijskim sistemom poostrili var-
nostni ukrepi, so bili dolZni prijaviti policijskim organom
tuje goste vseh druzbenih slojev tudi lastniki his in vsi, ki
so jim nudili prenocis¢e oziroma stanovanje. Obrtniki so
morali prijaviti vajence in pomocnike, drugace so ti
tvegali takojsnjo rekrutacijo v vojsko. Enako je bilo pred-
videno za vse tuje nezaposlene vajence in pomo¢nike,
¢e si v osmih dneh niso nasli gospodarja, in — v tem
obdobju resni¢no striktno — za vse tujce iz avstrijskih
dezel brez vojaskega dopustnega dokazila (AST, 41;
BCT, 39). Mocno so poostrili tudi nadzor in sprejemne
ter nastanitvene procedure za francoske drZzavljane, za

12 Glavne razvojne etape policijskega sistema so bile ustanovitev policijske komisije znotraj komercne intendance in izdaja Instruction
fiir die allhiesige Polizey und Sicherheits Commission leta 1755, preustroj strukture in operativnih metod policije z uvedbo policijskega
komisarja leta 1768, izdaja policijskega reda za agrarni del trzaske obcine (Regolamento di Pulizia di Campagna) leta 1777, s katerim
so izboljsali javni red v mestni okolici in organizirali policijski varnostni pas v sluzbi mesta, in kon¢no novi preustroj policijskega
sistema leta 1792 (z mnogimi novostmi glede razdelitve naselbine in vodstvenih pristojnosti), ki pa so ga Ze ¢ez dve leti ukinili (Kalc,

1999, 272; AST, 38).

Na vzroke nereda na tem podrocju je opozarjal tudi Pittoni v porocilu cersarski pisarni: "Ker ne gre za konskribirano dezelo, okrozje

nima opravka z lastnimi vojaskimi obvezniki; pac pa prihajajo sem v iskanju zaposlitve vojaski obvezanci iz Kranjske in iz Goriske,
kar terja in cemur posve¢amo veliko pozornosti, da ne odidejo: porocati moram o nemarnosti kranjskih in goriskih gospostev, ki se ne
zanimajo, da bi si podaniki priskrbeli predpisane dopustnice. Tudi ker Trst nudi veliko priloznosti za zaposlitev" (Dorsi, 1989, 149).
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Svicarje in Grizone (BTC, 40).14 Septembra 1796 — sicer
Ze v Casu posebnih ukrepov zaradi vojnih dogodkov in
vse vecje prisotnosti "nadleznih in vcasih nevarnih" tuj-
cev iz deZel, ki jih je zasedel sovraznik — so prepovedali
vstop v mesto vsem tujcem z izjemo tistih trgovcev,
katerih prisotnost je bila "pomembna in potrebna", ter
prodajalcev Zivil; Ze prisotni tujci, ki se niso zadrzevali
iz "pomembnih trgovskih razlogov" ali niso stalno bivali
v mestu (npr. neregistrirani nosaci, obrtniki brez delav-
nice, popotni trgovci), so morali oditi v osmih dneh. Dve
leti kasneje, ko so se po odhodu Francozov razmere
kolikor toliko normalizirale, a se je povecal problem ne-
nadzorovanega priliva tujcev, so uvedli tudi in3pekcije
zasebnih stanovanj, vendar so za postanek ali nastanitev
tujcev veljali spet stari rekviziti in moznost, da naknad-
no uredijo birokratske zadeve, e tega niso bili storili ob
prihodu v mesto (AST, 42).

Periodi¢ni popisi prebivalstva so v drugi polovici
stoletja predstavljali dodaten instrument za nadzor in
sprejemanje ali odklanjanje tujega prebivalstva.!> Poli-
cijski viri ponujajo skratka bogato kazuistiko, ki doka-
zuje tesno vez med pojmovanjem in vzdrZzevanjem jav-
nega reda ter imigracijsko politiko. Najdirektneje pricajo
o tem seznami izgnanih oseb, med katerimi so bile
mnoge trajno izobcene iz mesta in s celega obcinskega
ozemlja. Mnogi indici hkrati kaZejo, kako razsirjeno je
bilo ilegalno prebivanje v mestu, kako so ilegalni tujci
nasli moznost razmeroma varnega Zivljenja in izogiba-
nja policijskemu nadzoru, bodisi z lastno spretnostjo
bodisi s pomo¢jo solidarnostnih vezi.'® Vse kaze, da
kljub stroZjemu in natan¢nejsemu pristopanju k vpra-
Sanju varnosti, organi, zadolZeni za nadzorovanje druz-
be in odstranjevanje nezazelenih ljudi, ki so vanjo vpa-
dali od zunaj, pri izvrdevanju svojih nalog niso uspeli
stopati v korak z razvojnim tempom trzaske druzbene
stvarnosti.

Socialni nadzor in uravnavanje priseljevanja je zabe-
lezilo zadovoljivejse rezultate v odnosu do priseljencev
nerimskokatoliske veroizpovedi, posebno judovskih, ki
so imeli $irsi druZbeni razpon in so obsegali tudi revne
komponente. V teh primerih pa je k relativni uspesnosti
pripomoglo dejstvo, da se je vprasanje dotikalo nepo-

srednih interesov kolonij kot konstituiranih skupnosti in
jih spodbujalo k sodelovanju za urejen dotok in ustalje-
vanje novih ¢lanov. Judovski statut iz leta 1747 je
namre¢ nacelnikom skupnosti (Capi del Ghetto) nalagal
dolznost, naj nadzorujejo "vedenje nastanjenih in zacas-
no prisotnih Zidov, naj ne dopusc¢ajo dostopa v mesto
postopacem, malopridneZzem, nemoralnim osebam in
vsem, ki niso bili koristni razvoju trgovine" (De Anto-
nellis Martini, 1968, 107-108). Skupnost je morala sama
skrbeti tudi za vzdrZevanje onemoglih in revnih, tako da
je bila previdna pri sprejemanju novih prislekov. Da se
ne bi "spremenili" v socialni problem in padli v njeno
breme, so pozorno ugotavljali njihove poklicne sposob-
nosti in finan¢ne zmogljivosti, ¢eprav ni manjkalo pri-
merov, ko je do prislekov prevladal ¢ut solidarnosti. Leta
1778 so prevencijo Se poostrili kot odgovor na benesko
regulacijo, ki je sprozila mnozi¢no izseljevanje revnih
judov z beneskih teritorijev. Takrat so sami nacelniki
skupnosti pozvali vlado, naj omeji svobodo doseljevanja
za jude, ker bi drugace "v mesto prisli Stevilni brez-
delnezi in beraci, ki bi predstavljali nevarnost za vso
druzbo, za judovsko skupnost pa neznosno finan¢no
breme". Ukrep je stopil v veljavo z dekretom 19. 5.
1778, ki je dolocal postopek in kriterije za sprejemanje
judovskih priseljencev, ki so se nameravali trajno naseli-
ti v mestu. Posebna permanentna komisija je preverjala
vrednost njihovega imetja in razpoloZljivost denarnih
sredstev oziroma ustreznost profesionalnih profilov za
zagotavljanje "dostojnega Zivljenja". Prosilci so morali
predloziti tudi nravstveno spricevalo in dokazila o po-
Stenosti, pridobljena v izvornih krajih. Neprimerne oseb-
ke so odslavljali in usmerjali proti drugim ciljem. Na
podlagi omenjenega dekreta in s sodelovanjem med
upravnimi organi in judovsko skupnostjo se je mesto
"obvarovalo" pred pritiskom Stevilnih revnih judov, pred-
vsem malih trgovcev brez kapitala za vzpostavitev do-
volj ¢vrstih podjetij, vendar tudi popotnih trgovcev, ki
jim zaradi velike mobilnosti nobena krajevna oblast ni
izdajala nravstvenih in drugih spriceval (AST, 43).17
Problematika izgona je povezana s pomembnim
vprasanjem, ki se nanasa na izvajanje predpisov in ki v
trzaskem primeru ni e povsem razcisceno, to je razli-

Zanimiv je primer Francoza, ki je Ze dolgo bival v Trstu z druzino in so ga povabili, naj zapusti mesto, ker je "v gostilnah izrekel

nevarne besede". Podobno so odslovili francoskega ucitelja sabljanja, ker se je izdajal za Svicarja in ker "njegov poklic ni bil zanimiv
in koristen za prosto luko", medtem ko so dvema francoskima rokodelcema, ki sta se ukvarjala s svilarstvom, dovolili ostati (BCT, 41).
Dekret z 19. 1. 1793 je policijskima komisarjema novega in starega mesta narocal sestavo seznama vseh Francozov v Trstu od 1790

leta dalje (BCT, 42).

Pomozna dokumentacija, priloZena k popisu iz leta 1775, ki jo je konskripcijski aktuar izdelal v zvezi z varnostjo stanovanj (predvsem

ognjis¢) in "moralne drze" prebivalstva, je ekspliciten dokaz te namembnosti in hotenja (BCT, 43; 44).

Kljub prepovedi dajanja vbogaime in sprejemanja beracev pod streho je zelo pogosto porocanje policije o teh navadah, ki so bile

"vkoreninjene" med okoliskim kmeckim prebivalstvom in v samem mestu. Prihajalo je celo do napadov na birice in osvobajanja
aretiranih revezev, medtem ko so jih gnali v zapore (Kalc, 1999, 280; Finzi, 2001a, 429-430).

O ukrepih proti doseljevanju revnih in "brezdelnezev" pravoslavne veroizpovedi v BCT, 45. O vprasanju sprejemanja nerim-

skokatoliskih priseljencev, predvsem o stalis¢ih in odredbah centralne vlade, podrobneje Faber (1997, 38-39, 57) in De Antonellis

Martini (1968, 107-109).
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kovanje med domacini in tujci. To razlikovanje oziroma
definiranje birokratskih pojmov "domacega" in "tujega"
prebivalstva je postalo od srede 18. stoletja eno od
osrednjih vprasanj v kompleksnem in tezavnem poli-
ticnoupravnem razvoju avstrijske centralne drzave in je
bilo dokon¢no ter nedvoumno razreseno Sele v drugi
polovici 19. stoletja. V vsem tem obdobju, ko je pospe-
Sena prostorska mobilnost prebivalstva izpostavljala vse
mocneje tudi zadrege in protislovja v zadevnem pravu,
je potekalo izredno zapleteno iskanje interpretacij in
reglementacijskih reSitev tega vprasanja. Pojmi in raz-
likovanja so bili vse prej kot jasni in enopomenski. Pro-
blematika je segala na tri pravna podrocja, ki so vse-
bovala predpostavke za izvajanje izgona (Schubwesen).
To so bila uboZna pravica (Armenrecht), vojasko-kon-
skripcijska zakonodaja (Konskriptionswesen) in domo-
vinska pravica (Heimatrecht).

Ubozno pravo, ki so ga reformirali v skladu s prej
nakazanimi namembnostmi in ga uvrstili med neposred-
ne drzavne kompetence, je povezovalo pravico do so-
cialne pomoti z izvorno skupnostjo, ki je bila torej dolz-
na podpirati svoje reveZe. Po tem pravu je veljala oseba
za tujca povsod, razen v svojem rojstnem kraju (Geburts-
gemeinde) oziroma — po so¢asnem izrazanju — v kraju
politicnega domicila (politisches Domizil). Vojasko-kon-
skripcijsko pravo je nastopalo kot sistem za lokalizacijo
podanikov na drzavnem ozemlju. S pomocjo cerkvenih
matrik in periodi¢nega direktnega preverjanja (konskrip-
cije) je sistem ugotavljal stanje prebivalstva in njegove
spremembe v casu, izpostavljajo¢ — kot smo videli —
odsotne prebivalce, ki so se izselili drugam, in priseljene
tujce, pripadajoce drugim konskripcijskim enotam. Raz-
likovanje med domacini in tujci, ki so ga v tem pravnem
kontekstu eksplicitno definirali $ele ob prenovi sistema s
konskripcijskim  patentom  (Konskriptionspatent) leta
1804, je bilo torej naslednje: "domace" prebivalstvo
(einheimische Bevélkerung) so tvorili v popisanem kraju
rojeni, ne glede na to, ali so tam bivali ali ne, vse do
eventualne naturalizacije (spremembe politicnega domi-
cila) v drugem popisanem kraju, vstopa v bogosluzje ali
vojasko sluzbo. Poleg njih pa Se drugje rojene osebe, ki
so pridobile politi¢ni domicil, kar se je lahko zgodilo po
desetletnem neprekinjenem prebivanju ali s stalno nase-
litvijo, kombinirano z drugimi zahtevami. Po nekaterih
interpretacijah je bila za ta prehod potrebna tudi uradna
odpustitev osebe iz prejsnjega politicnega domicila.
Domovinska pravica (Heimatrecht) pa je bila sredstvo za
ugotavljanje kraja pripadnosti osebe (v bistvu politi¢-
nega domicila), ki ga je bilo treba poznati zato, da so
vedeli, kam vrniti izgnano osebo. Izraz Heimatrecht je
vsekakor mogoce uporabljati kot samostojni pravni po-
jem samo od zakona o ob¢inah (Gemeindegesetz) iz leta
1849 dalje. Pred tem datumom so bili v rabi Ze ome-
njeni politi¢ni domicil (politisches Domizil) in pristoj-
nost (Zustandigkeit). Interpretacije in poskusi dovrsene
definicije pojma politicnega domicila na osnovi razpr-

Senih in pogosto protislovnih norm, ki so nastale nepo-
vezano iz razreSevanja posameznih primerov, so bili
tako nezdruZljivi, da so do srede 19. stoletja Se vedno
izdajali potrdila o krajevni pristojnosti oziroma politi¢-
nem domicilu oseb na podlagi popisnih seznamov in — v
18. stoletju — v funkciji vprasanja o izgonu. Po nekaterih
avtorjih naj bi veljalo nacelo o enem samem mogocem
domicilu, na katerega je bil podanik vezan po rojstvu ali
pridobitvi. Pridobitev je bila mogoca na razne nacine in
pod doloc¢enimi pogoji. Iz dvoumnih, pomanijkljivih in
spremenljivih norm o potrebnih zahtevah predvsem gle-
de trajanja neprekinjenega bivanja v kraju, poklicne ka-
tegorije in druzbenega izvora, ki so se vrh tega razhajali
z normami konskripcijske zakonodaje in uboZnega pra-
va, se je rojevala velika zmeda in omogocala zelo raz-
licno izvajanje tako v ¢asu kot v prostoru. Primerjalno
proucevanje kazuistike in pravnih disciplin je dokazalo
tudi, da je bila v nekaterih primerih sprememba politi¢-
nega domicila mogoca samo s krSenjem zakonodaje in
to s privoljenjem oblasti kraja, v katerega je oseba Zelela
prenesti novi domicil. Izkazalo se je tudi, da sta v sis-
temu sobivali dve nasprotujoci si pojmovaniji pristojnosti
(Zustindigkeit), eno je izhajalo iz uboZnega prava, dru-
go iz konskripcijskega. S tem so obstajale objektivne
predpostavke, da je oseba lahko imela hkrati dva raz-
licna politi¢na domicila (gl. Wendelin, 2000, 173-230).

Ob vsem tem se je mogoce vprasati, kako so to
vprasanje resevali v Trstu, kjer se je prostoluska spe-
cialna zakonodaja srecevala s splo$nim pravom, ki ga je
oblast v duhu pravnega absolutizma razvijala na vse-
drzavni ravni, in s starim trzaskim statutarnim pravom, ki
je subsidiarno 3e vedno ostajalo v veljavi. Ne bo odvet
ponoviti, da je bilo mestno prebivalstvo opros¢eno vo-
jaske sluzbe, predvsem, da je konskripcija prebivalstva
mocno odstopala od predpisane oblike in da je bila v
rezultatih zlasti glede prisotnosti tujcev posebno po-
manjkljiva, tako da ni mogla sluziti kot drugod kot
instrument za razlikovanje med "domacim" in "tujim"
prebivalstvom. Ob nagli demografski rasti in tolikSnem
priseljevanju, kdo so bili torej v Trstu "tujci"? Po ko-
liksnem casu, na kaksen nacin in pod katerimi pogoji so
to prenehali biti ter so zaceli veljati za "domacine"? Do
kdaj so v mestu bivajoce priseljence, ki jim je sreca
obrnila hrbet in so padli v revi¢ino ali nezmoZnost sa-
moprezivetja, ki so jih odkrili pri beracenju, postopanju
ali so bili potrebni socialne pomoci, izganjali v kraje
politicnega domicila in od kdaj dalje so jih obravnavali
enako kot rojene ali bolje pristojne ter jih vkljucili v
mestne skrbstvene in reintegracijske programe? So se pri
tem moski in Zenske razlikovali? Po statutarnem pravu
sta tujec ali tujka pridobila pristojnost s poroko z doma-
¢inko oziroma domacinom. Toda kaj je veljalo, ko sta
bila oba partnerja tujca, in kaj, ¢e sta bila podanika
druge drzave?

Pri pripadnikih visjih druzbenih razredov je sodilo v
obravnavo o razlikovanju med tujci in domacini tudi
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vprasanje trzaskega mescanstva, za podanike tujih drzav
pa vprasanje drZavljanstva oziroma naturalizacije. Oba
statusa sta bila dostopna pod dolo¢enimi pogoji, med
njimi je bilo stalno prebivalis¢e prosilca in njegovih
druzinskih ¢lanov, poklicni ali gospodarski pripomocki,
premozZenjsko stanje, nakup nepremic¢nine, dolocene
vrednosti, ali placilo vstopne takse. Tudi na tem pod-
ro¢ju je okrog procedur 3e veliko nejasnega, vklju¢no z
normo, po kateri naj bi veljal za tujca "vsak avstrijski
podanik, ki ni v mestu bival neprekinjeno deset let".!8
Drugi indici in predpisi, npr. konskripcijska izvajalna
instrukcija (AST, 45; prim. Kalc, 2004), dajejo misliti, da
je bila problematika mnogo zapletenejsa, da so tudi v
Trstu s ¢asom in glede na primere razli¢no interpretirali
pojme domacina in tujca in da je pri vsem tem kljub
zapisanim pravilom, igrala veliko vlogo diskrecija pri-
stojnih organov in posameznih funkcionarjev. Nakazana
vprasanja razgrinjajo torej Siroko podrocje, ki ga je treba
Se poglobljeno preuciti s stalis¢a pravnih vidikov in
njihovega izvajanja v praksi. Ne samo za definiranje
juridi¢nih kategorij in bolje razumevanje procesov pri-
seljevanja, sedimentacije in integracije novih prislekov
kateregakoli krajevnega in druzbenega izvora, ampak za
samo korektno interpretacijo serijskih in kvantitativnih
demografskih virov.

NEKAJ ZAKLJUCNIH TEZ

Ce povzamemo glavne smernice demografske politike v
"novem", emporijalnem Trstu, lahko najprej ugotovimo,
da jo je Zze od same proglasitve proste luke oznacevalo
moc¢no hotenje po pospeSevanju doseljevanja za ¢im
hitrejse povecanje stevila prebivalcev. To nacelo, zajeto
v procesu transformacije starega municipalnega mesta v
pomorsko merkantilni pol v sluzbi gospodarske in
politicne ucvrstitve centralne absolutisti¢ne drzave, je
odgovarjalo potrebi po aktivni podpori razvoju in
vsestranski vitalnosti mesta, do katerih je v doglednem
¢asu lahko prislo le prek vklju¢evanja stevilnih, svezih
in mo¢nih zunanjih sil. V prvi vrsti dobro gospodarsko
profiliranih skupin, s specificnimi znanji, finan¢nimi
sredstvi in z izkusnjami na raznih podrocjih trgovine in
podjetnistva, ki bi predstavljale osnovno referen¢no
to¢ko za mednarodno trgovino in poslovne izmenjave;
ampak tudi drugih, najrazli¢nejsih poklicnih skupin in
nekvalificirane delovne sile, ki je bila potrebna za
izgrajevanje novega mestnega aglomerata in za
oblikovanje njegovega druzbenega tkiva. Za to so iz-
hajajo¢ iz prostoluskih pravnih osnov vodili politiko $i-
rokih privilegijev in svobos¢in, hkrati pa tudi intenzivne
diplomatske dejavnosti in druge pobude, s katerimi so

18 Po Apihu (1957, 72), ki se slicuje na neki dokument iz AST, 44.

poskusali pritegniti trgovske podjetnike iz jadranskega in
vzhodnosredozemskega prostora, predvsem iz beneskih,
vendar tudi iz turskih dominijev. Pomembna postavka
atraktivne politike je bila naklonjenost nerimskokato-
liskim skupnostim, zaradi katere je Trst veljal za otok
verske svobode v morju avstrijskega odpora do nekato-
licanov, ki je splahnel Sele z joZefinskim toleran¢nim
patentom.'? Upostevajo¢ tezave v dolgi fazi zagona
proste luke, je svojo tezo imel tudi instrument imunitete,
glede katerega L. De Antonellis Martini (1968, 38) pou-
darja skrb oblasti, da je bila pravica vedno pred gospo-
darskimi interesi, tako da so interpretirali zakon re-
striktivno in si prizadevali, da prekrski, ki jih ni $¢itila
imuniteta, niso ostali nekaznovani. Da sta bili izvajanje
in spostovanje zakonodaje temeljni vodili pri uresni-
Cevanju trZzaskega emporijalnega nacrta, ne more biti
dvoma, saj sta pravo in dobro delovanje administra-
tivnih, zlasti sodnih ustanov, predstavljali skupaj z zago-
tavljanjem javnega reda in varnosti primarna zahteva, da
bi prostoluske svobosc¢ine imele ucinek pri razvijanju
trgovine in pritegovanju nosilnih gospodarskih kategorij.
Da je bilo pravo vselej privilegirano nasproti razvojnim
interesom, pa je dvomljivo. Vsaj glede "kvalitete" oseb,
prepuscenih k gospodarskemu udejstvovanju, nam kazu-
istika, kot smo videli, daje pogosto vedeti, da so dolo-
¢ene norme izvajali velikokrat "politi¢no", sicer v poseb-
nih ¢asovnih fazah in konjunkturnih trenutkih. Res pa je,
da je bil priliv kazensko preganjanih trgovcev, ubez-
nikov in "sumljivih" oseb moc¢an in da so imeli v Trstu
"prijatelje", ki so jim bili pripravljeni pomagati. Emble-
mati¢na je nota policijskega ravnatelja Pittonija k pro3nji
za sprejem nekega francoskega drzavljana leta 1793, v
kateri lahko beremo, da "potrdila [0 postenosti, op. A.
K.] tolikih trgovcev in me3¢anov nic¢esar ne dokazujejo.
[...] [ZInano je, s kaksno lahkoto se v Trstu izdajajo taka
spricevala, predvsem ko je treba resiti kakega pre-
stopnika" (BCT, 46).

Glede urejevalnih pravnih posegov pa jih je shema-
ticno mogoce deliti v dve kategoriji. V pozitivne, katerih
namen je bil dopolniti, razlikovati in uravnovesiti druz-
beno-gospodarsko strukturo, najpogosteje z raznovrst-
nimi ukrepi ad personam, in negativne, ki so sluZili
varovanju mesta pred neaktivnimi, nasilnimi, nekorist-
nimi in motec¢imi osebami. Vendar se tudi v primeru
"preprostega ljudstva" politika ni osredotocala toliko na
filtriranje priseljencev, ampak raje na nadzorovanje in
izganjanje nezaZelenih, bodisi zaradi objektivnih tezav
pri izvajanju ucinkovite prevencije bodisi zaradi poli-
ticne izbire, da se s ¢im svobodnejsim dostopom v me-
sto prepre¢i pomanjkanje delovne sile. Mesto se je
namre¢ veckrat soocilo z deficitom nekvalificiranih de-

19 O pomenu verske tolerance v Trstu pise podrobneje Faber (1997; 1999).
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lavcev za izvajanje pomembnih infrastrukturnih del —
ravno tiste socialno in gospodarsko nestabilne delovne
sile, ki je potencialno tudi najbolj ogrozala javni red -,
tako da so jo morali aktivno pritegniti in v¢asih nado-
mescati s kaznjenci in celo z varovanci iz uboZnice.
Redkokdaj je bil dostop tuji nekvalificirani delovni sili v
mesto omejen, kot npr. v letih 1781-83, ko so zaradi
slabih letin priskocili na pomo¢ prebivalstvu trzaskega
agra s privativno pravico zaposlovanja pri javnih delih
(AST, 46). Podobno so kot obliko socialne politike in za
preprecevanje posledic negativnih gospodarskih konjun-
ktur in nihanj na trgu delovne sile uvedli obvezo
zaposlovanja v mestu stalno prebivajocih tujih nosacev
pred zacasnimi, saj so mnogi med njimi prav v kriznih
casih vztrajali dlje in se poskusali v njem trajneje na-
staniti (BCT, 47). Kot smo videli, niti reglementacija
nosaske kategorije ni postala omejevalno in selektivno
sredstvo, poleg tega pa so jo izvajali zelo ohlapno, ce
upostevamo, da so tudi po njenem sprejemu dopuscali
prisotnost Stevilnih neregistriranih nosacev (AST, 47).
Cezmerno Stevilo teh delavcev je bilo namre¢ v interesu
merkantilnih krogov in samega emporijalnega razvoja,
ker so na ta nacin cene njihovih storitev ostajale nizke in
so bili po potrebi takoj na razpolago, medtem ko je bila
zacasna delovna sila vezana na druzbeno-gospodarske
sisteme in Sirse razmere v izvornih krajih. To dokazuje
tezavno vkljucevanje osnovne delovne sile iz trzaske
agrarne okolice, ki se ni rada odzivala na ponudbe
mestnega delovnega trga, in to niti ko je potrebovala
integrativne ali alternativne gospodarske vire (Kalc,
1999, 284). Varnostni in nadzorni sistem za uravnavanje
tujega priliva je bil vsekakor variabilni mehanizem, ki so
ga uporabljali v skladu s trenutnimi potrebami.

Vprasanje razmerja med obsegom prebivalstva, gos-
podarskimi potenciali in vzdrZevanjem socialnega rav-
novesja je bilo vsekakor osrednjega pomena tudi za tiste
upravitelje, ki so si najbolj prizadevali za hitro rast em-
porija. Po zgledu socialnopoliti¢cnih smernic centralnih
oblasti je tudi v Trstu v drugi polovici stoletja prisla na
vrsto reforma skrbstvenih struktur in uvedba ustanov za
racionalizacijo druzbe v funkciji "javne koristi", vklju¢no
z javnim Solstvom leta 1775. Z demografsko rastjo pa so
zlasti v zadnjih desetletjih narascali tudi socialni prob-
lemi, ki so se nanasali na stanovanjsko vprasanje, tezke
zdravstvene razmere in najrazli¢nejse oblike druzbene-
ga propada. Novi Trst, oblikovan po meri in v interesu
kapitalisti¢ne trgovine, je, kot re¢eno, placeval za svoj
gospodarski uspeh velik davek, ki je najbolj razviden v
povecanju otroske umrljivosti z 200 na 350 promilov od
zacetka do konca stoletja. V dokumentaciji policije, kot
izvrsnega organa prebivalstvene politike, ni mogoce
zaznati, da bi ta dramati¢na okolis¢ina obremenjevala
demografsko misel vladajocih. Pozivi babicam in vsemu
prebivalstvu, naj prijavlja nosece Zenske, so izvirali iz
interesa ustreznega demografskega "knjigovodstva" prej
kot iz obcutljivosti za Zivljenjske razmere otrok in
porodnic (BCT, 48). Nacrt razsvetljenega policijskega
ravnatelja Pittonija iz leta 1778 za ustanovitev babiske
Sole v uboznici, po katerem bi Ze stare babice nado-
mestili z mlajSo generacijo, ki bi se izSolala v poklicu v
skladu z napredkom medicine in porodnicarstva (BTC,
49),20 je ostal na papirju. Do odprtja 3ole je prislo sele
leta 1818, skupaj z uveljavljanjem nove "demografske"
zavesti in, ob slabsanju socialnih razmer med ljudskimi
sloji, s pocasnim napredovanjem humanitarnega cuta.

20 Glede tega vprasanja je Pittoni kljub zadovoljivi oceni porodniske oskrbe v porocilu vladni pisarni leta 1786 zapisal: "Ustrezno Solanih
babic ni. Obstojece so neizkusene in zato obnavljam svoje Ze veckratne pozive o potrebi, da se ustanovi porodniska Sola kot v vseh
drugih dezelah. Ker bolnisnica sprejema vse nosecnice in prihajo sem Stevilne porodnice iz sosednjih deZel, ki nimajo podobne
ustanove, bi Sola zaradi stevila primerov lahko postala izvrstna [...]" (Dorsi, 1989, 160, 163). Pittonija so skrbele tudi telesne, socialne
in moralne skodljive posledice, ki so nastajale v sklopu tako hitro rastoega porocnega trga. V rubriki porocila vladni pisarni, v kateri
je bilo treba porocati o posegih in ucinkih spodbujanja poro¢nih zvez, je zapisal: "Poroke se mnozijo sorazmerno s prebivalstvom,
drznil pa bi si trditi, da vlada v tem nered, nad katerim bi morali policiji dopustiti, da ga nadzoruje. Dogajajo se namre¢ zakoni med
nezdravimi in pohabljenimi osebami, ki si niso sposobne sluziti kruha, ki ne poznajo drzavljanskih dolznosti, zelo malo vedo o
krs¢anskih dolZnostih in niso sposobni vzgajati potomstva. Mislim, da ne bi bilo napac¢no, ¢e bi preprostemu ljudstvu (gente ordinaria)
preprecili porocanje, ko moski ne bi dokazal sposobnosti za samopreZivetje z dobrinami ali s poklicem oziroma zaposlitvijo, in ce ni
dovolj dobro vzgojen v krs¢anskem duhu in v drzavljanskem cutu. 1z tega izvirajo glavne posledice slabe vzgoje" (Dorsi, 1989, 146).
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SUMMARY

The paper focuses on the 18" century population policy in Trieste with special emphasis on the regulation of
immigration as the fundamental factor in the exceptional demographic growth and social development of the Trieste
free-port emporium. The juridical bases of this policy are comprised in a legal plan of a free-port institution, forming
the premises for the promotion of settlement of local and foreign commercial-business categories, trade professions
and other types of population advantageous to urban development. In addition to distinct privileges and the
commercial-maritime legal order on import, export, warehousing and exchange of wares, benefits in the purchase of
building land, tax relief and other types of state-related benefits, religious freedom, as well as immunity from
prosecution for economic infringements committed outside Austrian domains, the freedom of entry, stay, economic
operation and departure from the city, represented important legal incentives, too. Also, there were diplomatic and
other active endeavours conducted with the purpose of attracting individuals and communities (Greek, Serbian,
Jewish and Armenian) that could serve as facilitators of expansive trade. The positive immigration policy also
encouraged the formation of an organic social and economic tissue as well as the provision of a wide range of trade
professions and services — if necessary even by granting monetary support and benefits and often by employing
suspicious individuals as long as they served special needs and filled up the abilities and skills in short supply.
Parallel to this arose the problem of professional categories tending towards numerical surplus (tailors and
shoemakers in particular), which meant their members lived in social and economic uncertainty.

Special attention was dedicated to apprentices in all trades and professions, and porters. With regard to the
former, the government policy advocated local youth privileges as a means of preventing social decay and
promoting the doctrine of good education at the service of the state and a "healthy society." Nevertheless, the
employers preferred to hire foreigners, because these paid for their apprenticeship regularly, while the local
apprentices, coming from poor families, failed to fulfil their contractual obligations. Reluctant to impose legal means,
the government (despite incentives) was left to rely on a "sense of duty"; and thus the influx of apprentices from
outside Trieste continued. However, the Trieste youth were helped in pursuing and attaining a profession through a
public programme of preparation for apprenticeship involving a quota of boys originating from the poorest social
strata. Porters (facchini), who represented the majority of the unqualified immigrant labour force with a tendency to
settle in the city, were, on the other hand, affected by more concrete regulative measures. Porters played a vital role
in the operation of the emporium, which distinguished them from the rest of the unqualified labour force by
cohesiveness but nonetheless failed to protect them from social frailty and problems of sustenance. With the purpose
of adjusting the inflow and settlement of these workers in the city according to the city’s needs, a register of porters
was introduced. It listed porters who were either originally from Trieste or foreign-born but with a permanent
residence in the city, as well as periodical foreign porters, and only those registered were allowed to offer their
services in the free market. Even so, enrolment of new members into the register was not overly obstructed, with the
purpose of preventing too high porter service prices from harming the interests of the tradesmen.

Upon their arrival in the city, the immigrants of all professions were obliged to register with the police and obtain
a residence permit. The authorities admitted or rejected them on the basis of their professional skills, financial means
or guarantees by trustworthy people, but the immigration policy did not rely too much on preventive selection.
Firstly, because the inflow into the city was impossible to control and many people did not even register with the
authorities, and secondly, because the authorities were quite lenient regarding the newcomers in order that the
market competition yield a return for the emporium. They did, however, treat more severely some potentially
dangerous categories of immigrants and maintained an active system of social control and expulsion of foreign idlers,
offenders, beggars and other individuals, who, especially in critical economic conjunctures, imperilled social
stability. A special problem associated with this were indeterminacies of the defined laws concerning the distinction
between the terms ’local’ and foreigner,” and some additional ambiguities introduced in this field by the free-port
legislation.

Key words: Trieste, 18" century, immigration policy, urban population
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