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HAJOS FERENC
SOODLOCANJE NARODNOSTI - PRAVNI ASPEKTI

V postopku sprejemanja nove ustave Republike Slovenije, ko je pripravljeno
delovno besedilo osnutka nove ustave, je glede poloZaja in pravic narodnostnih
skupnostih izredno pomembno razéistiti nekaj najpomembnejsih teoretiénih
izhodisé.

Temeljno vprasanje je, all bo nova uslava obravnavala avtohtono madzarsko
in italifansko narodnostno skupnost kot poseben druZbeni subjekt. kot jo obrav-
nava sedaj veljavna ustava Republike Slovenije, ali pa ne. Od odigovora na lo
vprasanje je odvisen odgovor na vrsto drugih vpradanj, ki se v zvezi s pravnim
poloZajem teh skupnosti postavljajo. V kolikor bi se namre¢ odloéili za koncepl,
po kalerem so subjekt pravic le posameznl pripadniki teh narodnostnih skupnosti,
posebnih narodnostnih pravic v ustavi ne bi bilo treba urejati in bi zadostovala
podrobna ureditev pravic In svoboséin éloveka In drzavljana v skladu z med-
narodnimi konvencijami.

Tak koncepl ustavne ureditve pa ni sprejemljiv iz vrste razlogov. Dosedanja
ustavna uredilev v Republiki Slovenijl namre¢ ob Individualnih priznava in ureja
Ludi koleklivne narodnostne pravice. Sedaj, ko se vse veé drzav v svelu odloca za
lak koncept urejanja narodnostnih pravic in ga zasledimo tudi v vedno veéjem
Stevilu mednarodnih dokumentov, oziroma predlogov leh dokumenlov, bi bilo
popolnoma neracionalno odlo¢itl se za korak nazaj in raven zascile narodnosti, ki
v sedaj veljavni ustavi - lahko si dovolim uporabiti oceno - presega evropsko raven,
spravili znatneo pod Lo raven.

Logi¢no iz gornjih razlogov sledl sklep. da mora nova ustava ob individualnih
pravicah ¢loveka in drZavljana vsebovatl ludl temeljna dolo¢ila o posebnih pravicah
narodnosli In da se v ustiavnem zakonu ler v oslalih zakonih in podzakonskih
aktih uredi le konkretizacija zagotavljanja In izvajanja teh pravic.

PoloZaj narodnostnih skupnost, kot posebnih druzbenih subjeklov, je mozno
v celotl zagotoviti izkljuéno le na ta nacin, da se jim ob ostalih posebnih pravicah
zagotovi tudl ustrezna participacija v politiénem in druZbenem odlo¢anju o
vprasanjih, ki so za obsloj in razvo] narodnostnih skupnosti bistvenega pomena.

Amandma XXXVI. té. 6 sedaj veljavne ustave Republike Slovenije zagotavlja
ustrezno zaslopanosl pripadnikov italijanske oziroma madiarske narodnosti v
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skupséinah obéin, kjer ti narodnosti Zivita ter v republiski skups¢ini, kjer morata
tl narodnosti imeti vsaka vsaj po enega delegata v vsakem zboru.

Formalno zastopstvo In na ta naéin tudi sodelovanje pri odlo¢anju je tako na
ob¢inski kot na republiski ravni zagotovljeno. Odprli pa oslanela dve vprasanji
bistvenega pomena:

- ali in kako ima narodnost na ta naéin moZnosl vplivali na liste odlocilve, ki
so bistvenega pomena za njen razvoj in obsloj ter

- ali je zagotovljena polna legitimnost izvoljenih predstavnikov narodnosti?

Na prvo vpradanje je odgovor iz pravnega aspekia negaliven. Predslavniki
narodnosti v skupséinah na obeh ravneh v sistemu veéinskega odlocanja ne
morejo imeli neposrednega vpliva na odlocitve. O tem problemu bo v novi ustavni
ureditvi potrebno nujno razmisliti in poiskali ustrezne instrumente in nacine, ki
naj bi omogo¢ili prl odloéanju o teh vprasanjih neposreden vpliv narodnosli.
Razmisljanje o moZnih reditvah zaradi omejenosti obsega le razprave vanjo ne
spadajo, v Evropl pa Ze lahko najdemo sisteme, ki bi lahko posluzili za vzorec pri
ureditvi tega vpradanja. Na ob¢inski ravnl je problem podoben, vendar se ob
predvideni novi ustavni ureditvi pokaZe v popolnoma novih in sirsih dimenzijah.
Ob predvidenem enodomnem sistemu, moéni centralizaciji odloéanja na republiski
ravni in popolnoma spremenjeni funkciji lokalne samouprave se v ospredje poslavi
zlasti smisel in moZnost soodloéanja samoupravnih narodnosinih skupnosti, ki so
sedaj kot ¢etrti zbor obéinskih skupséin In tako konstilutivni del skupscinskega
sistema pri doloéenih vprasanjih vkljuéene v sislem sprejemanja odlo¢ilev.
Nesprejemljivo je, da bi le skupnosli izgubile sedanje prislojnosti v sistemu
odlo¢anja, ker bi to Imelo nepopravne posledice za razvoj in varstvo narodnosinih
pravic pa tudi za enakopravno [nlegriranje narodnostne skupnosli v sisliem
odloéanja. Zaradi tega bo treba poiskatl nove oblike, vsebine in ravni sodelovanja
in soodlo¢anja Leh skupnosti.

V tem sklopu velja omeniti tudl vkljuéitev predstavnikov narocinosti v organe
predsedstva oziroma v novi ustavi predvidenega predsednika Republike Slovenije.
Sedaj so predstavniki narodnosli prisotni v nekalerih organih predsedstva, v novi
ustavi pa, zlastl e bo sprejet kombiniran predsednisko - skupséinski sislem, bi
bilo nujno doloéiti zastopslvo narodnosti v predvidenih posvetovalnih organih
predsednika republike.

Odgovor na drugo vprasanje ni predmet uslavne ureditve, lemveé volilne
zakonodaje, vendar zaradi lega za poloZaj narodnosti ni manj pomemben. Sedaj
veljavni zakon o volitvah priznava pri volitvah predstavnikov narodnosti pasivno
volilno pravico izkljuéno pripadnikom narodnosti, aktivno volilno pravico pa vsem
volilcem na narodnostno mesanih obmogjih. Ta obmodja predstavljajo posebne
volilne enote za volitve predstavnikov narodnosti v republisko skupaéino. Taka
reditev bi bila sprejemljiva pod pogojem, da se moZnost kandidiranja omeji na
pripadnike, narodnosti, njihove organizaclije in eventuelne stranke narodnosti-
Sicer je moZna in celo verjetna situacija, da vecinski narod kandlidira predstavnika
narodnost! in v skrajni konsekvenci tudi odlo¢i o njegovi izvolilvi. O legilimnosti
tako izvoljenega predstavnika narodnosti tedaj nl mogoée govorili.
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Podobni problemi se pojavljajo tudi na obéinski ravni s tem, da se tu postavlja
8e vpradanje naéina zagotovitve “ustrezne” zastopanosti narodnosti. Zakon o
volitvah predvideva moZnost oblikovanja posebnih volilnih enot, vendar pravno
tehniéno krilerif “ustreznosti®, nikjer ni opredeljen. O lem problemu bo v novi
ustavnl ureditvi In seveda volilnl zakonodaljl tudl nujno razmisljati.

Zavedam se, da ima vprasanje soodlotanja narodnosli mnogo 3irse dimenzife,
kot sem jih obravnaval v svojl razpravi ter da sem nacel le nekaj najpomembnejsih
vprasanj, katerih resitev se ponuja s sprejetjem nove ustave Republike Slovenije.
Omejil sem se zlasll na zastopstvo in soodlo¢anje v skupi¢inah prav iz navedenega
razloga, ker sem prepriéan, da bodo strokovna razmisljanja o tem vprasanju
prispevala k optimalnim ustavno-pravnim reditvam, ki bodo sprejemljive tako za
narodnosti kot tudi za slovenski narod.



