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Povzetek

PriCujoCi delovni zvezek prikazuje mednarodno mobilnost Studentov in pedagoskega osebja v terciamem
izobraZzevanju v Sloveniji po letu 2000, z mednarodno primerjavo z drzavami EU, in dejavnike, ki vplivajo na to
mobilnost. Druge oblike mednarodne mobilnosti v terciarnem izobraZevanju so mobilnost Studijskih
programov, ustanov ipd. Od mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoSkega osebja imajo koristi tako
Studenti, pedagosko osebje, kot visokoSolski zavod, visokoSolski sistem kot celota in drzava. Student izboljSa
svoje strokovno znanje, znanje tujih jezikov, mednarodna mobilnost pa ima tudi pozitivne ucinke na njegov
osebnostni in karierni razvoj, ucitelji pa spoznajo nove uéne metode, navezejo stike s tujimi ucitelji in izboljSajo
kakovost poucevanja. Mednarodna mobilnost je hkrati pomemben dejavnik kakovosti na ravni visokoSolskega
zavoda in visokoSolskega sistema kot celote, od mednarodne mobilnosti Studentov in pedago$kega osebja pa
ima korist tudi drzava.

V zvezi s Studenti Evropska komisija razlikuje med t. i. »dolgorono« mednarodno mobilnostjo, za katero je
znacilno, da Student odide na Studij v tujino za daljSi ¢as in tam pridobi tudi diplomo, in »kratkoroéno«
mobilnostjo, za katero je znacilno, da Student odide na Studij za krajSi Cas (za nekaj mesecev do enega leta)
in se nato vrne na Studij v matiéno domovino. K slednji obliki mobilnosti pristevamo razlicne programe
izmenjav (Erasmus, CEEPUS, dvostranski sporazumi ipd.).

V Sloveniji se je med letoma 2006/2007 in 2007/2008 ter v obdobju 2000/2001-2007/2008 Stevilo tujih
Studentov (s tujim drZavljanstvom; dolgoroéna mobilnost)! v terciarnem izobrazevanju povecalo, vendar se je
njihov deleZ v skupnem $tevilu Studentov povecal le minimalno — v letu 2007/2008 je zna$al 1,5 %. Slovenija
se po rasti Stevila tujin Studentov med letoma 2005 in 2006 ter v obdobju 2000-2006 uvrs¢a v zgornjo
polovico evropskih drzav, vendar pa je delez tujih Studentov v primerjavi s skupnim $tevilom Studentov v
primerjavi z evropskimi drzavami med najnizjimi. 75,4 % tujih Studentov v letu 2007/2008 je bilo iz drzav
republik nekdanje Jugoslavije. DeleZ tujih Studentov je podobno kakor v ve€ini drugih evropskih drzav najvisji
na doktorskem Studiju, kjer se tudi najhitreje poveCuje. Na nizek delez tujih Studentov v Sloveniji vplivajo
kakovost tudija, moznost za pridobitev Stipendije in primerne nastanitve, jezik, v katerem poteka pedagoski
proces, ter neprepoznavnost Slovenije v tujini.

Med letoma 2005 in 2006, pa tudi v obdobju 2000-2006 se je okrepilo tudi Stevilo (slovenskih) Studentov na
Studiju v tujini v okviru dolgoroéne mobilnosti, vendar pa se Slovenija po relativni rasti njihovega Stevila uvrs¢a
v spodnjo polovico evropskih drzav. Najve¢ slovenskih Studentov je v letu 2006 Studiralo v Nemciji, Avstriji,
Italiji in Zdruzenem kraljestvu. Delez nasih Studentov na Studiju v tujini je v primerjavi z ve€ino evropskih drzav
precej skromen — v letu 2006 je znaSal 2,2 %. Pomembni dejavniki, ki vplivajo na odlocitev slovenskih
Studentov za $tudij v tujini, so tudi s tem povezani stroski (Solnina in bivanje), moznost pridobitve Stipendije in
Se nekateri.

Vse ve€ je tudi tujih Studentov in slovenskih Studentov na Studiju v tujini pri izmenjavi po programu Erasmus
(kratkorona mobilnost). Med letoma 2005/2006 in 2006/2007 se je Stevilo prvih relativno in absolutno
povecalo hitreje od Stevila drugih, Ceprav je slednjih e vedno ve¢. V obdobju 2000/2001-2006/2007 se je
Stevilo obeh obravnavanih skupin Studentov precej okrepilo. Slovenija se po sorazmerni rasti Stevila
Studentov, vkljuenih v mednarodne izmenjave, uvr¢a v zgornjo polovico evropskih drzav.

! Po podatkih SURS in EUROSTAT.



Stevilo slovenskih uciteljev v tujini in Stevilo tujih ugiteliev v Sloveniji v okviru Erasmus izmenjav se je v
obdobju 2000/2001-2006/2007 precej povecalo, pozitivna tendenca pa je bila znacilna tudi za obdobje
2005/2006-2006/2007. Stevilo tujih uciteljev v Sloveniji je ve&je od &tevila slovenskih ugiteljev v tujini ter se je
med letoma 2005/2006 in 2006/2007 ter v obdobju 2000/2001-2006/2007 v absolutnem in relativnem smislu
tudi hitreje povecalo.

Vedjo mednarodno mobilnost Studentov bi lahko spodbudili z nekaterimi ukrepi. Tuje Studente bi lahko
privabili k nam z izboljSanjem kakovosti visokoSolskega Studija, z vecjo prepoznavnostjo Slovenije v tujini, z
izboljSanjem nastanitvenih moznosti zanje, z vecjim Stevilom Stipendij ter izvajanjem (celotnih) Studijskih
programov v angle¢ini tudi na prvi in drugi stopnji. Ve¢ slovenskih Studentov v tujini pa bi lahko dosegli z ve¢
Stipendijami in z odpravo nekaterih ovir glede priznavanja v tujini pridobljenega znanja. Mozen ukrep za
spodbujanje vecje mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoSkega osebja je vezava dela javnih sredstev,
namenijenih visokoSolskim zavodom, na obseg te mobilnosti.

Poleg obsega mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoSkega osebja je pomembna njena kakovost. Za
doseganje njenih (vecjih) pozitivnih u€inkov je priporocljivo, da visokoSolski zavod natanéno opredeli njene
cilie, vse dejavnosti skrono nacrtuje in jin vkljuci v svojo strategijo. Pomembno je tudi, da se pomena njene
kakovosti zavedajo zaposleni in Studentje, da visokoSolski zavod pristopi k mednarodni mobilnosti Studentov
sistematicno glede na meduniverzitetne dogovore, da oceni vse njene izvajane oblike ter razvija in spremlja
ustrezne kazalnike kakovosti.
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Summary

The working paper presents the international mobility of students and academic staff in tertiary education in
Slovenia in the period 2000 and after, examining international comparisons with EU countries and the factors
influencing mobility. Other forms of international mobility include the mobility of study programs,
institutions/providers, etc. International student and teaching staff mobility benefits students, teaching staff,
institutions, and the higher education system and the country as a whole. The benefits that students derive
are improved specialist knowledge, foreign language skills, personal and career development; teaching staff
become aware of new pedagogical methods and establish contact with their counterparts abroad, thus
improving the quality of teaching. International mobility is an important quality factor for higher education
institutions and for the H.E. system as a whole; the international mobility of students and academic staff
benefits the country.

European Commission distinguishes between ‘long-term’ mobility, where students go abroad for a longer
period and complete their degree abroad, and ‘credit mobility’ of between a few months and a year, after
which students return to their studies in the home country. The latter include Erasmus, the CEEPUS program
and mobility on the basis of bilateral agreements between domestic and foreign country. Erasmus also
enables the international exchange of teaching staff.

Between the 2005/2007 and 2007/2008 academic years, and also in the period 2000/2001 to 2007/2008,
Slovenia saw an increase in the number of foreign students (i.e. foreign nationals; ‘long-term’ mobility)z in
tertiary education. There was, however, only a slight increase in the share of foreign students proportional to
the total number of students, which in the 2007/2008 reached 1.5 %. In Slovenia, between 2005 and 2006
and in the period 2000-2006, the number of foreign students was higher than in the majority of European
countries but, in proportion to total student numbers, their share was one of the smallest, compared to
European countries. In 2007/2008, 75.4% of the foreign students were students from the countries of the ex-
Yugoslav Republics. As in other European countries, the share of foreign students is the highest in doctoral
study, which is also the area with the fastest rate of increase compared to other programs. Quality of study,
availability of scholarships and appropriate accommodation, language and the recognisability of Slovenia
abroad are important factors in the low proportion of foreign students opting to study in Slovenia.

Between 2005 and 2006 and also in the period 2000-2006, there was an increase in the number of Slovenian
students studying abroad (‘long-term’ mobility), although the relative growth in the number of students
studying abroad was below the European average. The majority of Slovenian students studying abroad in
2006 were in Germany, Austria, Italy and the UK. The share of Slovenian students abroad, compared to other
European countries is rather modest and, in 2006, amounted to 2.2%. The living and tuition costs of studying
abroad and the availability of scholarships have great impact on the decision to study abroad, among other
factors.

The number of foreign Erasmus students in Slovenia and the number of Slovenian Erasmus students abroad
(‘credit mobility’) are on the increase. In Slovenia, between 2005/2006 and 2006/2007, the number of foreign
students in Slovenia increased faster than the number of Slovenian students abroad in both relative and
absolute terms, but the number of Slovenian students studying abroad is still greater than the number of

2 Source of data; SORS, EUROSTAT.
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foreign students in Slovenia. In the period 2000/2001 to 2006/2007, both categories increased considerably in
number. The rate of increase in the number of students enrolled in exchanges is higher than in the majority of
European countries.

In the period 2000/2001 to 2006/2007, there was a significant increase in the number of Slovenian teachers
abroad and the number of foreign teachers in Slovenia under the Erasmus scheme, the increase being
particularly marked in the period 2005/2006 to 2005/2006. The number of foreign teachers in Slovenia
exceeds the number of Slovenian teachers abroad, undergoing a more rapid increase from 2005/2006 to
2006/2007 and from 2000/2001 to 2006/2007 in both absolute and relative terms.

Action could be taken to increase the international mobility of students. For achieving this goal, the quality of
tertiary education would have to be improved, Slovenia’s profile abroad would have to be raised,
accommodation facilities improved, more scholarships made available, and entire programmes offered in
foreign languages. Greater numbers of Slovenian students could be encouraged to study abroad by
increasing the number of scholarships and reducing obstacles to the recognition of qualifications acquired
abroad. Increasing the international mobility of students could also be achieved by correlating the share of
public funding allocated to higher education institutions to the level of international mobility of students and
teachers.

It is not just the volume of the international mobility of students and teaching staff that is important but also the
quality of such mobility. The positive effects of mobility are enhanced if an institution’s goals in that respect
are clearly defined and activities carefully planned as part of an institution’s strategy. It is also important that
both employees and students are aware of the importance of the quality of mobility that the international
mobility of students is planned systematically on the base of agreements between universities and that
institutions properly evaluate all forms of mobility and develop and monitor appropriate quality indicators.
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1 UVOD

Spodbujanje mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja v terciarnem izobraZevanjus je
eden od ciljev le-tega v okviru slovenskih strateskih dokumentov na podrocju izobraZevanja. Od
mednarodne mobilnosti (Studentov, pedagoskega osebja in drugih njenih oblik) v terciarnem izobrazevanju
imajo korist posameznik in tudi druzba. Ne preseneCa, da nekateri tuji in nacionalni strateski dokumenti
navajajo spodbujanje te mobilnosti. Tako je eden od ciljev* Bolonjske deklaracije (1999) na podrocju visokega
Solstva v Evropi tudi podpiranje in spodbujanje mobilnosti Studentov, pedagoskega osebja in raziskovalcev ter
odstranjevanje ovir tej mobilnosti (The Bologna Declaration ..., 1999). Ta cilj navajajo tudi glavni slovenski
strateSki dokumenti na izobrazevalnem podrogju (Strategija razvoja Slovenije, Resolucija o nacionalnem
programu visokega Solstva Republike Slovenije 2007-2010, Okvir gospodarskih in socialnih reform za
povecanje blaginje v Sloveniji).

Statisticni podatki in kazalniki o mednarodni mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja v
terciarnem izobrazevanju so vir informacij za razlicne subjekte. Statistiéni podatki in kazalniki o tej
mobilnosti so pomemben vir informacij za politiko izobrazevanja, podporo analitini raziskovalni dejavnosti v
terciarnem izobrazevanju, vir informacij za raziskovalce in druge strokovnjake, ki se ukvarjajo z
izobrazevalnim podrocjem, za Studente in vse tiste, ki jih ta problematika zanima.

Delovni zvezek prikazuje mednarodno mobilnost Studentov in pedagoskega osebja v terciarnem
izobrazevanju v Sloveniji z mednarodno primerjavo po letu 2000. Najprej pojasnjujemo nekatere izraze v
zvezi z mobilnostjo, nato omenjamo njene razlitne oblike, njen pomen za razlicne subjekte in metodoloske
znacilnosti v zvezi z njenim merjenjem, nato pa na podlagi dosegljivih domacih in mednarodnih statisti¢nih
podatkov in kazalnikov analiziramo gibanje mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja v
terciarnem izobrazevanju. Pri tem se nemalokrat sreCujemo s problemom pomanjkanja podatkov za nekatere
oblike mobilnosti (izvajanje tujih programov, ustanavljanje tujih visokoSolskih zavodov), zato velji del
delovnega zvezka prikazuje mednarodno mobilnost Studentov in manj$i del pedagoskega osebja. Pri tem,
podobno kot Evropska komisija, razlikujemo med t. i. »dolgoroéno mobilnostjo«, ko posameznik odide na
Studij v tujino za eno leto ali vec, in t. i. »kratkoro€no mobilnostjo« oziroma »mobilnostjo za kreditne tocke«, ko
posameznik odide na Studijsko izmenjavo v tujino za nekaj mesecev do najve¢ enega leta (za pojasnilo gl.
tudi poglavje 2). Slednja oblika poteka po programih izmenjav (Erasmus, CEEPUS, dvostranski sporazumi).
Prikazana gibanja se nana$ajo na obdobje po letu 2000, zadnje prou¢evano leto pa je tisto, za katero je
dosegljiv zadnji podatek; na ravni Slovenije je to Studijsko leto 2007/2008 oziroma koledarsko leto 2007, na
mednarodni ravni pa Studijsko leto 2005/2006° (koledarsko leto 2006). Poleg mednarodne mobilnosti
Studentov prikazujemo, kolikor nam podatki dopu$cajo, tudi mednarodno mobilnost pedagoskega osebja.
Hkrati opozarjamo na dejavnike, ki vplivajo na mednarodno mobilnost obeh, ter prediagamo mozne ukrepe za
povecanje njenega obsega in tudi njene kakovosti.

3 Terciamo izobraZevanje zajema vijeSolski strokovni Studij, visokoSolski strokovni, univerzitetni dodiplomski, magistrski, specialistiéni
in doktorski Studij.

4 Za druge cilie gl. navedeno deklaracijo.

5 Za Slovenijo, kjer je vir podatkov SURS, pri vpisanih navajamo Studijsko leto (x/y) in pri diplomantih koledarsko leto (y). Pri
mednarodnih virih so podatki za Studente in za diplomante prikazani kakor za koledarsko leto (y), Ceprav se pri Studentih nanasajo na
Studijsko leto (x/y).



2 DEFINICIJE, OBLIKE IN POMEN MEDNARODNE MOBILNOSTI V TERCIARNEM IZOBRAZEVANJU

Poglavje najprej prikazuje nekatere pogoste izraze v zvezi z opisovanjem mednarodne narave visoko3olskega
izobrazevanja, nato oblike mednarodne mobilnosti Studentov in pedago$kega osebja ter njen pomen.

2.1 Izrazi za opisovanje mednarodne narave visokoSolskega izobrazevanja in vrste transnacionalnega
izobrazevanja

V zvezi z opisovanjem mednarodne narave izobraZevanja mednarodna literatura navaja razliéne izraze:
globalizacija, internacionalizacija (angl. internationalization), transnacionalno izobrazevanje (transnational
education), ¢ezmejno izobraZevanje (angl. cross border education), mednarodna trgovina v izobrazevanju
(angl. international trade in education) ipd., ki jih v nadaljevanju podrobneje predstavljamo.

Globalizacija spodbuja internacionalizacijo visokega Solstva. Globalizacija je proces, ki povec€uje pretok
ljudi, idej, vrednot, znanja, tehnologije in ekonomije med drzavami in katerega rezultat je svet, ki je bolj
notranje povezan in (so)odvisen. Na vsako drzavo vpliva razli€no in ima razli¢ne, pozitivne in negativne
ucinke, odvisno od zgodovine, tradicije, kulture in drugih znacilnosti. IzobraZevanje je eden od sektorjev, na
katerega vpliva globalizacija. Njena neposredna posledica je krepitev internacionalizacije visokega Solstva
(Cross border tertiary education, 2007, str. 23).

Internacionalizacija visokega Solstva je najsirSi izraz v zvezi z opisovanjem mednarodne narave
visokega Solstva. Internacionalizacija visokega Solstva je proces integracije mednarodne, medkulturne in
globalne dimenzije v cilie in delovanje oziroma aktivnosti (poucevanje, ucenje, raziskovanje in storitve).
VkljuCuje sodelovanije raziskovalcev, mednarodne razvojne projekte, sporazume med institucijami in mrezami,
mednarodno/interkulturno razseznost poucevanja/uCenja, kurikulum, raziskovanje, kampuse, mobilnost
pedagoskega in akademskega osebja, skupne programe ipd. Internacionalizacija visokega Solstva se nanasa
na vse njene vidike, pri ¢emer lahko zajema transnacionalno izobrazevanje ali pa ne (gl. naslednji odstavek)
(IAU - Internalization — Concepts and definitions; Cross-border tertiary education, 2007, str. 23-24; povzeto
po Knight, 2004).

Glavna znacilnost transnacionalnega izobraZevanja je, da posameznik, Studijski program ali
visokosolski zavod »precka« meddrZavno mejo. Mednarodna literatura poleg izraza transnacionalno
izobraZevanje omenja tudi izraz ¢ezmejno izobrazevanje. Po Unescu so izrazi ¢ezmejno, transnacionalno in
brezmejno izobraZevanje (angl. borderless education) sinonimi, zajemajo pa izobrazevanje oziroma
izobraZevalne dejavnosti (vkljuéno z izobrazevanjem na daljavo), pri katerih so udeleZenci fizi€no navzodi v
drugi drzavi kakor visokoSolska ustanova, ki podeljuje naziv. Po definiciji OECD, ki se sklicuje na Knighta
(2004), je za Cezmejno izobrazevanje znacilno, da meddrzavno mejo »precka« posameznik (Studenti, ucitelji),
$tudijski program, institucija ali Studijsko gradivo. Student odide na $tudij v tujino, ugitelj pa pougevat tja ali
narobe (tuji Studentje in ucitelji pridejo v neko drzavo). Druga moznost je, da neki visokoSolski zavod izvaja
Studijski program v tujini ali na tujem ustanovi visoko$olski zavod, medtem ko $tudentje ostanejo v maticni
drzavi. Knight razume nadnacionalno izobrazevanje kot soroden izraz ¢ezmejnemu izobrazevanju (Cross-
border tertiary education, 2007, str. 24). V letu 2005 sta OECD in UNESCO poenctila stalis¢e glede definicije
¢ezmejnega oziroma nadnacionalnega izobrazevanja in sprejela definicijo OECD (IAU-Internationalization-
Concepts and Definitions; Code of good practice in the provision of transnational education, 2001). Oblik
transnacionalnega izobrazevanja je ve¢ (Vincent-Lancrin, 2004a in 2004b) (gl. Sliko 1), merilo, po katerem jih
razlikujemo, pa je, »kdo« pre¢ka meddrzavno mejo.



Slika 1: Oblike mednarodne mobilnosti v terciarnem izobrazevaniju
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Vir: Prirejeno po Cross-border tertiary education (2007).

Trgovina v ¢ezmejnem izobraZevanju zajema trzno naravnano transnacionalno izobraZevanje. |zraz
trgovina v ¢ezmejnem izobrazevanju v mednarodni literaturi ponavadi oznacuje en del transnacionalnega
izobraZevanja, in sicer tistega, ki je trzno usmerjen, zajema pa (izobrazevalne) dejavnosti, ki so trzne narave.
Taka razlaga se razlikuje od obicajnih ekonomisticnih, po katerih tudi izobrazevalne dejavnosti, ki nimajo
dobickonosnih namenov, prinasajo nekatere ekonomske koristi narodnemu gospodarstvu (izdatki Studentov in
pedagoskega osebja za prehrano, bivanje, prevoz ipd.) (Knight, 2003, str. 3).

2.2 Znacilnosti posameznih oblik mednarodne mobilnosti v terciarnem izobrazevanju

Mednarodna mobilnost posameznikov vklju¢uje (¢ezmejno) gibanje studentov in pedagoskega osebja
ter raziskovalcev. Posameznik odide v tujino zaradi $tudija, pouCevanja ali raziskovanja, za krajsi ali dalj$i
¢as. Mednarodna mobilnost Studentov je po svetu verjetno najpogostejSa oblika mobilnosti in je v porastu,
krepi pa se tudi pomen mednarodne mobilnosti pedagoskega osebja (Internalization and trade in higher
education, 2004).

V okviru mednarodne mobilnosti Studentov razlikujemo med dolgorocno in kratkoroéno mobilnostjo
oziroma mobilnostjo za kreditne tocke (gl. Sliko 2). Evropska komisija razlikuje med navedenima vrstama
mobilnosti na podlagi trajanja posameznikove vklju¢enosti v Studij v tujini. Za dolgoroéno mobilnost Studentov
(angl. longer-term mobility oziroma. diploma mobility) je znacilno, da Student odide na Studij v tujino za daljSi
¢as (praviloma za obdobje celotnega Studija) in v tujini pridobi tudi diplomo. Nasprotno pa je za »mobilnost za
kreditne toCke« (angl. credit mobility) znacilno, da Student odide na Studij za krajSi ¢as (nekaj mesecev, en
semester, eno leto), tam opravi predvidene Studijske obveznosti, pridobi za to ustrezno Stevilo kreditnih tock,
ki naj bi se mu upoStevale pri Studiju na maticni ustanovi, in se nato vme Studirat v maticno domovino
(Progress towards the Lisbon objectives in education and training, 2006, str. 46; Kelo in drugi, 2006, str. 5).



Slika 2: Vrste mednarodne mobilnosti Studentov v terciarnem izobrazevanju
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Vir: Prirejeno po European Commission (2006); Knight (2003).

»Mobilnost« Studijskih programov ima razli¢ne pojavne oblike. Sem spadajo skupni in dvojni programis,
franSize, Studij na daljavo (vkljuéno z e-izobrazevanjem) ipd. Ponavadi ti Studijski programi potekajo na
podlagi sporazuma, sklenjenega med domaco in tujo izobrazevalno ustanovo, izvajajo pa se lahko klasi¢no,
na daljavo ali me$ano (vkljuéujo¢ obe obliki). Na visokoSolskem zavodu v neki drzavi izvaja Studijski program
partnerska ustanova iz tujine, odnos med tujo in domago institucijo pa je navadno urejen z dogovori. Studenti
ostanejo na Studiju v mati¢ni drzavi in so delezni »mednarodne izkuSnje« v izobrazevanju doma ali pa del
Studijskega programa poslu$ajo v tujini (Knight, 2003, str. 19; Cross-border tertiary education, 2007, str. 25).

Po svetu je v porastu tudi ustanavljanje visokoSolskih zavodov in kampusov v tujini. Tujci lahko
ustanovijo ustanovo ali kapus, lahko izvajajo Studij na daljavo ali kupijo domaco izobrazevalno ustanovo.
Tipi¢no obliko institucionalne mobilnosti pa predstavljajo tuji kampusi na univerzah. Za to obliko mobilnosti je
znacilno, da tuj izvajalec nosi akademsko odgovornost za izvajanje $tudijskega programa in Student prejme
tujo diplomo (Knight, 2003, str. 19).

Mednarodna mobilnost pedagoskega osebja, izvajanje tujih Studijskih programov in ustanavljanje
tujih zavodov imajo za Studente v primerjavi z njihovo mobilnostjo nekatere prednosti. Mednarodna
mobilnost pedagoSkega osebja, izvajanje tujin Studijskih programov v drzavi in Studij na izobrazevalnih
ustanovi, ki jo v Studentovi domaci drzavi ustanovijo tujci, Studentom praviloma ne ponujajo enake kulturne in
jezikovne izku$nje kakor Studij v tujini, vendar pa imajo lahko za posameznika v primerjavi z mednarodno
mobilnostjo Studentov nekatere prednosti. Predvideva se, da so individualni stroski za Studenta nizji kakor pri
Studiju v tujini (Internalisation and trade in higher education, 2004, str. 3), zaradi Cesar je »mednarodna

6 Domaca visokoSolska ustanova in visokoSolska ustanova v tujini skleneta sporazum, po katerem visokoSolske ustanove v razli¢nih
drzavah sodelujejo pri zagotavljanju Studijskega programa, posameznik pa prejme skupno diplomo ali pa od vsake izobrazevalne
ustanove eno diplomo.



izkuSnja« (praviloma) dostopna tudi tistim, ki si Studija v tujini ne morejo privo¢iti. Poleg tega se jim ni treba
(zaCasno) preseliti v drugo drZzavo, kar je pozitivna prednost za tiste vpisane v visokoSolski Studij, ki so
zaposleni in si (daljSe) odsotnosti z delovnega mesta ne morejo privos¢iti. Zdaj je po svetu verjetno
najpogostejsa oblika mobilnost Studentov, na drugem mestu pa mobilnost programov Vincent-Lancrin,
2004a).

2.3 Pomen mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja — pozitivni u¢inki in nevarnosti

Mednarodna mobilnost studentov in pedagoskega osebja ima Stevilne pozitivne ucinke. Od slednje
mobilnosti imajo koristi Studenti, ki odidejo na $tudij v tujino, domadi Studenti, pedago$ko osebje, visokosolski
zavod, visokoSolski sistem in drzava. V nadaljevaniju jih podrobneje predstavljamo, obenem pa opozarjamo na
razli¢ne (pozitivne in tudi negativne) ucinke mednarodne mobilnosti Studentov.

Studij v tujini ima za posameznika tudi pozitivne uéinke, ki niso povezani le s pridobivanjem
strokovnega znanja. Studenti imajo ve&jo moznost izbire med razliénimi $tudijskimi programi, tudi programi,
ki jih v ponudbi domace drzave ni, in vecjo moznost izbire kakovostnih Studijskih programov. To je hkrati
priloznost za pridobivanje novega strokovnega znanja ter znanja o tujih drzavah in kulturah, za izbolj$anje
znanja tujih jezikov, vecja je moznost za zaposlitev po konéanem Studiju, pozitivno pa vpliva tudi na kariemi
razvoj posameznika, kar potrjujejo nekatere empiriCne Studije?, Studij v tujini pa pozitivno vpliva tudi na
posameznikov osebnostni razvoj (Progress towards the Lisbon objectives in education and training, 2008, str.
75). Pri Erasmus mobilnostih (glej poglavje 4) se denimo priCakuje, da bo poleg strokovnega znanja Student
izboljSal tudi znanje jezika, spoznal delo v drugacnem okolju, se naucil prilagajati, sodelovati in postati bolj
samostojen in samozavesten. Izkudnja v tujini pa naj bi izboljSala tudi njegovo konkurenénost na trgu delovne
sile po konCanem Studiju.

Okvir 1: Razseznosti mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja

Mednarodna mobilnost Studentov in pedagoSkega osebja ima dve razseznosti - obseg in kakovost. U¢inki te mobilnosti
na ravni visokoSolskega zavoda so vegji, €e: (i) so cilji v zvezi z njo natan¢no opredeljeni, zaposleni in Studenti so z njimi
seznanjeni ter se zavedajo moznih pozitivnih ucinkov, (ii) so vse dejavnosti v zvezi z mednarodno mobilnostjo skrbno
nacrtovane in postanejo del strategije visokoSolskega zavoda, (iii) visokoSolski zavod izvaja evalvacije aktivnosti v zvezi
z mednarodno mobilnostjo, (iv) ¢e so ucitelji in Studenti seznanjeni z rezultati evalvacij, (v) skrb za kakovost mobilnosti
postane del organizacijske kulture.

Mednarodna mobilnost Studentov in pedagoskega osebja sta pomembna dejavnika kakovosti
visokoSolskega zavoda in visokosSolskega sistema drzave. Mednarodna mobilnost Studentov in
pedagoskega osebja spodbujata konkurenco med visokoSolskimi zavodi in ve¢jo kakovost Studija ter vecjo
kakovost na ravni visokoSolskega zavoda in na ravni visokoSolskega sistema drzave. Ker je kakovost
visokoSolskih zavodov pomemben dejavnik, ki vpliva, katerega od visokoSolskih zavodov bodo izbrali (tuji)
Studenti, se hkrati predvideva, da bodo zavodi, ki bodo Zeleli pritegniti ve¢ Studentov, bolj vlagali v kakovost
Studija. Posledi¢no imajo od mednarodne mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja korist tudi Studenti, ki
niso mednarodno mobilni (Teichler, 2007, str. 2; Internalization of higher education, 2003). Solnina, ki jo
plaCujejo (Ce jo visokoSolski zavod zaradunava) tuji Studenti, je namre€ lahko dodaten vir finan¢nih sredstev

7 Gl. Studijo Otero in drugi (2006).




za visokoSolski zavod, tako pridobliena sredstva pa lahko porabi za izboljSanje kakovosti Studija (Vincent-
Lancrin, 2004 a, str. 4; Bashir, 2007, str. 51). Pri tem velja opozoriti, da je poleg vkljuenosti Studentov in
pedagoskega osebja v mednarodno mobilnost pomembna kakovost le-te (gl. Okvir 1 in 2).

Okvir 2: Spodbujanje internacionalizacije v okviru reforme kakovosti visokoSolskega izobrazevanja - primer
Norveske

Na NorveSkem je bila v letu 2001 izvedena reforma kakovosti visokega Solstva in eden od njenih ciliev je bil vecja
internacionalizacija visokega Solstva. Ta je imela osrednje mesto v reformi, razumljena je bila kot glavni dejavnik
spodbujanjakakovosti. Studija Frolicha in Stensakerja (2004) je pokazala, da je bilo razvitega veé¢ regionalnega
meddrZavnega sodelovanja pri poucevanju in raziskovanju, ve¢ Studijskih programov v angleSkem jeziku in vecje Stevilo
izmenjav pedagoSkega osebja v okviru programa Erasmus. Pokazala je tudi, da visokoSolski zavodi ne razumejo
internacionalizacije le kot sredstva za izboljSanje kakovosti visokega Solstva, ampak tudi kot mehanizem za: (i)
profiliranje/trzenje visokoSolskih zavodov v domacem visokoSolskem prostoru, (i) povecanje Stevila pedagoskega osebja
in Studentov na podrogjih, na katerih je vpis skromen, in (iii) dejavnik razvoja raziskovalnega portfelja institucij (OECD
thematic review on tertiary education, 2005, str. 95-97).

Tuji diplomanti, ¢e po kon¢anem Studiju ostanejo v tuji drZavi, vecajo ponudbo njenega ¢loveskega
kapitala, tisti, ki se vrnejo v domovino, pa bogatijo ponudbo ¢loveskega kapitala maticne drZave. Tuiji
diplomanti, ki se po Studiju odlocijo ostati in zaposliti v tuji drzavi, povecujejo velikost in kakovost ¢loveskega
kapitala domace drzave (Vincent-Lancrin, 2004 a, str. 4; Teichler, 2007, str. 1; Bashir, 2007, str. 51). Ce so
koncali Studij na Studijski smeri, kjer diplomantov manjka, lahko prispevajo tudi k odpravljanju neskladja med
ponudbo in povpraSevanjem po terciarno izobrazenem osebju glede na podroCje izobrazevanja na trgu dela.
Nasprotno pa so posledice za drzavo, v kateri primanjkuje terciarno izobrazene delovne sile in katere Studenti
odidejo na Studij v tujino ter se tam, ko ga koncajo, zaposlijo, negativne (Trends in international migration,
2001, str. 93). Mobilnost Studentov predstavlja mozni pretok kvalificirane delovne sile (prav tam). Poleg tega
je mednarodna mobilnost Studentov v okviru EU nacin za spodbujanje prostega pretoka ljudi. Vecja je namrec
verjetnost, da bodo tisti, ki bodo odSli Studirat v tujino, tam poiskal zaposlitev (Detailed Analysis of progress,
2006, str. 188). Tisti, ki se odlo€ijo za Studij v tujini, tudi pogosteje delajo v tujini kakor Studentje, ki se ne
odlo€ijo za $tudij v tujini (Teichler, 2007, str. 3-4). Mednarodna mobilnost Studentov in pedagoskega osebja
torej posredno spodbuja nastajanje enotnega evropskega trga dela ter predstavlja enega od nacinov veéanja
evropske zavesti in pripadnosti (Detailed Analysis of progress, 2006, str. 188).




3 DOLGOROCNA MEDNARODNA MOBILNOST STUDENTOV

Poglavje prikazuje metodoloske znadilnosti merjenja mednarodne mobilnosti Studentov, nato pa gibanje tujin
Studentov v Sloveniji in gibanje Studentov na Studiju v tujini, v primerjavi z drugimi drzavami EU-27.

3.1 Metodoloske znacilnosti merjenja mednarodne mobilnosti Studentov

Za mednarodno mobilnost Studentov je znacilno, da posameznik odide v tujino za krajsi ali daljSi ¢as
zaradi Studija. Mednarodna literatura navaja izraza »mednarodna mobilnost« in »mednarodne migracije«.
Migracije so praviloma stalne, torej se posameznik preseli v tujo drzavo in spremeni stalno prebivalisce,
medtem ko mobilnost oznacuje zacasno spremembo prebivalis¢a. Mednarodna mobilnost Studentov pomeni,
da zagasno odidejo v tujo drzavo zaradi $tudija, za krajSi ali celoten Studijski ¢as (Key issues for the European
higher education area, 2007, str. 10). Seveda pa se lahko zaCasna sprememba prebivalis¢a spremeni v
stalno, stalna sprememba prebivaliS¢a pa (po nekem Casu) v zatasno. Mednarodne statisticne publikacije,
katerih podatke bomo prikazali v delovnem zvezku, uporabljajo razli¢ne izraze v zvezi z mednarodno
mobilnostjo Studentov, vir podatkov pa je vprasalnik UOE.

Okvir 3: Izrazi v zvezi z mednarodno mobilnostjo Studentov v mednarodnih in domacih statisti¢nih publikacijah

Glavni vir podatkov za izradun kazalnikov 0 mednarodni mobilnosti Studentov v terciarnem izobrazevanju na mednarodni
ravni je vpraSalnik UOES (Detailed analysis of progress, 20086), ki razlikuje med tujimi Studenti (angl. foreign students) in
mednarodnimi/mobilnimi Studenti (angl. international/mobile students):

— Tuji Studenti so Studenti, ki niso drzavljani drzave, v kateri Studirajo.

— Mednarodni/mobilni Studenti so tisti, ki so preckali drzavno mejo in se preselili v drugo drzavo zaradi Studija. V drzavi, v
katero so odsli Studirat, nimajo stalnega prebivali§¢a oziroma imajo status nerezidentov.

Podatki o tujih Studentih, pridobljeni na podlagi vprasalnika UOE, so zajeti enkrat na leto z vpisnim listom, hkrati s
podatki o domacih Studentih (UOE data collection on education systems, 2007, str. 38).

Domace in mednarodne organizacije (Eurostat, OECD, Unesco, SURS) v zvezi z mednarodno mobilnostjo Studentov
uporabljajo razliéne izraze:

— Eurostat pod kategorijo mobilnost Studentov (angl. student mobility) objavlja podatke o Studentih s tujim
drzavljanstvom, za katere uporablja izraz tuji Studenti (angl. foreign students) in Studentih nerezidentih (angl. non-
residents). — OECD v publikaciji z naslovom Education at a Glance 2007 uporablja za Studente s tujim drzavljanstvom
izraz tuji Studenti (foreign students), za Studente, ki so prili v tujo (drugo) drzavo zaradi Studija in prebivajo v tujini
zagasno, in za Studente, ki so se predhodno izobrazevali v drugi drzavi, pa uporablja izraz mednarodni tudenti (angl.
international students). Slednji so po zgoraj omenjeni definiciji mobilni Studenti.

— UNESCO v publikaciji z naslovom Global Education Digest (2007) uporablja izraz mednarodni (mednarodno mobilni)
Studenti, med katere Steje tiste, ki so preckali drzavno mejo (med domaco in tujo drzavo) zaradi Studija v tuji drzavi.

- SURS izraza mednarodna mobilnost Studentov ne uporablja, pa¢ pa izraz: Studenti in diplomanti s tujim
drzavljanstvom.

Vsi Studenti s tujim drZavijanstvom niso (nujno) mednarodno mobilni Studenti in vsi mednarodno
mobilni Studenti niso (nujno) tuji Studenti. Podatki o Studentih nedrzavljanih kot tujih Studentih so
metodolosko pomanikljivi. To je zato, ker so med mobilne Studente zajeti tudi Studenti, ki so stalni rezidenti v

8 Unesco, OECD, Eurostat.




neki drzavi, nimajo pa njenega drZavljanstva (so denimo rojeni v neki drzavi, njenega drzavljanstva pa
nimajo). Taki posamezniki niso mednarodno mobilni Studenti, saj zaradi $tudija niso zamenjali drzave bivanja
(Detailed analysis of progress, 20086, str. 46 in Wilen, 2005, str. 7). Zato je lahko v drzavah, ki imajo velik
deleZ prebivalstva s tujim drZavljanstvom, Stevilo tujih Studentov precenjeno (Eurostat Queen Tree, UOE data
collection on education systems, 2007, str. 38; Richters in Teichler, 2006, str. 84). To pomeni, da vsi Studenti
s tujim drZavljanstvom niso (nujno) mobilni Studenti. Velja pa tudi narobe: da vsi mobilni studenti niso (nujno)
tuji Studenti. Posameznik npr. spremeni drzavljanstvo med Studijem v tujini — postane drzavljan drzave, v
katero je odSel Studirat, in tako »domac« Student. Posebna skupina so posamezniki z dvojnim drzavljanstvom,
ki so lahko zajeti pri domacih ali tujih Studentih (Richters in Teichler, 2006, str. 84).

Vprasalnik UOE je od leta 2004 metodolosko dopolnjen in vkljuuje tudi vprasanje o Studentih
nerezidentih. Na podlagi tega vpraSalnika je bil do nedavnega mogoC prikaz statistiénih podatkov in
kazalnikov o Studentih s tujim drzavljanstvom. Zaradi zgoraj omenjenih metodolodkih pomanikljivosti je od
Studijskega leta 2003/2004 vpraSainik UOE dopolnjen z vpraSanjem o Studentih nerezidentih, ¢eprav za
nekatere evropske drzave tega podatka (Se) ni. Podatki o Studentih s tujim drzavljanstvom in o Studentih
nerezidentih drzave, v kateri Studirajo, so pridobljeni enkrat na leto glede na drzavo, v katero odidejo na
Studij), in sicer na enak nacin (z istim vpra$alnikoms) kakor podatki o Studentih, ki so drzavljani izbrane drzave
(Eurostat Queen Tree, 2008).

Stevilo drzavljanov neke drzave na $tudiju v tujini je (praviloma) podcenjeno. Po Evropi se zbirajo le
statisticni podatki o Stevilu tujih Studentov v drzavi, medtem ko se $tevilo domacih Studentov na Studiju v tujini
izraGunava na podlagi nacionalne pripadnosti Studentov v tujih drzavah (Richters in Teichler, 2006, str. 79).
Tezava je, da za vse drZzave, v katerih Studenti neke drzave Studirajo, podatki niso dosegljivi. Iz Eurostatove
statistike je denimo razvidno Stevilo Studentov izbrane (evropske) drzave na Studiju v tujini, vendar pa niso
prikazane vse drzave, v katerih Studenti neke drzave Studirajo.

Obstojec¢i mednarodni statisticni podatki in kazalniki o mednarodni mobilnosti Studentov so
razmeroma skopi. Teme, ki jih prikazujejo mednarodno dosegljivi statistiéni viri in publikacije, so precej
skromne. Vecina publikacij prikazuje statistiéne podatke in kazalnike o tujin Studentih (spol, stopnja
izobrazevanja po Isced 97, vrsta Studijskega programa, podroCje izobrazevanja ipd.), redkeje podatke o
Stevilu tujih diplomantov in e nekatere podatke (o trajanju Studija v tujini) (Richters in Teichler, 2006, str. 79;
Eurostat — Population and social conditions, 2008; Education at a glance, 2007; Key data on higher education
in Europe, 2007). Poleg tega dosegljivi statisticni viri omogocajo pridobitev podatka o tujih tudentih v drzavi v
izbranem letu, ne pa tudi o Stevilu posameznikov, vkljuCenih v Studij v tujini v Studijskem obdobju ipd. Zato je
mednarodna primerjava nekaterih statisticnih podatkov in kazalnikov o tujih Studentih in tujih diplomantih v
Sloveniji z drugimi evropskimi drzavami omejena. Poleg tega manjkajo statisti¢ni podatki in kazalniki o tevilu
tujih programov in tujih visoko$olskih zavodov v drzavi.

Podatki o Stevilu Studentov, vkljuenih v razne programe izmenjav, praviloma niso zajeti v statisticno
raziskavo v okviru vprasalnika UOE. Podatki o Studentih programa Erasmus in drugih izmenjavah
Studentov so pridobljeni z zbiranjem statisti¢nih podatkov v okviru omenjenega programa ter praviloma niso
zajeti v raziskavo UOE. Obe vrsti statisticnih podatkov sta nekako komplementarni, saj naj bi bili programi
izmenjav Studentov in druge krajSe izmenjave izkljuCeni iz vpraSalnika UOE, &e trajajo manj kakor eno leto

9V Sloveniji je to vprasalnik SOL-STUD.



(Detailed analysis of progress, 2006). Poleg tega se istovrstni in razliéni podatki zbirajo na razli¢nih nivojih
(institucionalni, nacionalni — ministrstva, nacionalne agencije, ki vodijo programe, in nadnacionalni) in mozno
je razliéno razumevanje definicij, zaradi ¢esar (lahko) pride do razlik podatkih.

3.2 Tuji Studenti in tuji diplomanti terciarnega izobrazevanja v Sloveniji - primerjava z drzavami EU

V poglavju bomo prikazali gibanje tujih Studentov (s tujim drZavljanstvom in nato 8e nerezidentov; za pojasnilo
glej Okvir 3 v poglavju 3.1) v Sloveniji z mednarodno primerjavo, nato pa gibanje tujih diplomantov v Sloveniji
in dejavnike, ki vplivajo na odlocitev za Studij v tujini. Obenem opozarjamo, da so razpoloZljivi podatki precej
skromni, to Se posebej velja za podatke o Studentih na Studiju v tuijini.

3.2.1 Tuji Studenti v terciarnem izobrazevanju

Stevilo tujih Studentov terciarnega izobraZevanja® v Sloveniji naraséa hitreje kakor v veéini drugih
drZzav EU-27, delez tujih Studentov v skupnem Stevilu Studentov' terciarnega izobraZevanja pa je med
najnizjimi v primerjavi z drugimi evropskimi drZavami. V Sloveniji je bilo v Studijskem letu 2007/2008
1.674 tujih Studentov terciarnega izobrazevanja, kar je za 10,8 % veC leta 2006/2007, to pa je pomenilo
nadaljevanje pozitivne tendence Stevila tujih Studentov iz obdobja 2000/2001-2006/2007. V obdobju
2000/2001-2007/2008 se je Stevilo tujih Studentov povedalo za 93,8 %. Slovenija se po (sorazmerni) rasti
Stevila tujih Studentov med letoma 2005 in 2006 (gl. Sliko 3 na str. 11) in v obdobju 2000- 2006 uvrs¢a v
zgornjo polovico drzav EU-27, vendar se je zaradi hkrati hitrega naras€anja skupnega Stevila Studentov delez
deleZev tujih Studentov med evropskimi drzavami (gl. Tabelo 1). Med letoma 2005 in 2006 se je kakor v
obdobju 2000-2005 ta delez poveCal manj kakor v vecini evropskih drzav. V Sloveniji se je deleZ tujih
Studentov povecal tudi v Studijskem letu 2006/2007 (tega leta je znaSal 1,3 %) in v letu 2007/2008, ko je
zna$al 1,5 %. Cilj, poveCevanje mednarodne mobilnosti Studentov, kar predvidevajo nekateri nacionalni
strateSki dokumenti na podrodju izobrazevanja, se uresniéuje, vendar pocasi.

Delez studentov iz drzav EU-27, EGP* in drZav kandidatk v skupnem Stevilu Studentov je v Sloveniji
nizek in se ohranja na priblizno isti ravni. Za merjenje mednarodne mobilnosti Studentov znotraj
evropskega visokoSolskega prostora se uporabljata kazalnika delez Studentov v terciarnem izobrazevanju iz
drzav EU-27, EGP in drzav kandidatk ter delez Studentov na Studiju v drugi drzavi EU-27, EGP in drzavi
kandidatki v skupnem Stevilu Studentov. V Sloveniji je deleZ tujih Studentov iz omenjenih drzav v skupnem
Stevilu Studentov niZji od vecine drugih evropskih drzav in tudi niZji od evropskega povprecja (2006: Slovenija:
0,8 %; EU-27: 2,9 %) ter se je v obdobju 2000-2006 ohranjal na priblizno isti ravni.

Vecina tujih studentov je iz drzav republik nekdanje Jugoslavije, z drzavljanstvom ene od njih. V letu
2007/2008 je bilo iz teh drzav v Sloveniji 75,4% tujih Studentov, najve¢ s hrvaskim drzavljanstvom (gl. Sliko 4
na str. 11). Na visoki delez Studentov iz drzav republik nekdanje Jugoslavije verjetno vplivajo kulturne,
zgodovinske, geografske, gospodarske in druge vezi ter sorodnost jezika, kar so tudi po navedbah OECD

10 GI. opombo 3 na str. 1.

1 Metodologija izrauna kazalnika: (Stevilo tujih Studentov terciarnega izobrazevanja / skupno Stevilo Studentov (domacih in tuijih),
vpisanih v terciarno izobrazevanje) * 100.

12 Studijsko leto 2005/2006.

13 Evropski gospodarski prostor.



pogosti dejavniki, ki vplivajo na Stevilo tujih Studentov v neki drzavi (Internalisation and trade in higher
education, 2004, str. 30). Med drZzavami EU-27 je najvec¢ Studentov iz bliznje ltalije (6,9 %).

Stevilo Studentov nerezidentov (brez stalnega prebivaliséa) je nizje od Stevila Studentov s tujim
drZavljanstvom. Kakor smo Ze omenili, so podatki o Stevilu Studentov nerezidentov na razpolago od leta
2004, to Stevilo pa je v Sloveniji po pri¢akovanju manj$e od $tevila Studentov s tujim drzavljanstvom. V letu
2006 jih je bilo 1.089 - v primerjavi z letom 2005 jih je ve¢ za 0,1 %, njihovo $tevilo pa se je v relativnem
smislu pove¢alo manj kakor v ve€ini evropskih drzav (gl. tudi Tabelo 2 na str. 12).

Tabela 1: Tuji Studenti v terciarnem izobrazevanju, Slovenija in drzave EU-27, 2000-2006

Studenti s tujim drzavljanstvom

Studenti nerezidenti

Stevilo S:pre.m emba Delez v skupnem Stevilu vpisanih, v % Delez v ?kup.nem stevilu
Stevila, v % vpisanih, v %
2006 2000-2006 2000 2005 2006 2005 2006
Belgija 40.607 - - 98 10,3 5,4 6,3
Bolgarija 89.96 10,8 3,1 3,6 37 - -
Ceska 21.395 2755 22 55 6,3 - 5,1
Danska 19.123 48,6 6,8 75 8,4 44 53
Nemcija 261.363 39,7 9,1 10,9 1,4 - -
Estonija 2.151 149,2 1,6 - 3,1 1,3 1,4
Irska - - 4,6 - - - -
Spanija 51.013 100,0 14 13 2,9 0,7 0,7
Francija 247510 - - - 1,2 10,8 -
Italija 48.766 95,6 1,4 2,2 2,4 - -
Ciper 5.630 178,0 19,4 244 27,3 23,6 25,8
Latvija 1.423 -76,2 6,6 - - 13 1,1
Litva 1.226 127,5 0,4 0,4 06 0,4 0,6
MadZarska 14.491 46,3 3,2 3,1 3,3 2,7 2,8
Malta 638 79,2 56 6,4 7,2 0,0 0,0
Nizozemska 35.374 152,5 29 56 6,1 47 47
Avstrija 39.329 9,6 13,7 14,1 15,5 11,0 12,0
Poljska 11.365 85,5 0,4 05 05 - -
Portugalska 17.077 52,8 3,0 4,5 4,6 - -
Romunija 11.790 -6,4 28 - 14 - -
Slovenija 1.390 78,7 0,9 1,1 1,2 1,0 0,9
Slovaska 1.733 10,4 12 0,9 0,9 0,9 08
Finska 8.955 60,8 2,1 28 2,9 - -
Svedska 41.410 62,1 74 9,2 9,8 47 50
Zdruz. kraljestvo 418.353 87,7 11,0 17,3 17,9 13,9 14,1

Vir: Eurostat, Population and social conditions (2008); lastni preraCuni.
Opomba: Za Luksemburg in Grcijo ni podatka.




Slika 3: Sprememba Stevila tujih Studentov v terciarnem izobrazevanju, Slovenija in drzave EU, 2005-2006, v %
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Vir: Eurostat, Population and social conditions (2008); lastni preracuni.

Slika 4: Struktura tujih Studentov v Sloveniji, glede na drzavo drzavljanstva, 2007/2008, v %

Neznano

Ostale drzave neclanice o
Ostale drzave ¢lanice EU

10% 7%

Bosna in Hercegovina
13%

42%

Vir: SURS, intemi podatki (2008).

3.2.1.1 Tuji Studenti v Sloveniji po vrstah Studijskih programov

K okrepitvi stevila tujih Studentov v terciarnem izobrazevanju** v letu 2007/2008 je najvec prispevalo
povecanje stevila vpisanih v visokosolski dodiplomski Studij. Na slednji vrsti Studijskega programa se je

14 Gl. opombo 3 na str. 1.



Stevilo tujih Studentov med letoma 2006/2007 in 2007/2008 v absolutnem smislu najbolj povecalo, medtem ko
se je v relativnem smislu najbolj povealo pri doktorskem $tudiju (gl. Tabelo 2). Ker Resolucija o nacionalnem
programu visokega Solstva Republike Slovenije 2007-2010 predvideva v visokem S$olstvu uvajanje
pedagoSkega procesa praviloma tudi v angleSkem jeziku na tretji stopnii (gl. poglavje o dejavnikih, ki vplivajo
na izbiro drzave $tudija), predvidevamo nadaljevanije rasti Stevila tujih Studentov na doktorskem Studiju tudi v
prihodnje.

Tabela 2: Stevilo in struktura tujih $tudentov v terciarnem izobrazevanju, skupaj in glede na vrsto studijskega
programa, Slovenija, 2000/2001-2007/2008

Stevilo Sprememba Stevila, v % Struktuvra tu'!lh Studentov, glede na vrsto
Studijskega programa, v %
2006/07- 2000/01-
2007/2 2000/2001 2006/2007 2007/2

007/2008 2007/08 2007/08 000/200 006/200 007/2008
Skupaj 1.674 10,8 93,8 100,0 100,0 100,0
VisjeSolski strokovni 98 6,5 476,5 2,0 6,1 5,9
VisokoSolski dodiplomski 1.215 9,4 62 86,8 73,5 72,6
Specialistiéni in magistrski 221 57 127,8 11,2 13,8 13,2
Doktorski 140 414 - 6,6 8,4

Vir: SI-STAT podatkovni portal (2008); Statisticne informacije Statisticne informacije, Vpis Studentov v terciaro izobrazevanje v Studijskem letu
2006/2007, Statisticni letopis 2001 , SURS, interni podatki (2008); lastni preracuni.
Opomba: Za vpisane v doktorski Studij za Studijsko leto 2000/2001 Se ni bilo podatka.

Slika 5: Delez tujih Studentov v primerjavi s skupnim $tevilom Studentov v terciarnem izobrazevanju, skupaj in
po vrstah Studijskih programov, Slovenija, 2000/2001-2007/2008, v %
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Vir: SI-STAT podatkovni portal (2008); Statisticne informacije Statisticne informacije, Vpis Studentov v terciaro izobrazevanje v Studijskem letu
2006/2007, Statistiéni letopis 2001; SURS, interni podatki (2008); lastni preraduni.
Opomba: Za vpisane v doktorski Studij za Studijsko leto 2000/2001 Se ni bilo podatka.



Tabela 3: Delez tujih Studentov v terciarnem izobrazevanju, glede na vrsto Studijskega programa, in delez tujih
Studentov, vpisanih v doktorski Studij, v skupnem $tevilu tujih Studentov, 2005 in 2006, Slovenija in drzave EU

Struktura tujih Studentov v terciarnem v .
izobrazevanju glede na vrsto studijskega Delezi lu|v|h st_tljde_ntov po posameznih vrstah
- Studijskih programov, v %
programa’, v %
5(AinB)® 6! Programi 5 (A in B) Programi 6
2006 2006 2005 2006 2005 2006
Belgija 95,1 49 9,4 11,5 30,8 31,0
Bolgarija 96,2 38 3,6 3,6 75 6,7
Ceska 91,6 8,4 54 6,2 7,2 8,0
Danska 95,2 4.8 73 8,1 18,5 19,2
Nemdija - - - 11,4 - -
Estonija 96,9 3,1 - 3,1 - 34
Grcija 97,5 25 - 2,6 - 1,8
Spanija 71,0 29,0 - 2,1 - 19,2
Francija 89,9 10,1 - 10,4 - 35,8
Italija 96,1 39 2,2 2,4 4,3 5,0
Ciper 99,6 0,4 24,6 27,6 10,4 8,3
Latvija 99,4 0,6 1,1 0,4
Litva 99,2 0,8 0,4 0,6 0,3 0,3
Madzarska 95,6 4.4 3,0 32 8,6 8,1
Malta 99,7 0,3 6,4 72 38 3,1
Avstrija 91,0 9,0 - - 20,2 20,9
Poljska 91,7 8,3 0,4 0,5 32 2,9
Portugalska 90,8 9,2 4,3 45 73 7,7
Romunija 93,3 6,7 - 1,4 - 3,7
Slovenija 95,8 42 1,1 1,2 49 55
Slovaska 95,6 4.4 0,9 0,9 08 0,7
Finska 81,4 18,6 2,4 73 75
Svedska 89,3 10,7 8,6 9.2 20,3 20,6
Zdruz. kraljestvo 93,5 6,5 16,2 31,7 414 52,1

Vir: Eurostat, Population and social conditions (2008); lastni preraCuni.

Opombe: Za Luksemburg, Irsko in Nizozemsko ni podatka. ' Metodologija izracuna kazalnika: (Stevilo tujih Studentov v izbranem Studijskem programu /
skupno Stevilo tujih Studentov v terciarnem izobraZevanju) * 100. 2 Metodologija izracuna kazalnika: (Stevilo tujih Studentov na izbranem Studijskem
programu / skupno Stevilo (domacih in tujih) Studentov, vpisanih na izbran Studijski program)*100. 3 Programi 5(A in B) v Sloveniji zajemajo vijeSolski
strokovni Studij, visokoSolski strokovni Studij, univerzitetni dodiplomski Studij, magistrski in specialisti¢ni Studij, medtem ko so programi 6 doktorski
programi.

Delez tujih Studentov’s je najvisji na doktorskem Studiju, kjer se je v letu 2006/2007 tudi najbolj
povecal (gl. Sliko 5 na prejsnji strani). Za Slovenijo so izraCuni o deleZu tujih Studentov doktorskega Studija
mozni za obdobje od leta 2004/2005, v letu 2007/2008 pa je ta delez znasal 8,8% (gl. Sliko 5), kar je za 0,9
o.t. ve€ kot v letu 2006/2007 in pomeni nadaljevanje pozitivne tendence iz preteklih let. V letu 2006 se je
Slovenija s 5,5 % tujih Studentov na doktorskem Studiju uvrstila v spodnjo polovico evropskih drzav. V
Sloveniji je, podobno kakor v ve€ini drugih evropskih drzav, delez tujih Studentov na doktorskem Studiju
(Isced6) visji kakor na niZjin ravneh visokoSolskega izobrazevanija (gl. Tabelo 3). Razlog za to je lahko tudi, da
ekonomske koristi od Studija v tujini narad€ajo s stopnjo izobrazbe, zaradi Cesar se posamezniki raje odlo¢ajo
za $tudij v tujini na visjih stopnjah izobrazevanja (Trends in international migration, 2001, str. 107), mogoce pa

15 Metodologija izraduna kazalnika: (Stevilo tujih Studentov na doktorskem Studiju / skupno Stevilo (domacih in tujih) Studentov,
vpisanih na doktorskih §tudij)*100.




je tudi, da drzave bolj spodbujajo tuje Studente k vpisu v doktorski Studij kakor v niZje ravni terciarnega
izobrazevanja.

3.2.2 Tuji diplomanti terciarnega izobrazevanja

Stevilo tujih diplomantov terciarnega izobrazevanja v Sloveniji po¢asi naraséa. Posledica naraséanja
Stevila tujih Studentov terciarnega izobrazevanja je tudi naras¢anje Stevila tujih diplomantov. V letu 20067 je
doseglo 162 (gl. Sliko 6), rast Stevila tujih diplomantov pa je bila v obdobju 2000-2006 enaka rasti skupnega
Stevila diplomantov terciarnega izobrazevanja'” (Stevilo je naraslo za priblizno polovico), zaradi ¢esar se je
deleZ prvih v skupnem Stevilu ohranjal na priblizno isti ravni (gl. Tabelo 3). Ker Stevilo tujih Studentov v
terciarnem izobrazevanju v Sloveniji naras¢a, pri¢akujemo v prihodnjih letih tudi nadaljevanje rasti Stevila tujih
diplomantov.

Rast Sstevila tujih Studentov doktorskega studija v Sloveniji bo vplivala na rast Stevila tujih
doktorandov. Ker se Stevilo tujih Studentov na doktorskem $tudiju povecuje, domnevamo, da se bo Stevilo
tujih doktorandov v prihodnjih letih povecalo. Od cilja, ki ga navaja Resolucija 0 nacionalnem programu
visokega Solstva Republike Slovenije 2007-2010, ki predvideva 6 % doktorjev iz tujine, pa je bila Slovenija v
letu 2006 z 2,0 % tujih doktorandov Se precej oddaljena (gl. Tabelo 4).

Tabela 4: Tuji diplomanti terciarnega izobrazevanja, skupaj in glede na vrsto Studijskega programa, Slovenija,
2000-2006

Delez tujih diplomantov v
ki Stevil
&b . sl .. Struktura tujih diplomantov, glede na vrsto
Stevilo diplomantov', skupaj in -
Studijskega programa?, v %
glede na vrsto programa,
V%
2006 2000 2005 2006 2000 2005 2006
Skupaj 162 0,9 0,9 0,9 100,0 100,0 100,0
VisjeSolski strokovni 30 0,1 1,0 1,1 1,9 17,0 18,5
VisokoSolski dodiplomski 85 1,0 0,7 0,7 82,2 61,7 52,5
Specialistiéni in magistrski 39 1,5 1,7 2,6 10,3 13,5 241
Doktorski 8 2,0 3,0 2,0 56 78 4,9

Vir: SI-STAT - Demografsko in socialno podrocje — |zobrazevanje ( 2008); Statisticni letopis 2001 (2001), SURS, interni podatki, 2008.

Opombi: ' Metodologija izrauna kazalnika: (Stevilo tujih diplomantov, na izbranem $tudijskem programu/ skupno Stevilo (domacih in tujih) diplomantov,
na izbranem $tudijskem programu)*100. 2 Metodologija izracuna kazalnika: (Stevilo tujih diplomantov izbranega $tudijskega programa / skupno Stevilo
(domacih in tujih) diplomantov izbranega Studijskega programa)*100.

16 Podatki o diplomantih se nanasajo na koledarsko leto.

17 Domacih in tujih diplomantov.



Slika 6: Stevilo tujih diplomantov, skupaj in glede na vrsto Studijskega programa v terciarnem izobrazevanju,
Slovenija, 2000-2006, v %
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Vir: SI-STAT - Demografsko in socialno podrocje — IzobraZevanije ( 2008); Statisticni letopis 2001 (2001), SURS, interni podatki, 2008.

3.3 Studenti na studiju v tujini

V poglavju prikazujemo gibanje Stevila slovenskih Studentov na Studiju v tujini, medtem ko gibanja Stevila
slovenskih diplomantov na $tudiju v tujini zaradi odsotnosti statisti¢nih podatkin ne moremo prikazati.

V letu 2006 se je Stevilo slovenskih sStudentov na Studiju v tujini povecalo, vendar po¢asneje kakor v
vecini preostalih evropskih drZav. Med letoma 2005 in 2006 se je povecalo za 8,9 % in v letu 2006 zna$alo
2.505 (gl. tudi Sliko 7), Slovenija pa se po rasti tega Stevila, pa tudi po rasti deleza Studentov na Studiju v tujini
v primerjavi s skupnim Stevilom $tudentov v terciarem izobraZevanjue uvrs¢a v spodnjo polovico evropskih
drzav. V spodnjo polovico evropskih drzav se uvrd¢a tudi po rasti Stevila Studentov na Studiju v tujini v obdobju
2000-2006° (gl. Tabelo 5). Delez Studentov na Studiju v tujini se je v letu 2006 sicer povecal in dosegel 2,2 %
(gl. Tabelo 5), vendar je v primerjavi z evropskimi drzavami precej skromen. NajviSje deleze Studentov na
Studiju v tujini imajo nekatere drzave z malo prebivalstva in za njimi Slovenija precej zaostaja. Praviloma se
posamezniki iz majhnih drzav pogosteje odloajo za Studij v tujini, na kar najveckrat vpliva skromnej$a
ponudba Studijskih programov v primerjavi z velikimi drzavami (Trends in international migration, 2001).

Vecina slovenskih studentov v tujini Studira v bliznjih drzavah EU27. V letu 2006 je najve¢ slovenskih
Studentov Studiralo v Nemdiji (23,6%), na drugem mestu je Avstrija (22,0%), sledita Italija (15,8 %) in
Zdruzeno kraljestvo (12,8 %). Na visok delez slovenskih Studentov v prvih treh navedenih drzavah verjetno

'8 Metodologija izra¢una kazalnika: (Studenti z drZzavljanstvom izbrane drzave na $tudiju v tujini) / (Studenti z drZavljanstvom izbrane
drzave na Studiju doma in v tujini (niso pa upoStevani Studenti s tujim drzavljanstvom v izbrani drzavi)) * 100).

19 Za leti 2005 in 2006 ni na razpolago podatkov o Stevilu Studentov na tudiju v ZDA, medtem ko je za leto 2000 v skupnem Stevilu
Studentov v tujini zajet tudi podatek o Stevilu Studentov na Studiju v ZDA, kar posledi¢no vpliva na vrednost kazalnika.



vplivajo geografska blizina, podobna mentaliteta (Nemdija, Avstrija) in znanje tujih jezikov. Vecina
srednjeSolcev v Sloveniji se kot drugi tuji jezik uéi nem&cino, medtem ko je italijans¢ina na dvojezicnih
obmocjih v Sloveniji tudi uni jezik, kar vpliva na odloCitev za Studij v Italiji. Na visok deleZ slovenskih
Studentov v Zdruzenem kraljestvu pa verjetno vplivata kakovost visokoSolskega sistema in angles€ina kot tuiji
jezik. Vendar pa bi bila struktura slovenskih Studentov na Studiju v tujini glede na drzavo Studija drugacna, ¢e
bi upostevali tudi podatke o Stevilu slovenskih Studentov na Studiju v ZDA (za leti 2005 in 2006 slednijih
podatkov namre€ ni na razpolago).

Tabela 5: Studenti terciarnega izobrazevanja na studiju v tujini, Slovenija in drzave EU27, 2000-2006

Studenti s tujim drzavljanstvom Domaci Studenti na Studiju v tujini
" S TR Delez étudent.ov,'ki étudira.jo v c.:lrugi drzavi
Stevilo . . EU 27, EGP ali drzavi kandidatki v skupnem
LU UL Stevilu vpisanih §tudentov, v %
2006 2000- 2006 2000 2005 2006 2000 2005 2006

Belgija 9.219 8,6 - 2,7 25 2,4 26 | 25
Bolgarija 23.131 108,3 42 8,9 9,0 3,2 8,7 | 89
Ceska 6.715 61,9 1,6 1,8 2,1 1,3 1812
Danska 5.616 -5,2 33 2,3 2,6 2,7 23126
Nemcija 65.809 51,7 2,3 2,6 3,1 1,8 22128
Estonija 2.862 77,1 3,0 3,6 41 25 3,6 | 4,1
Irska 27.704 62,4 10,0 8,8 - 9,4 8,7 | 13,8
Grcija 37.131 -40,3 - 59 - 12,4 59 | 55
Spanija 24.455 -0,9 1,3 1,2 1,4 1,1 1,1 113
Francija 50.779 243 - 2,0 25 1,8 2124
Italija 39.120 16,6 1,9 1,7 1,9 1,7 15 [ 1,7
Ciper 16.985 84,3 52,3 56,5 53,2 46,5 56,5 | 53,2
Latvija 2.975 108,2 1,6 1,6 2,2 1,3 1,7 | 22
Litva 6.153 132,5 2,1 2,6 3,0 1,8 26 |3
Luksemburg 6.831 29,6 - - - 74,5 - | 808
MadZarska 7.318 11,0 2,2 1,6 1,7 1,7 1,5 | 1,7
Malta 922 54,7 9.1 79 10,0 8,2 78 | 10
Nizozemska 11.734 6,9 2,3 1,8 2,1 1,9 1,8 | 2,1
Avstrija 11.168 9,7 43 48 5,0 38 44 1 46
Poljska 34.230 108,5 1,0 1,3 1,6 0,9 1,316
Portugalska 14.399 54,9 25 3,2 39 2,3 29 | 37
Romunija 19.432 109,7 2,1 2,4 2,3 1,5 23|22
Slovenija 2.505 19,6 25 2,0 2,2 2,2 2121
Slovaska 22.494 382,7 3,4 8,7 10,3 3 8,6 | 10,2
Finska 9.244 2,8 35 2,7 3,0 3,2 2713
Svedska 10.621 -22,0 41 2,3 2,7 2,7 22 |27
Zdruz. kraljestvo 9.566 -48,9 1,0 0,5 0,5 0,6 04 |07

Vir: Eurostat, Population and social conditions (2008), lastni preraCuni.

Opomba: Delez Studentov na Studiju v tujini je verjetno visji od izraunanega, saj ni podatkov za nekatere evropske drzave, poleg tega manjkajo
podatki za veliko drugih drzav. Za leti 2005 in 2006 ni podatkov o Stevilu Studentov na Studiju v ZDA, medtem ko so za leto 2000 zajeti tudi ti, kar
posledicno vpliva na vrednost izracunanega kazalnika. * Metodologija izraduna kazalnika: (Studenti z drzavljanstvom izbrane drzave na Studiju v tujini)
/(Studenti z drzavljanstvom izbrane drzave na Studiju doma in v tujini (niso pa upoStevani tudenti s tujim drzavljanstvom v izbrani drzavi)) * 100.

Slovenskih studentov na Studiju v tujini je ve¢ od tujih Studentov v Sloveniji, razmerje med prvimi in
drugimi pa se zmanjsuje. V letu 2006 je to razmerje znaSalo 1,8 (v letu 2005: 1,9; leta 2000: 2,7). Najvecje
razmerje med Stevilom Studentov na Studiju v tujini in Stevilom domacih Studentov na Studiju v tujini dosegajo
nekatere nove €lanice EU, najmanje pa velike zahodnoevropske drzave.




Slika 7: Sprememba Stevila Studentov na Studiju v tujini, Slovenija in drzave EU-27, 2005-2006, v %

%

Vir: Eurostat, Population and social conditions (2008); lastni preraCuni.



4 KRATKOROCNA MEDNARODNA MOBILNOST STUDENTOV

Kakor smo Ze omenili, poleg »dolgotrajne« mobilnosti Studentov obstaja Se kratkoroéna oziroma
mobilnost za »kreditne tocke«, ko Student odide na Studij v tujino za krajsi ¢as (na primer za nekaj
mesecev). |Izmenjave Studentov v Sloveniji potekajo na podlagi programov Erasmus in CEEPUS ter
dvostranskih sporazumov. V tem poglavju prikazujemo mednarodno mobilnost Studentov v okviru izmenjav, z
mednarodno primerjavo z drzavami EU-27, pri Cemer opozarjamo, da so razpoloZljivi podatki nepopolni.

4.1 Mednarodne izmenjave Studentov na podlagi programov Erasmus in CEEPUS ter dvostranskih
sporazumov

Glavni program EU mednarodne mobilnosti Studentov v terciarnem izobraZevanju je Erasmus
program. Erasmus je glavni program mobilnosti EU na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja, ki se je zacel
izvajati v Studijskem letu 1987/1988 (Erasmus mobilnost ustvarja priloznosti, 2008, str. 4), Slovenija pa se je
programu, v katerega so poleg drzav ¢lanic EU vklju¢ene Se nekatere druge evropske drzave, pridruzila v
Studijskem letu 1999/2000. Glavni cilji programa so izboljSanje kakovosti visokega Solstva, krepitev evropske
razseznosti visokega Solstva ter poveCanje obsega mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja. Po
programu Erasmus potekajo poleg mobilnosti Studentov Se nekatere druge dejavnosti (mednarodna mobilnost
pedagoskega osebja (gl. poglavje 6), poletne Sole ipd.). Poleg tega Erasmus program podpira tudi projekte
skupnega razvoja Studijskin modulov/programov. Erasmus je od leta 2007 sektorski program v programu EU
VseZivljenjsko ucenje?'. (Erasmus mobilnost ustvarja priloznosti, 2008, str. 4). Od leta 2007 program
VseZivljenjsko ucenje v okviru svojega sektorskega programa Erasmus pokriva celotno terciamo
izobrazevanje, medtem ko je v preteklem programskem obdobju 2000-2006 program Socrates I, podprogram
Erasmus pokrival mobilnost Studentov za Studij in pedagoSkega osebja za poucevanje na visokoSolskih
zavodih, medtem ko je bilo vi§je strokovno Solstvo zajeto v okviru programa Leonardo da Vinci Il, ki je pokrival
tudi Studentsko mobilnost za prakse. Poleg mednarodnih izmenjav po programu Erasmus obstaja v Sloveniji
moznost vkljucitve v CEEPUSZ, srednjeevropski program za izmenjavo Studentov in uciteljev, ki se je zacel
izvajati leta 1995 in v katerem sodeluje 7e 13 drzavz. Studenti pa imajo tudi moznost vkljuciti se v $tudij v
tujini na podlagi dvostranskih (meddrZavnih) dogovorov med Slovenijo in tujo drzavo (Vezi brez meja, 2008).

Stevilo $tudentov, vkljuéenih v mednarodne izmenjave se poveéuje, struktura udelezencev glede na
vrsto programa izmenjave pa se je v obdobju 2000/2001-2005/2006 spremenila. \V obravnavanem
obdobju se je povecalo Stevilo tujih Studentov v okviru mednarodnih izmenjav v Sloveniji in Stevilo slovenskih
Studentov na Studiju v tujini; skupno Stevilo Studentov (domacih in tujih) v izmenjavahz je v letu 2005/2006
doseglo 1.691, kar je pomenilo nadaljevanje rasti iz obdobja 2000/2001-2004/2005. V obdobju 2000/2001-
2005/2006 se je spremenila struktura Studentov v izmenjavah glede na vrsto programa: povecal se je njihov
delez v izmenjavah po programu Erasmus in zmanj$al delez izmenjav po programu CEEPUS (gl. Tabelo 6).

20V §tudijskem letu so bile poleg drzav €lanic EU-27 v program Erasmus vkljucene e Islandija, Liechtenstein, Norveska in Turéija.

21 Program VseZivljenjsko ucenje vkljuéuje Stiri vsebinsko vzporedna programska podrodja (stebre): (i) Solsko izobraZzevanje
(COMENIUS), (ii) visje strokovno in visokoSolsko izobrazevanje (ERASMUS), (iii) poklicno in strokovno izobrazevanje in usposabljanje
(Leonardo da Vinci) ter (iv) izobrazevanje odraslih (GRUNDTVIG), ki jih dopolnjujejo pre¢ni ukrepi in program Jean Monnet (program
Vsezivljenjsko ucenje, 2008).

22 Angl. Central European exchange program for university studies.

2 Trenutno sodelujode drzave so Slovenija, Avstrija, Poljska, Ceska, Slovaska, Bolgarija, Romunija, Hrvaska, Srbija, Makedonija,
Crna gora, Bosna in Hercegovina in Kosovo.

24 Zajeti so Erasmus $tudenti, Studenti po programu CEEPUS in Studenti na osnovi dvostranskih sporazumov.



Povprec€na dolzina Erasmus mobilnosti znaSa 5,5 meseca, kar ustreza semestrskim izmenjavam, v programu
CEEPUS pa 3 mesece. V obravnavanem obdobju se je Stevilo Studentov v . CEEPUS izmenjavah sicer
zmanjSalo, vendar pa se obseg izmenjav v ¢asovnem smislu ni zmanjsal, ker je bil postavljen minimalni ¢as
trajanja vkljucitve v izmenjavo treh mesecev (in vklju€itev v izmenjavo za mesec ali dva ni ve¢ mozna). Pri
enakem $tevilu razpolozljivih mesecev izmenjav je tevilo Studentov upadio, ker izmenjave trajajo ve¢ ¢asa.

Tabela 6: Izmenjave Studentov med Slovenijo in tujino, skupaj in po vrstah programov, 2000/2001-2005/2006

Sprememba Stevila Studentov,
Stevilo skupaj in po vrstah programa, v
%

Struktura Studentov glede na vrsto programa
oziroma izmenjave, v %

2004/2005- 2000/2001-

2005/2006 2005/2006 2005/2006 2000/2001 2004/2005 2005/2006
Slovenski Studenti na Studiju v tujini:
Skupaj 959 15,3 155,1 100 100 100
Erasmus 879 18,5 282,2 61,2 89,2 91,7
Ceepus 80 11,1 -45,2 38,8 10,8 8,3
Dvostranski - - - - - -
sporazumi
Tuji Studenti v Sloveniji:

Skupaj 732 24,5 194,0 100 100 100
Erasmus 589 48,7 834,9 21,8 67,3 80,5
Ceepus 91 -37,2 51,1 64,4 24,7 12,4
Dvostranski 30 13,8

sporazumi 52 10,6 11,9 8,8

Vir: Interni podatki CMEPIUS (2008); lastni preracuni.

Studenti imajo tudi moZnost prakticnega usposabljanja v tujini. Po zbranih podatkih CMEPIUS-a o
mobilnosti terciarnih Studentov za prakso v letih 2000-2006 je preko programa Leonardo da Vinci Il Slo na
mobilnost za praktiéno usposabljanje 533 Studentov. Mobilnost za usposabljanje v tujih podjetjih so se lahko
udeleZili redni ali izredni Studentje vije, visoko ali univerzitetnih Studijskih programov z namenom obogatiti
svoje teoreti€no znanje s prakticnimi izkuSnjami. Projekte za Studente so vecinoma prijavijale fakultete, vije
Sole, univerze in drustva.

Slovenija po delezu Studentov, ki so bivali v tujini iz Studijskih namenov, precej zaostaja za nekaterimi
severnoevropskimi drzavami. Poleg Studija se Studenti v tujini vkljuCujejo tudi v tecaje tujih jezikov,
opravljajo Studijske obiske in prakso ipd. Kakor kaZejo izsledki raziskave Eurostudent za leto 2006/2007, je
9,3 % slovenskih Studentov, zajetih v raziskavo, odgovorilo, da so bili v tujini zaradi Studija. Slovenija se po
delezu Studentov, ki so bivali v tujini zaradi Studijskih namenov, uvrééa v spodnjo polovico evropskih drzav, ki
so bile zajete v raziskavo, in precej zaostaja za nekaterimi skandinavskimi drzavami, ki dosegajo najviSje
vrednosti obravnavanega kazalnika (Norveska s 19,2 %, Danska s 16,6 % in Finska s 15,5 %). Od slovenskih
Studentov, ki Se niso bivali v tujini iz omenjenih razlogov, jih je 14 % odgovorilo, da bodo v prihodnje iz
omenjenih razlogov zagotovo bivali v tujini, 26 % pa verjetno. Ostali so odgovorili z ne.

%V raziskavo so bili zajeti Studenti akademsko usmerjenih programov 5A. V Sloveniji sem spadajo univerzitetni dodiplomski Studij,
magistrski Studij ter prva in druga stopnja.
26 Studijski nameni zajemajo &tudij v tujini, opravljanje prakse, udelezbo na jezikovnih tecajih, $tudijske obiske ipd.




4.2 Mednarodna mobilnost Studentov v okviru programa Erasmus — mednarodna primerjava

Glavni namen programa Erasmus je povecanje mednarodne mobilnosti studentov. Cilji tega programa
so izboljSanje strokovnega znanja, pridobitev kulturne izkusnje, izboljSanje znanja tujih jezikov, spodbujanje
sodelovanja med ustanovami terciarnega izobrazevanja ipd. Student lahko biva v tujini najmanj tri mesece in
najve¢ eno leto, v tujini pa opravi del Studijskih obveznosti (Teichler, 2007, str. 4; Erasmus mobilnost
Studentov, 2008).

Stevilo tujih Erasmus $tudentov v Sloveniji in $tevilo slovenskih Erasmus $tudentov v tujini naraséa,
v letu 2006/2007 pa se je absolutno Stevilo prvih povecevalo hitreje od Stevila drugih. V Sloveniji se je
med letoma 2005/2006 in 2006/2007 Stevilo tujih Erasmus Studentov povecalo za 27,7 %, $tevilo slovenskih
Studentov v tujini pa za 10,6 %, kar je pomenilo nadaljevanje pozitivne tendence iz obdobja 2000/2001-
2005/2006 (gl. Sliko 8). Tudi v absolutnem smislu se je bolj povecalo Stevilo tujih Erasmus Studentov na
Studiju v Sloveniji kot slovenskih Erasmus Studentov v tuijini, kar je prispevalo k zmanjSanju razlike v njunem
Stevilu ter k nadaljevanju upadanja razmerja med Stevilom Studentov na Studiju v tujini in Stevilom tujih
Studentov v Sloveniji. Med razlogi za mogan porast kratkorone mobilnosti slovenskih Studentov v tujini po
letu 2004, ko je Slovenija postala polnopravna Clanica EU, je tudi dejstvo, da so se sredstva za Erasmus
povecala za 279 % na 1,1 mio EUR.

Slika 8: Stevilo tujih Studentov v Sloveniji in $tevilo slovenskih tudentov v tujini v okviru programa Erasmus ter
razmerje med njima, 2000/2001-2006/2007
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics (2008); lastni preracuni.
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Tabela 7: Stevilo Studentov v terciarnem izobrazevanju, vkljuéenih v mednarodno izmenjavo po programu
Erasmus, Slovenija in drzave EU-27, 2000/2001-2006/2007

. . e e . Erasmus Studenti na Studiju v Domaci Erasmus Studenti/tuji
Tuji Erasmus Studenti v drzavi . . .
tujini Erasmus Studenti
Razlika: Razmerije:
Stevilo Sprememba Stevilo Sprememba étuderjti v tujini §tudevnti v tujini/
Stevila, v % stevila, v % ~ tuji Studenti v tuji Studenti v
drzavi drzavi
2000/2001- 2000/2001-
2006/2007 2006/2007 2006/2007 2006/2007 2006/2007 2006/2007

Belgija 5.308 41,0 5.119 15,6 -189 1,0
Bolgarija 296 1.038,5 938 135,7 642 3.2
Ceska 3.059 4542 5.079 153,8 2.020 1,7
Danska 4.545 86,7 1.587 -9,3 -2.958 0,3
Nemcija 17.878 17,0 23.884 50,5 6.006 1,3
Estonija 489 4821 572 124,3 83 1,2
Irska 4.012 26,7 1.524 -7,5 —2.488 0,4
Grcija 1.841 414 2.465 32,0 624 1,3
Spanija 27.464 61,8 22.322 30,1 -5.142 08
Francija 20.673 17,2 22.981 33,9 2.308 11
Italija 14.779 67,3 17.195 29,7 2.416 1,2
Ciper 211 - 129 - -82 0,6
Latvija 373 809,8 807 3434 434 2,2
Litva 808 1.342,9 2.082 233,7 1.274 2,6
Luksemburg 24 -294 170 34,9 146 7,1
Madzarska 1.708 174,2 3.028 51,3 1.320 1,8
Malta 331 394,0 125 35,9 -206 0,4
Nizozemska 6.914 18,4 4.502 8,2 -2.412 0,7
Avstrija 3.776 55,7 4,032 33,3 256 1,1
Poljska 3.730 507,5 11.219 204,0 7.489 3,0
Portugalska 4.787 87,0 4.424 72,2 -363 0,9
Romunija 792 298,0 3.350 76,4 2.558 42
Slovenija 752 1.112,9 972 328,2 220 1,3
Slovaska 655 1.029,3 1.346 166,5 691 2,1
Finska 5.998 68,7 3.773 14,8 -2.225 0,6
Svedska 7.359 65,8 2.532 -7,1 -4.827 0,3
Zdruz. kraljestvo 16.508 -14,6 7.235 -19,8 -9.273 0,4

Vir: Education and training — Erasmus - statistic, (2008); lastni preraéuni.

V Sloveniji sta se v letu 2006/2007 stevilo tujih Erasmus Studentov in Stevilo slovenskih Erasmus
Studentov na Studiju v tujini v relativnem smislu povecala bolj kakor v vecini evropskih drzav. Kljub
ugodni tendenci pa Slovenija po rasti Stevila omenjenih skupin Studentov zaostaja za nekaterimi po Stevilu
prebivalcev majhnimi drzavami (gl. Sliko 9 in 10). Po rasti Stevila tujih Studentov in Stevila Studentov na Studiju
v tujini v obdobju 2000/2001-2006/2007 se Slovenija uvrs&a v zgornjo polovico evropskih drzav.

Struktura udelezencev glede na raven Studija (dodiplomska, podiplomska) je pri Erasmus Studentih
drugacna kot pri tujih Studentih v okviru dolgoroéne mobilnosti (gl. poglavje 3). Specifika krajsih
mobilnosti, ki se izvajajo preko programa Erasmus je v primerjavi s Studijem tujih Studentov v Sloveniji v
obsegu udelezbe glede na raven Studija. V obdobju 2000-2006 je bilo skoraj 90 % Studijskih izmenjav v
okviru programa Erasmus na dodiplomski ravni tudija, ostale pa so bile na podiplomski ravni Studija (6 % na
specialistiénem in magistrskem Studiju in 4 % na doktorskem Studiju).
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Slika 9: Sprememba Stevila tujih Studentov v okviru programa Erasmus, Slovenija in drzave EU, 2005/2006—
2006/2007, v %
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics, (2008); lastni preracuni.

Slika 10: Sprememba Stevila domacih Studentov v okviru programa Erasmus na Studiju v tujini, Slovenija in
drzave EU, 2005/2006-2006/2007, v %
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics, (2008); lastni preracuni.
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5 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA NAVZOCNOST TUJIH STUDENTOV V SLOVENIJI IN NA ODLOCITEV
SLOVENSKIH STUDENTOV ZA STUDIJ V TUJINI

Na odlocitev za Studij v tujini vplivajo razlicni dejavniki. Nekateri izvirajo iz posameznika, drugi iz
visokoSolske ustanove, pravnega okvira tuje drzave (gl. Sliko 11). V poglavju bomo prikazali dejavnike, ki
vplivajo na izbiro drzave Studija; opozorili bomo na dejavnike, ki vplivajo na gibanje Stevila tujih Studentov v
Sloveniji in dejavnike, ki vplivajo na odlocitev slovenskih Studentov za $tudij v tujini.

Slika 11: Dejavniki mednarodne mobilnosti Studentov

Znadilnosti tuje drzave
Stroki bivanja v tujini
Kakovost bivanjskega okolja
Moznosti za (ustrezno) nastanitev
Moznosti za delo v tuji drZzavi

A
Visoko3olska .
ustanova Posameznik
Strategija in cilji L Starost
domace in tuje Dejavniki Spol
ustanove glede Dohodek Studenta in njegove druZine
mednarodne mobilnosti Vrednote Studenta in njegove druzine
Velikost ustanove Zna.mljevtuj.ih j.ezikov.
Nacin financiranja in i Motivi, zel!cve, |ntere§|
vigina strogkov Studija . Osebna pricakovanja
Moznosti za pridobitev Pravni okvir Stevilo lastnih otrok
Stipendije za §tudij v Priznavanje v tuijini pridobljenega znanja v Njegov nacin Studija (redni/izredni) in
tujini domadi ustanovi/drzavi zaposlitveni status
Moznosti za pridobitev delovnega dovoljenja v Pri¢akovane koristi od Studija v tujini
tuji drzavi
Sistem socialne zaScite v tuji drzavi

Vir: Prirejeno po Internalisation and trade in higher education (2004, str. 30); CMEPIUS, 2008.

5.1 Dejavniki, ki vplivajo na navzoénost tujih Studentov v Sloveniji

Pomemben dejavnik, ki vpliva na Stevilo tujih Studentov, je jezik, v katerem poteka pedagoski proces.
Najvec tistih, ki odidejo na $tudij v tujino, se odloCa za drzave, v katerih je ucni jezik angleSki (OECD,
Education at a Glance 2006, str. 288). Nekatere evropske drzave zato, da bi pritegnile ve¢ tujih Studentov,
izvajajo Studijske programe v angles¢ini, tudi e ta ni uradni jezik; veliko Studijskih programov v angleScini
izvajajo nekatere severnoevropske drzave (Danska, Finska, Svedska), nekatere pa le manjse Stevilo. V
Sloveniji je po Zakonu o visokem $olstvu iz leta 2006 (Uradni list RS, &t. 119/2006) uéni jezik slovenagina. Ce
visokoSolski zavod opravlja javno sluzbo, se v tujem jeziku lahko izvajajo: (i) Studijski programi tujih jezikov,
(ii) deli Studijskih programov, ¢e pri njih sodelujejo gostujoCi visokoSolski ucitelji iz tujine ali vecje Stevilo
vpisanih Studentov, (iii) Studijski programi, Ce se ti na visokoSolskem zavodu izvajajo tudi v slovenskem jeziku.
Resolucija o nacionalnem programu visokega Solstva Republike Slovenije 2007-2010 predvideva, da bi bili
programi prve stopnje praviloma v slovenskem jeziku, 0 moznosti izvajanja nekaterih programov na drugi
stopnji v enem od svetovnih jezikov bi bilo treba razmisliti, medtem ko naj bi potekal pedagoski proces na tretji
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stopniji praviloma tudi v enem od svetovnih jezikov. Ker je jezik, v katerem poteka pedago$ki proces, eden
glavnih dejavnikov, ki vpliva na izbiro drzave Studija, domnevamo, da bo na podlagi ukrepov v resoluciji med
posameznimi vrstami programov najhitreje narascalo $tevilo tujcev Studentov na doktorskem Studiju.

Na stevilo tujih Studentov vplivajo tudi moznosti za namestitev v Studentskih domovih. Na razmeroma
nizko Stevilo tujih Studentov v Sloveniji verjetno vpliva tudi to, da je bilo za tuje Studente na razpolago omejeno
Stevilo bivalnih mest v Studentskih domovih. S Studijskim letom 2008/2009 naj bi se te moznosti izboljSale, saj
se bo priCel uporabljati nov Pravilnik o $olninah in bivanju v Studentskih domovih za Slovence brez
slovenskega drzavljanstva in tujce v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 70/2008), s katerim se dopusca
moznost, da se 10 odstotkov zmogljivosti javnih Studentskih domov nameni tujim Studentom, ki prihajajo na
visokoSolske zavode v okviru izmenjalnih programov (predvsem Vsezivljenjsko ucenje).

Delez tujih studentov v Sloveniji, ki prejemajo slovensko Stipendijo, je precej nizek. Pogost problem, s
katerim se sreCujejo Studenti v tujini, je financiranje stroSkov, povezanih s tudijem (Solnine in bivanja). Eden
od nacinov, s katerim je ta problem mogoCe delno ali v celoti resiti, je pridobitev Stipendije, ki jo lahko podeli
posameznikova matiéna drzava ali drzava, v katero posameznik odide Studirat. Toda podatki kazZejo, da je
Stevilo Studentov, ki v Sloveniji nimajo stalnega prebivalid€a in prejemajo Stipendijo, Se vedno precej nizko (v
letu 2006 je prejemalo slovensko Stipendijo 60 tujih Studentov). Resolucija o nacionalnem programu visokega
Solstva Republike Slovenije 2007-2010 (2007, str. 25) predvideva povecevanje Stevila Stipendij in obsega
sredstev za Stipendije Studentom iz tujine, vendar predvsem na drugi in tretji stopnji Studija, ne pa tudi na prvi.

Delez tujih Studentov je verjetno nizek tudi zaradi skromne prepoznavnosti Slovenije v tujini. Na Stevilo
tujih Studentov v drzavi namre¢ vpliva tudi splosna prepoznavnost drzave v tujini in informiranost tujih
Studentov s ponudbo Studijskin programov razliénih drzav. Prepoznavnost Slovenije in ponudba njenih
Studijskih programov po svetu sta razmeroma skromni, kar zmanjSuje moznosti za vpis tujih Studentov pri nas.

Na izbiro drZave Studija vpliva tudi kakovost visokoSolskega sistema drZav oziroma visokoSolskih
zavodov. Verjetnost, da se bo posameznik odlodil za Studij v neki tuji drzavi, je vecja, Ce je kakovost
slednjega boljSa kakor v domaci in preostalih tujih drzavah (Higher education in a globalized society, 2004,
str. 14). Na mednarodni ravni predstavija priblizno merilo kakovosti razmerje med $tevilom Studentov7 in
Stevilom pedagoSkega osebjaz, pri Cemer manjSe Stevilo Studentov na pedagoskega delavca implicira bolj$o
kakovost. Slovenija po vrednosti tega razmerja zaostaja za vecino evropskih drzav2, ki so obenem ¢lanice
OECD; leta 2005 smo imeli 23 Studentov na pedagoskega delavca, medtem ko je povprecje evropskih drzav,
ki so ¢lanice OECD (EU-19) zna$alo 16,4. Za merjenje kakovosti univerz na mednarodni ravni se pogosto
uporablja Sanghajsko lestvico univerz. Od slovenskih univerz se je v letu 2007 ena uvrstila v spodnjo polovico
Sanghajske lestvice.

27 Pri Studentih so upostevani: redni Studenti+ 1/3 (izredni Studenti+ absolventi+ podiplomski Studenti) (Statisticne informacije $t. 160,
SURS, 2006).

28 Pri pedagoSkem osebju so upoStevani: strokovni pedagoski delavci v viSjem strokovnem izobraZevanju (predavatelji vi§jih Sol,
inStruktorji pri vajah in laboranti) in visokoSolski ugitelji (docenti, izredni in redni profesorji, predavatelji in visji predavatelji ter lektoriji).
Znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci (asistenti, bibliotekariji, strokovni svetniki, visji strokovni sodelavci, strokovni sodelavci in
ucitelji vescin) niso upostevani.

2 @Gl. Porocilo o razvoju, 2008.

% Gl. Celebi¢, 2008.
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5.2 Dejavniki, ki vplivajo na odlocitev slovenskih Studentov za Studij v tujini

Pomemben dejavnik, ki vpliva na odlocitev za Studij v tujini, so razpoloZljiva denarna sredstva in
moznosti. Viri financiranja Studija v tujini so lahko programi izmenjav, Stipendije drzave in drugi javni viri ter
zasebni viri (Cross-border education, 2007, str. 25). Na odloditev za Studij v tujini vpliva tudi viSina
pri¢akovanih stroskov, povezanih s Studijem (za Solnino in prebivanje). Ti lahko odvracajo od Studija v tujini,
predvsem posameznike iz niZjih socialnih slojev. Predvidevamo, da daljsi ko je ¢as trajanja Studija v tujini, bolj
strodki Studija in bivanja v tujini vplivajo na odloitev posameznika za Studij v tujini; pri dolgoroéni mobilnosti
$tudentov imajo ti strodki verjetno mocnejsi vpliv kot pri kratkoroéni mobilnosti. Studenti imajo z mednarodnimi
izmenjavami praviloma moznost pridobiti Stipendijo za Studij v tujini, vendar ta pogosto ne zadostuje za
pokritie vseh strodkov, kar kazejo tudi izsledki raziskave z naslovom EvroStudent (2007). Tako je med
Studenti, zajetimi v to raziskavo v Studijskem letu 2006/2007, delez lastnih sredstev, zasluzek v tujini in delez
sredstev druzine zna$al 56 % v celotnih virih sredstev posameznika, medtem ko so javna sredstva, sredstva
drzave gostiteljice in sredstva EU skupaj dosegla 37 % (preostali delez so predstavljala druga sredstva). O
tem, da Stipendija pogosto ne zadostuje za pokrivanje stroSkov Studija, pri€a tudi podatek, da 56,4 %
Studentom, ki so iz Slovenije odsli na Studij v tujino, Stipendija v okviru programa Erasmus ni zadostovala,
40,1 % je zadostovala, 3,5 % pa jih je odgovorilo z ne vem. Zato je dodaten finan¢ni vir, poleg Stipendije v
okviru programa Erasmus, za Studij pogosto prispevek starSev in ne preseneca, da je delez Studentov iz
druzin z nadpovpreéno visokim dohodkom precej vi§ji od deleza tistih s podpovprenim dohodkom
(nadpovpreéni: 36,6 %; podpovprecni: 14,9 %; povpreéni: 48,4 %). Primerjava z drugimi drzavami tudi kaze,
da je v Sloveniji Studij v tujini teZe dostopen kakor v ve€ini drugih drzav; po priCakovanju je laze dostopen v
drzavah, ki imajo visji BDP/prebivalca (denimo v skandinavskih drzavah) (Otero in McCoshan, 2006a, str. 54).
Vendar pa je potrebno opozoriti, da Programi izmenjav same izmenjave sofinancirajo in Stipendija nima
namena kriti vseh stroSkov.

V Sloveniji se kaze vpliv socio-ekonomskega ozadja na vkljucitev v Studij v tujini — problem
nezadostnih finan¢nih virov je pomembna ovira odlocitvi za ta Studij predvsem pri Studentih iz nizjih
socialnih slojev. Delez slovenskih Studentov na Studiju v tujini, z izmenjavo po programu Erasmus, iz nizjega
socialnega sloja je nizji od deleza $tudentov iz vi§jega in srednjega socialnega sloja (Sirok in drugi, 2007).
Raziskava Eurostudent (Data reporting modul Eurostudent Ill, 2005- 2008) pa je pokazala, da je delez
Studentov, ki so odsli na Studij v tujino, najviji pri posameznikih, ki imajo stare z dosezeno visokoSolsko
potrjujejo izsledki Studije Otero in McCoshan (20086a, str. 54), ki je bila opravljena pri Studentih, vkljuéenih v
program Erasmus v Studijskem letu 2004/2005: med slovenskimi Studenti, ki so na vprasanje®!, ali poznajo
kakSnega sposobnega Studenta, ki se je zanimal za vkljuGitev v program Erasmus, a se tega ni storil
predvsem zaradi finanCnih problemov, jih 3,8 % odgovorilo, da poznajo veliko takih, 62,4 %, da jih poznajo
nekaj, in 33,8 %, da nobenega (gl. Sliko 12).

31 Vpradanje se je glasilo: Ali poznate kakSnega sposobnega Studenta/-ko, ki se je zanimal/-a za udelezbo pri Studiju ERASMUS v
tujini, pa se ni odlo€il-a za sodelovanje, predvsem zaradi finanénih stroskov (Otero, McCoshan, 2006b): veliko (10 ali ve€), nekaj (do
10), nobenega, nobene.
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Slika 12: Struktura Studentov, ki so odgovorili, da poznajo Studente, ki bi se vkljuéili v izmenjavo po programu
Erasmus, a se iz finanénih razlogov niso, glede na stevilo Studentov, v %
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Vir: Otero in McCoshan, 2006.

Pogosti dejavnik, ki negativno vpliva na odlocitev za studij v tujini med slovenskimi Studenti, je slaba
podpora mobilnosti doma. Studenti, zajeti v raziskavo Evrostudent (2007), kot najpogostejsi razlog, ki vpliva
na odloCitev za mednarodno mobilnost, navajajo slabo podporo mobilnosti doma (ta razlog je navedio 58%
anketiranih Studentov); sem sodijo dostopnost informacij, priznavanje v tujini pridobljenega znanja, pri¢akovan
zastoj pri Studiju, slabo vrednotenje tako pridobljene izobrazbe in omejen dostop do programov mobilnosti. Na
drugem mestu je finanéna negotovost (37%) in na tretiem slabo znanje tujih jezikov (21%). Studenti kot
dejavnika, ki negativno vplivata na odlocitev za Studij v tujini, navajajo tudi pomanjkanje osebne motivacije
(19%) in slaba podpora mobilnosti v tuji drzavi (15%).

Na vkijucitev v $tudij v tujini vpliva tudi znanje tujih jezikov. |zsledki raziskave EvroStudent (2007) kazejo
na mo¢no pozitivno povezanost med znanjem tujih jezikov in odlo€itvijo za Studij v tujini. Med Studenti, ki se
odloCijo za tak Studij, je namre€ najvisji delez tistih, ki svoje znanje tujega jezika ocenjujejo kot tekoCe oziroma
zelo dobro, vkljuéenost v Studij v tujini pa s slabSanjem znanja tujega jezika naglo upada in je najniZja pri
posameznikih z najslabdim znanjem tujega jezika. Za spodbujanje vklju€evanja v Studij v tujini je smiselno, da
visokoSolski zavodi spodbuijajo Studente k vkljuCevanju v jezikovne tecaje. V Sloveniji so se v letu 2006 mladi
v srednjem izobraZevanju ucili v povpre¢ju dva tuja jezika, s ¢imer se Slovenija uvrs€a v zgornjo polovico
evropskih drZav, omenjeni deleZz pa je vi§ji od evropskega povprecja (1,6), vendar po vrednosti
obravnavanega kazalnika zaostaja za nekaterimi majhnimi drzavami (Luksemburg, Finska, Svedska in $e
nekatere). Nasprotno pa po povpreénem Stevilu tujih jezikov Slovenija zaostaja za vecino evropskih drzav,
Ceprav zaradi uvajanja drugega tujega jezika v osnovno Solo pricakujemo v prihodnjih letih izboljSanje
vrednosti obravnavanega kazalnika.

Ob uvajanju krajsih bolonjskih Studijev naj bi se Stevilo Studentov, vkljuéenih v mednarodno
mobilnost, zmanjsalo. Na manj$o vkljuéenost v kratkoroéno mednarodno mobilnost naj bi vplivalo tudi
uvajanje bolonjskih Studijev. Kljub odpravljanju ovir pri mednarodni mobilnosti Studentov pa izsledki raziskave,
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opravliene na izbranih evropskih visoko$olskih ustanovah, kazejo pri¢akovanje priblizno Cetrtine anketirancev
(predstavnikov visokoSolskih zavodov), da bo skraj$anje (uradnega) trajanja Studijskih programov oklestilo
Stevilo Studentov, ki bodo odSli opravijat del Studija v tujino (Teichler, 2007, str. 6). Priblizno toliko jih tudi
meni, da je Studij v tujini preve¢ intenziven, kar ni spodbudno, in da u¢ni nacrti Studijskih programov niso
dovolj prozni, da bi omogocali opravljanje dela Studija v tujini (prav tam). V okviru bolonjske prenove je prostor
za umestitev mednarodne dimenzije v Studijske programe — npr. v okviru izbirih vsebin. V slovenskem
visokem Solstvu Merila za kreditno vrednotenje Studijskih programov po ECTS, ki jih je sprejel Svet za visoko
Solstvo leta 2004 dolo¢ajo, da morajo izbirne vsebine obsegati vsaj 10 % enot Studijskega programa. Bolj kot
dolzina Studija bo na kratkoro&no mobilnost v prihodnje vplivala njena umes¢enost v obveznosti, ki jih mora
Student opraviti po Studijskem programu ter vrednotenje in priznavanje uspesno opravljenih obveznosti. Po
poroCilu High level Expert Forum on Mobility: Making learning mobility an opportunity for all (2008) je ena od
glavnih ovir, ki vpliva na odlocitev 0 mednarodni mobilnosti pri tudentih priznavanje opravljenih obveznosti in
pridobljenega znanja na maticni ustanovi, ki pogosto pripelie do podaljSanje Studija. Ostale ovire so
pomanjkanje poznavanja jezika in kulture drugih drzav, stroski mobilnosti (potni stroski in stroski bivanja) ter
pri dolgoro&ni mobilnosti tudi prenos zdravstvenega zavarovanja in drugih socialnih varnosti.
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6 MEDNARODNA MOBILNOST PEDAGOSKEGA OSEBJA

Poglavje prikazuje pomen mednarodne mobilnosti uCiteljev za Studente, ucitelje in visokoSolsko ustanovo,
metodoloSke znadilnosti merjenja te mobilnosti in gibanje mobilnosti uciteliev po programu Erasmus v
Sloveniji, v primerjavi z drzavami EU. Opozarjamo pa, da so razpolozljivi podatki 0 mednarodni mobilnosti
uciteliev nepopolni. V poglavju so zato zajeti podatki o vklju¢enosti pedagoSkega osebja v mednarodne
izmenjave po programu Erasmus, niso pa, zaradi odsotnosti ustreznih evidenc, vkljuCeni podatki o Stevilu
tujega pedagoSkega osebja v Sloveniji in podatki o Stevilu slovenskega pedagoskega osebja, ki so odsli
poucevati v tujino za dalj$i as (denimo za en semester, eno ali veg let).

6.1 Pomen mednarodne mobilnosti pedagoskega osebja

Pomemben vidik mednarodne mobilnosti v terciarnem izobraZevanju je mobilnost pedagoskega
osebja. Ta zajema poucevanije v drzavi, ki ni drzava prejSnjega stalnega prebivalis¢a ali predhodne zaposlitve
(konCane ali trenutne), za krajSe ali daljSe obdobje (Key issues for the European higher education area, 2007,
str. 10). Podobno kakor pri mednarodni mobilnosti Studentov bi lahko tudi pri pedagoSkem osebju razlikovali
med mobilnostjo, ki traja dlje ¢asa (na primer en semester, eno leto ali ve€), in kratkoroéno mobilnostjo (nekaj
dni, tednov).

Od mednarodne mobilnosti uciteljev imajo korist Studenti in ucitelji, vkljueni v izmenjavo, pa tudi
visokoSolska ustanova; glavni pozitivni ucinek te mobilnosti naj bi bila vecja kakovost pedagoskega
procesa. Mednarodna mobilnost uciteljev lahko pozitivno vpliva na razvoj ucnih kurikulumov, kakovost
poucevanja, razvoj znanja, razvoj in uporabo ucnih metod ter razvoj skupnih projektov (s tujimi ucitelji).
Ceprav naj bi od te mobilnosti imeli korist predvsem &tudenti, jih imajo tudi v projekt vkljuceni ugitelji: kazejo
se kot izboljSanje akademske usposobljenosti, pozitivni vpliv na profesionalni razvoj, izboljSanje strokovnega
znanja ipd. Mednarodna mobilnost uciteljev praviloma vodi do vecje kakovosti visokoSolskega zavoda in
visokega Solstva kot celote. Vecja odprtost visokoSolskega prostora za zaposlovanje uciteljev iz tujine
poveCuje konkurenco, to pa ugodno vpliva na kakovost pedagoSkega procesa, odpira moznosti za
navezovanje stikov med domacimi in tujimi uCitelji ter za izmenjave znanja, izkuenj ipd. (Bracht in drugi,
2006).

Na odlocitev uciteljev za poucevanje v tujini vplivajo razliéni dejavniki. Predvsem so to priakovane
koristi (pozitivni vpliv na akademski razvoj, moznost napredovanja, sorazmerna visina dohodka za delo v tujini
v primerjavi z vi§ino dohodka doma, moznosti za navezovanje stikov s tujimi predavatelji in Sirjenje
poznanstev ipd.), pogoji, ki jih drzava postavlja za poucevanje tujcev, in ovire, ki se pri tem pojavijajo. V
Sloveniji se bodo moznosti za poucevanje ve¢ tujih uciteljev povecale z uvajanjem pedagoSkega procesa na
tretji stopnii (doktorski tudij) tudi v enem od tujih jezikov (kar naj bi postalo pravilo), manjSe moznosti pa bodo
na prvi in drugi stopnji.

Okvir 4: Kazalniki ucinkov mednarodne mobilnosti pedagoskega osebja

Omenjeni pozitivni ucinki mednarodne mobilnosti pedagoskega osebja so pomembni za ucitelje, Studente in organizacijo
kot celoto. Za doseganije ciliev, povezanih z mednarodno mobilnostjo in kakovostjo, je smiselno, da visokoSolska
ustanova razvije kazalnike za merjenje njenih ucinkov. Mozni kazalniki so: uvajanje novih uénih metod, razvoj novih
mednarodnih dejavnosti, izbolj$anje usposobljenosti uciteljev, vecja kakovost poucevanja ipd.
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Kazalnikov mednarodne mobilnosti uciteljev v mednarodnih statisticnih in drugih publikacijah
primanjkuje. Za celovito analizo te mobilnosti bi potrebovali tudi podatke o tujih uciteljih (uciteljih brez
drzavljanstva izbrane drzave in uciteljin nerezidentih), kakor je to prikazano za tuje Studente. Analiza
mednarodne mobilnosti pedagoskega osebja je mogoCa za evropske drzave po podatkin za program
Erasmus. Dejanski obseg mobilnosti je (verjetno) vecji od izmerjenega v okviru omenjenih izmenjav.

6.2 Mobilnost uciteljev v okviru programa Erasmus

Program Erasmus je glavni evropski program mobilnosti uéiteljev, od katerega naj bi imeli koristi
Studenti in ucitelji. VisokoSolskim uciteliem omogoca, da se vkljucijo v izmenjave, ki trajajo praviloma krajSi
¢as (od pet do osem dni). Glavna cilja izmenjav uciteljev v programu Erasmus sta omogoditi Studentom, ki
sami niso vkljuCeni v programe izmenjav, da so delezni znanja s tujih visoko$olskih zavodov in mednarodnih
izkuSenj v izobrazevanju, ter pospeSevati izmenjavo znanja in izkuSenj v zvezi z metodami poucevanja in
spodbuijati visokoSolske zavode k obogatitvi vsebin Studijskih programov (Erasmus Mobilnost ustvarja
priloznosti, 2008, str. 4). Glavni cilj mobilnosti uciteljev v okviru programa Erasmus je pozitivni uinek na
znanje Studentov in ne strokovni razvoj uciteljev (Bracht in drugi, 2008, str. 106). Njena pozitivna stran je tudi,
da so koristi delezni vsi Studenti v neki drzavi, medtem ko so jih pri izmenjavah Studentov delezni predvsem
Studenti, ki odidejo na Studij v tujino. Od mednarodne mobilnosti uciteljev imajo lahko korist tudi vpisani v
terciaro izobrazevanje, ki so zaposleni in imajo praviloma manj$e moznosti za vkljucitev v Studij v tujini kot
redni Studenti.

Slika 13: Stevilo tujih ugiteljev v okviru programa Erasmus v Sloveniji in $tevilo slovenskih ugiteljev v okviru
programa Erasmus v tujini ter razmerje med njima, 2000/2001-2006/2007
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics (2008).

Stevilo tujih uciteljev v Sloveniji in stevilo slovenskih uéiteljev, ki odhajajo pouéevat v tujino, se
povecujeta, Stevilo prvih pa je vecje od Stevila drugih in je v letu 2006/2007 tudi bolj poraslo. V letu
2006/2007 se je tako nadaljevala rast Stevila izmenjav pedagoSkega osebja iz obdobja 2000/2001-2005/2006
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(gl. Sliko 13), ko se je to Stevilo precej poveéalo. V nasprotju z mednarodno mobilnostjo Studentov v okviru
programa Erasmus je pri mednarodni mobilnosti uciteljev Stevilo tujcev v Sloveniji veje od Stevila slovenskih
uciteljev, ki odidejo poucevat v tujino. Med letoma 2005/2006 in 2006/2007 ter v obdobju 2000/2001-
2006/2007 je tako absolutno in relativno Stevilo tujih uciteliev v Sloveniji naraslo bolj od Stevila slovenskih
uciteljev v tujini, razlika in razmerje med Stevilom tujih uciteljev v Sloveniji in Stevilom slovenskih uciteljev v
tujini pa sta se povecala (gl. Sliko 13).

Tabela 8: Stevilo ugiteljev v terciarnem izobrazevanju, vkljuéenih v mednarodno izmenjavo po programu
Erasmus, Slovenija in drzave EU-27, 2000/2001-2006/2007

" v L Domaci Erasmus ucitelji na delu Domaci Erasmus ucitelji/tuji
Tuji Erasmus ucitelji v drzavi i -
v tujini Erasmus ugitelji
Razlika: .
domagi ugitelji Razmerje: |
Stevilo Svpre.m emba Stevilo Svpre.m emba na delu v tujini do.r.n'flcl u cnflll V
Stevila, v % Stevila, v % twji usitelina tuumltull ucllteljl
delu v drzavi v drzavi
06/07 00/01-06/07 06/07 00/01-06/07 2006/2007 2006/2007
Belgija 913 67,2 977 18,6 64 1,1
Bolgarija 34 348,7 428 201,4 87 1,3
Ceska 1096 191,5 1.737 173,5 641 1,6
Danska 423 50,0 357 45,1 -66 0,8
Nemcija 2909 52,0 2.720 34,5 -189 0,9
Estonija 282 386,2 281 260,3 -1 1,0
Irska 225 15,4 176 33,3 -49 08
Grcija 612 18,4 505 69,5 -107 0,8
Spanija 2319 81,9 2.537 88,2 218 1,1
Francija 2520 411 2.293 479 =227 0,9
Italija 2453 87,1 1.428 72,3 -1025 0,6
Ciper 88 - 59 - -29 0,7
Latvija 312 563,8 326 695,1 14 1,0
Litva 577 389,0 755 333,9 178 1,3
Luksemburg 5 25,0 0 - -5 0,0
MadZarska 733 90,4 676 38,8 -57 0,9
Malta 74 825,0 55 150,0 -19 0,7
Nizozemska 704 411 621 49 -83 0,9
Avstrija 810 88,4 773 78,9 =37 1,0
Poljska 1406 188,1 2.030 199,4 624 1,4
Portugalska 1075 95,8 667 66,8 -408 0,6
Romunija 851 83,0 1.035 74,2 184 1,2
Slovenija 264 300,0 173 183,6 -91 0,7
Slovaska 569 690,3 488 320,7 -81 0,9
Finska 1267 39,2 1.095 474 -172 0,9
Svedska 544 34,7 522 33,5 -22 1,0
Zdruz. kraljestvo 1393 0,8 1.365 3,6 -28 1,0

Vir: Education and training — Erasmus - statistics (2008); lastni preracuni.

V Sloveniji poteka vecina Erasmus izmenjav uciteliev v terciarnem izobraZevanju z bliznjimi
evropskimi drzavami. Pri izmenjavah pedagoSkega osebja se po podatkih za leto 2004/2005 kaze tudi vpliv
geografske blizine in kulturnih dejavnikov; najve¢ mednarodne mobilnosti odpade na bliznje drzave. Najve¢
slovenskih uciteljev je tega leta odSlo v Nemcijo, Avstrijo, ltalijo in Finsko, v Slovenijo pa je priSlo najve¢
uciteljev iz Poljske, Avstrije in Nemcije.
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Stevilo tujih Erasmus uéiteljev v Sloveniji in domaéih Erasmus uéiteljev, ki odidejo v tujino, se
povecuje hitreje kakor v vecini drugih evropskih drZav. Slovenija je bila po (sorazmerni) rasti Stevila tujih
uciteliev v drzavi in Stevila domacih uciteljev, ki so poucevali v tujini med letoma 2005/2006 in 2006/2007,
med vodilnimi evropskimi drzavami (gl. Sliko 14 in 15). Hitra (sorazmerna) rast Stevila obeh navedenih
kategorij u€iteljev je bila znacilna tudi v obdobju 2000/2001-2006/2007 (gl. Tabelo 8); uvrstila se je namre¢ v
zgornjo tretjino evropskih drzav.

Slika 14: Sprememba Stevila tujih uciteljev v drzavi, Slovenija in drzave EU, v 2005/2006-2006/2007, v %
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics (2008); lastni preracuni.

Slika 15: Sprememba Stevila uciteljev domace drzave, ki so odsli poucevat v tujino, Slovenija in drzave EU, v
2005/2006-2006/2007, v %
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Vir: Education and training — Erasmus - statistics (2008); lastni preracuni.
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7 SKLEP

Kakor smo ugotovili v prej$njih poglavjih, ima mednarodna mobilnost Studentov in pedago$kega osebja v
terciarnem izobraZevanju razliéne pozitivne ucinke, zato jo je smiselno spodbujati. V nadaljevanju navajamo
priporoCila v zvezi s tem spodbujanjem.

Dejanski obseg mednarodne mobilnosti v visokoSolskem izobrazevanju je vecji od izmerjene
mobilnosti studentov in pedagoskega osebja. V prejSnjih poglavjih smo ugotovili, da je ta obseg v
terciarnem izobrazevanju v Sloveniji $e razmeroma skromen. Vendar pa velja opozoriti, da sta mednarodna
mobilnost Studentov in pedagoSkega osebja le del mobilnosti v visokoSolskem izobrazevanju (sodelovanje v
projektnih skupinah, skupni programi ipd.), zato ocenjujemo, da je dejanski obseg mobilnosti v visokem
Solstvu v resnici vecji. Za spremljanje preostalih oblik mobilnosti (na mednarodni ravni) bi bilo treba torej
razviti ustrezne podatkovne osnove.

Za pritegnitev ve¢ tujih studentov na studij v Slovenijo bi bilo treba sprejeti nekatere ukrepe. Morali bi
dvigniti kakovost visokoSolskega Studija®, saj je to pomemben dejavnik odlo€itve za Studij v tujini in za izbiro
drzave Studija. V ta namen bi veljalo izboljSati tudi razmerje med Stevilom Studentov in Stevilom pedagoskega
osebja, ki je neugodno. Pomembno vlogo pri zagotavljanju kakovosti Studija ima drzava. Na nacionalni ravni
bi bilo koristno vzpostaviti kredibilen in zanesljiv sistem zagotavijanja kakovosti v visokem Solstvu
(spremljanja in evalviranja), ki bo uvrstilo slovenske univerze v mednarodnem prostoru. Kot pomembno merilo
bi morala biti tudi internacionalizacija in mednarodno udejstvovanije visoko$olskega zavoda. Poleg tega bi bilo
treba povecati prepoznavnost slovenskih visokoSolskih zavodov med Studenti v tujini in v ta namen okrepiti
promocijske dejavnosti. Veljalo bi tudi bolj spodbuijati rast Stevila tujin Studentov Ze na prvi in drugi stopnji, za
kar je treba omogoCiti izvajanje (celotnih) Studijskih programov v angles¢ini tudi na prvi in drugi stopnji. Vegjo
mednarodno mobilnost Studentov kaze spodbuditi S z nacinom financiranja visokoSolskih zavodov. V
nekaterih drzavah je del javnih finanCnih sredstev, ki jih ti zavodi prejmejo, odvisen od doseganja mednarodne
mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja. Z vidika spodbujanja mednarodne mobilnosti Studentov in
pedagoSkega osebja bi veljalo tudi v Sloveniji razmisliti o tem, da bi del javnih sredstev, ki jih drzava namenja
visokoSolskim zavodom, vezali tudi na doseganje mednarodne mobilnosti.

Za spodbujanje vecjega Stevila slovenskih Studentov za Studij v tujini bi veljalo predvsem okrepiti
oblike pomoci tem Studentom. V prejSnjih poglavjih smo ugotovili, da na odlocitev za Studij v tuijini bistveno
vplivajo s tem povezani stroski (Solnina in bivanje), njegova dostopnost pa je tesno povezana tudi s socialno-
ekonomskim polozajem posameznika. Torej bi bilo treba povecati Stevilo Stipendii. Da pa bi tudi
posameznikom, ki so zaposleni in jim sluzbene obveznosti ne dovoljujejo, da bi odsli Studirat v tujino,
omogocili pridobitev mednarodnih izkuenj v izobrazevanju, bi bilo treba ponuditi vklju€itev v e-oblike tudija v
tujini. Dejavnik, ki bi zagotovo vplival na porast tevila slovenskih Studentov za $tudij v tujini je tudi uvedba
prenosljivih sredstev (nacionalnih pomoci/posojil) za Studij kjerkoli v tujini, kar bi omogocal prehod na
vaucCerski sistem financiranja visokega Solstva (kar je eden od predvidenih ciliev Strategije razvoja Slovenije
2006-2010).

Na ravni visokosolskih zavodov bi bilo treba dvigniti zavest o pomenu kakovosti mednarodne
mobilnosti Studentov in pedagoskega osebja ter to mobilnost sistematicno nacrtovati in spremljati

3 Glej tudi Celebig&, 2008.
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njeno kakovost. Spodbujanje te kakovosti je poleg vkljuéenosti Studentov in pedagoSkega osebja v Studij
oziroma pedagosko dejavnost v tujini, kakor smo Ze omenili, pomembno za doseganje pozitivnih ucinkov
mednarodne mobilnosti. Vse dejavnosti v zvezi z njo naj bodo skrbno nacrtovane in izvajane. K mednarodni
mobilnosti Studentov (spodbujanje domacih Studentov za Studij v tujini) naj se pristopi sistematicno in ciljno
usmerjeno glede na meduniverzitetne dogovore in sodelovanje, kakovost Studija v tujini pa naj se preverja.
VisokoSolski zavod bi moral imeti pri mednarodnih izmenjavah ve¢ vpliva na to, v kateri visoko$olski zavod v
tujini gre Student na izmenjavo. Poleg tega bi veljalo na ravni visokoSolskih zavodov izvajati ovrednotenje
vseh dejavnosti, povezanih z mednarodno mobilnostjo (Studentov, pedagoSkega osebja in drugih oblik
mobilnosti), predvsem pa uginkov.
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