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ABSTRACT

The main pillar of the successful archival activity in every country is an archival legislation. Regulation and ap-
plication of archival legislature leads to building a network of archival institutions, record management system,
protection, evaluation and use of archive material. Laws in Yugoslavia were frequently modified due to frequent
alteration of the Constitution, an obligatory act for all relevant entities (Federal State and Republic) that had
to, in due course, harmonize the legislation, archival as well, with the Constitution. The first federal statutory
regulation passed in the Federal Peoples Republic of Yugoslavia after the Second World War was the General
Law on State Archives, adopted on January 23, 1950, designed to protect all of the , historical and archive mate-
rial“ throughout FPRY. Following the adoption of the Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugo-
slavia in 1974, system archival protection is transfered to the jurisdiction of the Republic and the number of
regulations from the archival legislation became very numerous. Disintegration of Socialist Federal Republic of
Yugoslavia and thus the creation of new internationally, and mutually, recognized countries created the new
archival legislation.

Lo sviluppo della legislazione archivistica nell’ex Repubblica Socialista Federativa di Jugoslavia dal

1950 al 2013
SINTESI

Il pilastro principale del successo delle attivita archivistiche in qualunque paese ¢ una legislazione archivistica.
La regolamentazione e 'applicazione della legislazione archivistica porta alla costruzione di una rete di istituzio-
ni archivistiche, ad un sistema di gestione dei dati, alla protezione, valorizzazione ed utilizzo del materiale archi-
vistico. Le leggi in Jugoslavia erano frequentemente modificate a causa dei frequenti cambiamenti costituziona-
li, atto obbligatorio per tutte le rilevanti entita (Stato federale e Repubblica) che dovevano, nei modi propri,
armonizzare la legislazione, anche archivistica, con la Costituzione. Il primo regolamento statutario approvato
nella Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia dopo la II guerra mondiale fu la Legge generale sugli Archi-
vi di stato, adottata il 23 gennaio 1950, concepita per proteggere tutti i “materiali storici ed archivistici” attra-
verso la Repubblica Federativa Popolare di Jugoslavia. A seguito dell’adozione della Costituzione della Repub-
blica Socialista Federativa di Jugoslavia nel 1974, il sistema di protezione archivistico venne trasferito alla
giurisdizione della Repubblica, ed i molteplici regolamenti dalla legislazione archivistica divennero molto nu-
merosi. La disintegrazione della Repubblica Socialista Federativa di Jugoslavia e la seguente creazione di nuovi
soggetti riconosciuti a livello internazionale, e reciprocamente, creo la nuova legislazione archivistica.

Razvoj arhivske zakonodaje na ozemlju nekdanje Socialisti¢cne Federativne Republike Jugoslavije od

letal950 do 2013.
IZVLECEK

Osnova za uspesno delovanje arhivske dejavnosti v vsaki drzavi je arhivska zakonodaja. Z urejanjem in uporabo
arhivske zakonodaje se povezujejo arhivske institucije, nacini upravljanja arhivov, zas¢ita, valorizacija in upora-
ba arhivskega gradiva. Zakoni v Jugoslaviji so se pogosto menjavali, najveckrat z menjavo ustav, ki so obvezova-
le nadrejene subjekte (zvezno drzavo in republike), da v predpisanem roku zakonske predpise, tudi arhivske,
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uskladijo z ustavami. Prvi zvezni zakonski predpis, sprejet po Drugi svetovni vojni v Federativni Narodni Re-
publiki Jugoslaviji, je bil Splo$ni zakon o drzavnih arhivih, sprejet 23. januarja leta 1950. S tem zakonom se
postavlja pod zas¢ito vso “zgodovinsko-arhivsko gradivo” na celotnem ozemlju FNR]J. Po sprejetju Ustave
Socialisti¢ne Federativne Republike Jugoslavije leta 1974, je sistem zascite arhivskega gradiva presel pod pristoj-
nost republik, zato je $tevilo zakonskih predpisov, ki so se nanasali na arhive in arhivsko gradivo mo¢no porast-
lo. Z razdruzevanjem republik oziroma z razpadom SFR], so nastale nove, mednarodno in medsebojno prizna-
ne drzave, posledi¢no pa tudi nove arhivske zakonodaje v vsaki drzavi.

Razvoj arhivskog zakonodavstva na prostorima bivée SFR] od 1950. do 2013. Godine.
ABSRAKT

Osnovni stub uspesnog obavljanja arhivske delatnosti u svskoj drzavi je arhivsko zakonodavstvo. Uredivanjem i
primenom arhivskog zakonodavstva umrezavaju se arhivske institucije, nadin upravljanja arhivima, zastita, va-
lorizacija i kori$¢enje arhivske grade. Zakoni u Jugoslaviji su ¢esto menjani, najéesé¢e promenama ustava, koji su
obavezivali nadlezne subjekte (saveznu drzavu, i republike) da u propisanom roku zakonske propise, pa i arhivske
usklade sa ustavima. Prvi zakonski savezni propis usvojen nakon Drugog svetskog rata u Federativnoj narodnoj
republici Jugoslaviji je Opsti zakon o drzavnim arbivama, donet 23. januar 1950. godine, kojim se stavlja pod
zastitom sav ,istorijsko-arhivski materijal na Citavoj teritoriji FNR]. Nakon donosenja Ustava Socijalisticke
fedrerativne republike Jugoslavije 1974. godine sistem zastite arhivske grade presao je u nadleznost republika,
pa je broj zakonskih propsa iz arhivskog zakonodavstva postao izuzetno brojan. RazdruZivanjem republika,
odnosno raspadom SFR], a time stvaranjem novih medunarodno i medusobno priznatih driava stvorena su
nova arhivska zakonodavstava.

Uvod

Skup zakona i pravnih regulativa, ko]e upravljaju o¢uvanjem, koris¢enjem i zastitiom arhivske
grade i organizacijom arhiva u drzavi naziva se arhivsko zakonodavstvo. Uredlvanjem i primenom
arhlvskog zakonodavstva, umrezavaju se arhivske 1nst1tuc1je uredu)e nadin upravljanja arhivima,
zasuta, valorizacija i korlscen)e arhivske grade. Tim normativizmom se na pouzdan i organizovan
nacin reguliSe ceo sistem zastite arhivske grade.

Uloga arhiva je viSestruka, a delatnost izuzetno slozena i odgovorna pa se sve to mora urediti
zakonskim i podzakonskim propisima. A, onda se moramo zapitati dali je samo ustrojstvo arhivskog
zakonodavstva u svim vremenima i prostorima, jedini preduslov za uspe$nu zastitu arhivske grade, kao
fudamenta regulacije arhivske djelatnosti, pod uslovom njihovog obaveznog i potpunog primjenjivan-
ja i postovanja, svakako uz prisutnost i medunarodnih propisa i preporuka?

Direktno ne mozemo odgovoriti, ali je zasigurno, da zakonsko uredenje, bilo kog oblika drustvene
delatnosti, pa i arhivske, je preduslov za uspesno i potpuno bitisanje. Medutim, i pored toga $to je
arhivsko zakonodavstvo glavni stoZer zastite arhivske grade, ono bez drugih iskustveno tradicionalnih
pratioca ne bi sasvim obezbedivalo potpunu zastitu ar%ivske grade.

Vazedi propisi koji regulisu koriséenje arhivske grade u drzavama sa prostora bivse SFR] su pre
svega materijalni zakoni. Pored materijalnih propisa arivska struka mora da postuje i primenjuje si-
stemske zakone i propise odnosno preporuke svetske, evropske i drugih regionalnih arhivskih organi-
zacija i asocijacija.

Ti i drugi zakoni, ¢ije se odredbe odnose ili se ispreple¢u sa arhivskom delatnos¢u, kao i brojni
podzakonski propisi (uredbe, pravilnici, reSenja, uputsva, odluke) koje najées¢e donose nadlezna mi-
nistarstva ili direktori drzavnih (nacionalnih-mati¢nih) arhiva, na osnovu ovlaséenja ili obaveza iz
konkretnih zakona, ¢ine arhivska zakonadavstva potpunim u svakoj drzavi.

Autor ovog rada je na predlog Saveta za naucno istrazivacki rad SAR] priredio knjigu ,Zbirka

ropisa iz arhivske delatnosti“ koja je promovisana na Treéem Saveznom savetovaniju arhivskih radni-
]
ka Jugoslavije u Zadru 1987 godie, a koja se i dan danas na autorovo zadovoljstvo, koristi kao izvor za
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izucavanje arhivskog zakonodavstva na celoj teritoriji bivse SFRJ, odnosno na teritoriji sadasnjih
medusobno i medunarodno priznatih drzava'.
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1. Autor ovog rada je takode objavio jedan priru¢nik koji se odnosio samo za tadasnju teritoriju SR], pod naslovom ,,Pravni sistem
zastite arhivske grade i registraturskog materijala i natin kancelarijskog poslovanja na nivou drgavne zajednice Srbije i Crne Gore i repub-
lika Srbije i Crne Gore® koji je izasao iz Stampe u Beogradu 2003 godine. Posto autor nije bio u moguénosti da po ustaljenoj metod-
ologiji u ,svojoj reziji“ objavi knjigu zakonskih i podzakonskih propisa na prostorima Jugoslavije od 1918 do 2007 godine, to je
odlucio da pripremi Pregled propisa i objavi ih u nekom uglednom arhivskom ¢asopisu. Tako je i bilo. Pregled svih propisa donetih
kako za vreme postojanja Jugoslovenske drzave tako i nakon raspada te drzave, to jest uklju¢ujudi i propise koji su donoseni u svih Sest
novostvorenih drZava objavljen je u ¢asopisu “Tehnicni in vsebinski problemi klasicnega in elektronskega arhiviranja“- Maribor za 2007.
godinu. Taj isti Pregled propisa objavljen je i u casopisu za istoriografiju i arhivistiku Istorijskog arhiva iz UZica. Tim Pregledom su se
na jednom mestu uglavnom nasli svi propisi iz oblasti arhivske delatnosti na celoj teritorije bivie SFR] od 1918 do 2007 godine.
Medutim, moguée je da je neki od zakonskih odnosno podzakonskih propisa izostavljen iz razloga $to u literaturi koja je autoru bila
dostupna (uklju¢ujudi i internet-sajtove pojedinih arhiva) nisu uneti ili da autor u komunikaciji nije mogao da dobije potpune infor-
macije.
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Razvoj arhivskog zakonodavstva na prostorima bivée SFR], od stvaranja Kraljevine Srba Hrvata
i Slovenaca 1918. godine mogao bi biti razmatran kroz tri perioda i to: Period Kraljevine Jugoslavije
1918-1941; period Drugog svetskog rata 1941-1945 godine i period socijalisticke Jugoslavije od 1945
pa na dalje.

Period od 0od 1918-1941 godine u pogledu donosenja arhivskog zakonodavstva bio je vrlo skro-
man i radilo se uglavnom prema ranijim ustrojstvima i propisima koje su imale drzave koje su usle u
sastav Kraljevine SHS%

U tom periodu doneta su dva propisa i to: Zakon o arhivima Ministarstva inostranib poslova i
diplomatskib i konzularnih zastupnistava Kraljevine Jugoslavije u inostranstvo iz 1930. godine i Projekat
zakona o drzavnim arhivima i registraturama Kraljevine Jugoslavije iz 1935. godine, koji su docekali
Drugi Svetskoi rat’.

Smatra se da je Jugoslavija u ovom periodu bila bez izgradenog pravnog sistema zastite arhivske
grade, ¢ime su ostala nesu¢avana brojna kulturna blaga.

Period Drugog svetskog rata 1941-1945. karaklteri$u propisi koji su doneti u vremenu ratnog
stanja.

Vrhovni $tab NOR-a putem naredenja nalagao je rukovodsvima vojnih formacija, da se staruju
o dokumentarnoj gradi koja nastaje u toku rata, da bi AVNO] krajem novembra 1944. godine, kao
napredno vrhovno telo naredilo je da se $tite i ¢uvaju kulturno istorijski spomenici na svim prostorima

bice KSHS.

Pri kraju samog rata 20. februara 1945.godine Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije do-
nosi Odluku o zastiti i cuvanju kulturnib spomenika i starina, pod pretnjom krivi¢ne ili prekrsajne od-
govornosti. Na osnovu donetih odluka sa zakonskom snagom u periodu rata moze se konstatovati da
se i te kako vodilo ra¢una o zastuti kulturnih spomenika i arhivskoj gradi. Odmah nakon zavrsetka
Drclllgo§ svetskog rata donet je Zakon o zastiti spomenika kuulture i privodnjackih retkosti DFJ20.05.1954.
godine®.

Razvoj arhivskog zakonodavstva na prostorima bivse SFRJ u periodu od 1950. go-
dine.
Ovde ¢e biti obraden pregled zakonskih propisa koji su regulisali zastitu arhivske grade na pro-

storima bivse Federativne narodne republike Jugoslavije odnosno Socijalisticke federativne republike
Jugoslavije pocev od 1950. godine, $to je i tema savetovanja.

2. Godine 1918. u novu drzavu usle su nezavisne i medunarodno priznate drzave Srbija i Crna Gora, i teritorije koje su do oslobodenja
bile u sastavu Austrougarske monarhije-Dalmacija i Slovenija kao carski posedi, Hrvatska, Slavonija i Srem koji su bili pod ugarskom
krunom i Bosna i Hercegovina kao deo austrougarske drzave od vremena aneksije 1908 godine. Tako osnovana Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca priznata je ¢inom potpisivanja mirovnih ugovora na Konferenciji mira u Parizu.

3. KSHS ili kasnije KJ ujedinjenjem nasledila je dva propisa i to Zakonski dlanak o Zemaljskom arhivu iz 1870. godine i Zakon o
Drzavnom arbivu u Beogradu iz 1898 godine po kojima se postupalo. Poto su ti propisi bili prevazideni inicijativa je pokrenuta od
strane Drzavnog arhiva u Zagrebu da se na nivou drzave uspostavi jedno centralno arhivsko telo i da se nakon obnove Drzavnom
arhivu u Beogradu smatraju da treba da mu pripadne rukovodeda funkcija. Od Drzavnog muzeja u Ljubljani u ¢ijem sastavu se nala-
zilo i arhivsko odeljenje predlozio je da u Jugoslaviji treba da bude pet glavnih arhiva i to u: Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, Sarajevu i
Dubrovniku. Inicijative od nadleznih ustanova iz Zagreba, Ljubljane i Beograda, a narocito od strane Drzavnog arhiva u Beogradu
1930 godine donesen je Zakon o arhivima Ministarstva inostranih poslova i diplomatskib i konzularnih zastupnistava Kraljevine Jugosla-
vije u inostranstvo” Taj zakon od svega 17 ¢lanova regulisao je zastitu i postupak sa arhivskom gradom i registraturskim materijalom
koji je nastao u radu Ministarstva inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, Kraljevine Srbije i Kraljevine Crne Gore.(Bogdan LEk1¢,
Arbivsko zakonodavstvo Jugoslavije 1918-19474, , Arhivski pregled, 1997, n. 1-4). Projektom zakona o drgavnim arbhivima i registratu-
rama Kraljevine Jugoslavije iz 1935. godine utvrden je mreZa, status, nadleznost arhiva, imovinsko pravni status arhivske grade, Sta se
podrazumeva pod nazivom arhivama koju gradu preuzimaju arhivi sa teritorijama na kojima vrze nadzor i sl. Projektom zakona
predvidene su da kao samostalne drzavne ustanove budu u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, Cetinju, Dubrovniku, Sarajevu, Novom
Sadu, Skoplju, Splitu i druga arhivska odeljenja u okviru Dvora i pojedinih ministarstava.

4. Potrebno je ista¢i da je nakon Rezolucije Infobiroa 1948. Jugoslavija bila u potpunoj ekonomskoj izolaciji. Nije bilo ¢ak ni dovoljno
papira, pa je 27. 09. 21949 godine doneta Naredba o obaveznom prikupljanju i predaji otpadaka od hartije. 1 pored zaista neophod-
nosti donoSenja takve naredbe, ista je za posledicu imala uni$tenje ogromne koli¢ine arhivske grade. Tesko se moglo suprostaviti, a
pogotovu od tada nedovoljno razvijene arhivske sluzbe, pa je unistena vrlo vredna arhivska grada.
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Ovim se ne podrazumevaju samo propisi koji su doneti na saveznom nivou (SFRJ), ve¢ i na
republickim i pokrajinskim nivoima. Ti brojni zakonski i podzakonski propisi koji su dono$eni u
okviru federalne drzave, a bilo ih je devet (savezni, Sest republickih i dva pokrajinska) bili su Saroliki
konglomerat sa nesto drugacijim pristupima zastiti i koris¢enju arhivske grade, bez obzira $to je svaki
zakonodavac morao imati na umu isti cilj, a to je pre svega $to kvalitetnija zastita neprocenjive kultur-
ne bastine-arhivske gradje.

Zakoni su Cesto menjani, najce$ée zavisno od promena ustava, (donoSeni su savezni i Sest
republickih ustava). Naime odredbe ustava obavezivali su da se u propisanom roku zakonski propisi,
pa i arhivski usklade sa ustavima. Analogno tome menjani su i podzakonski propisi, o kojima ovde

zbog obimnosti nece biti redi.

Naime, kako zbog brojnosti donetih zakona za period nakon 1950. godine na nivou drzave, tako
i na nivou republika i pokrajina, kao i zbog nedovoljnog prostora za jedan referat (za to bi bila potreb-
na jedna obimna kniga) to ¢e ovde biti viSe reci o saveznim zakonskim propisima iz arhivske delatnosti,
dok ¢e svi republicki i pokrajinski zakoni sa njihovim nazivima, datumima donosenja i brojevima
sluzbenih glasila gde su objavljeni biti uneti, bez blizih predstavljanja i pojasnjenja.

Proucavajudi oblast saveznog, republic¢kih i pokrajinskih arhivskih zakonodavstava doslo se do
saznanja da su dosta ujednacena, ali da postoje i razlike.

Razlike se pojavljuju i u nazivima zakona koji regulisu zastitu arhivske grade, odnosno ueduju
arhivsku delartnost. U periodu devedesetih godina proslog veka nazivi zakona su glasili: na nivou fe-
deracuje ,,Zakon o arhivskoj gradi federacije, u SR. Bosni i Hercegovini ,,Zakon o arhivskoj gadi i
arhivskoj mrezi“, u SR. Crnoj Gori ,, Zakon o ahivskoj djelatnosti®, u SR. Hrvatskoj ,,Zakon o zastiti
arhivske grade i arhivima®, u SR. Makedoniji ,,Zakon za arhivskata delatnost®, u SR. Sloveniji ,,Zakon
o naravni in kulturni dedi$¢ini, u SR Srbiji ,,Zakon o zastiti kulturnih dobara®, SAP Kosovo ,,Zakon
o arhivskon gradi i arhivskoj sluzbi® i ,,Zakon o arhivu Kosova“ i SAP Vojvodini ,Zakon o arhivskoj
gradi i arhivima®“. Razlike su iskaszane i kod visine kazni za u¢injeno krivi¢no delo ili prekrsaje u arhi-
vskoj delatnosti’, rokovima dostupnosti arhivske grade za koris¢enje i dr. Nije na autoru ovog rada da
procjenjuje sto je bilo ispravno ¢initi u toj razudjenoj brojnosti propisa, ali je bio miljenja da u vreme-
nu dok je postojala jedna drzava SFR], bar zbog celishodnosti i jednake vaznosti arhivske grade svih
subjekata trebalo je donositi samo jedan zakon, a ne devet, koji su donoseni i funkcionisali na prosto-
rima jedne relativno male drzave. Naravno, miljenja smo da su umesto zakonskih propisa republike i
pokrajine donosile podzakonske propise.

Zakonski propisi na nivou Federavije

Prvi zakonski propis usvojen nakon Drugog svetskog rata u ENR] je Opsti zakon o drzavnim
arhivama, donet 23. januar 1950. godine, »Sluzbeni list FNRJ«, broj 12/50, 11/51 i 46/51, kada se
arhivska grada na celoj teritoriji FNR]J stavlja pod zastitu drzave, bez obzira gdje se nalazi i cije je
vlasni$tvo. To se smatra prekretnicom u razvoju arhivskog normativizma na proistorima Jugoslavije
(Do tada su vazile odluke i naredbe, na osnovu kojih se i radilo).

Opstim zakonom o drzavnim arbivama, iz 1950. godine ustanovljeni su: Drzavna arhiva FNRJ i
republicki arhivi ,sa statusom drzavnih ustanova pod neposrednin nadzorom organa za poslove nauke
i kulture. Odluke o osnivanju ovih ustanova donosile su Savezna, odnosno republicke vlade. Osnivana
su i savetodavna tela pri vladama. To su bili arhivski saveti. Propisani su pravni osnovi da savezni i
republicki arhivi vrse nadzor i odreduju mere zastite arhivske grade i mnoga druga pitanja. Predvidene
su za nepostovanje odredbi zakona, odnosno za protivu-zakonite radnje prekrsajne i krivi¢cne sankcije.
Ministar nauke i kulture FNRJ imao je zakonska ovlaséenja da donosi blize propise o uslovima i roko-
vima kori$¢enja arhivske grade i $ta se smatra ,istorijsko arhivski dokument*.

Propisi koji su doneti na saveznom nivou u SFR] i SR], nakon Opsteg zakona o drzavnim arbi-
vama, su: Opsti zakon o arhivskoj gradi, “Sluzbeni list SFR]” broj 48/64; Zakon o Arhivu Jugoslavije,
SSluzbeni list SFR]“ broj 48/64; Zakon o Arhivskom savetu Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SFRJ“ broj

5. Nelogi¢no je da su visine sankcije za pocinioca krivi¢nog dela ,,unistenja arhivske grade” razli¢ito predvidene od republike do repu-
blike odnosno od drzave do drzave. U jednoj od drzava predvidena je mjera od tri godine zatvora, drugoj pet, a u tre¢oj 8 godina za-
tvora. Po tome logicki ispada da je arhivska gradja razli¢ito vrednuje zavisno od drzava.
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48/64; Zakon o Arhivu Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SFR]“ broj 6/73; Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o Arhivu Jugoslavije, ,Sluzbeni list SFR]“ broj 18/76; Zakon o organizaciji i delogrugu savez-
nih organa uprave i saveznih organizacija, ,,Sluzbeni list SFRJ“ broj 22/78; Zakon o Memorijalnom
centru »Josip Broz Tito«, ,Sluzbeni list SFR]“ broj 69/82; 69/85; i Zakon o arhivskoj gradi federacije,
WStuzbeni list SFRJ broj 11/86, dok je na nivou Savezne republike Jugoslavije donet Zakon o arhivskoj
gradi Savezne Republike Jugoslavije, ,,S/uzbeni list SR/ “broj 12/98 sa Ispravkama Zakona ,,Sluzbeni list
SRJ“ broj 13/98, ¢ije odredbe i dan danas primenjuje Arhiv Jugoslavije.

Opstim zakonom o arhivskoj gradi iz 1964 godine delatnost arhiva dobila je vaznost od poseb-
nog drustvenog interesa, a arhivska grada i registraturki materijal postali su drustvena svojina. Radi
uporedivanja, koordinacije stru¢nih i drugih pitanja kao i saradnje omoguéena su udruzivanja u zajed-
nice arhiva na svim nivoima. Zakon je dgao moguc¢nost republickim zakonima da detaljnije regulisu
zastitu arhivske grade na svojim podrudjima.

Na osnovama ovog zakona istovremenoSavezna skupstina usvojila je 17. decembra 1964. godine
Zakon o Arhivu Jugoslavije i Zakon o arhivskom savetu..

Zakon o Arhivu Jugoslavije iz 1964 godine po prvi put je regulisao zastitu arhivske grade jugo-

slovenskih institucija, pre svega drzavnih organa i organizacija od stvaranja KSHS 1918. godine koje
su u nadleznosti Arhiva Jugoslavije, njegovo sediste i status.

Arhivska grada bila je dostupna javnosti za nau¢na i druga kori$¢enja, izuzev ako bi ta koriséenja
bila protivna interesima drustvene zajednice (drzave i gradana). Grada koja je nastala u radu ,,Predsed-
nika Republike, Ministarstvu za narodnu odbranu, Ministarstva za inostrane i Ministarstva za
unutrasnje poslove i Saveza komunista Jugoslavije, izuzeta je iz nadleznosti Arhiva Jugoslavije i osta-
vljena je na ¢uvanje tim organima®.

Zakon o Arhivskom savetu Jugoslavije, iz 1964. godine. Arhivski savet Jugoslavije osnovan je
radi vrienja stru¢nih, savetodavnih i drugih poslova iz nadleznosti Federacije. Naime zadatak mu je bio
da utvrdi nacela o jedinstvenom evidentiranju i odabiranju arhivske grade iz registraturskog materijala,
daje preporuke i misljenja arhivima o pitanjima zajednickog interesa, kao i saveznim organima u vezi
sa zastitom arhivske grade. Savet su ¢inili brojni predstavnici nauke, kulture, prosvete, vlasti, privrede
i dr. Savet je donosio svoj poslovnik o radu.

Zakon o Arhivu Jugoslavije iz 1973. godine donet je ne samo zato sto prethodni Zakon o Arhi-
vu Jugoslavije iz 1964. godine nije potpuno i precizno regulisao sitem zastite arhivske grade Federacije,
i usaglasio sa nacelima Opsteg zakona o arhivskoj gradi ve¢ i zbog donetog Ustavnog amandmana
XXXVIII, tacka 4, usvojenog u Skupstina SFR]J. Tako je 27. decembra 1972 godine usvojen Zakon o
Arbivu Jugoslavije. Ovim zakonom utvrdena je, u okviru opstih odredaba, nadleznost Arhiva Jugosla-
vije ma da u u odnosu na prethodni zakon nema veéih razlika. Pravo na samostalnu sluzbu zastite
arhivske grade koja je nastala u njihovom radu, zadrzali su isti organi i organizacije koji su bili predvideni
i Zakonom o Arhivu Jugoslavije iz 1964. godine. Status arhiva je promenjen.

Po odredbama ovog zakona Arhiv Jugoslavije ,se stara o pripremama zastite arhivske grade za
slucaj rata®. Predvidio je i kaznene odredbe.

Prekretnica u daljem razvoju arhivske struke na nivou SFR] desila se donosenjem Ustava SFR]
1974. godine. Delatnost nauke, kulture i obrazovanja presla je u celini u nadleznost republika. To se
moralo desiti i sa arhivskom delatnos¢u jer je arhivistika deo nauke, kulture i prosvete. Tako je sa ovom
godinom Federacija prestala da donosi opste propise iz arhivske delatnosti. Federaciji je ostalo u
nadleznosti da regulise samo pitanja koja se ticu zastite i koris¢enja arhivske grade nastale iz delatnosti
jugoslovenskih institucija.

I ovim zakonom nije u potpunosti bila regulisana zastita arhivke grade, niti su njime bil
obuhvadene sve savezne registrature pa je bilo potrebno doneti novi zakon.To je i uradeno donosenjem

Zakon o arhivskoj gradi Federacije iz 1986. godine ,Sluzbeni list SFRJ“ broj 11/86. Zakon je Arhivu

Jugoslavije dao u nadleznost veliki broj prava i obaveza.

ZLakon o arbivskoj gradi Federacije iz 1986. godine ,,Sluzbeni list SFRJ* broj 11/86. Ovim zako-
nom pored Arhiva Jugoslavije zastitom arhivske grade federacije ostali su da se bave SKJ, SMIP, SMUP,
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za gradu nastalu u njihovom radu, Memorijalni centar ,Josip Broz Tito® za gradu vezanu za Josipa
Broza Tita i Arhiv oruzanih snaga za za gradu NOV i partizanskih odreda ]ugoslavije odnosno JNA i
arhivsku gradu vojne prirode koja poti¢e od okupatora i njihovih saradnika iz Drugog svetskog rata
kao i arhivsku gradu koja se odnosi na vojsku Srbije, Kraljevine SHS, odnosno KJ.

Svi ostali savezni organi i organizacije (Skupstina SFR]J, Predsednistvo SFR],Savet Federacije,
Ustavni sud, Savezno izvr$no veée, Savezni pravosudni organi, Narodna Banka, Privredna komora,
Sluzba drustvenog knjigovodstva,...) dru$tvene organzacije, udruzenja gradana, medunarodnih i
medurepublickih skupova na nivou federacije, kao i arhivska grada Kraljevine SHS, odnosno KJ, na-
stala u radu njihovih centralnih organa, politickih partija i dr., i grada nastala u radu centralnih
politickih organa NOB, organa vlasti i uprava Jugoslavije iz vremena Narodno oslobodila¢kog rata,
spadaju u nadleznost nadzora i drugih prava i obaveza Arhiva Jugoslavije.

Institut celovitosti fonda je zasticen, jer se iz nih ne smeju izdvajati posebni delovi. Arhivska
grada kao kulturno dobro od opsteg interesa je van prometa i ne moze se bez odluke nadleznih organa
iznositi u inostranstvo. Takode je propisana obaveza preuzimanja arhivske grade saveznih organa i
organizacija koje prestaju sa radom, ukoliko to ne preuzima drugi savezni organ. Zatim, obavezuje
savezne subjekte da sprovode posebnu zastiu arhivske grade za slucaj rata.

Posebno poglavlje ¢ini institut kori$¢enja arhivske grade. Odredeni su rokovi dostupnosti, s tim
da ne budu duzi od 30. godina od dana nastanka arhivske grade, osim u propisanim pojedina¢nim
slucajevima.

Propisane su krivi¢ne i prekrsajne mere.

Nakon toga na nivou SFR] nije dono$en ni jedan zakon o arhivskoj delatnosti, ali je na nivou
Savezne republike Jugoslavije donet Zakon o arhivskoj gradi Savezne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni
list SRJ“ broj 12/98 sa Ispravkama zakona ,Sluzbeni list SR broj 13/98, ¢ije su odredbe jos uvek na
snazi’.

Zakon o arhivskoj gradi Savezne Republike Jugoslavije, iz 1998.godine ,,Sluzbeni list SRJ“
13/98.

Republike SFR] polele su da se razdruzuju od 1991 godine i postajale drzave (Slovenija i Hrvatska
21. juna 1991. godine, Makedonija 8 septembra 1991.godine a Bosna i Hercegovina 6. aprila 1992. go-
dine). Svaka od njih donosile su svoje ustave i zakone. Savezna republika Jugoslavija proglasena je republi-
kom 27. aprila 1992. godine, a ¢inile su je Srbija i Crna Gora. Nakon Ustava SR donet je Zakon o
arhivskoj gradi Savezne Republike Jugoslavije ,,Sluzbeni list SR/“ broj 13/1998. godin. Nesto kasnije
doslo je i do razdruzivanja Srbije i Crne Gore 21. maja 2003. godine, od kada i one postaju samostal-
ne medunarodno i medusobno priznate drzave.

Zakon o arhivskoj gradi Savezne Republike Jugoslavije ,,Sluzbeni list SRJ“broj 1371998. godine
stitio je i Stiti arhivsku gradu ne samo onu koja je stvarana u zajednickim organima republika Crne
Gore i Srbije, odnosno SR], ve¢ kao i do tada $ti¢enu arhivsku gradu nastalu u radu: Skupstine SFR],
Predsednika i Predsednistva SFR], Savezne vlade, saveznih ministarstava,Saveta Federacije, Ustavnog
suda, saveznih pravosudnih organa, Narodne Banke, Privredne komore, Sluzbe drustvenog knjigo-
vodstva, javnih preduzeca, javnih ustanova, drustvenih organzacija, udruzenja gradana, medunarodnih
i medurepublickih skupova na nivou federacije, kao i arhivsku gradu Kraljevine SHS, odnosno K],
nastalu u radu njihovih centralnih organa, politickih partija i dr., i gradu nastalu u radu centralnih
politickih organa NOB, organa vlasti i uprava Jugoslavije iz viemena Narodno oslobodila¢kog rata i

dr.

Nadzor nad izvrsavanjem ovog zakona u pogledu zastite arhivske grade svih saveznih subjekata,

6. Arhiv Jugoslavije sve do donoSenja Ustavne povelje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore nosio je taj naziv od 4.02. 2003 godine ,,
Sllist S i CG* br.1/2003. Nakon toga Arhiv Jugoslavije je preimenovan u ,,Arhiv Srbije i Crne Gore* ,,Sluzbeni list Srbije i Crne Gore*
broj 1/2003. godine i taj naziv je nosio sve do 2009. kada je Skupstina Srbije ponovo vratila ime Arhiv Jugoslavije. Ovo pa i iz razloga
$to su stvaraoci te grade koja se $titi u Arhivu ¢inioci koji su stvarali Kraljevinu SHS, Kraljevinu Jugoslavije, DF]J, FNR]J, SFR], i SR].
Niko manje ni viSe. Ali ta arhivska grada treba da ostane i ostala je tamo gde se i sada nalazi, s tim da njeni korisnici iz bivsih jugoslo-
venskih republika, a sada drzava imaju pravo da pod jednakim uslovima da koriste tu gradu, pogotovu ako se ista isklju¢ivo na njih
odnosi.
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osim onih koji se staraju o registraturkom materijalu koji sami stvaraju spada u nadleznost Arhiva Ju-
goslavije. Ovaj zakon je po prvi put obavezao savezne subjekte da sami odabiraju arhivsku gradu iz
registraturskog materijala koji je nastao u njihovom radu. Rok za dostupnost arhivskoj gradi je najdoc-
niji u roku od 30 godina, odnosno 50 godina, od dana njenog nastajanja. Ovim zakonom regulisan je
postupak i data obaveza saveznim organima u pogledu posebne zastite arhivske grade i predvideo kaz-
nene odredbe kako za prekrsaje tako i za krivi¢na dela. Odredbe ovog zakona su jo$ uvek vazece. Ceka
se donosenje Zakona o zastiti arhivske grade u Srbiji, koji ée regulisati mesto, ulogu i delatnost i Arhi-
va Jugoslavije kao posebne arhivske institucije u kojoj se ¢uva arhivska grada saveznih subjekata pocev
od 1918. godine.

Stvaranjem novih drzava na prostorima bivse SFR] doslo je do promena u vaznosti i znacaju
kulturnih dobara. Kulturna dobra su presla u drzavnu svojinu pa su nacela na kojima se zasniva pravna
zastita kulturnih dobara dosla do izrazaja. Pre svega to se odnosi na jednaki pravni polozaj svih vrsta
kulturnih dobara i njihovih vlasnika, odnosno korisnika; dostupnost kulturnih dobara javnosti i kate-
gorizaciju kulturnih dobara zavisno od njihovog znacaja, za kulturu, umetnost i istoriju.

Zakonski propisi u republikama i pokrajinama

Analogno kako su donoseni ustavi i zakoni na saveznom nivou, donoseni su ustavi i zakoni, pa
samim time i zakoni o arhivskoj delatnosti na republickim nivoima a jedan period vremena i zakoni o
arhivskoj gradi na nivou pokrajina Kosova i Metohije i Vojvodine.

Impozantni broj pravnih normi i njihovih pratecih jedinica koji reguli$u ovu materiju mozemo
podeliti na zakonske i podzakonske propise akte i druge sporedne propise. Stoga kao $to je veé receno
ovde ¢e biti nabrojani oni zakonski propisi doneti na nivou republika i pokrajina, po¢ev od 1950 go-
dine sa po nekim kra¢im komentarima. Podzakonske propise (uredbe o kancelarijskom poslovanju,
pravilnike o nacinu vodenja ikoris¢enju arhive grade, pravilnike o osnivanju arhiva, pravilnike o
vodenju evidencija....) nema potrebe unositi obzirom na njihovu brojnost jer ih ima preko 200 nazi-
va.

[zuzetno vazno je napomenuti da su se nadlezna ministarstva za arhivsku delatnost na svim ni-
voima i u svim vremenskim razdobljima nakon Drugog svetskog rata trudila su se da na funkcijama
direktora Saveznog, republi¢kih, pokrajinskih pa i lokalnih isticu i postavljaju stru¢njaci drustvenih
nauka (istoricari, pravnici i dr) medu kojima su bili i brojni doktori nauka. Ovo je izuzetno bilo vazno
a sada je, jer su ovlaséenja direktora koja proisticu iz donetih zakona da donose pojedine podzakonske
propise i druga opsta akta. I ne samo te ve¢ i mnoge druge izuzetno bitne nadleznosti .

Zakonski propisi u SR Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina uredivala je arhivsku delatnost, na ¢itavom svom prostotoru tako da je
stitila i zastitila arhivsku gradu u ¢itavom vremenskom periodu od 1950. godine do danas$njih dana,
koriste¢i metodologiju domadeg i stranog postupanja i ta znanja i iskustva ,pretocila“ u ,svoje” za-
konske propise koje su arhiviski delatnici po$tovali i stru¢no primenjivali.

Prvi zakonski propis iz oblasti zastite arhivske grade na prostorima Republike Bosne i Hercego-
vine bio je Zakon o arhivima ,Sluzbeni list NR. Bosne i Hercegovinebroj 14/62.

Pregled donetih zakonskih propisa u BiH izgledao bi ovako: Zakon o arhivima, ,,Sluzbeni list
NR.BiH" broj 14/62; Zakon o izmenami dopunama Zakona o arhivima, ,,Sluzbeni list SR. BiH, broj
16/65 (preciscen tekst u ,Sluzbenom listu SR.BiH “ broj 30/65; Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj
sluzbi, ,Sluzbeni list SRBiH® broj 9/74; Zakon o arhivskoj djelatnosti ,,Sluzbeni list SRBiH* broj
21/87.

Bosna i Hercegovina: Zakon o arhivskoj gradi i arhivu BiHl, ,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/2001;
Federacija Bosna i Hercegovina’: Zakon o arhivskoj gradi Federacije Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene

7. Na teritoriji BiH zakonodavno pravno uredenje zastite arhivske grade i registraturskog materijala dosta je razudeno-decentralizovano
pa samim tim i dosta slozeno. Administrativnim ustrojstvom drzave BiH, nakon Dejtonskog sporazuma i u arhivskoj delatnosti po-
stoji trostepen nivo nadleznosti. Autor ovog referata ne zeli da daje bilo kakvu ocenu o ovakvoj organizovanosti arhivske struke i
sluzbe, jer predpostavlja da je to tako moralo biti. Naime, nakon rata (1992.-1995.godine) drzava BiH se sastoji od dva entiteta, jednog
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novine FBiH“ broj 45/2002; Republika Srpska : Zakon o kulturnim dobrima, ,Sluzbeni list RS®
br.11/95; Zakon o arhivskoj gradi i arhivima Republike Srpske “Sluzbeni.list RS“br.20/1997; Zakon
o arhivskoj djelatnosti ,, Sluzbeni list RS br.35/99, i 9/2000; Zakon o arhivskoj gradi i arhivima,

»Sluzbeni list RS“ mart 2006; Zakon o ¢uvanju dokumentarne i arhivske grade i o arhivama, ,, Sluzuzbeni
list RS“br.30/2006.

Normativizam koji regulisao zastitu arhivske grade federacije bivse SFR], bio je osnov da se na
sli¢an nacin ova delatnost uradi na prostorima Bi H, onako kako su to uredile i druge republike.

Zakonski propisi u Crnoj Gori

Crna Gora je prva republika u FNR]J, koja je nakon donosenja Opsteg zakona o drzavnim
arhivama “S/. /ist FNRJ broj 12/1950 “donela zakon o arhivskoj delatnosti. Prvi zakon o arhivskoj gradi
NR Crnoj Gori je Zakon o drzavnim arhivima, ,,Sluzbeni list NR Crne Gore broj 28/51.

Zakon o drzavnim arhivima, .Sluzbeni list NR Crne Gore®, iz 1951. godine bazira se i osnov

nalazi u saveznom arhivu. Taj zakon je bio prekretnica u daljem razvoju Crnogorskog arhivskog zako-
nodavstva.

Nakon donetog Zakona o drzavnim arhivima, ,Suzbeni list NR Crne Gore®, u arhivskoj delat-
nosti doneti su slede¢i zakoni: Zakon o arhivima i zastiti arhivske grade (prec¢is¢en tekst), , Sluzbeni list
SRCG “broj 22/65; Zakon o izmenam i dopunama Zakona o arhivima i zastiti arhivske grade, ,,Slugbeni
list SRCG* broj 19/67; Zakon o arhivskoj djelatnosti, ,,Sluzbeni list SRCG®, broj 11/78; Zakon o
zadtiti spomenika kulture, ,Sluzbeni list Crne gore® broj 47/1991; Zakon o arhivskoj djelatnosti
WStuzbeni list Republike Crne Gore“broj 25/92; sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o arhi-
vskoj djelatnosti, ,,Sluzbeni list RCG“broj 6/44 1 27/94 i Zakon o arhivskoj djelatnosti ,, Sluzbeni list
Republike Crne Gore*“broj 49/2010.

Najnovijim Zakonom o arhivskoj djelatnosti u Crnoj Gori iz 2010 Crnogorska arhivska sluzba
i njena delatnost prihvatila je i uklopila se u savremeni arhivski normativizam konsultujuéi kod izrade
zakona domace i strano iskustvo i literaturu, a narocito onu koja obraduje metodologiju i nadin zastite
elektronskih oblika zapisa, ¢ime se pravno regulise celokupna zastita arhivske grade i registraturskog
materijala, Sto jo§ uve stvara poteskoce , pa i enigme kod svih drzava. Ukoliko se bude primenjivalo
pozitivno pravno zakonodavstvo u Crnoj Gori, $to je i imperativ, bogata istorijska riznica Crne Gore
bit ée sacuvana.

Zakonski propisi u Hrvatskoj

Jedan period vremena nakon Drugog svetskog rata pojedine republike kasnile su sa izradom
propisa iz arhivske delatnost. One su poslovale po odredbama Opsteg zakona o drzavnim arhivama “S/.
list FNRJ“ bro; 12/1950, propisima iz ranijih perioda koje su ,,nasledili i podzakonskih akata koja su
donosili izvr$ni organi republika (Naredba o planu jedinstvenih arhivskih znakova za sve organe upra-
ve na teritoriji Narodne Republike Hrvatske, »Narodne novine NRH¢, broj 7/58; Uputsvo o predaji i
preuzimanju nesvr$enih predmeta i arhive narodnih odbora ukinutih op¢ina, »Narodne novine NRH,

broj 4/60; i dr).

distrikta i 10 kantona. Zakonska regulativa, kad je u pitanju arhivska grada i arhivska delatnost, nije jedinstvena za teritoriju drzave
BiH a i vlasni$tvo nad arhivskom gradom je razli¢ito. Zbog takve organizovanosti drzave, gde postoji 11 arhiva i skoro toliko zakona
dovoljno govori koliko arhivi u BiH imaju te$koca Partner izvan BiH ima problem pri odabiru kom nivou institucije da se obrati za
partnerski aranzman odnosno pregovaranje. Da li da se obrati konkretnom arhivu sa kojim Zeli pregovarati, osnivacu tog arhiva ili
nekoj tre¢oj nadredenoj instituciji?! Zakoni koji reguli$u arhivsku delatnost u BiH su: Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i Herce-
govine, ,Sl.glasnik BiH, br.16/01; Zakon o arhivskoj djelatnosti Republike Srpske, ,Sl. glasnik Republike Srpske”, br. 119/08 i Zakon o
Cuvanju dokumentarne i arhivske grade i o arhivima, ,Sluz. list RS“ br. 30/2006; i Zakon o arhivskoj djelatnosti Dstrikta Brcko; U Fede-
raciji BiH koja se sastoji od deset kantona. Sedam odnosno osam kantona ima svoj arhiv i svoj zakon o arhivskoj djelatnosti ili arhiv-
skoj gradi (razlicito se nazivaju zakoni u kantonima) a i pravni ustroji arhiva su razlicit i: Zakon o arhivskoj gradi Federacije Bosne i
Hercegovine, ,,Sl. novine FbiH®, br. 45/02; Zakon o arhivskoj djelatnosti Unsko-Sanskog kantona, ,Sl. glasnik Unsko-Sanskog kantona®,
br. 6/99; Zakon o arhivskoj djelatnosti Tuzlanskog kantona, ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/00; Zakon o arbivskoj gradi Bosan-
sko-podrinjskog kantona, ,Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 11/03; Zakon o arhivskoj gradi Hercegovacko-nere-
tvanskog kantona, ,Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona, br. 7/04; Zakon o arbivskoj gradi Zapadno-hercegovacke Zupﬂm’je-
kantona, ,Narodne novine Zupanije Z*, br. 18/99; Zakon o arhivskoj djelatnosti kantona Sarajevo, ,S1. novine Kantona Sarajevo, br.
2/00 i 3/05; Zakon o arhivskoj gradi Zenicko-dobojskog kantona, ,S1. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 4/06; Livanjski kanton,
dije je sjedista u Livnu, nema arhiv; Posavski kanton, &ije je sjediSte u Orasju, nema arhiv.
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Prvi zakon koji je usvojen t nakon donosenja Opsteg zakona o drzavnim arhivama u FNR]J od
1950 godine u Hrvatskoj je donet Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima, ,, Narodne novine NRH,
broj 41/62.

Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima, ,Narodne novine NRH, broj 41/62.je bio fudament
daljeg razvoja arhivskog zakonodavstava na podru¢ju Hrvatske. Uredenje arhivskog zakonodavstvu na
prostorima republike Hrvatske, naravno kao i u drugim drzavama je bitna iz razloga da se i dalje $titi
pre svega drevna sacuvana arhivska grada, bogata istorijom minulih vekova (Dubrovnik, Zadar, Zagreb)
koji su riznica za izu¢avanje proslosti pre svih Hrvatske, drugih republika sa prostora bivse SFR] i bal-
kanskih zemalja.

Nakon donosenja Zakona o zastiti arhivske grade i arhivima, ,, Narodne novine NRH “ broj 41/62
doneti su slede¢i zakoni: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti arhivske grade i arhivima,
»Narodne novine SRH“ broj 15/65, (Precisé¢enoi tekst ,, Narodne novine SRH* broj 31/65); Zakon o
zastiti arhivske grade i arhivima, ,, Narodne novine SRH“ broj 31/65; Zakon o zastiti arhivske grade i
arhivima, ,,Narodne novine SRH“ broj 25/78;47/86 i 47/89; Zakon o arhivskom gradivu i arhivima,
(“Narodne novine* 105/97, 64/00 i 65/09), i Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, ,, Narodne
novine RH “broj 157/2003. Usvojeni su i brojni podzakonski propisi.

Zakonom o zastiti arhivske grade i arhivima, ,,Narodne novine SRH “broj 25/78;47/86 i 47/89,
uredena je arhivska mreza na celoj teritoriji SR Hrvatske. Svi arhivi osim Arhiva Hrvatske koji ima i
nadleznost da vrsi struéni nadzor nad radom lokalnih arhiva dobilili su istoimenii naziv ,regionalni
arhiv*. Arhivi su dobili ve¢a ovlas¢enja narocito u pogledu nadzora nad radom registratura, cuvanju i
kori$¢enju arhivske grade i mnogim drugim nadleznostima, a sammim tim dobili ve¢i broj baveza, sve
sa ciljem zastite i kori$¢enja arhivske grade.

Velika pomo¢ Arhivu Hrvatske i uopse arhivskoj struci je zakonom osnovani Arhivski savjet
sastavljenod 30 ¢lanova stru¢njaka svih oblika drustvenih delatnosti, institucija nauke kulture i prosve-
te, kao i predstavnici uprave Privredne komore i asocijacija drustvenih zanimanja. Savjet donosi pod-
zakonske propise druge akte a ima i mnoga druga ovlas¢enja za reSavanje svih hroni¢nih ili trenutnih
problema iz arhivske struki i nauke na celoj teritoriji SRH. Ovaj zakon je potpuna razradio i uredio
zastitu i kori$éenje arhivske grade na teritoriji SRH. Vazeéi zakonski propisi iz arhivskog zakonodavst-
va u Republici Hrvatskoj su uredeni tako da svojim odredbama zasigurno stite arhivsku gradu pohran-
jenu u arhivima i registraturama drzave Hrvatske.

Zakonski propisi u Makedoniji

Tako su sve republike sa prostora bivse FNR], odnosno SFR] nastojale da arhivska grada i arhiv-
ska struka nakon Drugog svetskog rata dobije svoja zasluZena mesta u upravi, nauci i kulturi, $to su na
zalost samo donekle 1 uspeli ¢ini nam se da je Republika Makedonija od samog pocetka pridavala
mozda i nesto ve¢u paznju i vaznost arhivskoj delatnosti. Visoki fukcioner rata i posleratnog perioda
okruzen arhivskim stru¢njacima postavljen je na ¢elu Drzavnog arhiva Makedonije. To je vazilo kao
Sto je i napred receno i za druge arhive za podrudje republike Makedonije, ¢ije su staresine u jednom
periodu vremena bili uglavnom doktori drustvenih nauka. Naravno ovo nije izuzetak, o tome se vodi-
lo racuna i u drugim republikama. Prvi zakon o arhivskoj gradi, koji je usvojen nakon 1950 godine
prema raspolozivim podacima je Zakon za arhivskata graga i arhivite, ,Sluzbeni vesnik na SRM “ broj

16/65;

Zakon za arhivskata graga i arhivite, .Sluzbeni vesnik na SRM«, broj 16/65, regulisao je i organi-
zovao arhivsku sluzbu i mrezu na podru¢ju republike Makedonije. Makedonija je jedna od prvih repu-
blika sa prostora bive SFR], koja je propisala obavezu za registrature da sa rokom dospelosti preuzi-
manju mogu nadleznom arhivu predati samo sredenu arhivsku gradu.

Nakon, Zakona za arhivskata graga i arhivite, ,,Slugbeni vesnik na SRM“broj 16/65 u Makedo-
niji su doneti redosledom slede¢i zakonski propisi: Zakon za arhivskata dejnost, ,,Sluzbeni vesnik na
SRM* broj 47/73; Zakon za izmenuvanje na Zakonot za arhivskata dejnost, ,,Sluzbeni vesnik na SRM“
broj 42/76; Zakon za arhivska grada, ,,SI. vesnik na RM“br 36/90 i 36/93; Zakon za izmenuvanje na
Zakonot za arhivskata dejnost, ,Sluzbeni vesnik na SRM 36/95 i 86/08. i Zakon za arhivski materijal,
3L vesnik na RM“br 95/2012.

190



ATLANTI « 23 « 2013 « n.1

Motze se sa sigurnoscu redi i to da su zakonima u Makedoniji blize regulisane mnoge nadleznosti,
a $to ste ti¢e roka dostupnosti arhivske grade za koris¢enje on je nesto duzi od rokova predvidenih kod
drugih republika, odnosno drzava. Vazedi zakonski propis donet pre nepunu godinu dana je zakon sa
proevropskim opredeljenjem koji se u svim njegovim segmentima najneposrednije i najsveobuhvatnije
bavi uredenjem zastite i kori$¢enja arhivske grade na svim prostorima drzave Makedonije.

Zakonski propisi u Sloveniji

Zakon o arhivskem gradivu in o arhivih, »Uradni list SR Slovenije«, broj 4/66 je prvi zakonski
propis na teritoriji SR Slovenije nakon 1950. godine. Do tada je pored saveznog propisa Opsteg zako-
na o drzavnim arhivama iz 1950 godine ,,Sluzbeni list FNRI“ broj 12/50; 11/51 i 46/51 koris¢ena i
Uredba o ustanovitvi Osrednjega drzavnega arhiva Slovenije in arhuvskega sveta ,, Uradni list SNOS in

NVS“broj 50/45.

Slovenija i Srbije su republike sa prostora bivée SFR] koje su donosile zakone o kulturnim do-
brima.

Redosled donetih zakona u republici, kasnije drzavi Slovenije je sledeéi: Zakon o spremebah i
depolnitvah zakona o arhiskem gradivu in o arhivih, ,, Uradni list SR Slovenije“ broj 24/66; Zakon o
arhivskem gradivu in o arhivih, ,,Uradni list SR Slovenije®, broj 34/73; Zakon o naravni in kulturni
dedis¢ini, , Uradni list SR Slovenije“broj 1/81 in 42/86; Zakon o arhivskem gradivu in arhivih (ZAGA),
Uradni list RS broj 20/1997 in 32/1997; Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD), objavijen 20
Sebruara 1999.u Uradnom listu RS“Zakon o arhivskem gradivu in arhivih broj 59/1999; i Zakon o
varstvu dokumentarnih in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA), ,Uradni list RS.“ broj
30/20006.

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA) u Republici
Sloveniji ,, Uradni list RS. “broj 30/2000. je vaze¢i zakonski propis u Republici Sloveniji.

Nakon jednog broja primedbi na vazeéi zakon od 23.03.20006. godine bile su pripremljene Iz-
mene i dopune navedenog zakona koje su generalno receno zeljele promeniti dostup do arhivske grade
drustveno-politickih i drugih organizacija (¢lan 65) pa je zbog iritirane javnosti Predlog zavr$io na re-
ferendumu na kojemu se vise od 70% glasaca izjasnili protiv takog predloga. Sada se ponovno radi na
izmeni i dopuni ZVDAGA, ali uporedo sa tim pokrenuta je inicijativa u pravcu pripreme novog zako-
na po uzoru arhivskohg zakona u Saveznoj drzavi Njemackoj. Pozitivno pravno arhivsko zakonodavst-
vo u Sloveniji moze se smatrati savremenim, pa i pored toga $to se moze pristupiti njegovom
usaglasavanju i uredenju u onoj meri kako to zahtevaju vrlo agilni arhivisti. Ina¢e zakonodavno uredenje
arhivske delatnosti u republici, a kasnije drzavi Sloveniji skoro da je uvek pratilo i propisivalo savreme-
ni normativizam prostora biv§e SFR] 1 zemalja Evrope.

Zakonski propisi u Srbiji

Srbija kao i Crna Gora odmah nakon donos$enja Opsteg zakona o arhivama iz 1950 godine na
nivou FNR]J donela je Zakon odrzavnim arhivima SR Srbije, ,,Sluzbeni glasnik NRS“broj 4/51.

Zakon odrzavnim arhivima, ,Slugbeni glasnik NRS®, broj 4/51, preuzima sva nacelna opredeljen-

ja iz Op$teg zakona o drzavnim arhivama. Centralni republicki arhiv sa sedistem u Beogradu, Pokra-
jinski u Novom Sadu i Centralni oblasni arhiv u Pristini ¢inili su okosnicu, (republi¢ko-pokrajinsku
mati¢nost), dok su ostali arhivi osnivani na regionalnim prostorima saglasnos¢u Vlade Srbije. Nadzor
i rukovodenje nad radom arhiva povereni su ministru za nauku i kulturu Republike Srbije.

Nakon toga doneti su sledeéi zakoni: Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi, ,Sluzbeni glasnik
SRS“broj 12/67; Zakon o zastiti kulturnih dobara, ,,Sluzbeni glasnik SRS broj 28/77; Zakon o izme-
nama i dopunama Zakon o zastiti kulturnih dobara, ,,Sluzbeni glasnik SRS “broj 34/81; Zakon o izme-
nama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara, ,Sluzbeni glasnik SRS™ broj 51/85; Zakon o
kulturnim dobrima, ,Slugbeni glasnikRepublike Srbije” br. 71/90 i Zakon o kulturnim dobrima,
WSluzbeni glasnik Republike Srbije“br.71/94.

SR Srbija kao i SR Slovenija oprobale su se donosenjem sveobuhvatnih zakona kojima se Stite
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sva kulturna dobra jedne repubike, pa i arhivska grada. Usvojen je Zakon o zastiti kulturnih dobara,
»Sluzbeni glasnik SRS “broj 28/77. lako se radi o obimnom zakonu sa brojnim podzakonskim propisi-
ma smatramo da se jednim zakonom ne mogu potpuno zastititi sva kulturna dobra jedne drzave. Pri-
stupilo se izmenama i dopunama navedenog zakona da bi 1990. godine bio donet novi propis sa iz-
menjenim nazivom Zakon o kulturnim dobrima, ,, Sluzbeni glasnikRepublike Srbije“br. 71/90.

Srbija i dalje nije odustajala od zajednickog propisa kojim se reguliSe zastita arhivske grade pa je
1994. godine usvojen novi zakon pod naslovom Zakon o kulturnim dobrima, ,Sluzbeni glasnik Repu-

blike Srbije“ br.71/94: Taj zakon je i dalje na snazi.

lako su ovim zakonom u Srbiji zasti¢eni svi vidovi kulturne delatnosti, i uredene-propisane
njihove nadleznosti: bibliotecka, muzejska, pozori$na, arhivska i dr., ipak se radi o dosta prevazidenom
i neuskladenom zakonu.

Nakon razdruZivanja Srbije i Crne Gore 2006. godine, stru¢ni tim arhivista pristupio je izradi
materijalnog propisa koji posebno reguliSe zastitu arhivke grade, pod naslovom Nacrta zakona o arhi-
vskoj gradi i arhivskoj sluzbi. Radna verzija Nacrta zakona koja se nalazi u fazi donosenja uvodi dosta
novina. Bit ¢e to savremen i moderan evropski materijalni zakon koji posebno regulise zastitu arhivke
grade, pod naslovom ,,Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi u Srbiji“

Zakonski propisi u SAP. Kosovo i Metohija

Prvi zakon koji je donela skupstina SAP Kosova iz oblasti arhivskog zakonodavstva je Zakon o
arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi, ,Sluzbeni list SAPK* broj 50/76. Dve godine kasnije usvojen je i
Zakon o Arhivu Kosova, ,,Sluzbeni list SAPK* broj 47/78. Nakon usvajanja Ustava Republike Srbije
1990. godine, i Zakona o zastiti kulturnih dobara iz 1994. godine, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*
br.71/94. kojim se zakonodavno pravno uredenje, pa i oblast zastite arhivske grade i registraturskog
materijala, regulise jedinstveno na celoj teritoriji Srbije, pa i za za teritoriju AP Vojvodine i za AP Ko-
sovo i Metohija pa i nije bilo potrebno donositi za te prostore bilo kakve zakonske propise iz arhivske
delatnosti. Medutim, 2003. godine donet je Zakon o arhivskoj gradi i arhivima Kosova (,0n 4 Con-
stitutional Framework for Provisional Self-Government in Kosovo ).

Zakonski propisi u SAP Vojvodini

Nakon decentralizacije u donos$enju zakonskih propisa iz oblasti arhivske delatnosti, usvojen je
prvi zakon 1973. godine a to je Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi, ,Sluzbeni list SAPV* broj
22/73. godine, da bi 1975. godine bio donet Zakon o izmenama i dopunama Zakona o arhivskoj gradi
i arhivskoj sluzbi, ,,Sluzbeni list SAPV* broj 5/75. Godine 1985. godine usvojen je Zakon o arhivskoj
gradi i arhivima, ,Sluzbeni list SAPV* broj 1/85. koji je bio primenjivan do 1994. godine. Nakon
usvajanja Ustava Republike Srbije 1990. godine odnosno nakon dono$enja Zakona o kulturnim do-
brima ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“br.71/94. u SAP Vojvodini primenjivale su se, a i danas se jos

uvek primenjuju odredbe tog zakona.
Vazedi arhivski zakoni

Smatramo potrebnim da se se na jednom mestu pobroje svi vaze¢i zakonski propisi drzava sa
prostora bivée SFR]J sa datumima objavljivanja i brojem sluzbenog glasila gde su objavljeni, sve radi
lakseg pronalazenja kod konsultovanja zakonodavstava susednih drzava.

Vazedi arhivski zakonil su: 1. Zakon o arhivskoj gradi Savezne Republike Jugoslavije,
,Sluzbeni list SR] br.12/98 sa Ispravkama Zakona ,,S/uzbeni list SR/ “br.13/98; (jo$ uvek je na snazi
i po njegovim odredbama deluje Arhiv Jugoslavije); 2. Zakon o kulturnim dobrima, Republike Srbi-
je »Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.71/94; Nakon usvajanja Ustava Republike Srbije 1990. godi-
ne, kojim se zakonodavno pravno uredenje, pa i oblast zastite arhivske grade i registraturskog materi-
jala, reguliSe jedinstveno na celoj teritoriji Srbije, pa i za za teritoriju AP Vojvodine i za AP Kosovo i
Metohija, pa nije bilo potrebno donositi za te prostore zakonske propise, jer je zakonodavno bila po-
krivena cela teritorija Srbije. Ipak, 17.04.2003. godine, na teritoriji Kosova i Metohije donet je, Zakon
o arhivskoj gradi i arhivima Kosova (,On a Constitutional Framework for Provisional Self-Government
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in Kosovo®). U Srbiji je u proceduri dono$enje savremenog materijalnog zakona koji posebno regulise
zasdtitu arhivke grade, pod naslovom ,,Nacrt zakona o arbivskoj gradi i arhivskoj sluzbi u Srbiji; 3. Za-
kon o varstvu dokumentarnih in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA), u Republici Slove-
niji ,,Uradni list RS.“ broj 30/2006. Sada se radi na izmenama i dopunama postojeeg ili na izradi
novog zakona, ¢ije bi odredbe: organizaciju, status i nadleznosti arhivske struke postavili gde im je
mesto, kako se to primenjuje u veéini zemalja savremenog sveta koje su na najbolji nacin regulisali
delatnost arhivske struke i nauke.4. Zakon o arhivskoj djelatnosti u Crnoj Gori ,S/uzbeni list Repu-
blike CG“, broj,49/2010.); 5. Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, u Republici Hrvatskoj, “Na-
rodne novine“ 105/97, 64/00 i 65/09 i Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara ,,Narodne novi-
ne “broj 157/2003; 6. Zakon za arhivski materijal, u Republici Makedoniji ,,S/. vesnik na RM*“ br
95/2012.17. Zakonski propisi u Bosni i Hercegovini. Na teritoriji BiH zakonodavno pravno uredenje
zastite arhivske grade i registraturskog materijala dosta je razudeno-decentralizovano pa samim tim i
dosta slozeno. Propisi (zakoni i podzakonska akta) se donose na nivou Bosne i Hercegovine, Federaci-
je BiH, Republike Srpske pa ¢ak i na nivou kantona (10). Zakoni koji regulisu arhivsku delatnost u
BiH su: Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i Hercegovine, ,Sl. glasnik BiH®, br. 16/01; Zakon o
arhivskoj djelatnosti Republike Srpske, ,Sl. glasnik Republike Srpske®, br. 119/08 i Zakon o éuvanju
dokumentarne i arbivske grade i o arhivima ,Sluz. list RS, br. 30/2006; U Federaciji BiH Zakon o
arbivskoj gradi Federacije Bosne i Hercegovine, ,S1. novine FbiH®, br. 45/02. Federacija BiH se sastoji
od deset kantona. Sedam odnosno osam kantona ima svoj arhiv i svoj zakon o arhivskoj djelatnosti ili
arhivskoj gradi (zakoni u kantonima se nazivaju razli¢itim imenima-naslovima, a i pravni ustroji arhi-
va su razliciti. Naravno i Dstrikt Bré¢ko)doneo je zakon. o arhivskoj delatnosti.

Zaklju¢na razmatranja

Razmatrajuéi normativna akta, odnosno pre svih zakone o arhivskoj delatnosti u drzavama sa
prostora bivse SFR], kojima se regulisu statusi, nadleznosti, prava i obaveze arhiva i registratura moze
se zakljuciti da je regulativa dosta ujednacena. Ta ujednacenost proizilazi, ne samo zbog toga $to
drzave, a pre svih delatnici u arhivskoj sluzbi imaju iste ciljeve, a to je da zastite arhivske gradu, ve¢ i
zbog toga $to je SARJ do 1990. godine organizovao i koordinirao rad svih republic¢kih i pokrajinskih

udruzenja (asocijacija) sve do pocetka stvaranja novih drzava a time i novog organizovanja.

Ovde se pre svega misli na zakonske odredbe kojima se ureduje: $ta se smatra javnom, odnosno
drzavnom arhivskom gradom a $ta registraturskim materijalom; $ta su stvaraoci a $ta imaoci arhivske
grade i koje su njihove obaveze; postupak odabiranja arhivske grade, nacin predaje arhivske grade
nadleznom arhivu; rokove i postupak koriS¢enja arhivske grade; Sta se smatra privatnom arhivskom
gradom i obaveze tih imaoca, i organizaciju njihove arhivske sluzbe; osnivanje i nadleznost mati¢nog,
pokrajinskih, gradskih, opstinskih, specijalnih, privatnih i dr. arhiva; nadzor nad arhivskom gradom
odnosno registraturskim materijalom; tehnic¢ku, tehnolosku, fizicu i biolosko-hemijsku zastitu;
stru¢nost zaposlenih u arhivima; metodologija u postupanju i koris¢enju elektronske grade; digitaliza-
ciju arhivske grade i naravno krivi¢no-pravnu zastitu.

Na osnovu iznetog konstatujemo:

Da je donosenjem Ustava SFR] 1974. godine delatnost nauke, kulture i obrazovanja presla u
celini u nadleznost republika. Tako je sa ovom godinom Federacija prestala da donosi opste propise iz
arhivske delatnosti. Federaciji je ostalo u nadleznosti da reguliSe samo pitanja koja se ti¢u zastite i
kori$¢enja arhivske grade nastale iz delatnosti saveznih jugoslovenskih institucija.

Da su sve drzave sa prostora bivée SFR] nakon donosenja svojih ustava i konstituisanja usvojile
i zakonske propise, pa i propise koji ureduju zastitu i koris¢enje arhivske grade koristeci i primenjujudi
i postujuéi savremenu arhivsku teoriju i praksu, kao i preporuke i druge propise medunarodnih arhiv-
skih organizacija i asocijacija.

Da svi vazedi propisi predvidaju da je oblast zastite arhivske grade od posebnog drustvenog inte-
resa i da sadasnji normativni sistem zastite arhivske grade i registraturskog materijala u svim drzavama
sa prostora bivse SFR] obezbeduje njenu uspe$nu zastitu i sigurnost.

— a svaka od drzava sa prostora bivée SFR] ima isti cilj iinteres da sacuva istorijske izvore-
arhivsku gradu svoje zemlje, jer i time potvrduju kontinuitet i istorijsku opravdanost po-
stojanja svoje drzave.

193



ATLANTI « 23 « 2013 « n.1

Jovan P. POPOVIC: Razvoj arhivskog zakonodavstva na prostorima bivie Socijalisticke Federativhne
Republike Jugoslavije od 1950. do 2013. godine., 181-195

— a postoje i neguju se saznanja da se ¢uvanjem arhivske grade svoje drzave omogucava svim
drzavama sa prostora bivse SFR] (zajednicke drzave), jos blize upoznavanje sa istorijom,
odnosno proslostima svake od njih i time i blizu saradnju i potrebu za daljim dobrosused-
skim odnosima na zajedni¢ku dobrobit.

Da su svi drzavni, raniji republicki arhivi, bili i ostali aktivni ¢lanovi ,A“ kategorije Medunarog
arhivskog saveta i drugih svetskih i Evropskih arhivskih organa i organizacija, $to im je omogucavalo
lakse upoznavnje sa savremenim arhivskim normativizam.

I da je dobro $to su se na jednom mestu nabrojani svi doneti zakonski propisi, na svim nivoima
sa prostora bivse Jugoslavije kao polaziste i moguénog lakseg snalazenja radi konsultovanja istih kod
izrade novih zakonskih i podzakonskih propisa.
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SUMMARY

This paper focuses on the development of archival legislation in the former Federal Peoples Republic of Yugo-
slavia (FPRY) and the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) after 1950. Number of adopted regula-
tions was exceptionally large, and particularly after the decentralization of Yugoslavia in 1964. when each repu-
blic ,,gained an obligation® to regulate their archival legislation. In 1987, Jovan P. Popovi¢ compiled the first
Collection of archival regulations in the former Yugoslavia. The Collection was published by the Association of
Archival Workers of Yugoslavia and promoted during Federal Counceling in Zadar. The number of adopted
laws and regulations listed in the Collection exceeded 100 normative units (pages 447-451). In the meantime,
that number doubled. The most important archival regulations are listed in this paper and generally processed.
The first federal statutory regulation adopted in the Federal Peoples Republic of Yugoslavia after the Second
World War was the General Law on State Archives, adopted on January 23, 1950 (Official Gazette of the SFRY”,
no. 12/50), designed to protect all of the ,historical and archive material“ throughout FPRY. After that, both at
federal and republic level, and later the level of the autonomous provinces (Autonomous Province of Vojvodina
in 1973, and Autonomous Province of Kosovo in 1976.) the legislation regulating the protection of archives
was adopted. After creation of new states in the former Yugoslavia, cultural assets are generally transferred into
state ownership thus expressing the principles underlying the legal protection of cultural heritage. Detailed
comparison of archival legislation and underlying the differences in the level of subjects passing the laws and
regulations, was not conducted, because it was not the purpose of this paper.
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