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Gospodarska politika v Sloveniji v okviru prve Jugoslavije
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FRANCE KRESAL

V razpravi bomo obravnavali gospodarski
sistem in nckaterc probleme iz gospodarske
politike med dvema vojnama, ki so bistveno vpli-
vali na gospodarska dogajanja v Sloveniji. Ncka-
lerc pojave bomo osvellili tudi s podalki, ki ka-
Zejo na gospodarske doscZke, strukturo in pre-
moZcnjsko slanje prebivalstva. )

Gospodarski sislem so v glavncm urcjali
denarni, davéni, carinski .in ‘trgovinski zakon,
obrtni in rudarski zakon. Zadnja dva sta v veliki
meri urcjala tudi socialnopolitiéni poloZaj delav-
stva, dokler ni ta materija prisla v specialnc za-
konc: Zakon o indpckeiji dela, Zakon zadéiti de-
laveev in Zakon o zavarovanju delaveev ter na-
zadnje $c Uredba o minimalnih mezdah in kolck-
livnih pogodbah.

Po nastanku nove drzave se je v Jugoslaviji lc
postopoma uvajal cnoten sistem, dotlej pa je
veljala slara zakonodaja; srbska, ki je naslajala
okrog lelta 1912, avsirijska in ogrska, ki jc na-
stajala v drugi poloviei 19. stoletja. Leta 1854,
1859 in 1862 so naslajali rudarski, obrini in trgo-
vinski zakon. Gospodarska politika jih jc z nove-
lami dopolnjevala, spreminjala in posodabljala.
Najvegje spremembe so hile v 80, in 90. letih 19,
stoletja. Obrtni zakon je najvegje spremembe in
dopolnitve doZivel v Ictih 1883 do 1888, trgo-
‘.nnskxl 1887, rudarski 1894, davéni.sisiem pa
1896.

Za razvoj industrije je bil najpomcmbncjﬁn
obrini zakon iz leta 1859, ki je dokontno raz-
veljavil prejinja echovska dolo€ila. Po tem zako-
nu je bila vpeljana skoraj popolna obrina svo-
boda v vscj Avstriji. “Vsakemu avstrijskemu
drZavljanu jc bilo dovoljeno, da se naseli kjerkoli
in s¢c pod zakonitimi pogoji pe€a s kakr$nimkoli
obrtom”, je hilo re¢eno v njem.

Obrt sc je delila na svobodno (lovarne, in-
dustrija), rokodelsko (izugitev, obrino spriceva-
lo) in koneesionirano (dovoljeno, €e je za Lo ob-
stajal $irSi drufheni interes - Lisk, goslilne, parni
kotli, gradbenistvo, promet ipd.).

Izraz obrt je imel dva pomena. V SirSem po-
menu je bila to vsaka pridobitna in gospodarska
dejavnost, v oZjem pomenu pa je hila ohrt delo-
vanje, ki iz surovin in polizdelkov izdeluje blago
vedje vrednosti (dodana vrednost). V vsakem pri-
meru je moralo biti to delovanje samoslojno,
trajno in dohi¢kanosno.

- Pomo?ni delavei, pomoZno oscbje so bili vsi,
ki so bili v delovnem razmerju (odvisno dclo).
To so bili pomo&niki, vajenci, lovarniski delavei
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in ‘pomoznc sluZbe niZje viste“. Ti so z delo-
dajalci sklepali mezdna razmerja in so bili s poz-
ncj§imi novelami obrtncga reda iz 80. let pri-
merno za¥€iteni. Tisti, ki so imeli “vi§je sluZzbe"
z mesedno ali letno placo (delovodje, mehaniki,
faktorji, odpravniki, knjigovodjc, blagajniki, ri-
sarji, kemiki, inZenirji, .ipd.}, niso sodili med
pomoZnc dclavcc bili so namci¥¢enci in imeli
druga¢en status kot mezdni delavei.

Taka statusna delitev je bila tudi ves &as med
dvema vojnama, ki jo je dolocal Zakon o zas€ili
delaveev iz leta 1922,

Jugoslavija je postopoma uvajala cnoten gos-
podarski in socialnopolili¢ni ‘sistem. Najprej je
poenotila valuto - denar in socialno politiko do
leta 1922, leta 1925 je bil uveden enoten carinski
sistem, 1928 davéni sistem, 1931 je iz3el nov ju-
goslovanski obrini zakon, .1937 pa trgovinski
zakon. Tega leta so bile reorganizirane hralovske
skladnice, uvedeno je bilo splo$no pokojninsko
zavarovanje delaveey; iz8la je urcdba o mini-
malnih mezdah in kolektivnih pogodbah.

GOSPODARSKI UKREPI NARODNEGA'
SVETA OB USTANAVLJANJU NOVE
DRZAVE

Gospodarski odsck Narodnega sveta v Ljub-
ljani je bil ustnovljen 17. avgusta 1918. Oh uvsla-
novitvi je dobil nalogo, da prougi vrednost avs-
troogrskega denarja in njegovo relacijo do Wje
valute ter.nacin, kako preili na zdravo valuto.
Pripravo 3tudije je prevzel tajnik Narodnega sve-
ta dr. Milko Brezigar in jo tudi uspeino opravil.
Dr. Jakob Mohori¢ pa naj bi proucil moZnost za
koncentracijo (zdruZilev) slovenskih zadrug vseh
smeri, hranilnic in drugih manj£ih denarnih zavo-
dov zadruZnega tipa v cnotno in mocno nacio-
nalno zadruZno zvezo v centralno zadruZno ban-
ko za izvedbo nacionalizacije tujega premoZenja;
ta projekt ni uspel. Gospodarski odsek je (udi
prowcil vlogo, ki naj bi jo imelo slovensko
gospodarstvo v bodo€i novi drZavi v razmerju do
hrvafkega in srbskega gospodarstva. Gospodar-
ski ukrepi so bili kratkoroéni in dolgoroéni. Krat-
koro¢ni gospodarski ukrepi so imeli predvsem
pomen preskrbe prebivalstva in zascite njihovega
premoZenja in denarja ob koncu vojne in po njcj
{aprovizacija, denarne podpore vdovam, brezpo-
sclnim, demobiliziranim vojakom in vracajoéim
s¢ vojnim ujelnikom, slanovanjska zasdita, ipd.):
poscbna zai€ila premoZcnja, ki je bila pomemb-
na » vidika narodncga gospodarstva (drZavni
nadzor, sckvester in nacionalizacija tujega pre-
moicnja) in Zigosanje kronskih bankovecev, da
s¢ prepreéi nadaljnji vdor razvrednotenih kron iz
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Avstrije. ‘

Dolgoroéni gospodarski ukrepi so temeljili na
Ustvarjanju in razvoju akumulacije kapitala in
vsch drugih pogojev za razvoj industrije, od lo-

¢ij), promelta, clektrifikacije in.cnergije sploh
do (rZis€a in ureditve delavskega vprasanja.

V gospodarskem odscku so analizirali gospo-
darsko stanjec doma in poudarili potrebo po kon-
solidiranju domade valute. - Za: ohranitev vred-
nosti denarnega premoZenja so predlagali &im-
vedje investiranje inflacijskih kron v nepremid-
nine in druge vredne stvari. "Zato je treba
kupovati &imved solidnih vrednostnih papirjev,
zemliis€, stanovanjskih zgradb. Izkoristiti je tre-
ba tudi najmanjic priloZnosti za nakup nepre-
micnin: Kmetje naj si  oskrbijo Cimveé orodja,
konjev, Zivine in naj sc znebijo kron."

Na mo#nc rezultate take gospodarske politike
KaZe razmeroma majhna koli¢ina kronskih ban-
koveev, ki jc bila na slovenskem ozemlju v
obtoku ob kolkovanju kronskih bankoveev no-
vembra 1919, ko jih je bilo v Sloveniji za 586,6
milijonov kron, v vsej dravi pa za 4,6 milijarde.

} 30. dccembra 1918 jc.Narodna vlada.v
Ljubljani izdala Uredbo o nadziranju podjetij in
Zemljis¢. Pod driavno nadzorstvo je prislo vsako
podjetje, katcrega dohodki so sc posiljali v uji-
no, in vsako podjetje, o katerem je bila ute-
meljena domneva, da se hofe odtegniti obdav-
Citvi pri- nas. Pod nadzor so:lahko prisle tudi
stavbe, posestva in zemlji¥éa. Trgovinske, indus-
trijske in denarne druZbe, ki so imele svoj.sede?
V Wjini, so morale odpreti v Sloveniji svoja pred-
stavniStva, éc pa so obratovale izkljuéno na tem
0zemlju, so morale prenesti svoj sedeZ na ozem-
lic vlade SHS v Ljubljani. V ‘podjetjih so bili
postavljeni drZavni nadzorniki, ki so skrbeli, da
¢ ne bi gospodarilo v §kodo drZave, Nadzorniki
so imeli pravico zahtevati pojasnila o celotnem
gospodarjenju podjetja; pravico do vpogledar v
vse spise in knjige podjetja ter blagajnisko sta-
nje; v imenu podjetja sprejemati vse postne po-
Siljke in dopise; prepovedati, da bi podjetje po
svoje._razpolagalo s.svojo imovino, ali pa bi v
posameznih primerib dopisovalo ali dajalo kaka
Pojasnila v inozemstvo; ukazovati, naj podjetje
uveljavlja svoje zahteve pred sodiséem; ukazo-
vati, naj s¢ razpoloZljiva denarna sredstva in
vrednostni papirji nalagajo pri tistem denarnem
zavodu, ki ga je dolo¢il nadzomik; preklieati pro-
kuro in trgovsko pooblastilo. Voditelji in ushuz-
benei podjetja so s¢ morali pokoravali: nadzor-
nikovim odredbami in ukazom. Vsi strogki drZav-
nega nadzora so §li na racun podjetja. DrZavno
nadzorstvo je bilo zasnovano zclo na §iroko in
kompetence nadzornikov so bile velike, vendar
Je bil konéni udinek bolj skromen. DrZavni nad-
zor sc je ukinil po-izvedeni formalni naciona-
lizaciji tuje druZbe. Te so morale del svojih del-
nic ali drugih deleZev odstopiti domadim denar-
nim zavodom, izvoliti nov upravni svet z veéino
domaginov. Petinpetdeset ‘odstotokov kapitala je

moralo biti domacega, 75% vsch delnic deponi-
ranih pri domafem denarnem zavodu.in 3 leta
pod zaporo, vedino upravnega sveta so morali,
imeti jugoslovanski drZavljani in podjetje se je
§telo za nacionalizirano. Dlje ta nacionalizacija
ni §la. Mnoge domaée banke in podjetniki so po-
zneje te delnice.zopet prodali nazaj z vedjim ali
man;jSim dobi¢kom, ‘jugoslovansko vecino v up-
ravnem svetu pa so predstavljali fiktivni delni-
carji. . Dl

Centralna vlada je leta 1922 .razveljavila to
narcdbo o nadzorstvu, éeprav vsa nacionalizacija
dotlej Se ni bila izvedena. . s, :

Ni¢ uéinkovitej$a ni bila narcdba- vlade Kra-
ljevine SHS z dne 30. aprila 1919 o popisu,
sckvestru in likvidaciji premo?enja drZavljanov
sovraZne drZave; s katero se je veljavnost srb-
skega zakona o sckvestru iz leta 1915 razdirila
tudi na Slovenijo. Sckvestri so bili sicer takoj
vpisani v trgovinske registre in zemljiSke knjige,
toda s popisom premoZenja je $lo poéasi in no-
beno podjetje v Sloveniji ni bilo  likvidirano.
Podjetniki so imeli dovolj ¢asa, da so spremenili
svoje "soviaZno" drZavljanstvo v nevtralno ali
zavezniSko, sprejeli jugoslovanskega, ali pa
dru7bo nacionalizirali. Vsc sckvestrske naloge
{prisilna uprava) jc izvrieval oddelek za trgovino
in obrt pri deZelni vladi. _ -

Beograjska vlada SHS je 10. julija 1922 uki-
nila. Uredbo slovenske Narodne vlade o-drZav-
ncim nadziranju tujih podjetij in zemljisc iz leta
1918. Konéalo sc je obdobje prisilnih naciona-
lizacij tujega premoZenja, Eeprav ta proces 3¢ ni
bil konéan in veliko tujega premoZenja 'S¢ ni
prislo v slovenske roke. Nacionalizacijo tujega
premoZenja v Sloveniji so izvajale predvsem
banke:  Ljubljanska kreditna banka;  ZadruZna
gospodarska banka, Trgovska banka; Slavenska
banka in Prastediona iz Zagreba. '

Ljubljanska kreditna banka s¢ je na primer
angaZirala pri nacionalizaciji papimiske indus-
trije. Pridobila je ve€inski paket delnie in leta
1920 v Ljubljani ustanovila podjetje ZdruZenc
papirnice Vevde, Gori€ane.in Medvode d.d. Ko
je avstrijski Bodenereditanstalt med gospodarsko
krizo zaSel .v finanéne teZave, so odkupili Se pre-
ostali del delnic. Kranjska industrijska druZba je

‘bila v glavnem tudi-last dunajskega Creditan-

stalta, Ki pa jih je po prevratu prodal italijanski
skupini deliéarjev, ki so imeli v lasti Zelezarno
Skedenj pri Trstu, sedaj pa pridobili §¢ gorenjske
obrate in Zelezarno v Bistrici v ‘RoZu. Delnice
Kranjske industrijske druZbe’z obrati na-Jescni-
cah je leta 1929 odkupil banéni konzoreij pod
vodstvom Avgusta Westna iz Celja, ki je bil
jugoslovanski drZavljan nemdke narodnosti.
Tekstilni tovarni v Litiji in Prcboldu, ki sta bili
last Mautnerjevega koneerna na Dunaju, je na-
cionalizirala Ljubljanska kreditna banka, ki je
pridobila 55% delnic in leta 1922 ustanovila no-
vo delniSko dru¥bo Jugoslovanske tekstilne tvor-
nice Mautner, ki so prevzele v obratovanje ti'dve
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tovarni. Trboveljska premogokopna druZba jc za
potrebe nacionalizacije dala 120.000 novih del-
nic na voljo jugoslovanski banéni skupini, lcta
1924 pa scdci druzbe premestila z Dunaja v
Ljubljano. BombaZna predilnica in tkalnica v
TrZifu je sckvester redila leta 1920 tako, da je
Andrej *Gassner, ki je bil nosilec avstrijskega
kapitala v podjetju, svojc delnice prepisal na svo-
jega sima, ki je imel angleSko drZavljansivo,
ostali deleZniki - komandilisti pa so imeli %¢ prcj
Svicarsko drzavljanstvo. Podjctje ni bilo naciona-
lizirano. Rudnik svinca v Mc¥ici so avstrijski
lastniki zgolj formalno prepisali na anglciko
druzbo. Rudnik Velenje, ki je-bil Zc.prej avs-
trijska drZavna last, jc sedaj postal jugoslovanska
drzavna last, prav tako Cinkarna v Celju, Smod-
nisnica v Kamniku, Tobaéna tovama v Ljubljani.
Podrzavljene Zcleznice, podta, telegraf in telefon
so postale jugoslovanska drZzavna last.

Nacionalizacija tujega premoZenja bi bila bolj
udinkovita, ¢ bi oblast' odlogneje nastopala.
Banke, podJclJa in podjetniki so pokazali veliko
zanimanja za to akcijo. Tudi podjetnisko vzdusje
je bilo takoj po prevratu spodbujeno v to smer. V
drugi polovici dvajsetih let je ta vnema popustila,
slovenske hanke in podjetniki so sc holj anga-
Zirali pri.ustanavljanju novib podjelij v povezavi
s tujim kapitalom. Preeej destimulativno je vpli-
val tudi zlom Slavcnskc banke leta 1926, ki sc je
bila zclo angaZirala pri nacionalizacijah in usta-
navljanju novih podjctij, po finanénem zlomu in
likvidaciji pa jc potcgnila za schoj tudi veé
svojih podjetij. Za ohdohje nacionalizacij je hile
znacilno privzemanjc pridevnikov "jugoslovan-
ski”, "slovenski® ali “doma&“ v naslov firme, na
primer: Jugoslovanske (ckstilne tvornice Maut-
ner, Jugofeska, Jugobruna, Jugoslovanska indus-
ana boja (DomZale), Slovensko gradheno pod-
jetje Slograd, Domada tvornica rublja.

DrZavni nadzor in sckvester, ki bi sc kondal s
formalno izvedeno nacionalizacijo, v slovenskih
gospodarskih krogib ni bil zamiiljen samo kot
kratkoro€ni ukrcp v razmerab prevratnega raz-
dobja z mo¢nimi vplivi mednarodne in notranje
poliike ali Spckulativnega kapitala, paé pa kot
dolgorotni interes slovenskega narodnega gospo-
darstva, Vedinski del lastnidtva naj bi iz tujih rok
priSel v roke domafih podjctnikov, bank in
druzb, ki imajo dovolj kapitala, sposobnosti in
zmoZnosti, da bi gospodarili z njim, “da sc bo
dobigck porabljal v oploditev nasc domovine ter
da bodo Slovenci zaposleni ne le kot tcZaki, am-
pak tudi kot vodilclji” (Brezigar, 1918). To je bil
dolgoro&ni proces, ki s¢ ni mogel kondati samo s
formalno nacionalizacijo do leta 1922, ko je cen-
tralna vlada razveljavila odredbo o driavnem
nadzoru. Mnoga podjetja in banke so prehajale v
domace roke tudi pozncje (KID na primer 1929,
Kreditni zaved za trgovino in industrijo -1930),
mnogi slovenski, ali boljc reéeno, domaci pod-
jetniki so svoje tovarne postavljali konce dvaj-
setih ali v tridesetih letih, ko so prej zbrali po-

trchen kapital kot poslovodie ali dircktorji v dru-
gib industrijskih podjetjib ali v lrgovml (na pni-
mer Franjo Sirc ali Josip Hutter).2

DENARNA POLITIKA, DRZAVNI
DOLGOVI

Po izvedeni zadCiti domade valute z Zigosa-
njem in kolkovanjem kronskib bankovcev je Mi-
nistrski svet 13. februarja 11920 doloéil razmerje
4:1 za odnos vrednosti krone do dinarja. Do maja
1920 so zamenjali kronske bankovce za nove
kronsko-dinarske bankovce, ki so imeli natis-
njeni obe veljavi v razmerju 4 K za 1 din. Ti
hankovci so bili v obtoku 2 leti. Ko je zakon ta
sklep 25. 10. 1922 potrdil, je bila v drzavi uvede-
na samo dinarska vcljava. Razmerjc menjave
kron v dinarjc je bilo zclo.sporno. Ko so bile
krone po 13. januarju 1919 oZigosanc, je bil le-
galen dotok novib kron ustavljen, ko so bile po 5.
11. 1919 §e okolkovane, so bile tudi presiete, Ta-
krat je finanéno ministrstvo predlagalo razmerje
3.5 K za 1 din, a Ze¢ 31. 12. 1919 popravilo svoj
predlog na 4:1. Med.tem ¢asom so sc merile
politi¢ne in finanéne modi dinarskega in kron-
skega denarnega obmogja. Srbska narodna banka
se¢ je Scle februarja 1919 vinila v Beograd. Tam
so bile denarne potrche velike in srbski dinar je
Sel po isti poti kot prej avstrijska Kkrona - v
inflacijo. Istocasno si je banka z vsemi drZavnimi
sredstvi pomagala, da je navzven prikazala dinar
v vedji vrednosti. Preeenjeni dinar je tako na
borznih teéajih konce leta 1919 dosegel razmerje
4 K za-1 din. Razmerje stvarnib vrednosti pa je
bilo manj¥c. Ko je hila s poscbnim zakonom 26.
januarja 1920 srbska Narodna banka progladena
2a novo Narodno banko Kraljevine SHS, je bilo
v ohtoku 7¢ nckaj ved kot 711 milijonov din,
osnova za kritje pa jc znalala samo 442 mili-
jonov din. Kritje dinarja Jc bilo 62%. Zlgosanc
kronc so imele 1/6 prejinje vrednosii, torc)
16.6% kritje, ki s¢ je po kolkovanju in odtcgnilvi
20% vrednosti povecala na 20% kntje. Na stvar-
no vrednost dinarja v tem &asu kaZe tudi sklep
finanéncga minisirstva o zviSanju carinske aZije
za 60%. Ker so bile carine zgolj dobodek dr-
Zavnega proracuna, ni razloga, da finanéno mini-
strstvo za ohradun carin takrat ne bi upoStevalo
stvarnc vrednosti dinarja, ki je bila po njegovem
za 60% manj$a od nominalnc. Stvarno pokritje
dinarja jc bilo 60% ali samo 40% {Cc upoStec-
vamo carinsko politiko), kolkovanc jugokrone pa
20% in menjava bi torej morala biti v razmerju 2
ali kvecjemu 3 krone za 1 dinar. Ker ni bilo tako,
so hili oSkodovani vsi imetniki kron, ker kupna
mo¢ dinarja ni bila 4-krat vedja od krone. Trajno
oSkodovani pa so bili vsi usti, ki so jim bl
tekodi prejemki nominalno dolofeni v kronski

2 Pim. F. Kresal, Slovensko .podjclntsivo v indusiriji. Pod-

jetni¥tvo na Slovenskem. Prispevki za novejio Q,ndovmo 34,
Ljubljana 1994, me. 57-74,
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veljavi (pokojninski, invalidski in druzinski rent-
niki, prefivnine, dotc). Slovensko prebivalstvo,

Je bilo usmerjeno k varcevanju, je po prvi
svetovni vojni izgubilo 80% vrednosti svojib pri-
hrankov, precejSen del tudi na radun menjave
valute. Po drugi strani so bili pa tudi dolgovi
razvrcdnoteni, ki so bili zlasti kmeé€ki ‘pred prvo
svclovno vojno znatni.  * -

_. Novi jugoslovanski dinar jec v povojnib infla-
cijskih razmerah hitro izgubljal vrednost. Visoka
inflacija je trajala do lcta 1924, ko so jo z defla-
cijsko politiko zaustavili, vrednost dinarja pa je
ZnaSala samo 8¢ 1/10 prej$nje vrednosti, ki jo je
dologilo finanéno ministrstvo po ustanovitvi Na-
rodnc hanke Kraljevinc SHS v zadetku leta 1920.
Pp prehodni deflacijski krizi leta 1924 in 1925 je
bila vrednost dinarja stabilna vet let. Zato jc bil
28. junija 1931 uveljavljen Zakon o denarju in
VZpostavljena je bila zlato-devizna podlaga di-
narja in njegova konvertibilnost. Notranja in
tecajna stabilnost dinarja, uravnotcZena zunanjc-
trgovinska menjava z rahlim preseZkom izvoza
(od 8 do 18%) in doscZeni mednaredni sporazu-
mi o urejanju in pladevanju drzavnih posojil so
omogotili skicnitev novega mednarodnega poso-
Jila za izvedbo konvertibilnosti dinarja. To poso-
Jilo so imenovali stabilizacijsko posojilo.

Na drZavni proracun in vrednost dinarja so v
veliki meri vplivali tudi dezavni dolgovi, ki jib je
nova drfava podedovala 3¢ od predvojnib dolgov
bivic Kraljevine Srbije, Crne gore in jugoslo-
vanskib deZel bivie Avstro-Ogrske; pomcembni
so bili tudi vojni dolgovi, ki jih je morala pre-
vzZeti nova drzava. Razen tega sc je Jugoslavija
na novo zadol¥cvala # mednarodnimi posojili z
notranjimi pri Narodni banki in drugih denarnib
zavodih ter z izdajanjem obveznic. Predvojni
dolgovi so znasali okrog 9,713 milijard din, od
lega je na bivio Kraljevino Srbijo odpadlo okrog
9,5 milijard din. Predvojni dolgovi bivie Kra-
licvine Srbije so namre¢ znagali-953 milijonov
FTF_S. me gore 11,284 milijonov Frcs in 9,5
milijonov perperov, Bosne in Hercegovine 184
milijonov K, Hrvaske in Slavonijc 41,381 mi-
lijonov K, -Dalmacije 4,5 milijonov K in bivic
deZele Kranjske 23,880 milijonov kron. Vojna
posojila, ki jih je morala prevzeti Jugoslavija, so
znasala 39 milijonov dolarjev in 35,5 milijonov
funtov terlingov. .
~ Od novih zadolZitev je bilo pomembno prvo
Investicijsko posojilo 600 milij. din iz leta 1921,
leta 1923 pa je izdala za 6 milijard din obveznic
za povrnilev vojne Skode. Od mednarodnih po-
sojil je bilo v prvih letib obstoja nove drave
pomembno Blairovo posojilo v znesku 100 mili-
Jonov dolarjev. Za stabilizacijo dinarja na zlati
podlagi, ki je bila izvedena leta 1931, je bilo
najeto mednarodno posojilo v zlatu v vrednosti
60 milijonov dolarjcv. Novo mednarodno poso-
Jlo v zlaw je bilo najecto zopet v letih 1933 in
1935 v znesku 411,271 milijonov Fres za novo
stabilizacijo dinarja, ki ga je prizadela veclika

gospodarska kriza. S tem posojilom je skuala
Jugoslavija popraviti posledice velike krize in
ohnoviti gospodarski razvoj. DrZava je izdajala.
obveznice v vrednosti 1.930 milijard din za lik-
vidacijo agrarnc reforme in za odSkodnino vele-
poscstnikov, ki jim jc.bila odvzeta zemlja nad
maksimumom (75 ha obdclovalne zemljc ali 200
ba gozda). ] .

Leta 1935 je pr Privilegirani agrarni banki
najcla SO0 milijonov drZzavnega posojila »a lik-
vidacijo kmcckih dolgov in do lcta 1928 izdala §
emisij v vrednosti 1.575 milijard din za izvajanje
javnih del, s katcrimi jc sku$ala omiliti brez-
posclnost in ofiviti gospodarsko dcjavnost po
ckonomski krizi. :

-Skupaj s predvojnimi posojili so znagali dol-
govi Jugoslavije okrog 26 milijard dinarjev. Za
odpladevanje teh dolgov je §lo 1z drZavnega pro-
ratuna vsako lcto okrog 1 milijardo din, torcj
1/10 cclotnega drzavncga proracuna. Zaradi tako
velikih  bremen proraduna in  zaradi novib
okolii¢in, ki so nastale z rasto¢o gospodarsko
krizo, jc pri$lo do prevelikega odliva deviz in
Jugoslavija je morala preklicati konvertibilnost
dinarja Zc 7. oktobra 1931 (po dobrih 3 mesceib).
Pono;no sc¢ jc zatckla k omcjevanju deviznih
kvol.

CARINSKA POLITIKA, TRGOVINSKI IN
KLIRINSKI SPORAZUMI

Predlog Zakona o splo3ni carinski tarifi je bil
uveljavljen 20. junija 1925, Eeprav v skupicini
nikoli ni bil sprcjct kot zakon. lzvajati sc jc zaccl
v okviru finanénega zakona o proradunskih dva-
najstinab in jc veljal ves Cas prve Jugoslavije.
Splosna carinska zascila je zna3ala 30% vred-
nosti blaga in sc je s trgovinskimi sporazumi zni-
#ala na 20%. Dologena je bila.v zlatih dinarjih.
Prej je veljala srbska carinska tarifa iz lcta 1904,
ki jc bila 19. marca 1919 razdirjcna na vsc
ozemljc Kraljevine SHS. Ta carinska ureditev je
bila takrat 7¢ zclo zastarcla in ncustrezna, ker je
bila sprejeta v Eisto drugacnib politicnih in gos-
podarskih razmcrah (carinska vojna 2 Avstrijo,
potrcbe dravnega proracuna). Nastanck nove
dr¥ave in novega notranjega trZisca ter veliko po-

‘manjkanjc vscga blaga po prvi svelovni vojni so

terjali nove resitve za urcjanje mednarodne trgo-
vine. “Map ) el
 PrejSnjo mednarodno trgovino s slovenskim
blagom ali za potrcbe slovenskih deZel so pre-
tezno opravljali tujci, vodile pa so jih veje
trgovske druzbe s sedeZi zunaj slovenskega
ozemlja, ki so bili scdaj tudi zunaj drZavnih
mcja. Prej$nji notranji trgovinski tokovi med
industrijsko razvilimi in ncrazvitimi deZclami so
(Q:oslali tokovi mcdnarodnc trgovine z Avstrijo in
cSkoslovaiko. Polrebe po uvozu zlasti potros-

3 Prim. F. Kresal, Oris gospixlarskega rasvija Stovenije 1918-
1941, Acta historicoeconomia lugoslaviae, 7, 1980, sir. 3.20,
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nega blaga so bile velike. V prvih povojaih leti je
uvoz lekstilnega blaga obsegal 80% vsega-jugo-
slovanskcga uvoza. Zalo so lastniki kapitala v ich
letih iz Avstrije in Ce3koslovaske Sirili svoje
obratc na to 1rZi¥e, gradili nove tovarne, po-
Siljali strojno opremo in cele tovarniske obrate iz
matiénih tovarn. Jugoslavija jc s carinsko in
davéno politiko omogodala in cclo podpirala tak
razvoj, dopui€ala’ brezearinski uvoz rabljenih
strojev in opreme ter zaposlovanje tujih stro-
kovnjakov. Carinske dajatve so bile bolj dohodek
drZzavncga proratuna kot sredstvo za za3éito do-
mace industrije, kar je vplivalo na poveanje
uvoza in zmanj$anjc izvoza tako, da jc negativna
pla¢ilna bilanca zafela ovirati nadaljnji razvoj
mednarodne trgovine. Jugoslavija je v prvem ob-
dohju tudi zavirala izvoz hrane. ]

V letih 1924-25 s¢ je drZava‘notranje uredila
in vpeljala vse potrebne gospodarske” ustanove
(zamenjava denarja, prenchanje sckvestra, nacio-
nalizacija tujih podjctij, stabilizacija dinarja,
uravnolcZzcna zunanjelrgovinska menjava; delo-
vanje trga Kapitala, blaga in dela; urcjena pre-
skrba prebivalsiva), obdobjc najvegjega nasta-
janja novih podjetij je bilo kondano. :

V okvim novega carinskega zakona je Jugo-
slavija po letv 1925 sklepala trgovinske spora-
zume z Avstrijo, Ceskoslovasko, ltalijo, Nem-
¢ijo, Veliko Britanijo, Francijo in nckaterimi
drugimi drZavami. Omenjenc drZave so opravile
okrog 60% vscga uvoza in izvoza. Slovenija je
opravila eno tretjino jugoslovanske mednarodne
irgovine, V prvih letih je. hil uvoz pokrit z
izvozom Ic z 38%, po letu 1924 sc je uravnolcZil
in do druge svelovne vojne je bil izvoz za 8-17%
vedji od uvoza. Mednarodna trgovina je znaSala
od 4 do 6 milijard din na leto in sc je zclo
povcéala od leta 1937 zaradi vedje trgovine z
Nemgéijo in zaradi vecjega deleZa klirinSkega na-
¢ina placevanja. V tridesetih Ictih so carinske ta-
rifc prenchale biti poglavitni instrument zaS¢ite.
Trgovinski sporaznmi, klirinke pogodbe in
devizne kvote so postajali novi in ucinkovitejSi
rcgulatorji trgovine in zailite domadce industrije.
Kliringki sporazumi so hili sklenjeni s Ce¥ko-
slovasko, Avstrijo,” ltalijo -in Nemdcijo v -letih
1931 do 1934, Z Ve¢liko Brilanijo in Francijo jc
bilo ves &as devizno pladevanje; njun deleZ je bil
okrog 10% v jugoslovanski menjavi, nemski pa
20 do 30%, po prikljuéitvi Avstrijc in zasedbi
Ccskoslovaske je dosegel 48%. Z ltalijo je hila
mcenjava aktivna in velika do leta 1935 (20%
jugoslovanskega izvoza in 15% uvoza), ko'je
Jugoslavija zaccla jzvajati gospodarske sankeije,
ki jih’jc uvedlo DruStvo narodov, je medsebojna
trgovina padala tudi §c potem, ko so bilc sankeije
preklicane. V ltalijo je Slovenija izvaZala pred-
vsem gradheni les, uvaZala pa eelulozno in bom-
baZno prejo. Avstrija in Cegkoslovaska sta imeli
prihliZno enak deleZ v jugoslovanskem uvozu in
izvozu (10%). Jugoslovanski izvoz na nckli-
rin§ko obmodje je v letih 1939-40 zclo zastal, na

klirin§kem' j¢ bil omejen s kvotami. Na ljub-
ljanski horzi je leta 1940 nara$¢al devizni promet
zlasti z nemSkimi &ckovnimi karlami; znasal je
75% vsega deviznega promcta, ker je imela
tolikicn obseg tudi mednarodna trgovina?

DAVCNA POLITIKA IN SOCIALNA
STRUKTURA DAVKOPLACEVALCEV

V Sloveniji je vse do davéne reforme 1928
veljal avstrijski davéni sistcm z razmeroma viso-
ko odmerjeno osebno dohodnino in z vsemi no-
vimi in poviSanimi davki, ki so bili uvedeni po
letu 1918. Od starih davkov je bila leta 1923
vkinjena le placarina, ki jo je nadomestil 3,3%
davek.na fizi¢no delo in 5,5% davek na umsko
dclo, potcim pa cnotni-usluZbenski davek za vse
najemno delo - umsko in fizicno, ki je bil pro-
gresiven od 2% do 15%.5 '

Na Kranjskem jc hilo lcta 1912 predpisanih
za* 8,79 milijjonov K direkinth-davkov, kar jc
predstavljalo 2% vsch avstrijskib davkov. Skoraj
dve tretjini jih je hilo iz nepremiénin (29,6% od
zemlje, 29,6% od zgradb), malo manj pa iz pri-
dobnin (28,5%), to je iz podjetniike, trgovinske
in ohrinc dejavnosti. 1z oscbne dohodnine je bilo
predpisanih skoraj 9% davkov, od rent in tantiem
2.5%, od pla¢ pa 0,2% vsch davkov.S Taka
davéna struktura je v glavnem odraZala poklicno,
gospodarsko in druZbeno strukturo prebivalstva
na Kranjskem. Na vsem slovenskem ozemlju, ki
je prislo v okvir Jugoslavije, je hilo razmerje
podobno. Milko Brezigar je v svojem Osnutku
slovenskega narodnega gospodarstva leta 1918
izracunal, da so slovenske de¥ele leta 1913 pla-
¢ale 58 milionov K vsch drZzavnih davkov (di-
rektnih in posrednih) ter pristojbin, kar je znasalo
3,6% v vsej Avstriji.] . ]

- Med prvo svetovno vojno in po njej so bili
uvedeni novi davki in-zviali so sc stari, in sicer
zemljiski in zgradarinski za trikrat, pridohninski

pa za Stirikrat.? Popolnoma pa sc je spremenila

struktura razdelitve davkov, | ;

Leta 1926 je hilo iz nepremiénin predpisanih
le za dobro tretjino (35%) dr¥avnih in.samo-
upravnih davkov, vsc ostalo pa iz pridobnine,
poslovncga promela, iz oscbne dohodnine (23%)

4 Prim. F. Kresal, Carinska in runanjetrgovinska politika Jugo-
slavije, Tekstilna industrija v Sloveniji 19181841 Ljubljana
1976, str, T4-82. . ‘

5 Odredbe o davku na dohodek nesamostojnega dela'z dne 1.
aprila 1928 - uslubenski davek, Ur. 1. 5t 31 # dne 31. manca
1928, sir. 205-2(2. SI. N. z dne 19, marea 1928, i1 63/18.

* Pravilnik se nanada na &0 89-108 zakona o neposrednib

- davkih,

6 -Fitip Uralnik, 14 davine statistike. Porotilo delavske 7bomice
7a Slavenijo, Ljubljana 1928, str. 160-168. :

7 Milko Brezigar, Osnutek slvenskega nardnega gnspodansiva,

X Ljubljana 1918, str. 152, : '

Josip Masctizt, Pavojna davina rakonodaja in gospodantyo v
Sloveniji.. Slovenci v desetletjy 1918192, Ljubljana 1928,
“str. 574.596. ‘ '
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In iz davka od pla¢ in mezd.? Davéna bremena
Nniso bila cnako porazdeljena v driavi, niti med
prebivalstvom. Davdna struktura ni veé odraZala
poklicne, gospodarske in dru¥henc strukiure, ki
S¢ ¥V lem Casu $¢ ni tako bistveno spremenila, kot
5¢ J¢ spremenila struklura davkopladevalcev.

. Enotni davéni sistem v jugoslovanski drZavi
Je bil uveden 7z novim Zakonom o neposrednih
davkih z dnc 8. fcbrmarja 1928.10 Scle zdaj je bil
zamenjan stari avsrijski davéni sistem, Ki je po-
leg drugih davkov poznal ¢ oscbno dohodnino,
Ki jc drugod v Jugoslaviji niso plaéevali, in je
zclo bremenila slovenske davkopladevalee. Po
novem zakonu je bila dohodnina odpravljena in
Je bilo samo Zest dircktnih davkov: davek na
dohodck od zemlje (zcmljarina), davek od
zgradb (zgradarina), davek od podjetij, obriov in
Poklicev (pridobnina), davek od dobicka pedjelij,
davck od renic ter davek od plade in mezde
(usluzbenski davek). Poleg tch je bil ¢ poscben
davek za nco¥enjenc (samski davek) in vojnica
Za molke, ki niso sluZili vojskc. Pomcmben
ncposredni davek je bil.tudi davek na poslovni
Promet, Na 1c davke so bile verane tudi bano-
vinske in nckatere druge samoupravne dokladc.
Davki so bili progresivni. UsluZbenski davek se
Je obracunaval od delavskih in usluZbenskih
prejemkov, ki so bili viSji od cksistenénega
minimumaki ga je dolofala driava (400 din
meseéno). Davena stopnja je znasala 2 do 15%.

. Druga kaicgorija davkov in dohodkov driav-
ncga proraduna so bili posredni davki, troaring,
lakse, drzavni monopol in earine. .

‘Najpomembncjic (rofarinsko blago je bilo:
sladkor, kava, pivo,; Zganjc, likerji, konjak, rum,
ckstrakti, csence, cteri¢na olja, clektrika, nafta.
Dr_iavni monopol jc obscgal-lobak, sol, petrolej,
Viigalice, cigaretni papir. NajdonosncjSi je bil to-
baéni monopol. Vsc to blago je bilo obremenjeno
5 lroSarinskim davkom. Posrcdni davki in
monopol skupaj so predstavljali tridetrt vscga
dfavnega proraduna. Leta 1928 na primer so
Znasali dircktni davki 1,67 milijard din, posredni
davki 3,52 milijard, dohodki od monopola pa 1,9
milijard din; drZavni proradun za to Iclo jc znasal
okrog 7 milijard din. To razmerje sc tudi poznejc
ni bistveno menjalo, proradun pa sc je za-nckaj
milijard poveéal. V Sloveniji je bilo leta 1928
Predpisanih dirckinih davkov za 227,849 mili-
Jonov din, naslednje Ieto pa za 249,757 milijonov
din drzavnega davka in 45,905 milijdin samo-
upravnih doklad .in je nanjo odpadlo 12 do 15%
Jugoslovanskih davkov.!!

] o

Dr. Fran Windischer, Davéna stafistika #a letn 1928. Na
gospodarskih ogledih pn Sloveniji, Ljubljana 1930, sir, 23.45.
Ur. L. 8t 26 ¥ dne 15, 3. 1928, str. 161-173; 5L N., 2 dne 8.
fchruarja 1928, 3. 29/7. oo i Wi

Dr., Fran’ Windischer, Duvina staristika va ]cin_l92H._’ MNa pos-
podarskit ngleilih pn Shveniji, Liubljana 1930, str, 23-45.
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STRUKTURA DAVKOPLACEVALCEYV,
DAVEK NA PLACE

Po davini reformi iz leta 1928 sc je $¢ bolj
spremenila strukiura davkopladevaleev. [z nepre-
micnin je bilo predpisanih samo $¢ 27% davkov
v Sloveniji, 47% iz pridohnin, poslovnega pro-
meta in od dobi¢ka druzbenih firm ter 23% od
plat in inczd (usluZbenski davek zaposlenih de-
lavecv in namcicencev). Kmedkega prebivalsiva
je bilo 60%, zcmljiskega davka pa le 19%.

Plaéc so hile obdavéenc. Po avstrijskem za-
konu o davkih iz leta 1896 so bilc obdavéenc
progresivno, od-04 do 69%. Obdavéene so bile
samo slalne plade, ki so znaSale ved kot 6400 K
na lcto. To so bile plade usluZbencev prvega in
drugega razreda ler place dircklorjev. ]

Oscbno dohodnino so pladevali vsi davkopla-
¢cvalei od skupnih dohodkov nad 1200 K na leto
in jc bila tudi progresivna od 0,6 do 40%.
Oscbno dohodnino so placevali od preddelaveey
in mojstrov navzgor (nad 100 K mescéne plade).
Tudi boljc placani kvalificirani dclavei, rudarji,
mctalurgi in Zeleznidari so jo pladevali (nad 23
K tedenske ali 4 K dnevne merde). !

Za pocnoslavljeno primerjavo bomo vse mez-
de in pla¢e preracunali na povprecne zaokroZene
mesecne zneske za lelo 1912, Po teh izracunih
lahko delavske mezde uvrstimo v razpon od 50 K
do 200 K na mesce, plade usluzbenecv od 200 K
do 800 K na mesce, place direklorjev pa od.1.000
K do2.500 K in veg.

V Sloveniji jc "bil zclo tanck sloj ljudi #
vi§jimi dohodki, 7, vifjimi meseCnimi in letnimi
pla¢ami. Po davini sitatistiki za leto 1912 jc bilo
na Kranjskem-dvainpolkral manj osebne dohod-
nine, 5-krat manj davka od rent in lanticm in 8-
krat manj davka od plad na prebivalea, kol je bilo
avsltrijsko drzavno povpredje. Vedina drugih dav-
kov, predvsem pa zeml)iski davek je bil priblizno
cnak drzavnemu povpredju. :

Socialno strukluro premoZnejiaga sloja prebi-
valstva kaZe razdclitcv oscbne dohodnine, ki so
jo plaécvali od skupnih dohodkov nad 1200 K na
leto. Leta 1912 je oscbno dohodnino plagalo
15.368 _prebivalcev kranjske dezcle.l? Dvain-
devetdesel odstotkov vseh je hilo, v razponu do

“10.000 K, kamor bi lahko uvrstili javne in pri-

valnc namescence in morda Se mojstre; 5% jih je
bilo do 1.250 K, kamor bi lahko uvrstili boljc
placanc kvalificiranc dclavee, rudarje, melalurge
in Zcleznifarje ter preddelavee. Nad 15.000 K
letnih dohodkov je na Kranjskem imclo samo
412 ljudi, vecina Ich jc bila laka kot na primer
dircklorja litijske predilnice, ki jc takral zapo-
slovala okrog 350 dclaveev in sta imela po nekaj
¢ez -16.000 K leine. plate.!? Samo .100 prebi-

12 Filip Urainik, la davine statistike po urdnih  podaikih

finanénega ministstva na Dunaju, Poméiln delavske zhomice
za Slweniju, Ljuhljana 1924, str. 160,
13 F. Kresal, Razvnj predilnice Litija, Litija 1961, str. 22.
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valcev Kranjske je imelo vi§je letne dohodke kot
litijska dircktorja in samo 3 so bili taki, ki so
imcli 10 krat vi§jc letne dohodke kot onadva.

Mecd prvo svelovno vojno in po njcj so sc
realne mezde in plaée zniZale za polovico.
Nominalno so sicer inflacijsko narasle in so leta
1919 mezde znaale okrog 15 do 22 K na dan,
oziroma 375 do 550 K na mesec, plae name-
s¢encev pa na 2.000 do 6.400 K in draginjske
doklade. Zaradi inflacije so se¢ i zneski.vsako
lcto podvojili. Po odpravi draginjskih doklad in
uvcljavitvi dinarske valute so delavske mezde
znatale lcta 1922 okrog 900 din, plaéc name-
3&cncev pa okrog 2.100 din na mesec. Nalo so sc
mezde zniZevale do srede tridesctih let, ko so
znaSale okrog 600 din, plafc pa naraicalc do
povpreénih 2.500 din na mesce. V lectih pred
drugo svetovno vojlno s0 se mezde in plade zopet
inflacijsko zviZale.'4

Po izraunu povpreénih zaokroZenih’ mesce-
nih zneskov mczd in pla za vsc obdobje med
dvema vojnama ugotovimo, da lahko mezde
uvrstimo v razpon 500 do 1.000 din na mcsec,
placc namcs¢encev od 1.000 do 4.500 din in ved,
placc dircktorjev pa od 5.000 do 50.000 din.

Za &as pred prvo svelovno vojno smo na os-
novi razdelitve oschne dohodnine ugotovili iz-
redno tanko plast premoZnejiega prebivalstva na
Kranjskem. Ta plast po vojni ni hila ni¢ debe-
lejsa. Znadala jc okrog 3% slovenskega prebi-
valstva. Leta 1926 je davek od osebne dohodnine
placalo 31.200 prebivaleev Slovenije.!S Popolno-
ma druga&na pa je bila razdelitev placancga dav-
ka, Pred vojno je vedino tcga davka placal sloj z
dohodki boljc placanih name3fencev in boga-
tcjih’ prebivalecv. Samo 5% tega davka jc pla-
¢alo prehivalstvo 2z niZjimi dohodki: Leta 1926 je
bilo obratno. Mecd davkoplaéevalei 17 oscbne
dohodnine jc bilo 72% takih, ki so imeli manj kot
1.000 din meseénih dohodkov. To so  bili
vedinoma Zc holje placani kvalificirani delavei in
obrtniki. Samo 3% jih jc hilo iz vrst z najvigjimi
dohodki, ki hi jih uvricali v sloj dircklorjev in
vedjih  podjetnikov 2 letnimi  dohodki  nad
150.000 din (12.500 din na mcscc). Ta najbo-
gatajii sloj je placal 38% vscga davka iz osebne
dohodninc. Samo 120 ljudi v Sloveniji je izka-
zovalo letne dohodke nad 225.000 din (18.750
din na mesee), kar je bil sicer le 5-Kratni dohodck
boljc placanih name3fencev. Po.vsch teh podat-
kih za slovensko prebivalstvo ne bi mogli redi,
da jc bilo bogato in tud:i vedjih bogataSev med
njimi ni bilo veliko. :

Zemljiski davek, ki je bi prvolno osnovni
davek in dohodek dr¥avnega proracuna, je z
razvojem neagrarnih proizvodnih panog izgubljal
pomen. Leta 1912 je zemljidki davek obscgal

4 E. Kresal, Mezde, Encikinpedija Slovenije 7, Ljubljana 1993,
str. 113- 114,
Dr. Fran Windischer, Davina statistika za leto 1928, Na
gospodarskib ogledib po Sloveniji, Ljubljana 1930, str. 23.45.

skoraj 1/3 dircktnih davkov, po davéni reformi
leta 1928 pa manj kot 1/5. Leta 1929 jc v Slo-
veniji v okviru prve Jugoslavije 277.000 davénih
zavcezanccv plafalo skoraj 38 milijonov din
zemljarine, povpreéno 134 din na cnoto. Kmetija
z 10 ha zemlje je leta 1925 placala 256 din
zemljarine, leta 1929 pa 193 din. Osnovni zem-
lji8ki davek je znaSal 10% Cistega katastrskega
donosa.

GOSPODARSKA POLITIKA MED KRIZO

Za&cla sc je gospodarska kriza 1929-33, sve-
tovni gospodarski zastoj, ki jc povzroCil zmanj-
Sanjc zunanjc in notranjc trgovine, zlom denarnih
zavodov, veliko zadol?enost, nesposobnost vra-
¢anja dolgov. Temu so sledili upad proizvodnje,
propad Stcvilnih trgovskih, obrinih in indus-
tijskih  podjetij, hrezposelnost, ohuhoZanjc
kmeékega prehivalstva, prisilne draZbe delov in
celih kmeckih posestev. Kriza se je zacela v
ZDA, kjer je na &mi petck 25, 10. 1929 na
ncwyorski borzi prislo do {inanéncga zloma; ta jc
sprofil veliko finanéno in ‘gospodarsko krizo.
Kmalu sc je pokazala tudi v Evropi, vendar ne v
vsch drZavah cnako mo&no; prizadela je zlasti
Avstrijo in Neméijo, kar je imelo usodne
posledice tudi za slovensko gospodarstvo. Kriza
je povzrodila tudi prestrukturiranjec gospodarstva
in posodobitev ter racionalizacijo proizvodnjec;
modcmizirali so s¢ predvsem obrati KID na
Jesenicah, Trboveljske premogokopne druZbe in
skoraj vsa papirniSka ter tckstilna industrija.
Velike spremembe so nastale v slovenskem pre-
mogovmsiivu; trhoveljska druZba je kot najvecja
proizvajalka premoga do leta 1929 nakopala 43%
jugoslovanskega premoga, Icta 1933 pa le ¢
28,5%. Gospodarski zastoj v'gradbeni in lesni
industriji- se je podaljSal in zaostril 3¢ zaradi
sankcij proti Italiji v letih 1935-36. Za tretjino se
jc zmanjSalo Stevilo ohrtnih delavnic, 3¢ bolj
Stevilo zaposlenih pomoénikov; dohodck obrt-
nistva sc je zinanjial za 60%. :

V tem &asu se je trgovina zmanjSala za tre-
tjino. Sc bolj je trpela zunanja trgovina, ki je bila
omcjena 2 uvajanjem uvoznih in i1zvoznih kon-
lingentov s posamcznimi drZavami (pojav aviar-
kijc). Placilni promet z devizami je vedno bolj
zamenjeval kliringki (Nemdija, Italija, Avstrija),
ki je oviral svoboden razmah izvoza in uvoza. Na
cvropskih dcnarnih (rZiSéih so sc Fe poznali
znaki krize in je prenchal dotok tujega kapitala.
Prilo je do finanéncga zloma dunajskega kre-
ditncga zavoda (Creditanstalt), kar je povzrogilo
velike teZave ljubljanskemu Kreditnemu zavodu
7a trgovino in tndustrijo, ki je denarno podpiral
velik del slovenske industrije (KID na Jescnicah,
Jugoéeska v Kranju, Westen v Celju). Banéne
(cZave v Nemd&iji in kriza angle3kega funta so
izzvale ‘'vznemirjenje tudi v Jugoslaviji. Zaradi
odtoka kratkoro¢nih posojil jc Narodna banka
avgusta uvedla kreditne omcjitve. Po Hoover-
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Jevem moratoriju za vojne dolgove iz reparacij ni
bilo ve¢ dotoka kapitala, kar je povzrodilo dodat-
ne iczavenaSemu gospodarstvu; jeseni 1931 je
pridlo do znatne okrnitve dr¥avnega proraduna.
Telaji drzavnih papirjcv so nazadovali, zclo
velike so bile izgube Narodne banke; splahnele
$0 devizne rezerve. Zaradi povedanih zahtev vla-
Bateljev po izplaéevanju je Drustvo banénih za-
vodov v Ljubljani septembra 1931 omgjilo izpla-
Cila vlog s knjiZic in teko&ih radunov.-Nato je
oktobra sledila Sc¢ ukinilev svobodnega deviz-
ncgain valutnega trgovanja.

. Zunanjetrgovinska bilanca Jugoslavije je bila
Ieta1929 akiivna. Glavni izvozni artikli so bili:
gradbeni les, baker, ccment (44,12%); picnica,
kKoruza, sveic meso in Zivina (47,2%);-lesni iz-
delki (8,68%). Devizni promel ljubljanske borze
Je moéno upadel. ZniZanjc cen ameriSke picnice
J¢ 1zzvalo v Jugoslaviji zniZanje cen Zita, &eprav
Je bil leta 1929 promel s p3cnico in koruzo ic
Z1vahen. Zaradi ameriSke konkurence picnice
nmiso izvaZali, tako da so ostale velike kolidine
neprodane. Kmet kljub razmeroma dobri letini ni
dobil ustreznega iztrzka. da bi lahko placal javne
dajalve, obresti, dolgove in se sam oskrbel s
polrcbnimi Zivljenjskimi sredstvi. lzvoz Zita in
lesa se je zmanjsal zaradi hude konkurence dru-
gth dr¥av (ZDA, SZ, pri izvozu lesa v alijo tudi
Avsltrija), Upad lesne trgovine je najbolj prizadel
Slovenijo. V 2. poloviei. leta 1931 sc_je izvoz
ZmanjSal za 30%, izvoz lesa po vrednosti pa za
43%. Pridelek Zila je bil za.23% vedji zaradi
dobrc letine, izkupi¢ck pa manjgi. Naslednje leto
Je bil zaradi slabe letine pridelck pienice manjii
2a 46%, vrednosl izvoza sc je zniZala za 66%,
1Z2voz koruze je bil za 34% manj$i. ZmanjScval sc
J¢ udi.notranji promet z Zitom, po kolidini za
25%, po vrednosli za 33%. PodeZelski rgovei so
prenchali kreditirati kmele, veletrgovina pa ni
ved kredilirala podeelskih trgoveey. Povedana
brezposclnost je &c bolj zmanjicvala zasluzek z
Zllom. Kupna mo¢ prebivalstva in pomanjkanje
denarja sta postala 3¢ bolj kriti¢na. Da hi dr¥ava
O!ajﬁala prehrano v Zitno pasivnih pokrajinah (-
di Slovenija) in pospesila prodajo dobre letine

Oruze, je ponudila obéinam preskrbo s poceni
k_omzo. Brezposcelni in revni obCani pa niso mog-
li kupiti. tc koruze nili- po nizkih ccnah. Po-
manjkanje denarja.in nclikvidnost bank sta s¢
nadaljevala 3c leta 1933, Leta 1933 in 1934 s je
1zvoz rahlo povecal (za 14,8%). Ves &as krize e

tla zunanjetrgovinska bilanca uravnoteiena in
aktivna. Tudi leta 1935 sc je skupni izvoz malo
povecal (za 4%), zmanjSal pa sc je izvoz lesa
Zaradi gospodarskih sankeij proti Italiji. Pridelek
pscnice in koruze je bil slab. Obtok denarja se je
povedal-za 7%. Leta 1936 je bilo svetovno gos-
podarstvo Z¢ pod vplivom oboroZevalne ickme;
povecala se je vrednost prometa. Bila je dobra
letina koruze in pdenice. PRIZAD je vplival na
Umirjenjc ccn pdcnice z vedjimi odkupi. V
Sloveniji pa je bila letina zelo slaba in pridelek ni

zados$¢al za lastno preskrbo. Ker ni bilo denarja,
jc nazadovala tudi domaca poraba. Slovenski
kmel je resniéno obuboZal, zato je bila kupna:
mo¢ v Sloveniji tudi leta 1936 minimalna.t¢

RESEVANJE KRIZE IN.KMEéKIH
DOLGOV

Najve¢ konkurzov in prisilnih poravnav jc
bilo leta 1931 in 1932 (1260 konkurzov in 1975
prisilnih poravnav), nato sc je Stevilo zmanj-
$evalo; 1935 je bilo 143 konkurzov in 183 pri-
silnih poravnav. Leta 1930 je bilo Sievilo zapo-
slenih delaveev v Sloveniji najvedje (ok. 132.000
zaposlenih). Zaradi krize je bilo leta 1933 zapo-
slenih lc okrog 105,000 delaveev; Scle konce
1937 je bilo dosciceno Stevilo pred krizo. V tch
letih se je povecalo Stevilo zaposlenih Zensk; po
1. svelovni vojni so v Sloveniji predstavljale de-
lavke pri-blizno ¢etrtino vsch zaposlenih, v letih
krize pa Zc 39%. Vsch gospodarskih panog dol-
gotrajna brezposclnost ni cnako prizadela. Naj-
bolj sc jc zmanjialo ftevile zaposlenih v grad-
beni, kovinski, lesni in lesnopredelovalni indus-
triji, mediem ko se je v rudarstvu zaposlenost
zniZevala Zc od leta 1924; v kemiéni, papirniski
in prehrambeni industriji je bila hrezposelnost
nckoliko -manja, prav tako na Zeleznicah, v
rgovini, gostinstvu in storitvenih decjavnostih;
S$icvilo zaposlenih zascbnih in javnih nameséen-
cev pa je celo pocasi nara3€alo. Poscben primer
je bila tckstilna industrija, kjer je tudi med krizo
Slevilo zaposinih hitro naradalo (predvsem Zen-
ska dclovna sila). Zaposleno delavsivo je med
krizo prizadelo wdi kréenje delovnega &asa; to so
storila skoraj vsa podjetja, tudi ickstilna.

Brezposelni delavei so imeli pravico do brez-
posciniSkih podpor, ki so jih izpladevale javne
borze dela, vendar so bile podporc majhne in
kratkotrajne. DrZava in obline so skulale omiliti
brezposclnost # javnimi deli, bedo ljudi pa 2
izrednimi podporami, vendar so bila za to na-
menjena denarna sredstva nezadostina.

ivljenjska raven zaposlenih delaveey se je v
letih krize niZala in je bila najniZja leta 1934, Od
79.010 zaposlenih delaveev, ki so hili leta 1934
zavarovani pri okroZncm uradu za zavarovanje
delaveev v Ljubljani, jih 54% s svojimi zasluzki
ni moglo pokrivali eksistenénega minimuma za
posamcznika, 22,8% jih je Zivelo na ravnircksi-
stenénega minimuma, 23% si je s svojimi za-
sluZki lahko omogotalo bolj§i Zivljenjski stan-
dard, -& jim ni bilo trcba vzdrZevau druZine.
Eksistenénega minimuna za 4-&lansko delavsko
druZino pa delavei v Sloveniji s svojimi zasluZki
niso mogli zadovoljivo pokrivati. Najvi§jec mezde
je izpla&evala graliéna industrija, nato kemiéna
in papirni$ka, najmanjic pa gradbena, lesna in
ohladilna. Najvisjc mczde so bile okoli vegjih

16 prim. F. Kresal, Gospodarska kriza 1929-1939. Enciklopedija
Slovenije, 3, Ljubljana 1989, iz, 304.305,
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induslrijskih sredis¢ (TrZi¢, Kranj, Maribor), naj-
niZjc pa v podcz.clsklh obtinah (Murska Sobota,
Novo mesto, Ptuj).17

Dne 19. aprila 1932 je iz5cl zakon o .o'a§(‘.1l1
kmetov. Uveljavljen je bil moratori) za kmedke
dolgove, ki jc prizadel zlasti kreditne zadruge, pa
tudi regulativne branilnice in banke. Vsola kmed-
kib dolgov je bila zlasti v Sloveniji zelo velika.
Zakonu o zadCiti kmela je sledila zasitna“zako-
nodaja za denarne zavode. Mediem ‘pa je gospo-
darska kriza naras¢ala in vedno veé dolZnikov ni
moglo poravnati obveznosti. Blagajnitko poslo-
vanje bank in drugih’ denamih zavodov sc je
zniZalo pod minimum, vedno bolj pa s¢ je pove-
¢evalo poslovanje zavodov, ki jim je pomagala
drzava (od 1929 Priviligirana agrarna banka,
PAB; od 1931 Priviligirana izvozna druZba,
Prizad). Ti zavodi so imeli sedeZe v Beogradu in
slovenskim kmetom niso veliko pomagali.s V
Sloveniji PAB kot upnik skoraj ni nastopala; do
1939 je odobrila le 11 posojil - katerib skupna
vrednost (208.000 din) je pomenila le 0.037%
vseh njenih posojil v drZavi, slovenski kmetjc pa
50 bili v tem ¢asu zadolZeni za 1,2 milijardi din.

Zaradi krize je priflo do katastrolalnega padca
cen kmetijskih pridelkov; najniZjo raven so cene
dosegle leta 1933 in 1934, ko so predstavljale lc
$¢ dobro polovico iz let pred knzo. Kmetijsko
ministrstvo je leta 1932 pri PAB narodilo anketo
o kmeckih dolgovih. Ta je pokazala, da so sc
kmecki dolgovi v Jugoslaviji od leta 1928, ko so
#nasali skora) 3 milijarde din (od tcga v Sloveniji
600-700 milijonov), poveéali na 7 milijard din
1932 (v Sloveniji 1,2 milijardi). Na Slovenskem
je bila zadolZena tretjina kmetov, 2/3 teh dolgov
so imeli mali kmetje (do 1 ha zemljc). Moratorij
za odpladevanje kmcckihidolgov se je od 1932
podaljieval vse do.1936, ko sc je #-uredho o
likvidaciji kmeckih dolgov dolocilo, da-bo PAB
prevzela vse kmeéke dolgove pri denarnih zavo-
dih, ki so nastali do 20.4.1932. Kmetom, ki so
dolgovali do 25.000 din, so odpisali polovico
dolga, veéjim dolZnikom pa je sodi$ée na njibovo
prosnjo lahko zniZalo dolg do 30%; ¢e je zniZani
dolg §¢'vedno prescgal polovico vrednosti imet-
ja, ga jc smelo zniZati za polovico. Dolgov veli-
kih kmetov {nad SO ha), ki so imeli ve¢ kot pol
milijona din dolga, PAB ni prevzela. Drugo
polovico dolga, odpisano kmetu dolZniku, pa sta
si delila denami zavod in drava. Ta je za svoj
del 1zdala denarnemu zavodu (upniku) 3% ob-
veznice na 12 let, upnik pa je moral svoj del
odpisati v lastno breme. Na ohmo¢ju lubljanske
podruZnicc PAB je 509 upnikov (veCinoma
slovenskih kreditnih zadrug) odstopilo 479.600
milijonov.din ‘od 47.863 dolZnikov podruZnici
PAB. Zaradi tega prenosa terjatev je bila Skoda
kreditnih zadrug velika, ker so izguhile svojo
vodilno vlogo in kreditno moé, Ki jo j¢ prej imelo

17 F, Kresal, Materialni polofaj delavstva v Slaveniji. Tekstilna
indusirija v Sloveniji 1918 1941, Ljubljuna 1976, str. 253.260.

slovensko kmedko zadruZnidtvo. Koncentracija
kapitala v PAB pa jc bila mo¢na. PoloZaj kmetov
sc je izboljsal le zacasno, 8

POLITIKA AGRARNE REFORME

Zakon o likvidaciji agrarne reforme na.vele-
posestvih je i1z8el 19. junija 1931.-Pod agramo
reformo je prislo 77 veleposestev, Ki so imcla
nad 75 ha ohdclovalne zemlje ali nad 1000 ha
pozda. Vsa ta veleposcestva so merila 143.447 ha,
od tega je bilo 74% gozda. Dejansko je!bilo
razlaicene le 15.050 ha obdelovalne zemlje, ki je
bila razdcljena med 22.000 kmeékih druZin.Na
druzino je prislo malo, komaj 0,66 ha in $e to z
odskodnino. V Sloveniji je bila predvsern gozdna
veleposest, ki je bila predvsem neslovenska in
cerkvena, slovenske kmetije pa so bile vse'skoraj
brez gozda; '1/3 kmetij jeibila ¢isto brez gozda.
Pod razlastitev je pridlo samo 11° gozdnih vele-
poscstev, ki so jim razlastili 16.350 ha gozdov,
7.339 ha pa so jih sami brezplaéno odstopili. Teh
gozdov pa niso- dobili kmetje, ostali .so pod

zacasno drZavno upravo. '

“Agrarna reforma je bila v 'prevraiSkih dnch
po prvi svetovni vojni revolucionarna zahteva in
nacionalna parola. Ze¢ narodni svel v Zagrebu je
moral 14. novembra 1918 obljubiti, da bo ag-
rarno vprasanje re$eno. 2 agrarno- .reformo. Tudi
regent Alcksander je 6. maja’ 1919 v razglasu
obljubil: "MOJa Zelja je, da sc takoj pri¢ne s pra-
viéno reditvijo agramega vpraSanja’. proti pra-
vi¢ni od¥kodnini bo zemlja razdeljena med siro-
masnc poljedelce. Vsak Srb, Hrvat in Slovence
bodi gospodar na svoji zemljil.. Zato sem pozval
svojo vlado, da takoj sestavi komisijo, ki bo pri-
pravila rcfitev agrarncga vprafanja. Kmete.pozi-
vam, naj v zaupanju v mOJO kraljevsko besedo,
mirno pri¢akajo, da jim nasa vlada zakonitim
potom preda zemljo, ki ho za nadalje samo boZja
in njihova..."-S komisijami‘in zakonilimi potmi
Je bilo reSevanje agrarne reforme zelo pocasno.
Konee julija 1919 je bilo v L_;ubljam ustanov-
licno Glavno poverjeni§tvo ministrstva za agrar-
no reformo, leto pozneje - Agrama dirckeija z
okroZnimi agrarnimi- uradi. Potem so dolotili
kriterije za veleposest: 75 ha obdelovalne zemlje
ali 200 ha gozda. V Sloveniji je 208 veleposestev
prescgalo ta maksimum v skupni :povrsini
200.000 ha. Prescick obdclovalne zemljc so
veleposestniki morali dati v 4-letni zakup, vendar
nc ‘vs¢, agrarni maksimum je bilo mo¥no na
razne nacine povedati; zlasti gozdno veleposcest,
"ki je morala ostati gospodarska cclota.” Pod
razlaslncv tudi niso prisla cerkvena veleposestva.
V zakup je dobilo 20.000 kmctov samo 16.294
ha zemlje, gozdov niso dobili. Agrarni intere-
senti, revni kmetjc bi lahko iz veleposestniSkih
gozdov dobili npjn_o polrcbcn les za kurjavo in

I8 Zarko L:wnrcwé Kmeéki dolgovi m Slovenskem. LjubIJ:ma
1994, s1e. 127-143.
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gradnjo. Najvedje gozdne povrine so imeli knez
Karl -Aucrsperg 22.551 ha, Verski zaklad 18.208
ha, ljubljanska $kofija 7.421 ha, grof Vincene
Thurn 4.837 ha. Po narodnosti jc hilo 62% last-
nikov tuje narodnosti, najved nemike (44%).19

V proglasu regenta Alcksandra in v prvolnih
odredbah o agrarni reformi so obljubljali veliko,
vendar je radikalnost obljub z leti vedno. bolj
Popuscala. Dokongno. izvedbo agrarnc reforme
S0 zavlagevali do lcta 1933 in marsikdo sc ji je
nazadnjc izognil. Koné&ni u€inck agrarne rcforme
Je bil zelo pigel. Razlastili so sicer 1/3 velepo-
sestniSke obdelovalne zemlje in gozdov, velepo-
scstva pa so hila §¢ vedno velika (75 ha obdelo-
valne povriine, 1,000 ha gozdov) in prete#no ne-
slovenska. Slovenski kmetje 5o $c naprej ostali
majhni,

OBRTNA POLITIKA

Obrtni zakon, ki je 1z8cl 9.marca 1932, jc

cnolno urcdil poloZaj obrti in poslovanjc ohrl-
nikov v vscj drZavi na osnovi predpisanih doka-
zil o strokovni usposobljcnosti (pomotniki in
mojstrski izpiti). Obrtno dcjavnost je urcjal 2
vidika rokodelskih obrti. Prcj je v Sloveniji veljal
avstrjski obrini red iz leta 1907, ki je izhajal iz
obrincga reda iz leta 1859, ta pa je uvedcl obrino
svobodo, na osnovi katere sc je lahko razvil to-
varmski- na¢in proizvodnje. Ta zakon jc obrl
razdelil na proizvodno in rokodelsko; proizvodno
Je prevzela industrija, rokodelska obrt pa je
razvila sloritvene “dejavnosti. Stanje in razvoj
obrti v Sloveniji med obema vojnama je pokazal,
da industrija:lc ni unigila obrli,-saj jc hilo lcta
1939 ¢ vedno 21.632 ohrtnih ohratov in 35.000
zaposlenih, torcj cna Cetrlina vsch zaposlenih.
Najveé je bilo krojacev, $ivilj in pletilj (6.900) in
Ecv}jarjcv (5.200), éeprav -sla bili industrijska
Proizvodnja in konkurcnca na tem podrocju naj-
vecji (Tivar, Polzcla, Pcko, Bata). Veliko je hilo
Mmizarjev, kolarjev (5.700), kovaCev, kljuCav-
nicarjev (5.300), zidarjev, tesarjev (4.100), mli-
narjev, pekov in Zivilske obrti (5.400), malo pa
Jih je bilo iz storitvenih obrti (1.600),
. Gospodarska kriza je wudi obrt zclo prizadela
In.v 1¢j dejavnosti sc je dohodek zmanjsal za
60%. Obrtni zakon naj hi urcdil udi nclojalno
konkurenco med rednimi obriniki-in fi$marji, a
JC ni. Obrina zdruZenja so med gospodarsko
krizo ugotavljala, da jc lcla 1933 &isti zasluck
legalnega obrtnistva zna¥al okrog 46 milyj. din,
Pri SuSmarjih pa tudi okrog 40 milij. din.

Obrtniki so bili zdruZeni v 168 strokovnih in
54 drugih zdruZenjih. Nadzorstvo nad obveznimi
obrtnimi zdruZenji jo opravljala Zbornica -za
rgovino, obrt in industrijo. Bile so pobudc za
uslanovilev samoslojne ohrine zbornice, ustano-

- Olpa Jania-Zom, Agrarna refirma v Shiveniji med vajnasma.
Zeoduvinaki Cavopis 18/1964, str.173- 189, Zatkns Lasarevic,
Kmetki diflgivi na Shwenskem. Ljubljana 1994, slr, 53.54.

vili je pa niso (Sele 1991).20
TRGOVINSKA POLITIKA

Trgovinski zakon, ki jc izScl 28. okiobra
1937, jc cnolno uredil trgovinske zadeve v vsej
drZavi, Prcj je pri nas vcljal avstrijski zakon in
wdi novi je bil prirjen lemu, ker je bil vpliv
slovenskih wrgovskih krogov prevladujol, zalo
pri nas ni povzrogil nobenih bistvenih sprememb.
Trgovinska organizacija jc oslala’'ncspremenjena
ves Cas prve Jugoslavije. Trgovina je bila v Slo-
veniji zelo razvita. Konec leta 1918 so bile v Slo-
veniji 8.804 trgovine, prevladovale so trgovine z
mc3anim blagom, trgovinc z lcsom, . poljedel-
skimt pridelki in Zivljenjskimi polrebSCinami, ve-
liko je bilo branjarij in sejemskih prodajain.'Raz-
vilo sc¢ je vet specializiranih trgovin s (chniénim
blagom, aparati in stroji, nckaj veleblagovnic (v
Ljubljani Miklave, Verovick, Krisper, Mayer in
Raku3a, Stermecki v,Celju) in industrijskih pro-
dajaln (Pcko, Bala). Skoraj tretjina trgovin je bila
v Ljuhljani, druga iretjina v.Mariboru,” Celju,
Kranju in drugih mestih, prcostalc pa v vcéjih
podcZclskih krajih. Trgovina sc je mcd vojnama
razmeroma dobro razvijala. Gospodarska kriza jo
je zelo prizadela, $tevilo prodajaln se je zmanj-
$alo na 9.900, pred 2. svetovno vojno pa naraslo
na 10.200. Vecinoma so bile v lasti zascbnikov
(1918 85%, 1928 70%, 1938 62%), sledile so
druZbe z omcjenim jamstvom in javne trgovske
druZbe, delniskih druZb je bilo okrog 4%. Po-
membno vlogo so imele trgovine nabavno-pro-
dajnih zadrug in konsumne zadruge v delavskih
srediscih. -Na trgovsko firmo je leta 1918 prislo
5,8 prodajalne, leta 1928 3,9 in leta 1938 samo Sc
3 prodajalnc. Trgovina je leta 1910 zaposlovala
13.095, 1931 pa 18.468 oscb, sprva predvsem za-
schnikov (78%), nato so.zalcli prevladovati Ur-
govei v delovnem razmerju (1931-33%), katerih
deleZ sc je do 1938 povedal na 50%; trgovski po-
mocniki in drugi zaposleni v trgovini so pred-
stavljali okrog 8% vsch zaposlenih v Sloveniji.
Trgovei so imeli svoje bolmsko zavarovanje (Tr-
govsko bolniSko in podporno drustvo v Ljubljani,
holniSka blagajna Mcrkur v Zagrebu), ki je zava-
rovancem dajalo vedje pravice in boljSe sloritve
kot splo§no zavarovanjc delavecv; od 1932 so
imeli svoj sanatorij - (Slajmerjev dom v Ljub-
ljani). Trgovei so bili stanovsko organizirani v 28
trgovskih gremijih, ki so sc: pozncjc’ rcorga-
nizirali in zdruzili v Zvezo trgovskih zdruZeny;
poslovno pa v Zbornici za trgovino, obri in
industrijo. Podpirali so razvoj trgovskega Solstva
in nstanovili trgovsko akademijo.?!

2? F. Kresal, Obrina 7bamica Slivenije. Eneiklopedija Slovenije

#1994, str, 116-117. o 7

2 g Kresal, Mednarlng trgnvina, Notzanja trgavina, Enciklo-
pediji’ Slovenije 7/1993, str. 44-45, Enciklopedija Slovenije
BILOVS, olr, 3-4.
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STANJE INDUSTRLIE 1938

Po statistiki industrije, ki jc bila narcjena lela
1938, jc bilo v Sloveniji, ki je ohscgala lakrat za
cno pelino manjic ozcmljc od scdanjega, 577
podjctij z 856 1ovamifkimi obrati.

Za Slovenijo je bil znadilen podjetnik, ki jo
vodil svoje oscbno podjetje ali pa dmZho z
omcjenim jamsivom, ki je v podjelje investiral
do 5 milijonov din kapitala in zaposloval do 200
delaveev. Takih podjetij je bilo 70%, 20% je bilo
manjiih, 10% pa vecjih. Delniskih druZb je bilo
56 (10%) in so imele v povpre€ju po tri tovarne.
Komanditne druZbe so bilc samo 3 in so imele 6
tovarn. Bilo je 7 zadruZnih, drZavnih in bano-
vinskih in 9 ob¢inskih podjelij. Domadgih podjetij
je bilo 86%. Qd tujih {irm so prevladovale vedje
in tc so imelc 34% vscga kapitala; vloZen jc bil v
najvedjih industrijskih podjeljih. Takratna Slove-
nija jc dajala 28% vrcdnosti jugoslovanske in-
dustrijskc proizvodnje, ¢eprav je bilo vanjo vlo-
Zenega samo 18% kapilala; slovenska industrija
jc imela 21% dclovnih mest, pri tem pa samo
10% jugoslovanskega prebivalstva. Sc vedji je
bil njen deleZ v vrednosli proizvodnje najpo-
mcmbncjiih panog. Slovenija jc predstavljala
51% vrednosti vse jugoslovanske melalurike in
kovinskc industrije, 37% tckstilne in usnjarske,
38% papirniske, 25% kemijske in’ steklarske
industrijc, 25% lesnc in proizvedla je 21% vsc
clektri¢ne cnergije v drzavi. Skupna vrednost
slovenske industrijske proizvodnje je znasala 4,2
milijardi din, kar je predstavljalo takrat pribliZno
eno treljino vrednosti drZzavnega proracuna.

V slovenski industriji so bilc najpomcmbncjsc
panoge tckstilna, metalurS§ka in kovinska. Po
vloZenem kapilalu in $tevilu delovnih mest je
bila na prvem mestu tekstilna industrija.

Polovica tovarniskih obralov je bilo na novo
zgrajenih v lctih po prvi svelovni vojni, najved
do leta 1925, Siarc obralc so poveéevali in mo-
dernizirali tako, da je bila v njih investirana vec
kot polovica kapilala. Vsi vedji lovarnidki obrati
so imcli videz cvropskih tovarn 2 lastno cncr-
getsko in promeino infrastrukturo. Industrijski
razvo] Slovenije je bil po prvi svelovni vojni
mnogo hitrcj$i kot pred njo.

S lemi podalki smo skulali prikazali Ziv-
ljenjsko mog slovenskega podjetniStva, ki sc je
pokazala, ko'so bili podani pogoji za njegov
razvoj. Pogojc za razvoj indusirijc so nstvarjali
tudi podjetniki sami. S pomoc&jo drzavnih orga-
nov, stanovskih zdruZenj, velescjma in borze so
organizirali trZif&c, spodbijali ustvarjalno pod-
jetnisko vzdusjc, sodclovali pri oblikovanju pray-
ne urcditve, ki jc omogocala zasdito slovenskega
narodncga gospodarstva, akumulacijo kapitala,
njegovo nacionalizacijo v zaCctku in moZnos
angaziranja tujega kapitala ob ustanavljanju no-
vih podjctij in razvoju starih.

Podjciniitvo na Slovenskem je kazalo tudi
potrcbno razumevanje za urcjcn odnos med de-

lom in kapitalom. Ze slovenska Narodna vlada je
uvedla 8-urni delavnik v industnji, z vrcdbami
urcdila ustrezno dclavsko zad€ilo in dcelavsko
zavarovanjc $c preden je izsla jugoslovanska de-
lavska zakonodaja lcta 1922, Podjetnistvo je po-
lem izgrajevalo avtonomen sistem podjetniskih
kolektivnih pogodb, v katerih so dolo¢ali mezde,
mezdni sistcm in druge delovne pogoje.

POd_]Clnlkl so sodclovali pri razvoju in
pospcicvanju slovenskega strokovnega * Solstva,
ki jc bilo uspcino. V zaccetku je industrializacija
potckala oh pomodi tuph slrokovnjakov v Ini-
deselih ]Cllh so :jih Ze uspcsno zamcnjcvall
domadi.??

A

ZAKLJUCEK :

Gospodarski odsck Narodncga sveta v Ljub-

ljani je bil ustanovljen 17. avgusta 1918, Us-
pesno je vodil slovensko gospodarsko politiko ob
nastajanju nove drZave. S kratkoroénimi gospo-
darskimi ukrepi je zagotovil preskrbo prebi-
valstva ob koncu vojnc in poscbno za3éito pre-
moZenja, pomembnega z vidika slovenskega na-
rodnega gospodarsiva (driavni nadzor, sckvester
in nacionalizacija tujcga prcmoZenja). Dolgo-
ro¢ni gospodarski ukrepi so lemeljili na ustvar-
janjn in razvoju aknmulacije kapilala in vsch
drugili pogojev za razvoj industrijc (lokacijc za
nove tovarne, promet; clektrifikacija, cnergetska
osnova, urcjeno trzisée in delovni trg).
+ Mcnjava denarja (4 K za 1 din) je bila za
slovenske varlevalce ncugodna in nepravicna.
Jugoslovanski dinar jc v inflaciji-do Icta 1924
izgubil 90% svoje prvotnc vrednosli. Potem jc bil
slabilen in leta 1931 preSel na zlato - devizno
kritjc. DrZavni dolgovi so bili veliki. 1zhajali so
iz predvojnih’ in novih nolranjili in zunanjih
zadolZitev. Za scrvisiranje -tch dolgov je Sla 1
desetina dr7avnega proraduna. Odplacevanje je
bilo odloZcno in dolgorocno in programirano do
konca BO. let, ko je bilo dcjansko tudi konec
jugoslovanske driave,

Enotna carinska polilika’ jc bila sprcjcta leta
1925 na tcj osnovi so sc sklepale nove med-
narodnc trgovinske pogodbe. V letih 1931 do
1934 so prevladale klirinske pogodbe s Ceiko-
slovaSko, Avstrijo, lalijjo in Neméijo. DeleZ
zunanjctrgovinske menjave z Neméijo je doscgal
48% in sc je pred vojno e povedal; z Anglijo,
Francijo in drugimi drZavami z deviznim po-
slovanjcm pa zmanjsal.

Davéni sistem je bil v Sloveniji do leta 1928
3¢ avstrijski z razmcroma visoko dohodnino, ki
je drugod po Jugoslaviji niso poznali. Zalo jc bila
davina obrcmenitev v Sloveniji vecja. Davéna
reforma 1928 jc sicer poenotila daveni sistem, a
zaradi urcjencga katastra in natancno dologenih

2 g Kresal, Slovenske podjetnidtve v industeiji. PodjetniStvo na
Slovenskem. Prispevki va novejRo rgoedoving 34/1994, str. 57-
74.
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donosov vsch vrst in zaradi doslednega izler-
Jevanja davkov, so hila davéna bremena v Slo-
venigi Se vedno te#ja; predvsem je bil visji davek
na poslovni promel in usluZbenski davek.

Gospodarska kriza ni cnako Ie¥ko prizadela
vsch gospodarskih dejvanosti, V. kmelijstvu je
bila kriza huj$a zaradi spleta ve¢ okolid&in:
konkurenca tujega %ita in nckaj slabih letin pri
nas povzrofi zniZanjc cen in manjSc (rZnc
koli¢inc istogasno; splosna brezposclnost je
Zmanjiala moznost dodatnega zasluzka, v izpla-
Cilo je zapadla vegina srednjerognih in kratko-
rofnih kmeekih posojil, ki so jih najeli v letih
inflacije in v letih gospodarske konjunkiurc. V
Industriji- je kriza prizadela predvsem delavstvo
Zaradi velike hrezposclnosti in zniZanja zaslukov.
Od industrije je bila najbolj prizadeta gradbena
In lesna. Za re¥evenje Krize v kmetijstvu je bil
leta 1932 uveden moratorij na izierjevanje dol-
g0V, nato pa 1937 delni odpis dolga in od-
Platcvanje v 12 letnih obrokih. Realno je bilo
odpla¢anih samo nckaj obrokov. Rescvanje krize
v kmetijstvu so izvajale dr¥avne privilegirane
uslanove PRIZAD z inlervencijskimi cenami in
PAB 2 drzavnimi krediti, Slovensko kreditno
zadruZniitvo je med gospodarsko krizo utrpelo
veliko 3kodo in izgubilo nekdanjo kreditno mog,
ko je PAB prevzela vse kmedke dolgove. Za
Tesevanje” delavskega vpraSanja so' bila odprta
Javna decla in bednostni fondi za podpiranje
brezposclnih delaveey.

Agrarna reforma naj ‘bi bila dokondana po
sprejetju lozadevnega zakona leta 1931, a sc je
1zvedba zavlatevala, Kriteriji za- razlastitev pa
Omiljevali; pod razlastitev tudi niso pri¥la cer-
kvena veleposestva, Od 208 veleposesti, ki so
Presegala prvotno dolo¢eni maksimum 75 ha
obdelovalne zemlje, ali 200 ha gozda, je bilo
dCJansgko razlaienih le 77 veleposesti 7z nad
1.000"ha gozda. Tricelrt tch veleposesti so bili
gozdovi in tch kmetje niso dobili. Dohili so le
15.050 ha obdclovalne zemlje, ki jc bila raz-
deljena med 22.000 kme&kih druZin. Zemljc za
razdelitev je bilo premalo brezzemljasev pa pre-
ved in agrarna reforma ni ni¢ spremenila posesi-
Ne struklure. Slovenski kmet je bil Se naprej
majhen, veleposest pa razmeroma velika in pre-
1eZno luja. - . .

.. Kljub razvoju industrije in slagnaciji kme-
tstva sta bili obrt in trgovina 3¢ vedno po-
membnt gospodarski dejavnosti. Cetrtina vseh
Zaposlenih je bila v obrli, v trgovini in gostintvu
Pa ena petina. Po slalistiki industrije leta 1938 je
bilo v Sloveniji 577 podjetij z 856 tovarniskimi
Obrali. Za Slovenijo je bil znaéilen podjetnik, ki
Je vodil svoje oscbno podjetje, ali pa druZbo z
omejenim jamstvom, ki je v podjelje investiral
do 5 milijonov din osnovnega kapitala in zapo-
sloval do 200 delaveev. Takih podjelij je bilo

70%, 20% je hilo manjsih, 10% pa vedjih, Do-
macdih podjetij ‘je’hilo 86%. Od tujih’ firn so
prevladovale vedje in le so imele 34% vscga.
kapitala; vloZen je bil v najvecjih industrijskih
podjetjih. Takratna Slovenija, ki je hila za petino
manjsa od danadnje, jc dajala 28% vrednosii
jugoslovanske industrijske proizvodnje.

ZUSAMMENFASSUNG

DIE WIRTSCUAFTSPOLITIK IN SLOWENIEN 1M
ERSTEN JUGOSLAVISCHEN STAAT

Die Abhandlung befult sich mit der Winschaftspolitik
in Slowenicn im Rahmen des ersten jugostawischen Siaates
(1918-1941). Sic gibt cinc Ubersicht iiber dic wirtsehafl-
lichen MuBnahmen zum Schutz der slowenischen Volks-
wirlschaft. dic von der Wirtsehaftysektion des Nationalrates
(Narodni svet) und der spiiteren Nationalregierung (Narodna
vlada) in Ljubljana bei der Grilndung des nenen Staates
ergriffcn wirden. Dic wichtigsten MalBnahmen wuren dic
staliche Uberwuchnng und die Nationalisicning  von
ansliindischen  Unternchmen  sowic  Withrungsicherung,
Wihrungspolitik ind Verschildung. lm Zusammenhang mit
der Emiwicklung der Wirtschuftspolitik ist, mich  die
Entwickling der Industric nnd die Unterzcichnung. von
Handels- nnd  Clearingubkommen  durgelegt, - fomer  die
Stenerpolitik nnd die soziale Struktnr der Steuerzahler, Als
besonderes Problem wird dic Politik der Losiing von
wirtschuftlichen und xozialen Problemen withrend der
Wirtschaftskrise  hervorgehoben, im Rahmen! der Land-
wirtschaftspolitik aber dic Lisung der biinerlichen Ver-
schuldung und der Agrarreform sowic die Gewerbe- 1nd
Hundelspolitik. Am Ende der Ubersichisdurstellung wird
fiber den Industriestund anfgrund von statistischen Anguben
aus dem Jahre 1938 berichiet, F

SUMMARY

ECONOMIC POLICY IN SLOVENIA IN THE FIRST
YUGOSLAVIA

Economic policy in Slovenia in beiween '1918-194!
cnabled rapid development of . industry, - crafls, trade and
services. Slovene enterprises achieved great development,
Favourable conditions for the development of indusiry and
other cconomic uctivitics were also created by biisinessmen
throtigh their professional corporalions, and by other
factors, They foslercd economic policy which wonld enable
the protection of the Slovene national economy. the
accnmulation of capital, its nationalisation at the beginning,
and the possibility of foreign investment by fonnding ncw
enterprises and modernising old ones. : i





