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EVROPEIZACIJA POLITICNE DRUZBE IN
CIVILNE DRUZBE*
Nekateri aspekti slovenskega primera

I. Evropeizacija politi¢nih strank

1. Vkljucenost politicnih strank v evropske stranke

Vse navedene relevantne politi¢ne stranke na Slovenskem si prizadevajo za tesno
sodelovanje s sorodnimi asociacijami politi¢nih strank na evropski (oziroma na
mednarodni ali na regionalni) ravni. To se izraza tudi v njihovih teZnjah, da se for-
malno vkljudijo v njim sorodne evropske (in mednarodne) strankarske formacije.
Integracija v evropske stranke na vsak nadin pomeni eno izmed pomembnih
dimenzij evropeizacije neke deZele. To je e posebno pomembno za stranke v
Sloveniji, ki si prizadevajo doseci stopnjo pridruZenega ¢lanstva EU: vklju¢enost
domacih politi¢nih strank v ustrezne evropske strankarske formacije je pomeben
kanal za dostop do faktorjev odlo¢anja o tem vpradanju.

Ce pretres tega vprasanja zaénemo s stranko, ki ima v DrZavnem zboru (parla-
mentu) najve¢ sedeZev, moramo najprej obravnavati Liberalno demokracijo
Slovenije (LDS). Stranka ima tudi relativno mo¢ne potenciale za mednarodno
uveljavljanje (njej pripadata tudi prvi in sedanji zunanji minister),v mednarodnem
prostoru jo afirmira tudi njen, na nekaterih srecanjih aktivni predsednik, ki je od
maja 1992 tudi predsednik koalicijskih vlad. Bila je uspe$na pri formalnem vkljuce-
vanju v Liberalno Internacionalo (LI), katere ¢lanica je od leta 1993 in v kateri je
tudi dobila mesto enega izmed podpredsednikov. Od leta 1994 ima LDS tudi status
pridruZenega ¢lana (ker Slovenija Se ni ¢lanica EU) v European Liberal, Democrat
and Reform Party (ELDR).

Pri vklju¢anju v evropske (in mednarodne) sorodne strankarske formacije so
dosegli najprej relativno najvedji prodor Slovenski krs¢anski demokrati (SKD). Ze
1992 je SKD postala ¢lanica European Democratic Union (EDU), zveze ljudskih,
kr3¢anskodemokratskih, konservativnih in nekolektivisticnih evropskih strank;
prek EDU je SKD tudi ¢lanica International Democratic Union (IDU), ki ji poleg
EDU pripada tudi PDU (Pacific Democratic Union), v katero so organizirane
sorodne stranke s pacifiskega obmodja. Od 1992, leta ima status polnopravnega
¢lana tudi v European Union of Christian Democrats (EUCD), predsednik SKD pa
je tudi eden od podpredsednikov EUCD, prek katere je vklju¢ena v Christian
Democratic International (IDC). SKD se pripravlja za ¢lanstvo v European People’s
Party (EPP), ki je zveza kri¢anskodemokratskih in ljudskih strank iz drzav ¢lanic
EU. Toda potrebno je pripomniti, da se delo EPP in EUCD v svojem delu delno
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prekrivata, saj imata od srede januarja 1993 skupnega predsednika in glavnega
tajnika. Relativno hitro vkljucitev SKD v ¢lanstvo omenjenih mednarodnih
strankarskih formacij je povezana, poleg iniciativnosti stranke, tudi z dokaj razvito
mreZo mednarodnih povezav strank kri¢anskodemokratske orientacije sploh, s
specifiéno zgodovino SKD (njena predvojna predhodnica, Slovenska ljudska
stranka, ki se je leta 1993 zdruzila s SKD je ve¢ desetletij delovala v Kri¢ansko-
demokratski zvezi za Srednjo Evropo (CDUCE), med slovensko emigracijo tudi po
letu 1945), ne smemo pa tudi prezreti dejstva, da je bil predsednik SKD premier
(1990-1992) prve pokomunisti¢ne slovenske vlade in tudi (od januarja 1993 do
1994) zunanji minister v koalicijski vladi po drugih pluralisti¢nih volitvah, ki so bile
na koncu 1992.

Drugacen je bil potek in tudi dosezena stopnja formalne integracije v medna-
rodne strankarske povezave politiénih strank, ki so se opredelile za social-
demokratsko orientacijo. Ce odmislimo nekaj nekdanjih manjsih in kratkotraj-
nejsih strank, se za socialno demokratsko opcijo v Sloveniji zavzemata dve stranki:
Zdruzena lista socialdemokratov in Socialdemokratska stranka Slovenije (SDSS).
Med seboj sta v konkurenénem razmerju, ki izvira iz na¢ina nastanka, nekaterih
ideoloskih razlik in iz razlitnega politicnega opredeljevanja. Medtem ko je SDSS
nastala (1989) kot “nova” sociademokratska stranka, ima ZLSD svoj izvor posredno
v transformirani stranki biviih komunistov; prvo bi lahko uvrstili, po grobi raz-
poreditvi, k desno-sredinski, drugo pa k levosredinski. Medtem ko je SDSS rela-
tivno hitro (1992) dobila status opazovalke v Socialisti¢ni internacionali, pa so
glede ZLSD, podobno kot v primerih drugih sorodnih socialdemokratskih strank
v Srednji in Vzhodni Evropi, v zacetku kazali negotovost, kako ravnati v primeru
strank-"naslednic”. Toda stanje se je v zadnjih letih, kot izhaja iz intervjujev, spre-
menilo. ZLSD sicer 3e nima v Socialisti¢ni internacionali formalnega statusa, ven-
dar je bilo decembra 1994 v organih SI predlagano, da se jo na prihodnjem kon-
gresu SI (ki bo leta 1996), sprejme v polnopravno ¢lanstvo. Dejanski premiki v
odnosu evropske socialdemokracije se kaZejo tudi v tem, da je ZdruZena lista
dobila status pridruZenega ¢lana v Party of European Socialdemocrats, ki zdruZuje
socialdemokratske in socialisti¢ne stranke iz EU. Tudi SDSS je intenzivirala
dejavnost za vkljucitev v to socialisti¢no orientirano strankarsko formacijo, ima pa
tudi navezave s parlamentarno skup3¢ino Sveta Evrope.

Glede povezovanja z evropskimi in mednarodnimi strankarskimi organizacija-
mi ima posebno mesto Slovenska ljudska stranka (SLS). Kot se da razli¢en potek
integracije slovenskih socialdemokratskih strank v evropske strankarske povezave
delno pojasniti tudi s podvojitvijo teh strank, tako tudi SLS zaostaja s formalnim
vklju¢evanjem tudi zato, ker je po svojem programu zelo sorodna s SKD: obe se
poudarjeno sklicujeta na kri¢anski etos, obe se zavzemata za tradicionalne vred-
note in obe se tudi naslanjata na podporo istih stratumov volilnega telesa, le da je
SLS, ki je nastala iz Slovenske kmecke zveze (ust. 1988), 3e bolj izrazito orientira na
kme&ko prebivalstvo in je zlasti pri ocenjevanju medvojne zgodovine relativno
pozitivnej$a v oceni partizanske rezistence. V celoti vzeto ideoloska distanca med
SLS in SKD ni velika. Toda dejstvo, da je v ustreznih evropskih in mednarodnih
organizacijah iz Slovenije Ze zastopana SKD, zoZuje, vsaj trenutno, prostor Slo-
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venski ljudski stranki, ki se sicer, kot izhaja iz intervjujev, pripravlja na vstop v
sorodne evropske (oziroma mednarodne) organizacije.

2. Ostale povezave

Poleg sodelovanja z evropskimi in mednarodnimi zdruZenji strank in tezenj, da se
vkljucijo vanje, so se politi¢ne stranke iz Slovenije povezovale z evropskim pro-
storom tudi na bilateralni ravni. Tak$no sodelovanje je potekalo s strankami so-
rodnih orientacij v sosednjih in drugih evropskih deZelah. Posebej intenzivni stiki
50, npr., s SPO, SPD, LP, FDP, OVP, CDU, CSU, PDS in naslednicami DC v Italiji, s
strankami CEFTA (npr. MDF, MSZP). V tem bilateralnem sodelovanju igrajo poseb-
no vlogo strankarske fondacije, kot so Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich
Naumann Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, ki materialno in organizacijsko pod-
pirajo medsebojno sodelovanje. Stranke tudi navajajo kot pomembno integra-
cijsko vez z Evropo regionalno organiziranje (npr. v okviru Asociacije alpskih
socialistov - ASA).

Posebnega pomena za povezovanje slovenskih strank z Evropo in $irSim sve-
tom so mladinske organizacije, ki jih organizirajo posamezne stranke in ki se
vkljuc¢ujejo v ustrezne evropske in internacionalne mladinske povezave. Tak3ni
stiki so, razumljivo, $e posebno dragoceni za stranke, ki se $e niso uspele vkljuciti
formalno v evropske strankarske organizacije (SLS). Po dostopnih podatkih smo
ugotovili naslednje mladinske povezave. Mladi liberalni demokrati so pridruzeni
¢lani Liberal and Radical Youth Movement of European Community (LYMEC) in
¢lani International Federation of Liberal and Radical Youth (IFLRY), v njej pa imajo
tudi podpredsednika. Mladi kr3¢anski demokrati so ¢lani Democratic Youth
Community of Europe (DEMYC), njhov predstavnik je vklju¢en v Izvr3ilni odbor
te organizacije in tudi mladinskega direktorata v Svetu Evrope. Mladinska veja SLS
je ¢lanica European Young Conservatives (EYC), pripravlja pa se aktivno tudi na
vkljuc¢itev v druge mednarodne mladinske organizacije. Mladi iz SDSS in ZLSD so
¢lani International Union of Socialist Youth (IUSY), mladi ZLSD pa so v Conf. of
European Socialist Youth (CESY).

Ne smemo prezreti vpliva, ki ga ima na evropsko in mednarodno povezanost
organizacijska kompleksnost politicnih strank. Politi¢ne stranke v Sloveniji ne po-
znajo samo individualnega ¢lanstva, marve¢ so, v razli¢ni meri, tudi artikulirane po
razli¢nih interesih (spol, poklic, starost, nekatere tudi glede na versko prepri¢anje)
v notranje zveze, pri njih pa se organizirajo tudi razli¢ni forumi (gl. zlasti SDSS,
SKD, SLS pa tudi, ¢eprav v manjsi meri, ZLSD in LDS). Jasno je, da tak3na organi-
zacija predstavlja dodatni potencial za evropsko in mednarodno aktivnost strank,
Se posebej ¢e tudi sorodna zdruZenja na evropski ali mednarodni ravni poznajo
podobno kolektivno organiziranost. To obliko pa zopet posebej poudarjajo tiste
stranke, ki $e niso formalno povezane s strankami na evropski ravni.

Kon¢no lahko sklenemo, da so politi¢ne stranke na Slovenskem, ki so bile in so
pomemben faktor evropeizacije (seveda s specifi¢nimi poudarki glede na ideo-
losko druzino, kateri posamezna stranka programsko pripada) v razli¢ni meri inte-
grirane v sorodne organizacije na evropski oziroma mednarodni ravni. Medtem ko
ni nobena, razumljivo, uspela pridobiti polnega ¢lanstva v tistih evropskih zdru-
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zenjih politi¢nih strank, ki pogojujejo polno ¢lanstvo s ¢lanstvom zadevne drzave
v EU, so nekatere v njih dosegle status pridruzenega ¢lanstva, druge pa se zanj
poteguijejo. Politi¢ne stranke iz Slovenije (in njihovi podmladki) pa so v vedji meri
vklju¢ene v posamezne strankarske (oziroma mladinske) internacionale in v tiste
evropske organizacije, ki ne pogojujejo svojega ¢lanstva s ¢lanstvom v EU. Na vsak
nadin pa je pri analizi integracije domacih strank na evropski ravni treba
upostevati, zlasti v posameznih primerih, tudi morebitno prekrivanjne stran-
karskih povezav in s tem moZno vecjo posredno vklju¢enost v evropsko stran-
karsko mreZo tudi v pogojih, ko neka stranka 3e ni formalno ¢lanica posamezne
evropske stranke. Dosedanja obravnava kaZe, da je stopnja vkljuéenosti
posameznih nacionalnih strank (v naem primeru slovenskih) v sorodno evrop-
sko (in mednarodno) strankarsko formacijo - ob predpostavljeni enaki prizadev-
nosti domace stranke - odvisna od tak3nih faktorjev, kot so zlasti: raz¢lenjenost in
odprtost sorodne evropske in mednarodne strankarske mreZe; percepcije stranke
kot “nove” ali “stare”; obstoj podvojitev politi¢nih strank glede posameznih tipov
strank; izkusnje in povezave domacih strank (oziroma njihovih predhodnic) pred
demokrati¢nim obratom; stopnja podpore sorodnih, zlasti vplivnejsih politi¢nih
strank v drugih evropskih deZelah itd. Eden med pomembnimi pokazatelji resno-
sti prizadevanj za evropsko in tudi 3irSo mednarodno aktivnost je tudi obstoj (kot
pri ZLSD, SKD, LDS) posebej organiziranih sektorjev oziroma posebnih oseb za
mednarodno aktivnost.

3. Nekatere oblike sodelovanja in interakcij
Ceprav bi le podrobna empiri¢na raziskava lahko ugotovila, v katerih oblikah je
potekalo in $e poteka sodelovanje slovenskih politi¢nih strank s strankami v
evropskem prostoru in na evropski ravni, pa Ze iz pilotske raziskave, ki je zasno-
vana na intervjujih, dokumentih in drugih strankarskih gradivih, lahko napravimo
vsaj nekaj tentativnih sklepov glede oblik in vrst delovanja slovenskih strank glede
na evropske strankarske formacije in glede njihove medsebojne interakcije.
Najprej je treba ugotoviti, da stopnja formalne integriranosti v evropske (in
mednarodne) asociacije politi¢nih strank v dokajsnji meri pogojuje obseg in vrste
interakcij politicnih strank na nacionalni in evropski ravni.Stranke, ki so dosegle
kakrénokoli stopnjo formalne vkljucitve, imajo ve¢ stikov kot tiste, ki so ostale
zunaj. Cim vidja je stopnja formalnega ¢lanstva, tem vedja je verjetnost, da se bo
poveéalo, ob vseh drugih enakih pogojih, Stevilo in vrste stikov. Stranke, ki so
dosegle le stopnjo pridruzenega ¢lanstva, imajo Ze po statutu, a tudi dejansko, vec
moznosti, da sodelujejo v razli¢nih oblikah dela “evropske centrale” (sodelovanje
v delu komisij in drugih teles; redno dobivanje gradiv; sodelovanje pri pripravi
razlienih dokumentov in poroéil; sodelovanje v “fact finding missions”.
Polnopravne ¢lanice evropskih in mednarodnih strankarskih organizacij imajo
moznost ne le vplivanja nasploh, marve¢ tudi vplivati na proces odlo¢anja o speci-
ficnih strankarskih vprasanjih in o sprejemanju stali3¢ in sklepov glede na
evropske politike. 1z vrst funkcionarjev in predstavnikov slovenskih strank se
rekrutirajo ¢lani posameznih organov in funkcionarji evropskih strankarskih for-
macij in strankarskih internacional.
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Ceprav tega nismo posebej raziskovali, lahko iz omenjenih informacij, zlasti pa
na podlagi primerjav strankarskih dokumentov ugotovimo, da je bilo v za¢etni fazi
tudi pomembno sodelovanje (na bilateralni in muldateralni ravni) pri konsti-
tiranjnu strank, njihovem delovanju v pogojih pluralistine parlamentarne de-
mokracije, pri formuliranju novih strankarskih programov oziroma pri njihovem
spreminjanju.

Sicer pa se je delovanje strank iz prostora EU v prvi fazi osredotodilo predvsem
na prenos znanj (npr. na seminarjih, organiziranih za politi¢ne stranke iz Srednje
in Vzhodne Evrope), glede parlamentarizacije in demokratizacije, posebej glede
volitev in volilnih kampanj, glede privatizacije in (socialnega) trznega gospo-
darstva glede evropskih institucij, socialne politike, delovanja medijev v plurali-
sticnem kontekstu itd. Eden od problemov kolektivnih seminarjev je bil, kar pose-
bej poudarjajo v nekaterih slovenskih strankah, da zaradi razli¢nih izkusenj strank
iz biviih socialisti¢nih deZel vse oblike pomo¢i niso mogle dose¢i enakih u¢inkov
pri vseh udelezenkah iz regije.

Za posamezne slovenske politicne stranke so bili poleg multilateralnih posre-
dovanj znanja in izkusenj, ki so jih tudi organizirale posamezne strankarske fon-
dacije, 3¢ posebno dobrodosle bilateralne izmenjave mnenj in izkusenj in izo-
braZevalni seminarji, ki so jih posamezne evropske stranke organizirale za so-
rodne slovenske stranke (npr. Laburisti¢na stranka za ZLSD) in so obravnavale
stevilne splosne in konkretne probleme tranzicije.

Dosedaniji bilateralni in multilateralni stiki slovenskih politi¢nih strank so res,
lahko domnevamo, krepili posamezne strankarske formacije, toda hkrati so v
celoti tudi utrjevali legitimnost mnogostrankarske in parlamentarne demokracije
(npr. v spodbujanju koalicijskega delovanja v razmerah, ko so pomembni deli
strank takemu sodelovanju nasprotovali. Slovenske politi¢ne stranke, res ne vse v
enaki meri, so tudi pokazale voljo, da v Sloveniji pripravijo najrazli¢nej$a sre¢anja,
posvete in sestanke strankarskih organov in forumov posameznih evropskih ali
regionalnih zdruZenj politi¢nih strank (po razpolozZljivih podatkih t posebej
aktivna SKD, dokaj3njo iniciativnost pa kaZejo tudi LSD, ZLSD in SDSS).

Rezultate dosedanjne stopnje interakcij med slovenskimi politi¢nimi strankami
in strankarskimi formacijami na evropski (3ir$i mednarodni in oZji regionalni in
bilateralni) ravni je sicer tezko oceniti in so seveda kontroverzni tudi v ocenah
politi¢nih strank glede na njihov poloZaj v poziciji oziroma v opoziciji. Dejstvo, da
Slovenija 3e ni dosegla statusa asociirane ¢lanice EU, je vsaj deloma pogojeno s
tem, da se slovenske stranke niso pravocasno zavedale vseh moznih ovir in pro-
blemov pribliZevanja Slovenije k Evropi (¢eprav je poglavitni vzrok za zaostajanje
treba verjetno iskati na bilateralni in $ir$i ravni. Po drugi strani pa so tudi stiki in
medsebojna interakcija slovenskih politi¢nih strank z evropskim (in $ir§im med-
narodnim) prostorom prispevali k oblikovanju tiste stopnje kooperativnosti in
koalicijske sposobnosti, ki je sopogojevala relativno stabilnost in tudi gospodarsko
uspesnost nove slovenske drzave.
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