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CLANKI

Miro CERAR" IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK

POLOZAJ IN VLOGA PREDSEDNIKA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Povzetek. Ceprav je predsednik Republike Slovenije voljen
neposredno, kar je formalno element (pol)predsedniskega
sistema, pa iz celote slovenske ustavne ureditve izhaja, da
ima Slovenija parlamentarni sistem, v katerem je tezisce
politicnega odlocanja v sferi parlamenta in viade. Predsed-
nik ima pretezno reprezentativne, protokolarne in inicia-
tivne funkcije, zaradi cesar je njegova politicna vioga re-
lativno Sibka. Kljub temu pa si lahko v okviru javnega na-
stopanja in preko razlicnih neformalnih oblik delovanja
predsednik republike zagotovi veliko avtoriteto in mocan
vpliv na politicno dogajanje. Vendar pa je od prvih predsed-
niskih volitev minilo le pet let, zato bo Sele prihodnost
resnicno pokazala, do kje lahko realno seze predsednikov
vplivin ali je nova ustavna ureditev v tem pogledu ustrezna.
Kljuéni pojmi: predsednik republike, pol-predsedniski sistem,
parlamentarni sistem, skupscinski sistem, viada, drzavni
zbor:

Uvod

Ali ima Slovenija parlamentarni ali polpredsedniski sistem?

V Sloveniji se drzavna oblast po klasiénem vzorcu deli na zakonodajno, izvrsilno
in sodno.' Zakonodajno oblast izvaja parlament, ki je sestavljen iz drzavnega zbora
kot splosnega predstavniskega doma, in drzavnega sveta, kot interesnega pred-
stavniStva z zelo omejenimi pristojnostmi. Izvrsilna funkcija oblasti se deli med
predsednika republike in vlado (ti. dualizem izvrsilne oblasti). Sodno oblast izva-
jajo sodis¢a in deloma ustavno sodis¢e, ki presoja ustavnost in zakonitost pravnih
aktov ter odlo¢a o ustavni pritozbi in o nekaterih drugih zadevah.*

* Mag. Miro Cerar; asistent na Pravii fakulteti Univerze v [jubljani in svetovalec za ustavna
vprasanfa v Drzavnem zboru Republike Slovenife.

" Vslovenski ureditvi se nacelo delitve oblasti pri razmerju med parlamentom in viado kaze bolj kot
“sodelovangfe oblasti” (“power sharing”), kar je tipicna znacilnost parlamentarnega sistema (Sartori 1994:
101), medtem ko sta polozaj in delovanje predsednika drzave v velfi meri "locena” (“separated”) od par-
lamenta in viade.

* Temelfne znacilnosti navedenih vef oblasti in njihovil medsebojnih razmerif v Republiki Sloveniji so
predstavijene npr. v Grad, Kaucic, Ribicie, Kristan 1996: 91-239; Rupnik, Cijan, Grafenauer 1994: 117
228, 243-259, 293-:308; Grad 1992: 137-149; Ribicic 1992: 173-183; Ribari¢ 1992: 184-188: Krivic 1992:
189201
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Miro CERAR

Na splosno je v Sloveniji, tako v strokovnih in politi¢nih krogih, kot tdi v
javnosti, uveljavljeno prepricanje, da ima Slovenija parlamentarni sistem, v Kate-
rem je tezis¢e politiénega odlocanja v sferi parlamenta in vlade. Tudi v Sloveniji se
je, podobno kot v drugih srednje in vzhodnoevropskih drzavah v tranziciji (z izra-
zito izjemo Rusije) izkazalo, da so (p)ostale formalne pristojnosti parlamenta zelo
mo¢ne, kajti v vseh teh drzavah so zakonodajna telesa nenaklonjena omejevanju
lastnih pristojnosti nasproti izvrsilni oblasti (Zielonka 1994, 90). Za razliko od “¢i-
stega parlamentarizma”, ki so ga izbrale nekatere drzave (Albanija, Belorusija,
Ceska, Estonija, MadZarska, Lawija in Slovaska), sodi slovenska ureditev bolj v
razred “ostalih parlamentarizmoyv z direktno voljenim predsednikom”, kamor so-
dijo tudi Bolgarija, Litva, Poljska, Romunija in Ukrajina (ibid.), pri ¢emer pa je vlo-
ga neposredno voljenega predsednika republike v Sloveniji relativno majhna. To
velja predvsem za predsednikove pravno dolo¢ene pristojnosti, kajti podobno kot
npr. v Bolgariji, je (lahko) dejansko njegova mo¢ tudi vecja kot izgleda na papirju
(Bugari¢ 1997, 138).

Slovenski predsednik drzave ima pretezno le drzavniske reprezentativne in
protokolarne funkcije oziroma pristojnosti. Ker pa je voljen neposredno in to le za
dolo¢eno obdobije, je v skladu z nekaterimi definicijami polpredsedniskih siste-
mov, kot je npr. Elgiejeva (1997) zgolj formalna (re)definicija takSnih sistemoyv,
slovensko ureditev mogoce uvrstiti celo med polpredsedniske sisteme, saj izpol-
njuje za to oba kljuéna formalna pogoja: “popularly-elected fixed-term president.*
Vendar pa tudi Elgi opozarja, da obstaja v teoriji ve¢ razli¢nih definicij polpred-
sedniskega sistema, med katerimi nobena ne more Ze zgolj sama po sebi zaneslji-
vo odraziti znacilnosti posameznega politi¢nega sistema.

V nadaljevanju se ne osredoto¢am toliko na vprasanja ustrezne klasifikacje,
Zeprav tudi temu namenjam nekaj pozornosti, pa¢ pa predvsem na samo naravo
in znacilnosti poloZaja in vloge predsednika republike v kontekstu ustavnega in
politi¢nega sistema Republike Slovenije,

Nacionalna osamosvojitev in prvo konstituiranje predsednika republike, parla-
menta in viade

Slovenija je postala neodvisna drzava in sprejela novo ustavo leta 1991. Nove insti-
tucije oblasti kot so predsednik republike, vlada in drzavni zbor je zato mogoce
ocenjevati le z vidika tega kratkega obdobja - prva vlada se je konstituirala s spre-
jemom ustave, prvi drZavni zbor in predsednik republike pa sta bila izvoljena Sele
v decembru leta 1992. Slovenija se nahaja v zacetnem obdobju uveljavlja-nja nove
institucionalne zgradbe, zaradi ¢esar bodo pravila politi¢ne igre, ki se sedaj obliku-
jejo med predsednikom, parlamentom in vlado verjetno v veliki meri odlocilna za
prihodnje delovanje in razmerja med temi akterji.

i Elgie predstavlfa in kriticno obravnava Duvergerjeve in Stevilne druge opredelitve polpred-

sedniskega sistema, pri cemer v izogib nesporazumom sklepno predlaga povsem formahio (re)definicijo
taksnega sistema: ‘A semi-presidential regime is one in which a popularly-elected fixed-term president
exists alongside a prime minister and cabinet who are responsible to parliament.” (v: Elgie 1997: 13).
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Miro CERAR

Prvemu predsedniku Republike Slovenije v decembru 1997 potece petletni
mandat, drzavni zbor je bil drugi¢ izvoljen konec leta 1996, do sedaj pa so se
zamenjale tri vlade. Glede predsednika republike se je izkazalo, da so njegove
ustavne pristojnosti v normalnih razmerah relativno Sibke ter so pretezno, ne pa
izklju¢no, reprezentativne in protokolarne. Vendar pa je predsednik Milan Kuéan
uspel v zadnjih petih letih na neformalni ravni uveljaviti svoj velik politi¢ni vpliv in
s tem tudi relativno veliko popularnost med slovenskimi drzavljani. K temu je
pripomoglo tudi dejstvo, da predsednik zaradi skromnih ustavnih pristojnosti ne
nosi neposredne odgovornosti za ve¢ino pomembnejsih politicnih odlocitev, kar
bistveno zmanjsuje moznosti kritike nasproti njemu. Kriti¢en odnos voliveev do
politicnih institucij, ki je v casih tranzicije tako zaradi subjektivnih kot tudi objek-
tivnih vzrokov praviloma zelo intenziven, se tako bolj usmerja zoper vlado in par-
lament ter 3¢ posebej zoper politi¢ne stranke.

Mednarodna primerjalna raziskava zaupanja v institucije kaZe,' da je med
drzavljani srednje in vzhodnoevropskih drzav v letu 1995 zaupanje v institucije na
splosno bistveno niZje kot v zahodnoevropskih drzavah. To velja $e posebej glede
zaupanja v politi¢ne institucije. V tem okviru je primerjalno gledano v Sloveniji
zaupanje v vlado, parlament in predsednika republike v povpreéju bistveno visje
kot v drugih drzavah iz navedenega kroga’ V Sloveniji sami pa zaupanje v poli-
ticne institucije v obdobju od leta 1991 do 1996 konstantno upada. Ta negativni
trend je izrazit 3¢ posebej pri politi¢nih strankah, pa tudi pri drzavnemu zboru in
vladi, nekoliko blaZji pa je pri predsedniku republike.”

V zacetnem obdobju uveljavljanja demokracije, tj. od leta 1992 dalje, ni priha-
jalo v Sloveniji do nikakrsnih izrednih razmer ali situacij, ki bi dopuscale in terjale
uporabo izrednih pristojnosti predsednika republike (npr. izdajanje uredb z
zakonsko modjo) ali bi terjale nadomescanje kateregakoli od visokih funkcionar-
jev (predsednika republike, predsednika drzavnega zbora in predsednika vlade).
Institut konstruktivne nezaupnice, ki ga je slovenska ustava povzela po nemski
ustavni ureditvi, praviloma onemogo¢a vladne krize. V primeru po parlamentar-
nih volitvah novembra leta 1996, ko zaradi pat pozicije v 90-¢lanskem drzavnem
zboru ve¢ mesecev ni bilo mogoce sestaviti vlade, pa je prisla do izraza vloga pred-
sednika republike, ki ima pristojnost prvega predlagatelja kandidata za predsed-
nika vlade.

' Rose, R., Haerpfer, Ch.: New Democracies, Barometer IV: A10-Nation Survey, Studies in Public Policy,
University of Strathclyde, Glasgow, 1996 - navajam po Tos 1996: 649-650.

* Znotraf kroga srednje in vzhodnoevropskih drzav fe npr. zaupanje v viado najuisje v Stovenii (43%)
in na Ceskem (43%), ki jima sledijo Bolgarija (36%), Hreaska (36%), Slovaska (30%), Romunifa (26%),
Poljska (21%), Madzarska (18%), Belorusija (15%) in Ukrajina (15%) - povprecje 18%. Zaupanje v par-
lament fe najvisje na Hrvaskem (30%) in Sloveniji (27%), sledijo pa Jima Bolgarija (26%), Slovaska
(25%), Romunifa (25%), Poljska (24%), Ceska (23%), Madzarska (22%), Belorusija (13%), Ukrajina
(11%) - povprecje 22%. Dalec najvisje zaupanje v predsednika republike obstaja v Sloveniji (58%), ki ji
sledijo Hrvaska (51%), Romunija (48%), Belorusifa (38%), Bolgarija (38%), Mad#arska (37%), Ceska
(36%), Ukrafina (31%), Poljska (29%) in Slovaska (26%) - povprecje 39% (glef ibid.).

“ V Sloveniji je zaupange v politicne stranke v obdboju od leta 1991 do 1996 s slabilt 12% upadlo na
2golf 4%. Zaupanje v drzavni zbor se je v tem obdobju s 37% zmangSalo na 11%. zaupanje v viado s 43%
na 29% in zaupanje v predsednika republike z 68% na 40% (podrobneje Tos 1996: 651-654).
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Predsednik republike nima nobene pomembnejse vloge v zakonodajnem po-
stopku in v procesu oblikovanja politike drzave, kar vse je v pristojnosti drZavne-
ga zbora in vlade. Zaenkrat tak$na omejena vloga predsednika republika v javno-
sti ali v strokovnih krogih ne sproza pomislekov, kar dokazuje, da se je ustavni kon-
cept v tem pogledu doslej izkazal kot splosno sprejemljiva resitev.

Zgodovinski dejavniki in nedavni dogodki, ki so vplivali na vzpostavitev
novega sistema

Zgodovinski dejavniki in vplivi na nastanek in razvoj republike

Kljub temu, da Slovenija v svoji vecstoletni zgodovini vse do leta 1991 ni bila nikoli
samostojna drZava, pa je v vsem tem ¢asu kot del $irSih (drzavnih) tvorb razvijala
svoje predstavniske institucije. Kljub razli¢nim nihanjem v razvoju je mogoce redi,
da je imela Slovenija Ze do zacetka 20.stoletja bogato tradicijo predstavniskih si-
stemov in demokrati¢nih izkusenj. Razvojna linija in nihanja ustrezajo splosnemu
razvoju predstavniskih sistemov v 3irSih predelih Evrope (Vilfan 1995, 22).

Svojega prvega predsednika drzave je Slovenija dobila leta 1992. V ¢asu ko je
bila Slovenija avstrijska deZela (do konca prve svetovne vojne) ter nato v ¢asu
zdruzitve Slovencev v drzavo Slovencev, Hrvatov in Srbov (Drzava SHS) in kasneje
v Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev (oboje se je zgodilo v letu 1918), ter v
socialisti¢ni Jugoslaviji po drugi svetovni vojni, ni bilo nikakrnih moZnosti za
vzpostavitev institucije Sefa suverene (neodvisne) slovenske drzave. Sloveniji so v
vseh teh obdobjih vladali pretezno odtujeni centri modi, v katerih je sicer Slovenija
imela svoje predstavnike, ni pa uzivala popolne suverenosti.

Nekaksen zametek bodogega $efa slovenske drzave je pomenil (kolektivni)
izvrsni odbor Osvobodilne fronte, ki je bil leta 1941 konstituiran kot izvr$ilni organ
Slovenskega narodnoosvobodilnega odbora, kot organizacije ustanovljene za
borbo proti (nemskemu, italijanskemu) okupatorju (glej Ribici¢ 1996, 137). V
drugi, tj. socialisti¢ni Jugoslaviji, katere federalni del je postala Slovenija po drugi
svetovni vojni, je Slovenija dobila svojega prvega Sefa “drzave”, tj. prezidij ljudske
skupicine Slovenije, ki je bil po vzoru na sovjetsko ureditev ne le kolektivni Sef
“drzave”, temvec je predstavljal tudi vodstvo ljudske skupscine in je bil v ¢asu med
zasedanji skups¢ine tudi nadzorni organ nad delom vlade. Vsi organi slovenske
oblasti so bili podrejeni jugoslovanskim organom. Prezidij je imel predsednika,
enega ali dva podpredsednika in najve¢ 20 ¢lanov.

Leta 1957 je bil v Sloveniji prezidij ukinjen, ni pa bil nadomescen z individual-
nim $efom drZave, kot se je to zgodilo na ravni jugoslovanske federacije. Po letu
1963 se je nato v funkciji Sefa “drzave” (federalne enote) postopno uveljavilo
predsedstvo Skupicine Republike Slovenije, ki ga je uvedel skupscinski poslovnik.
Sele leta 1974 je Slovenija dobila 3efa drzave v obliki kolektivnega Predsedstva
Socialisticne Republike Slovenije, ki je predstavljalo republiko Slovenijo (takrat Se
vedno federalno enoto SFR Jugoslavije) in imelo pomembne pristojnosti na
podrodju ljudske obrambe, mednarodnih odnosov ter nekaterih drugih pomemb-
nejsih politi¢nih vprasanj.
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Postopni ustavni razvoj je nato v letu 1989 privedel do tega, da je bilo v
predsedstvu republike odpravljeno ¢lanstvo po polozaju (do takrat sta imela
avtomati¢no clanstvo v tem osemclanskem organu predsednik CK ZKS in predsed-
nik SZDL), stevilo ¢lanov je bilo zmanj$ano na Stiri ¢lane in predsednika predsed-
stva, poleg tega pa so bile uvedene neposredne volitve predsednika in ¢lanov
predsedstva (podrobneje Ribici¢ 1996, 138-140). Neposredne volitve predsedstva
5o bile uvedene predvsem tudi zaradi moznega pritiska javnosti.

Prehod v sedanji sistem s predsednikom republike kot individualnim Sefom
drZave je bil del procesa drzavnega osamosvajanja in demokratizacije Slovenije.
Slo je za radikalno prekinitev s prej3njim sistemom, v katerem je bil Sef “drzave”
kolektivni organ z bistveno druga¢no funkcijo, pri ¢emer vse do leta 1989 kolek-
tivno predsedstvo tudi ni imelo demokrati¢ne legitimizacije. Najpomembnejsa raz-
lika je v tem, da je sedanji predsednik republike $ef samostojne in mednarodno
priznane drzave, medtem ko so bila prejSnja slovenska predsedstva in drugi
“drZavni” organi podrejeni federalni jugoslovanski oblasti. Dodati 3e velja, da pre-
hod v sistem s predsednikom republike ni imel funkcije neposredne prekinitve z
monarhi¢no tradicijo, to je z obdobji, ko je bila Slovenija del avstrijske in kasneje
staro-jugoslovanske monarhije, kajti prelom s temi obdobji je pomenila Ze uredi-
tev v okviru SFR Jugoslavije.

Ustavna razprava - dilema med polpredsedniskim in parlamentarnim sistemom
Za vse srednje in vzhodnoevropske drZave v tranziciji iz socializma v demokracijo
zahodnega tipa je bila v ustavnih razpravah znacilna dilema glede izbire parla-
mentarnega ali pol-predsedniskega modela oblasti (glej npr. Marko 1991, 45-50;
Laszl6 Trocsanyi 1995, 19-21; Kaudic 1992, 737). Tudi v Sloveniji je bila v zacetni fazi
razprave o novi slovenski ustavi izpostavljena ta dilema.

Delovni osnutek ustave, ki ga je izdelala strokovna skupina ustavne komisije je
v politi¢no razpravo ponudil dve alternativni resitvi. Po polpredsedniskem modelu
naj bi imel neposredno izvoljeni predsednik republike med drugim odlo¢ilen
vpliv na oblikovanije vlade, saj bi imenoval predsednika vlade in na njegov predlog
ministre, po parlamentarnem modelu pa naj bi predsednika vlade volil drzavni
zbor, predsednik republike pa naj bi imel le omejene reprezentativne in protoko-
larne pristojnosti (podrobneje Jambrek 1992, 316-324), Ze v tej zacetni fazi ustavne
razprave je bil kmalu doseZen konsenz, da je za Slovenijo primernejsi parlamen-
tarni model,” kar se je utemeljevalo predvsem z nevarnostjo, da bi v ¢asu tranzici-
je in kasneje posameznik v funkciji moznega predsednika lahko predstavljal pre-
moc¢no protiuteZz drugim drZzavnim organom ali pa jih celo nadvladal. Par-
lamentarni sistem je bil 3e posebe;j z vidika kontrole nad vlado ocenjen kot bolj de-
mokrati¢en od (pol)predsedniskega sistema (Krivic 1990, 1186). Kljub temu pa so
bile v slovenski ustavni sistem vgrajene tudi nekatere znacilnosti polpred-
sedniskega reZima, kot ga opredeljuje uvodoma omenjena Elgijeva definicija.

? Predstavitev tega modela v kontekstu osnutka nove slovenske ustave glej v Cerar 1991: 130-133.
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Neposredne volitve predsednika in prvi predsedniski mandat

V ustavni razpravi je prevladalo stalis¢e, da se predsednika republike voli ne-
posredno. Do te, nekoliko kontradiktorne resitve (neposredno voljen predsednik
s sibkimi pooblastili), za katero npr. Elster (1993, 197) celo meni, da “nasprotuje
naravi ustavnega misljenja”, je privedel predvsem pritisk javnega mnenja, kajti
slovenski drzavljani so v zacetni fazi tranzicije, tj. ob koncu 80-ih in v zacetku 90-ih
let, jasno izrazali Zeljo, da bi neposredno volili predsednika republike* Vendar pa
so takrat volivei verjetno pric¢akovali, da bo imel neposredno voljeni predsednik
moénejsi politicni vpliv in vedje mozZnosti delovanja. Sele v naslednjih letih je
javnost spoznala, kaksen je dejanski ustavni polozaj predsednika republike. V
zacewni fazi tranzicije so bili volivei povprecno slabo seznanjeni s pristojnostmi
takrat Se kolektivnega predsedstva drzave ter s pristojnostmi skupsc¢ine in
izvrinega sveta kot njenega izvrsilnega organa. Tudi ob prvih volitvah predsedni-
ka republike po novi ustavi vecina volivcev ni dobro poznala ustavno dolocenih
pristojnosti predsednika republike. Relativno veliko nepoznavanje institucij je bilo
takrat predvsem posledica izostanka organiziranega in intenzivnejsega informi-
ranja ljudi o novih ustavnih institucijah.

Dokaj zanesljivo je mogoce oceniti, da je bila ustavna institucija predsednika
republike ob nastajanju nove ustave v veliki meri prilagojena tudi konkretni osebi
Milanu Kucanu, ki je bil takrat predsednik predsedstva Republike Slovenije, pred
tem pa ve¢ let tudi predsednik Zveze komunistov Slovenije. Milan Kucan si je z
uspesnim reformnim nac¢inom vodenja Zveze komunistov v 80. letih zagotovil
velike simpatije med slovenskim ljudstvom, Se posebej v ¢asu, ko se je slovenska
Zveza komunistov borila proti centralisti¢cnim in hegemonisticnim tendencam
prosrbske jugoslovanske Zveze komunistov. Zaradi njegove priljubljenosti je bilo
takratnim parlamentarnim strankam, med katerimi vec¢ina ni bila naklonjena
Kuéanovi izvolitvi za predsednika republike,” povsem jasno, da bo na neposrednih
volitvah izvoljen za predsednika. Zaradi nesporne podpore javnosti neposrednim

* Javnomnengjska raziskava iz leta 1989 je pokazala, da je bilo 86,7% anketirancev za neposredne
volitve predsednika republike, 4,4% je menilo, da naj ga voli republiska skupscina, 4.1% je prediagalo, da
naf ga volijo obcinske skupséine in 4.8% na vprasanje ni vedelo odgovoriti (Stovensko javno mnenye,
1989). V javnommenjski raziskavi 1z leta 1990 se je 82,3% anketirancev izreklo za neposredne volitve
predseduika republike, 7,8% fe podprlo varianto, da naj ga voli skupscina z dvetretjiinsko vecino, 4,5% je
menila, da naj ga voli skupscina z navadno vecino, 5,4% anketirancev pa na vprasanje ni vedelo odgo-
voriti, 30,8% anketirancev fe mentlo, da zadostuje, da je kandidat za predsednika republike polnoletna
oseba, 29,8% je mentilo, da mora biti starejsi od 30 let, 33,2% je menilo, da mora biti starefSi od 40 let, 6,6%
pa na vprasanje ni vedelo odgovoriti. Zanimive je. da je na vprasanje o moznih pristojnostili predsedni-
ka kar 71,3% anketirancev odgovorilo, da naj predsednik sklicuje seje viade, 69,.9% pa tudi, da naj
predsednik predseduje sejam viade (Stalisca Slovencev ob novi ustavi, 1990). Ustavna ureditev je 1orej od
Javnega mnenja odstopila predvsem s tem, ko ni posebej dolocila minimalne starosti predsedniskega kan-
didata (po splosni ureditvi zadostufe za to kandidaturo 18 let) in s tem, ko presedniku republike ni dala
nobenil pristojnosti vplivanja na delovanje viade - vendar pa fe zelo verjetno, da anketiranci v tistem
casu niso fasno razlocevali med institucifami predsednika republike in viado v pariamentarnem ali pol-
predsedniskem sistemu.

* V casu predsedniskil volitev 1992 so javnomnengjske ankete pokazale, da so celo stranke, katerih
volivei so vecinsko podpirali kandidaturo Milana Kucana, predlagale temu kandidatu svoje protikandi-
date (podrobueje Ribicic 1996-1: 288).
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predsedniskim volitvam, parlamentarne stranke v ustavi niso mogle uveljaviti
svoje zamisli, da bi predsednika volil parlament. Ce bi svojo zamisel lahko uvelja-
vile, Kucan zagotovo ne bi bil izvoljen. V dani situaciji pa so parlamentarne stranke
z dolo¢itvijo relativno majhnih predsedniskih pristojnosti zmanjsale vpliv
“bodocega predsednika” Kucana. Projekcija Kucanove izvolitve se je izkazala za
povsem to¢no, kajti na volitvah decembra 1992 je Ze v prvem krogu z veliko veci-
no glasov (63,8%) premagal ostalih sedem predsedniskih kandidatov, ki so jih kan-
didirale pomembnejse politi¢ne stranke, in postal prvi slovenski predsednik.

Izvolitev Kucana za predsednika je bila posledica njegovega zmernega nacina
vodenija politike in nastopanja v javnosti. Slovenska javnost oziroma volivei imajo
namre¢ pretezno odbojen in nezaupljiv odnos do karizmati¢no liderskih oseb-
nosti (Marki¢ 1992, 752; Tome 1993, 152), 3¢ posebej, ¢e ti zastopajo skrajne poli-
ti¢ne opcije. To je bil v ustavni razpravi tudi dodani razlog za hitro dosego kon-
senza glede parlamentarnega sistema in za zavrnitev taksnega polpredsedniskega
sistema, ki naj bi se po mnenju nekaterih strokovnjakov zgledoval po francoskem
modelu. Taksna prevladujoca zmerna mentaliteta slovenskih drzavljanov Slovenijo
tudi jasno locuje od nekaterih drugih biviih jugoslovanskih republik, npr. od
Srbije in Hrvaske, kjer so se ohranili oziroma razvili “herojski” tipi liderjev (Marki¢
1992, 752).

Predsedniska funkcija ni obremenjena s pomembnimi pristojnostmi velike po-
litike, zato pa je okrepljena reprezentativna vloga predsednika republike. Sedanji
predsednik se, poleg opravljanja drzavniskih protokolarnih in reprezentativnih
obveznosti, udelezuje Stevilnih prireditev na mikro ravni in tako vzpostavlja iden-
tifikacijo ljudi z drzavo. Za utrjevanje stabilnosti politi¢nega sistema je ravno ta
funkcija predsednika velikega pomena. Tako predsednik “z malo politiko zago-
tavlja pogoje za veliko politiko”, ¢eprav v njej nima velikih pristojnosti v odlo¢anju
(Luksic, 1993,23).

Elementi skupscinskega sistema

Na novo ustavnopravno ureditev predsednika republike in drugih vej oblasti je
med drugim pomembno vplivala tudi dedis¢ina prejSnjega skupscinskega sistema,
za katerega je na splodno znacilno, da je v njem polozaj izvrsilne veje oblasti
bistveno bolj podrejen skupscini kot vchovnemu politi¢nemu in zakonodajnemu
organu, kot pa je to znacilno za parlamentarne ali (pol)predsedniske sisteme.
Preostanek skupscinske miselnosti se tako dandanes kaze npr. v tem, da ministre
po ustavi imenuje in razresuje drzavni zbor na predlog predsednika vlade, kar je
precejen odstop od drugih parlamentarnih sistemov. Prav tako so posamezni ele-
menti skupsc¢inskega sistema prisotni v nekaterih zakonskih resitvah (npr. sodnike
voli izklju¢no drzavni zbor) in v dolo¢bah poslovnika drzavnega zbora, ki postav-
ljajo predvsem vlado v izrazito podrejen polozaj nasproti drzaynemu zboru (Grad,
1995, 461, 466-467).

Skupscinskost se je v preteklosti postopno zasidrala v politiéni mentaliteti
Slovencev in se dandanes kaZe tudi v pretiranem nezaupanju v posameznike kot
nosilce drzavnih funkcij. Poleg 3ibkih pristojnosti predsednika republike, je tudi
predsednik vlade omejen pri izbiri ministrov, dodati pa velja, da ima relativno
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skromne pristojnosti tudi predsednik drzavnega zbora pri vodenju tega organa.
Nasploh je v Sloveniji mo¢no prisotna teZnja, da se v politiki o pomembnejsih
zadevah odloc¢a zborno. Posamezniki se lahko kot izraziti liderji, tudi z dolo¢eno
“karizmo”, uveljavljajo le v okviru posameznih politicnih strank in njihovega
¢lanstva oziroma simpatizerjev. Na nivoju drzavnih institucij pa se ta karizma
izgublja, kar sili najvidnejSe drzavne funkcionarje k zmernosti in previdnosti v
javnem nastopanju. Tu gre za moé¢no vsidran politicno-kolektivisticni karakter
Slovencey, oziroma “korporativisticno dimenzijo politicne kulture (Luksi¢, 1994),
ki ga lahko morda bistveno spremenijo le izjemne (npr. krizne) situacije.

Ustavne pristojnosti predsednika republike, predsednika vlade in
drZavnega zbora

Uvodno o polozaju predsednika republike

Temeljna funkcija predsednika republike je, da predstavlja Republiko Slovenijo in
je vrhovni poveljnik njenih obrambnih sil, poleg tega pa opravlja tudi druge (pred-
vsem protokolarne) obveznosti, ki mu jih nalaga ustava.

Funkcija predsednika republike je nezdruzljiva z opravljanjem druge javne
funkcije ali poklica. Ker po ustavi Slovenija nima podpredsednika drzave, mora v
primeru trajnega zadrzka, smrti, odstopa ali drugega prenehanja predsednikove
funkcije do izvolitve novega predsednika funkcijo predsednika republike zacasno
opravljati predsednik drZzavnega zbora. V tak$nem primeru je treba razpisati
volitve za novega predsednika republike najkasneje v 15 dneh po prenehanju
funkcije prej$njega. Ustava pa ne dolo¢a, kdo nadomesca predsednika republike v
primeru, ¢e ga ne more nadomescati predsednik drZavnega zbora.

Poudariti je treba, da ima v Sloveniji parlament manjsi vpliv na polozaj predsed-
nika republike, kot je to znacilno za druge parlamentarne sisteme, na drugi strani
paima tudi predsednik primerjalno gledano manjse moZnosti vplivanja na poloZaj
in delovanje parlamenta (Grad 1995, 464). Poleg tega je vloga predsednika repub-
like tudi pri oblikovanju vlade v slovenskem sistemu bistveno manjsa kot v drugih
parlamentarnih sistemih (Grad, 462).

Volitve predsednika republike

Predsednik republike je volijen na neposrednih, splodnih in tajnih volitvah.
Neposredne volitve dajejo predsedniku pomembno integrativno vlogo v drzavi
(Rupnik, Cijan, Grafenauer 1994, 193).Volitve predsednika republike razpise
predsednik drzavnega zbora. Kandidate za predsednika republike lahko alterna-
tivno predlagajo naslednji predlagatelji: 1. najmanj deset poslancev drzavnega
zbora; 2. politi¢na stranka skupno s podpisi najmanj treh poslancev ali skupno s
podpisi najmanj 3000 volivcey; 3. najmanj 5000 volivcev. Vsak poslanec ali volivec
da lahko podporo samo eni kandidaturi. Zakon dolo¢a, da nihée ne more hkrati
kandidirati za predsednika republike in za poslanca drzavnega zbora ali za ¢lana
drzavnega sveta.
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Za predsednika je kandidat izvoljen z vecino veljavnih glasov. Predsednik re
publike je izvoljen za dobo petih let in je lahko najve¢ dvakrat zaporedoma izvol-
jen na to funkcijo. Za predsednika republike je lahko izvoljen le drzavljan Slo-
venije, pri cemer za razliko od vecine drugih ureditev, ustava ne postavlja nobene
posebne starostne omejitve za predsedniskega kandidata. Po splosni ureditvi ima
torej v Sloveniji tako aktivno kot tudi pasivno volilno pravico za predsednika
republike vsak drzavljan, ki je dopolnil 18 let in mu ni odvzeta poslovna sposob-
nost."

Pristojnosti predsednika v postopki izvolitve viade

V Sloveniji po nemskem vzorcu predsednik po izvedenih parlamentarnih volitvah
predlaga drzavnemu zboru v izvolitev kandidata za predsednika vlade, vendar pa
za razliko od nemske ureditve nima nobene vloge pri imenovanju ministrov.
Preden predlaga kandidata za predsednika vlade, se je predsednik republike
dolzan posvetovati z vodji parlamentarnih poslanskih skupin, vendar pa na njiho-
va mnenja in predloge ni vezan. Ce kandidat za predsednika vlade v drzavnem
zboru ne dobi potrebne, tj. absolutne vecine glasov, lahko predsednik republike
po ponovnih posvetovanjih v 14 dneh predlaga drugega ali pa ponovno istega
kandidata, vendar pa lahko v tem “drugem krogu” predlagajo kandidate tudi
poslanske skupine ali najmanj deset poslancev. Ce je v navedenem roku vloZenih
ve¢ predlogov, se glasuje o vsakem kandidatu posebej, pri ¢emer se najprej glasu-
je o kandidatu, ki ga je predlagal predsednik republike, ¢e ta ni izvoljen, pa e o
drugih kandidatih po vrstnem redu vioZitve predlogov.

Ce ni izvoljen noben kandidat mora predsednik republike razpustiti drzavni
zbor in razpisati nove parlamentarne volitve, razen ¢e drzavni zbor v 48 urah ne
sklene izvesti ponovne volitve predsednika viade, kjer zados¢a za izvolitev navad-
na vecina glasov (v tem primeru pride lahko do oblikovanja manjsinske vlade). Na
ponovnih volitvah se glasuje o posameznih kandidatih po vrstnem redu Stevila
glasov iz prejsnjih glasovanj, nato pa o novih kandidaturah, med katerimi ima
ponovno prednost morebitni kandidat predsednika republike. Ce tudi pri teh
volitvah noben kandidat ne dobi potrebne vecine glasov, predsednik republike
razpusti drZzavni zbor in razpise nove volitve,

Poleg navedenega primera, predvideva ustava moznost razpusta drzavnega
zbora le $e v primeru neuspelega uveljavljanja zaupnice vladi. Kadar zahteva
predsednik vlade v drzavnem zboru glasovanje o zaupnici vladi in vlada pri tem
glasovanju ne dobi podpore vecine glasov vseh poslancev, mora drZavni zbor v 30
dneh izvoliti novega predsednika vlade ali dotedanjemu predsedniku pri ponov-
lienem glasovanju izglasovati zaupnico, sicer predsednik republike razpusti dr-
Zavni zbor in razpise nove volitve. Ustava ne predvideva drugih moznosti za raz-
pust drzavnega zbora, kar tudi pomeni, da se drzavni zbor po ustavi ne more sam
razpustiti. Predsednik drzave pa ne more samostojno presojati in odlocati o tem,
ali bo razpustil drzavni zbor, pa¢ pa je v obeh navedenih primerih to dolZan storiti.

* Primerjalno velfa omeniti, da se npr. v ZDA, Avstrifi in na Portugalskem zahteva za predsedniskega
kandidata starost najmanj 35 let, v Nemciji, Bolgarifi, Turlijf in Makedonifi 40 let, v Italiji pa celo 50 let.
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Potem, ko sta drzavni zbor in vlada po volitvah konstituirana, predsednik
republike z njima ohranja dolo¢eno sodelovanje, vendar nima ve¢ nobene pristoj-
nosti, ki bi mu omogocala neposredne posege v njuno delovanje. Izjemo od tega
predstavlja situacija, ko se drzavni zbor zaradi izrednega stanja ali vojne ne more
sestati. V tak$nem izjemnem primeru lahko predsednik republike na predlog
vlade izdaja uredbe z zakonsko mocjo.

Pristojnosti predsednika v izrednem ali vojnem stanju

O razglasitvi izrednega ali vojnega stanja ter o nujnih ukrepih v taksnih situacijah
odlo¢a drzavni zbor na predlog vlade. Prav tako odlo¢a drzavni zbor o uporabi
obrambnih sil. Ce pa se drzavni zbor ne more sestati, je po ustavi predsednik
republike pooblas¢en, da na predlog vlade razglasi izredno ali vojno stanje ter
odredi uvedbo nujnih ukrepov in morebitno uporabo oborozenih sil. V izrednem
ali vojnem stanju lahko predsednik republike na predlog vlade sprejema uredbe z
zakonsko modjo, ki se nanasajo na obrambo, odlo¢i o uporabi slovenske vojske, o
uvedbi delovne in materialne dolZnosti ter o splosni mobilizaciji v izrednem sta-
nju. Te odlocitve mora dati predsednik v potrditey drzavnemu zboru takoj, ko se
ta sestane.

Z uredbami z zakonsko modjo lahko predsednik v izrednem ali vojnem stanju
izjemoma omeji tudi posamezne ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine, razen
nekaterih od teh pravic, ki varujejo najpomembnejse Clovekove dobrine.” Poleg
tega izjemni ukrepi na podlagi navedene uredbe ne smejo povzrociti neenako-
pravnosti, ki bi temeljila le na dolo¢enih osebnostnih lastnostih posameznikov. 1z
tega je razvidno, da ima lahko predsednikova uredba z zakonsko mo¢jo ne le mo¢
zakona temve¢ tudi mo¢ ustave, saj lahko zacasno omeji ali razveljavi nekatere
ustavno doloc¢ene temeljne pravice.

Predsednik republike mora uredbe z zakonsko modjo predloziti v potrditev
drzavnemu zboru takoj, ko se ta sestane. Ustava ne doloca, kaj se zgodi v primeru,
¢e drzavni zbor uredbe z zakonsko modjo ne potrdi. Poleg tega, da v takem
primeru uredba seveda preneha veljati, pa nekateri menijo, da lahko v primeru
zavrnitve ratifikacije uredbe, drzavni zbor predsednika republike tudi obtozi
krsitve ustave pred ustavnim sodis¢em (glej npr. Kaudi¢ 1995, 267). Pravica
predsednika republike do izdajanja uredb z zakonsko mocjo je torej le izjemno in
za¢asno pooblastilo, ki ne sme pomeniti uveljavljanja kakr$nekoli samovolje.

Vioga predsednika v zakonodajnem postopkut in njegove moznosti vplivanja na
delo drzavnega zbora

V zakonodajnem postopku ima predsednik republike le pristojnost, da razglasa
(promulgira) zakone. Predsednik torej nima formalne zakonske iniciative, nima
moznosti za neposredno sodelovanje v zakonodajnem postopku, nima mozZnosti

" Po ustavi ni v nobenem primeru dopustno zacasno razveljaviti ali omejiti pravic, ki jih zagotavija-
Jo naslednji cleni: 17. clen ustave (nedotakifivost clovekovega Zivifenja), 18. clen (prepoved mucenja), 21.
clen (varstvo Clovekove osebnosti in dostojanstva v pravnih postopkil), 27. clen (domneva nedotznosti),
28. &len (nacelo zakonitosti v kazenskem pravi), 29, clen (pravna jamsiva v kazenskem postoplu) in 41.
Clen (svoboda vesti).
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vloziti veta na zakone ali na katerekoli druge akte in ne more zahtevati zakonodaj-
nega referenduma. Predsednik lahko na zakonodajni postopek in na druge parla-
mentarne postopke vpliva le s svojimi mnenji in pobudami, ki pa drzavnega zbora
ne obvezujejo (podrobneje Ribari¢ 1996, 80-81). Poleg tega pa lahko predsednik
republike tudi zahteva sklic izredne seje drzavnega zbora,” kar mu daje moznost,
da na taksni seji neposredno predstavi svoja mnenja in pobude.

Predsednik republike mora razglasiti zakon najkasneje 8 dni po njegovem spre-
jemu. Ob tem se zastavlja vprasanje, ¢e predsednik lahko odkloni promulgacijo
zakona. Slovenska ustavna teorija odgovarja na to vpradanje negativno, kajti pro-
mulgacija zakona je predsednikova ustavna dolznost. V primeru, da bi predsednik
promulgacijo odklonil, se v teoriji predlaga, da to njegovo dolZznost prevzame
predsednik drzavnega zbora, ki je podpisnik zakona in je pristojen za nadomes-
¢anje predsednika republike, kadar ta ne opravlja svoje funkcije (Kauci¢ 1995, 264).

Za razliko od nekaterih drugih parlamentarnih ureditey, slovenska ustava pred-
sedniku republike ne omogoca izdajanja aktov za izvrSevanje zakonov (npr.
uredb) in seveda §e manj aktov, ki bi imeli naravo ali mo¢ zakona, kot so npr. ured-
be z zakonsko mogjo, le-te namre¢ lahko sprejema predsednik le v ¢asu vojne ali
izrednega stanja, in Se to le na predlog vlade.

Poslovnik drzavnega zbora vsebuje dolo¢ila, ki zagotavljajo, da je predsednik
republike sproti in redno obves¢an o vsem, kar se dogaja v drzavnem zboru
(obvescen je o sejah in prejema vse gradivo o zadevah, ki so na dnevnem redu sej
drzavnega zbora). Ce predsednik republike drzavnemu zboru brez njegove zah-
teve poslje svoje mnenje o posameznem vprasanju, mora predsednik drzavnega
zbora to mnenje poslati vsem poslancem in pristojnemu delovnemu telesu, vendar
pa to mnenje nikogar od poslancev k ni¢emer ne zavezuje. Predsednik republike
ima tudi pravico, da neposredno na seji drzavnega zbora obrazlozi svoja mnenja
in stalis¢a do posameznih vprasanj, obenem pa ima Ze po ustavi drzavni zbor
moznost, da od predsednika republike zahteva, da izre¢e mnenje o posameznem
vprasanju. V praksi je bila dosedaj tak3$na formalna komunikacija med predsed-
nikom republike in drzavnim zborom minimalna. Drzavni zbor je doslej le dvakrat
zahteval mnenje predsednika republike (glej Ribari¢ 1996, 81).

Obtozba predsednika republike pred ustavnim sodiscem

Predsednik republike, enako kot predsednik vlade in ministri, ne uziva imunitete,
zato je po splo3nih predpisih kazensko odgovoren. Poleg tega pa ustava posebe;j
ureja tudi institut odgovornosti predsednika republike (ti. “impeachment”). Ce
predsednik republike pri opravljanju svoje funkcije kr3i ustavo ali huje krsi zakon,
ga lahko drzavni zbor, na predlog najmanj 30 poslancev, obtozi pred ustavnim
sodis¢em. Le-to ugotovi utemeljenost obtozbe ali obtoZenega predsednika oprosti.
Z dvotretjinsko vec¢ino glasov vseh ustavnih sodnikov pa lahko ustavno sodisc¢e

# Izredno sejo je mogode sklicati zunaf rednil zasedany drzavnega zbora in v casu rednil zasedany,
kadar ni pogojev za redno sejo. Treba je poudariti, da se izredne sefe ne sklicufejo le zaradi izrednil
razmer, pac pa tudi v primeril, ko gre za povsem obicajne zakonodajne in druge postopke, pri kateril se
pokaze potreba po hitrem oziroma urgentnem obravnavanfu. ce predsednik drZavnega zbora na zalte-
vo predsednika republike ne sklice izredne sefe, lahko le-to sklice sam predsednik republike.

TEORIJA IN PRAKSA let. 34, 571997

773

4




774

Miro CERAR

tudi odlodi, da predsedniku prencha funkcija. Potem ko ustavno sodis¢e dobi
sklep drzavnega zbora o obtozbi, lahko odlodi, da predsednik republike do
odlocitve o obtozbi za¢asno ne more opravljati svoje funkcije.

Obtozba zoper predsednika se obravnava na javni obravnavi, kamor je pova-
bljen tudi predsednik republike. Ce predsednik republike med postopkom odsto-
pi ali ée mu preneha mandat, ustavno sodidce postopek ustavi. Na posebno zahte-
vo drzavnega zbora ali obtozenega mora ustavno sodisce tudi v taksni situaciji
postopek nadaljevati.

Parlamentarna preiskava zoper predsednika in druge nosilce javnih funkcif
Glede odgovornosti predsednika republike, pa tudi predsednika vlade in mini-
strov, je treba dodati, da se lahko zoper njih, enako kakor zoper vsakega drugega
nosilca javne funkcije (npr. poslanca drzavnega zbora, ¢lana drzavnega sveta), v
skladu z ustavo in zakonom uvede parlamentarna preiskava, v kateri se odlo¢a o
njihovi morebitni politi¢ni odgovornosti. Gre torej za dodatno, specifi¢no
moznost, ko lahko parlament ugotavlja politicno odgovornost najvisjih drzavnih
funkcionarjev. Parlamentarna preiskava se nanasa na zadeve, ki ne pomenijo
neposredne kritve ustave ali zakonov, in zato tudi ne sodijo v pristojnost rednih
sodis¢ ali v okvir “impeachmenta”, pa¢ pa gre za politi¢no ali drugace neprimerno
in skodljivo ravnanje javnih funkcionarjev - npr. razlicne afere, Skandali (podrob-
neje Ribari¢ 1995, 277-285).

Druge pristojnosti predsednika republike

Poleg vsega navedenega je predsednik republike pristojen tudi za Stevilne druge
zadeve, ki pa nimajo vecjega neposrednega politicnega vpliva. Predsednik repu-
blike opravlja tako e naslednje zadeve:

- razpisuje volitve v drzavni zbor in skli¢e prvo sejo novega drzavnega zbora,

- postavlja in odpoklicuje veleposlanike in poslanike republike Slovenije in spre-
jema poverilna pisma tjih diplomatskih predstavnikov,

- izdaja listine o ratifikaciji,

- odloc¢a o pomilostitvah,

- podeljuje odlikovanja in ¢astne naslove,

- predlaga ustavnemu sodis¢u, da v postopku ratifikacije mednarodne pogodbe
izre¢e mnenje o njeni skladnosti z ustavo,

- predlaga drzavnemu zboru v izvolitev ustavne sodnike ter pet ¢lanov sodnega
sveta (le-ta ima skupno 11 ¢lanov)

- imenuje drzavne funkcionarje, kadar je to doloc¢eno z zakonom (zaenkrat zakoni
doloéajo, da predlaga predsednik drzavnemu zboru v izvolitev varuha ¢lovekovih
pravic, v imenovanje pa devet ¢lanov racunskega sodis¢a ter Sest ¢lanov Banke
Slovenije in njenega guvernerja).

Omeniti velja, da ustava ne predpisuje sopodpisa (kontrasignature) predsedni-
ka vlade ali posameznih ministrov na akte predsednika republike, kar je posledica
ustavno omejenih pristojnosti predsednika republike (Kauci¢ 1995, 272). To ni
dosedaj povzrocalo nobenih prakti¢nih problemov ali teoreti¢nih pomislekov,
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¢eprav institut kontrasignature v nac¢elu ne bi bil nezdruZljiv s splosno koncepcijo
slovenske ustave (Ribari¢ 1997, 47).

Spori o pristojnosti med predsednikom, drzavnim zborom in vlado

Ustava dolo¢a, da v sporih o pristojnostih med drzavnim zborom, predsednikom
republike in vlado odloc¢a ustavno sodisce. Le-to v skladu z zakonom zaéne posto-
pek na zahtevo tistega od navedenih organov, ki meni, da je drug organ posegel v
njegovo pristojnost ali jo prevzel. Ustavno sodis¢e z odlo¢bo ugotovi, kateri organ
je pristojen, lahko pa tudi razveljavi ali odpravi predpis, katerega protiustavnost ali
nezakonitost je pri tem ugotovilo.

Razmerje med predsednikom republike in parlamentarno vecino

Vpliv predsednika na formiranje vlade

Na splo3no velja, da je mo¢ predsednika odvisna od relativne modi ali ibkosti
konkurenénih vej oblasti. Kjer so parlamenti moé¢no fragmentirani, vladne koalici-
je nestabilne in sodis¢a neizkusena, tam lahko tudi predsednik s ibkimi pristoj-
nostmi vzpostavi odlocilni vpliv (Holmes 1993/1994, 36). Kljub dejstvu, da politi¢-
na situacija v Sloveniji $e ni dovolj konsolidirana, pa se v praksi zaenkrat $e ni
pojavila situacija, ki bi predsedniku neposredno in transparetno omogo¢ila domi-
nanten politi¢ni vpliv.

Poslanci drzavnega zbora se volijo po proporcionalnem volilnem sistemu, '
zato potekajo neposredno po volitvah v drzavnem zboru intenzivna pogajanja o
sestavi vladne koalicije. Predsednik republike je v teh pogajanjih udelezen na ta
nacin, da se enkrat ali veckrat posvetuje s predstavniki parlamentarnih poslanskih
skupin in ugotovi, kateri kandidat za predsednika vlade ima moZznosti za ve¢insko
podporo v drzavnem zboru. Kot je bilo pojasnjeno ima predsednik republike for-
malno pravico, da samostojno predlaga kandidata za predsednika vlade, vendar
pa je pri tem seveda dejansko omejen z aktualno razporeditvijo moéi v drzavnem
zboru.

Ce se po volitvah med parlamentarnimi strankami izoblikuje transparentna in
¢vrsta koalicija, potem bo predsednik republike praviloma predlagal za predsed-
nika vlade kandidata te koalicije. Posvetovanja pri predsedniku namreé¢ nikakor ne
morejo nadomestiti odlo¢ilne vloge parlamenta (Ribari¢ 1992, 692). V primerih, ko
se po volitvah odpira ve¢ koalicijskih opcij, pa je lahko predlagateljska funkcija
predsednika bistveno pomembnej$a. Vendar pa to velja le za primere, kakrsen je
npr. nastal v Ze omenjeni situaciji, neposredno po parlamentarnih volitvah 1996,
ko se je 90-¢lanski drzavni zbor polariziral povsem simetri¢no (45,45) in je zato ze
prestop enega samega poslanca iz ene skupine strank v drugo omogo¢il, da je bil
izvoljen predsednikov kandidat. V druga¢nih primerih, ko so v procesu pogajanj

“ Kot je znano je slovenski proporcionalni sistem delno korigiran z glasovanjem o posamicuil kan-
didatih v volilnili okrajih ter z dolocitvifo praga za vstop v drzavni zbor. Od teh dveh korekcif predstavija
le zadnja neposreden element vecinskega sistema. O volitvah drzavnega zbora podrobneje npr. Grad
1996-1, 119-200,
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in volitev predsednika vlade moZne vedje “prerazporeditve” strankarskih glasov, je
lahko po neuspelem prvem glasovanju na predlog posamezne poslanske skupine
ali najmanj desetih poslancey izvoljen tudi kandidat druge, “proti-predsednikove”
opcije.

Ob tem je treba $e omeniti, da se od prvih demokrati¢nih volitev leta 1990 e
ni izoblikoval noben razviden in znacilen nacin oblikovanja koalicij. Nove in pre-
novljene stranke so oblikovale koalicije, ki so bile zelo razli¢ne - od “nacelne” De-
mosove koalicije preko ti. “male” koalicije na koncu prvega mandata slovenske
skupscine (leta 1992), do “velike koalicije” treh povsem razli¢nih strank v prvem
mandatu drZzavnega zbora (1992-1996) in do sedanje “pragmati¢ne koalicije” med
Liberalno demokratsko stranko in Slovensko ljudsko stranko (glej Zajc 1997, 15). To
kaze, da bo slovenski politi¢ni prostor ob veljavnem proporcionalnem volilnem
sistemu vsaj v prihodnjih nekaj letih $e vedno precej nepredvidljiv, zaradi ¢esar bo
vsakokratna parlamentarna in vladna koalicija rezultat predvsem trenutnih razme-
rij mo¢i med parlamentarnimi strankami. Vendar pa je pricakovati, da se bo tak3na
situacija dolgoro¢no postopoma umirjala in pripeljala do dveh ali treh mo¢nejsih
politi¢nih blokov in do vedje predvidljivosti njihovih medsebojnih razmerij. K
temu bo posredno pripomogla tudi strankarska disciplina, ki e posebej v okviru
parlamentarnih strank vseskozi nara3ca.

Ce je uspesnost delovanja parlamentarnega sistema pogojena predvsem s po-
goji oziroma dejavniki kot so (a) relativno disciplinirane stranke, (b) lojalnost ¢la-
nov do svojih strank, (¢) sposobnost strank za skupno delovanje in (d) odstotnost
ali izolacija proti-sistemskih strank (Linz 1994, 62), potem je za Slovenijo mogoce
na splosno redi, da zadnji pogoj Ze izpolnjuje, ter da se postopno priblizuje tudi
izpolnitvi prvih dveh pogojev, v najmanijsi meri pa je zaenkrat izpolnjen pogoj pod
tocko (¢).

Predsednik in parlamentarna koalicija
Glede na volilni sistem in dinamiko strankarskega Zivljenja v Sloveniji, je drzavni
zbor po volitvah nujno sestavljen iz ve¢ strank, med katerimi so potrebni precejsnji
kompromisi za oblikovanje parlamentarne in s tem vladne koalicije. Ce je pred-
sednik drzave ¢lan ali prista3 katerekoli od parlamentarnih strank, mu praviloma
to $e ne omogoca vecinske parlamentarne podpore, kajti v okviru sedanjega pro-
porcionalnega volilnega sistema je v drzavnem zboru prakti¢no nemogoce
pricakovati prevlado zgolj ene same stranke. Posamezna stranka je lahko le rela-
tivna zmagovalka volitev. Seveda pa je mozno, da je vladna koalicija toliko poli-
ti¢no in drugace sorodna, da na volitvah predsednika republike predlaga skupne-
ga kandidata ali pa da se v temeljnih izhodis¢ih ujema s stalis¢i akrualnega
predsednika, na katerega izvolitev ni imela neposrednega vpliva.

Morebitno zaveznidtvo ali nasprotovanje med vladno (parlamentarno) koalici-
jo ter predsednikom republike je formalno relevantno le v manjsi meri, tj. zgolj v
okviru njunega omejenega medsebojnega vpliva in omejenih pristojnosti
predsednika (npr. pri imenovanjih in volitvah). Seveda pa takSnega zavezniStva
kljub omejenim pristojnostim predsednika ne gre podcenjevati, kajti ¢e sta pred-
sednik in parlamentarna koalicija (in s tem avtomati¢no tudi vlada) ugladena na
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“isto frekvenco”, potem lahko to rezultira v iziemno moznem vplivanju na javno
mnenje, ki ga je mogoce v taksni simbiozi lazje usmerjati v smeri podpore vladni
politiki in s tem krepiti moznosti koalicije za nadaljnji obstoj na oblasti. Hkrati se
seveda s podporo koalicije predsedniku bistveno okrepijo moZnosti za njegovo
ponovno (drugo) izvolitev na to funkcijo.

Na splosno lahko Sef drzave igra wudi vlogo svetovalca ali arbitra v smislu
zbliZevanja politicnih strank in njihovih voditeljev ter omogoéanja lazjega pretoka
informacij med njimi (glej Linz 1994, 47). V Sloveniji je to mogoce le v primeru, ¢e
predsednik dejansko uziva ugled in zaupanje pri politi¢nih strankah in njihovih
voditeljih, kajti njegove skromne ustavne pristojnosti mu dajejo le malo moznosti
za to, da bi lahko tak3no svojo vlogo strankam kakorkoli “vsilil”. Morebitna odsot-
nost ali zgolj minimalna prisotnost predsednika v vlogi posrednika ali svetovalca
parlamentarnim strankam v Sloveniji zaradi zadostnih mehanizmov konstituiranja
parlamenta ter razmerja med parlamentom in vlado praviloma ne vpliva bistveno
na funkcioniranje sistema. V morebitnih izrednih razmerah pa bi bila situacija
seveda povsem drugacna, pri ¢emer bi poleg predsednikovih vedjih formalnih
pooblastil v taksnih razmerah prislo 3e posebej do izraza tudi dejstvo, da je
predsednik voljen s strani ljudstva. Slednje bi utegnilo biti pomembno tudi v
primeru, ¢e bi predsednik, v sicer normalnih razmerah, s svojimi javno izrazenimi
pogledi izvajal mo¢nejsi pritisk na parlamentarne politi¢ne stranke. Vendar pa je
tezko predvideti, kaksno teZo bi slovensko javno mnenje, ki se relativno mo¢no
polarizira tudi po strankarski ali ideoloski pripadnosti, namenilo predsedniku v
taksnem primeru, saj dosedaj takinih moénejsih pritiskov, usmerjenih na
konkretne politi¢ne stranke, predsednik v javnosti $e ni izvajal.

Strankarska pripadnost predsednika

Predsednik republike mora kot predstavnik drZave po naravi stvari sicer delovati
nadstrankarsko, kar med drugim pomeni, da niti ne favorizira niti ne zapostavlja
ali diskriminira nobene stranke; to pa ne pomeni, da predsednik nima opredelje-
nega lastnega odnosa do temeljnih vrednot v druzbi in drzavi in da to v svojih
nastopih tudi izraza (Ribari¢ 1996, 93). Slovenska ustavna ureditev poleg tega
predsedniku ne prepoveduje formalne strankarske pripadnosti v ¢asu opravljanja
te funkcije.

Predsednik Kucan je ob nastopu svojega predsedniskega mandata, za katerega
je kandidiral zgolj na podlagi ljudske in ne strankarske podpore, svoje prejinje
¢lanstvo v stranki “zamrznil”. To pomeni, da je formalno sicer ostal ¢lan sedanje
ZdruZene liste socialnih demokratov, vendar je za ¢as predsedniskega mandata
opustil ¢lanstvo in vsakrino aktivnost v organih te stranke, s ¢imer je nakazal, da
zeli biti v ¢asu svojega mandata predsednik vseh Slovencev. Taksni ali druga¢ni
maneverski pristopi posameznih predsednikov seveda ne morejo realno prikriti
njihove politi¢ne pripadnosti ali orientacije, kadar je ta bolj ali manj ogitna oziro-
ma vezana na dolo¢eno politi¢no stranko. Opisano ravnanje predsednika Ku¢ana
pa se ujema z razvojem v vecini drugih postkomunisti¢nih drzav, v katerih
predsedniki niso vezani na posamezno politi¢no stranko; v Bolgariji, Romuniji in
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Litvi so predsedniki celo pravno obvezani, da opustijo morebitno ¢lanstvo v stran-
ki, preden nastopijo svojo funkcijo (Ziclonka 1994, 98).

Za celoten prvi predsedniski mandat (obdobje zadnjih pet let) lahko ugotovi-
mo, da je obstajala kohabitacija med predsednikom republike in predsednikom
vlade ter hkrati med predsednikom republike in parlamentarno (vladno) koalicijo.
Vendar pa taks$na kohabitacija zaradi ostre delitve oblasti med predsednikom
republike ter parlamentom in vlado, predvsem zaradi skromnih predsednikovih
pristojnosti, ni imela relevantnega u¢inka na formiranje politike v drzavi.

Predsednik in kontinuiteta drzavne oblasti

Za razliko od stiriletnega mandata drzavnega zbora ima predsednik republike
Slovenije petletni mandat, kar naj bi zagotavljalo kontinuiteto drzavne oblasti.
Morebitne predcasne volitve drzavnega zbora ali pred¢asno prenehanje funkcije
predsednika lahko privedejo tudi do soc¢asnih volitev predsednika in parlamenta,
vendar pa je takSna moznost relativno majhna. Kontinuiteta drzavne oblasti v
osebi predsednika republike med parlamentarnimi volitvami in v ¢asu, ko drzavni
zbor 3e ni konstituiran, je pomembna in vsebuje potencialno tudi realno moc
predsecnika, da v morebitnih izrednih razmerah za¢asno nadomesti drzavni zbor.

Sklepna opredelitev poloZaja in vloge predsednika republike Slovenije

S pomodjo Duvergerja lahko na podlagi vsega povedanega ocenimo, da Slo-
venija nima ti. mo¢nega predsednika (“all-powerfull presidency”) kot npr. Francija
ali predsednika, katerega polozaj bi bil v ravnovesju z viado (*balanced presiden-
cy and government”), kot ga imata npr. Finska in Portugalska, pa¢ pa je polozaj
predsednika v Sloveniji pretezno simbolic¢en - “a figurehead presidency” (prim.
Duverger 1980, 167-177). Za to slednjo kategorijo predsedniskih poloZajev je po
Duvergerju znacilno, da so predsedniki po ustavi izvoljeni neposredno, vendar pa
je politi¢na praksa v drzavnem sistemu parlamentarna, kar pomeni, da je mo¢
predsednika relativho majhna.

Ce poskusimo oceniti polozaj slovenskega predsednika 3¢ npr. v okviru
Shugartovih petih temeljnih tipov ustavnih sistemov: 1. “pure” presidential; 2. pre-
mier-presidential; 3. president-parliamentary; 4. parliamentary with “president”; 5.
“pure” parliamentary, potem ga moramo uvrstiti v kategorijo “parlamentarnega
sistema s “predsednikom™ (prim. Shugart 1993/94, 30-31). Gre za parlamentarni
sistem, v katerem je predsednik voljen na neposrednih volitvah (za razliko od “¢i-
stega” parlamentarnega sistema, kjer predsednika voli parlament), vendar pa je
njegov polozaj 3ibak, saj nima pristojnosti samostojnega odlo¢anja o sestavi vlade
ali o razpustitvi parlamenta, poleg tega pa tudi nima moc¢i samostojno odloc¢ati o
sprejemu in implementaciji zakonov (prim. ibid., 31). Tudi pregled predsedniskih
ustavno predpisanih pristojnosti v dvanajstih bivsih socialisti¢nih drzavah srednje
in vzhodne Evrope kaZe, da so pristojnosti slovenskega predsednika Sibke in ga
uvri¢ajo med najsibkejSe predsednike tega kroga drzav (glej Lucky 1993/94, 81-
94).
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Elster (1993, 196) ocenjuje, da je mo¢ predsednika na splosno odvisna od
zmoznosti (ustavnih pristojnosti), da odlo¢a o naslednjih zadevah: 1. vodenje
nacionalne obrambe in zunanje politike; 2. razglasitey izrednega stanja in sprejem
vojnih zakonov (“martial law™); 3. razpis referenduma; 4. zakonodajna iniciativa; 3.
zakonodajni veto; 6. imenovanje vlade; 7. razreditev vlade; 8. imenovanje in
razreSitev posameznih ministrov; 9. razpust parlamenta; 10. imenovanje drzavnih
funkcionarjev brez sopodpisa (kontrasignature) viade. Ce izhajamo iz te sheme ter
upostevamo poleg tega tudi celoten spekter moznih pristojnosti, ki jih imajo v
svetu predsedniki drzav (o tem podrobneje npr. Shugart/Carey 1992, 148-158),
vidimo, da slovenski predsednik vecine teh pristojnosti nima (iz okvira Elsterjeve
sheme ima v omejeni meri le pristojnosti pod tockami 1, 2 in 9). Vse to le potrjuje
zgornje formalne klasifikacije polozaja predsednika slovenske drzave ter govori v
prid ugotovitvi, da je slovenski sistem mogoce oznaditi kot pol-predsedniski le v
izklju¢no dogovorno - formalnem smislu. Glede na razporeditev politicne modi je
namre¢ mogoce Slovenijo uvrstiti le v krog parlamentarnih sistemov.

Sklepno je tako mogoce povzeti, da je vloga predsednika republike Slovenije v
formalnem smislu Sibka, kar pa ne onemogo¢a konkretni osebi predsednika, da
preko neformalnega delovanja tdi intenzivneje politiéno vpliva na druge veje
oblasti in na javnost. Ker se zgodovina individualnega predsednistva v samostojni
drzavi Sloveniji Sele zacenja, je zaenkrat tezko zanesljivo oceniti vse njene po-
membnejse aspekte. Zaenkrat ustavni poloZaj in vloga predsednika v javnosti nista
sprozala resnejsih pomislekov, zaradi ¢esar je mogode sklepati, da na tem podrodju
e ni kmalu pri¢akovati kak3nih bistvenih sprememb. Seveda pa bodo $ele bodoci
predsedniki in nadaljnji razvoj slovenske politicne arene zares pokazali, kateri so
dejanski okviri in moznosti predsednika republike kot politicnega akterja.
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ZNANSTVENI
CLANEK
SODOBNI INTELEKTUALEC -
FUNKCIJA, CAS IN DRUZBA
Teze iz dalj$e Studije

Povzetek. Intelektualec je nesporno osebnost, ki nekako
(“nevidno”) “viada” druzbi kot “duh dobe” (brez kakrsnekoli
uradne oblasti), ne da bi se sam tega zavedal ali namerno k
temu tezil. Govoriti o njem nasploh ni lahko, ker je intelek-
tualec (p)osebnost zase. Pa vendar skusam v razpravi (obli-
ki tez) zapisati nekaj splosnih ugotovitev - trditev. Te so: da
Je intelektualec inteligent par excellence, a noce pripadati
inteligenci kot etabliranemu sloju sistema; da se je intelek-
tualec razvijal z razvojem same druzbe (svetovne in na-
cionalne), vendar nekako po nasprotnem polu, kot njena
kriticna zavest; to je, v nasprotju z njo, v protislovju, ki ga
nosi tudi v sebi; zaradi Cesar ga imenujejo tudi “nesrecna
zavest” - samega sebe in dane druzbe. Ceprav zasledimo
neke znacilnosti intelektualca ze pri osebnostih starega in
srednjega veka, pa je sodobni intelektualec vendarle pro-
dukt mescanske druzbe oziroma industrijskega-kapitalis-
ticnega sistema; zdaj pa vse bolj kot produkt postindustrij-
skega sistema (druzbe). Zaradi Cesa se sprasujemo, ali je
(bo) intelektualec Se potreben oziroma ali naj bi bil precej
drugacen? Avtor razprave prvo moznost zavraca, drugo pa
sprejema (ker ne bo nikoli nobene druzbe brez protislovij,
za analizo katerih so intelektualci posebni “eksperti”). Le da
bodo izraz drugacne duhovne kriticne kreativiosti,

Kljuéni pojmi: intelektualec, inteligent, etablirani sloj siste-
ma, postindustrijski sistem.

Kaksno imamo mnenje ali staliS¢e o intelektualcu(-cih) je v mnogocem odvis-
no od tega, ali je “on" tudi “v nas” ali se tudi mi ¢utimo vsaj deloma kot intelektu-

alci.

Etimolosko je beseda intelektualec latinskega izvora: intelligere, intellectus,
intellectualis. V slovarju najdemo za intelektualec prevod: umski (umni) ¢lovek,
¢lovek (raz)uma, razumnik. Toda latinska beseda intelligere je wdi izvor besede

* Dr: France Cerne, zasluzni redni profesor Univerze v Ljubljani.
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inteligent(-nost), ki jo slovenimo kot: pameten ¢lovek, razumnik, izobrazenec in
inteligenca, ki jo prevajamo kot umnost, bistroumnost... pa tudi kot poseben sloj
visoko izobrazenih - kot umskih (intelektualnih) delavcev oziroma ustvarjalcev
(izobrazenstvo).

Ali sta potem intelektualec in inteligent istopomenska termina? Ceprav je kar
precej primerov, ko ljudje ti dve besedi zamenjujejo oziroma po vsebini enacijo
(npr. udi Kautsky, Lenin) pa po mojem mnenju nimajo prav (Fougeyorollas 1960).

Za tak$no mojo trditev navajam naslednje dokaze: inteligent je a) ali zaposleni
ali v samostojnem poklicu, b) visokoizobraZeni strokovnjak (ekspert) v razli¢nih
vejah dejavnosti (poklicno kot inZenir, ekonomist, zdravnik, pravnik itd.); wdi
umetnik razli¢ne vrste pa tudi lahko duhovnik itd;; ¢) inteligenca pa je tudi sloj, ki
je del ti. srednjega razreda in se po funkciji nahaja blize visjim kot nizjim slojem
druzbe. Za intelektalca je znacilno, da se ukvarja, razen s svojo morebitno
strokovno - poklicno dejavnostjo, $e z neko, javnodruzbeno - socialno, kulturno,
politi¢no, gospodarsko, pravno itd. problematiko in da uporablja svoj ustvarjalni,
kriti¢no analiti¢ni razum za kriti¢no razmisljanje in razlago nekih pojavov oziroma
temeljnih problemov sveta, lastne druzbe, druzbenega razvoja in ¢loveka v njej. S
¢imer se mora rizi¢no soocati z etabliranimi druzbenimi strukturami.

Tako sem zelo preprosto ze podal “differentia specifica” za ozjo opredelitev
intelektualca, zlasti sodobnega.

Intelektualec je po mojem mnenju 1) inteligent-en, vendar ne samo to. Je prav
tisto, kar sem dokazoval, da nekdo ni, ¢e je samo pripadnik inteligence, ki je celo
pogosto v spopadu zlasti z vidnimi predstavniki inteligence, ki je (inteligent)
praviloma etabliran v strukturo sistema. 2) Intelektualec je posebna osebnost - jaz,
ki ne pripada tako reko¢ nikomur - ne sloju, ne razredu, ne drzavi; nekateri pravi-
jo, da nima mandata za funkcijo in ne statusa v druzbi, katerega bi mu dodelila
neka avtoriteta (Sartre 1972). 3) Intelektualec naj bi bil tako reko¢ predstavnik
“generi¢nega Cloveka” v cloveku, kot species sui generis. 4) Je tudi neke vrste “uni-
verzalist”, ki je priznan strokovnjak (ekspert) v svoji stroki pa naj gre za nar-
avoslovne ali socialne-humanisti¢ne vede, za inZenirsko-tehni¢no stroko ali pa za
umetnost, filozofijo itd. Obenem s tem strokovnim podrocjem pa se ukvarja tudi z
vsemi Weltratsel kot s konkretnimi druzbenimi - javnimi problemi doma in v svetu.
5) Intelektualec je vsakdo, ki praviloma ni na oblasti in tudi ni oZji svetovalec
oblasti oziroma vladi. Nasprotno, praviloma se z oblastjo spopada, 6) Intelektu-
alec je nadalje (vsaj praviloma) v javnosti znana, tudi Ze pomembna osebnost - s
siroko razgledanostjo in radijem delovanja, ki 7) uporablja svoj ekspertni in kri-
ti¢no analiti¢ni um za nakazovanje pravilne diagnoze pa tudi terapije za obolelo
druzbo. 8) Za intelektualca, zlasti visokega kova, so znacilne lastnosti kot: vitalnost,
ognjevitost, inventivna ustvarjalnost, lahek prehod od ene na drugo temo - razpra-
vo itd. 9) Pravimo tudi, da so intelektualci glasniki in zaznamovalci dobe, pred-
stavniki kulture, predstavniki (kriticne) ustvarjalnosti naroda, da je v njih “naseljen
duh dobe”, da vidijo stvari - procese globlje in dalje vnaprej, tudi prej kot nekateri
pripadniki inteligence. 10) Da se intelektualec zaveda, da deluje univerzalno, da bi
sluzil posamezniku, kar pa je protislovno in pomeni, da je intelektualec “nesrecna
zavest” (o tem vec kasneje).
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Ce sem tako skusal najsplodneje, razlikovalno opredeliti intelektualca nasploh,
ga je e vedno potrebno predstaviti podrobneje s pomocjo njegovega znacaja,
nacina vzpostavljanja razmerij z okoljem, z drugimi ljudmi, z druzbo oziroma z
njenimi institucijami, ne na koncu z znanostjo in z znanstvenim raziskovanjem, se
posebno, ¢e gre za strokovnjaka znanstvenika.

Intelektualec nekako pozna predvsem svoj red, zunanji mu je vsiljen, zato se
kaze navzven neredko v nekem bohemskem obnasanju - kot neredoljuben, kot
nediscipliniran, celo anarhicen, ¢eprav intelektualec ni anarhist v klasi¢cnem
pomenu kot sta bila npr. Bakunin ali Kropotkin. 1z tega razloga wdi ne more biti
strankar (partijec) ali vsaj ne dober. Ce Ze vstopi v neko stranko, jo kmalu zapusti
ali pa zamenja, lahko jo tudi samo podpira v nekih, zanj pravilnih akcijah (glede na
njegovo presojo).

Vsak intelektualec ima nekako svojo filozofijo; ne pristaja dobesedno na
nobeno drugo - tjo. Celo kritizira filozofe - kolege ali tudi druge, ki se ukvarjajo s
filozofijo.

Zaradi tega njegovih intelektualnih razmisljanj ne sprejema v celoti nobena
stranka, Se manj pa jih vkljuci v svoj ideoloski program. Njegova “ideologija” je zanj
dejansko njegov sistem idej; ¢eprav stvarno ne priznava, nima nobene (uradne)
ideologije, se nobeni ne podreja (Sartre 1981). Ne more ziveti - ustvarjati v okviru
utesnjenih kanonov neke ideologije, ki veze, ki zahteva hierarhi¢no disciplino
podrejanja itd. Njegove ideje so vendar kritika vsake ideologije.

Tako njegov cilj kot metoda misljenija je kritika - kritika kriticnega duha, ki trga
celoto v protislovne dele, kritika ki rusi oziroma odpravlja stare paradigme in
oblikuje nove, anti-.. Ceprav pa pri tem intelektualec ve¢krat pozablja na samokri-
tiko. Navzven, nasproti uradni politiki, oblasti-vladi, vladajo¢im strankam zveni kri-
tika intelektualca kot oporeénistvo, ki ga dodatno izolira od “uradne druzbe”,
spreminjajo¢ se tako v individualnega “strelca”.

Intelektualcu ne pomeni uspeh prodor njegovih idej v vsakodnevno prakso,
ampak je zanj ze sam uspeh izvedba necesa na poseben nacin. To je njegova kul-
tura. S tega vidika ne govori, ne pie razprav, knjig... zaradi honorarja - denarja, tudi
ne zaradi javnega priznanja ali slave. Njegov produkt je konstrukt kriti¢nega uma
in ni blago, ki ima neko menjalno vrednost, ima pa zanj prav v trenutku rojevanja
najveéjo vrednost. Morda ga nekoliko zanima le $e javno reagiranje, zlasti med
drugimi intelektualci, pa tudi nizjimi sloji (o ¢emer bom Se govoril). Prisotnost v
druzbi, ki jo kot intelektualec iritira z novimi idejami kot paradigmami, spreminja-
jo¢ tako status quo starih, prezivetih paradigm - kot prime mover, kot keytrigger, je
zanj najvecje zadovoljstvo oziroma ima za njega najvecjo vrednost. Ceprav moram
takoj dodati, da ve¢ina znanih, velikih intelekwalcev ni bilo zaradi tega proletariat
d'esprit (L. Aragon).

In kako je s trditvijo, da so veliki intelektualei na strani eksploatiranih mnozic,
delavskega razreda..., kar jim tudi oblasti veckrat o¢itajo (da so hujskadi, revolu-
cionarji.., ki netijo nemire, spodbujajo nezadovoljstvo, pripravljajo tla revoluciji
itd.)?
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Sartre to na poseben nacin zanika. In morda ima celo prav. Sklicuje se na to, da
je intelektualec univerzalist, ki skusa razumeti celoto. Da bi torej razumel druzbo
kot celoto (kaj je, s kak$nimi protislovji je obremenjena itd.), mora imeti nek zorni
kot. Ta pa naj bi bil pravilen, ¢e sovpada z zornim kotom in z interesi tistih, kate-
rim je v neki druzbi najve¢ prikrajsano. Le tako se intelektualec s kriti¢no metodo
dokoplje do ti. objektivne stvarnosti - resnice. S ¢imer pa se nekako tudi poistoveti
s tem razredom ali s temi sloji in postane - hote ali nehote - ¢e ne revolucionar, pa
vsaj radikalni reformist. Nekateri pravijo temu ne ve¢ revolucionar, ampak
prosvetitelj (nemsko Aufklarer), npr. Habermas.

Ali je intelektualec s tem dejansko na strani “ponizanih in razzaljenih”, je pa zZe
drugo vprasanje.

Mnogokrat slisimo vprasanje, zakaj so intelektualci nekako le pristasi negativ-
ne dialektike; poglavitna jim je namre¢ antiteza, ne sinteza (ki je po svoje tudi
kompromis)? Ali je tak$en fanatizem v skladu s kriti¢nim umom intelektualca ali ne
postaja s tem tudi anti-intelektualist, kot nekateri imenujejo npr. Rousseau-ja (ki ga
imenujejo anti-intelektualisticnega intelektualea - Lapassode 1960)? Odgovor na to
vprasanje ni preprost. Ta “anti” izvira iz njegovega specificnega ¢loveskega znaca-
ja. Kaze, da je v njem moc¢no razvit tisti Dawkinsov “egoisti¢ni gen”. Antitezna
metoda je zanj sprejeta metoda, ki je za njega uspesnejsa kot ti. klasi¢na, empirié-
na, formalizirana znanstvena metoda (a o tem kasneje). Ceprav tudi ni izkljuéeno,
da je del njegove “intelektuals¢ine”, ki Ze intelektualizem oziroma intelektualnost
predstavlja v pejorativnem pomenu.

Intelektualec praviloma ni nacionalist. Ceprav to ne pomeni, da ni borec, reci-
mo proti zatiralcem - okupatorju, v boju za domovino in svobodno druzbo (pri-
mer: ve¢ina francoskih intelektualcev je bila v odporniskem gibanju, to je v boju
proti fadizmu, najprej v Spaniji, zatem pa v domovini - Franciji). Vendar je njegova
domovina Se nekaj drugega, ne le nacionalna druzba oziroma ozje drzava. Za vedi-
no naprednih intelektualcey je prva domovina domovina ¢loveka, to je ¢loveska -
svetovna druzba ali ¢loveski rod. Pray iz tega razloga so intelektualci sistemsko kri-
ti¢no gledano analiti¢ni holisti in humanisti. Tudi ideje in teorije za njih ne pozna-
jo meja. Ne glede na to, da so bile med intelektualci tudi izjeme, kot je npr. veliki
nemski filozof M.Heidegger, ki je |. 1933 deklarativno podprl Hiterja.

V tem kontekstu je tudi razumljivo, da je ve¢ina intelektualcev predanih svobo-
di v vsakem pogledu. Za njih je svoboda edino zagotovilo za nekaj druga¢nega -
moznega, na temelju propadanja stanj status quo. To je zanje glavno zadovoljstvo
in spodbuda za nadalnje intelektualno delovanje. Sartre pravi, da je “¢lovek za-
suznjen s svobobo".

Intelektalci Zivijo kot ljudje lastno Zivljenje. Ne poznajo togih pravil, kar je
povezano z njihovim razboritim kriti¢nim duhom. Bolj so ekstravagantni kot pa
posebnezi. Ne is¢ejo samo drugac¢ne druzbe, ampak tudi drugacen stil zivljenja.
Tako bomo lahko naleteli na intelektalea, ki Zivi bohemsko, drugje pa zopet na
nekoga, ki Zivi samostansko. Zlasti velja za mnoge francoske intelektualce, da so
veckrat menjali svoje ideje, pripadnost stranki ali gibanju (kot primer navajam
zopet Sartra).
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Intelektualci se proglasajo za borce za resnico. To pa is¢ejo drugace kot to
poc¢no oni sami kot eksperti, to je kot samo formalizirano znanstveno resnico (o
tem vec kasneje).

Posebna znacilnost za intelektualca je njihov poseben jezik. Prihaja do seman-
ti¢nih razprav, ali naj takoreko¢ preko nac¢ina konstruiranja stavkov zvemo za stop-
njo intelektualnosti nekega intelektualca. In res, jezik intelektualca je zlasti, ¢e je
izpod peresa pisatelja, izreden, duhovit, poln metafor in aforizmov, vsestranski,
globok, pogosto tudi jedek, celo cinicen. Tako so upraviceni tisti, ki imenujejo
intelektualce Ihomme de lettres. Ceprav ni malo tudi tistih, ki dvomijo v eksaktnost
besednega izrazanja intelektualcev, obtozujo¢ jih literarizma in verbalizma. Tako
Wittgenstein razume intelektualca kot “posebni govorni sloj, ki igra posebno go-
vorno igro” (Gouldner 1975). Duke of Wellington pa jih imenuje scribling set (pre-
vod: “Skripala s peresom” (Frankel 1974). Mnogim intelektualcem tudi ocitajo, da
spretno uporabljajo eristiko oziroma majevtiko pa tudi sofistiko. Vse to vodi kdaj
pa kdaj do pravih jezikovnih vojn med intelektualci (zlasti v Franciji).

Ze nekaj navedenih razli¢nosti ali izjem v znacaju in delovanju intelektalcey
nam daje pomisleke, da intelektualcev ni lahko tipsko dolo¢iti. Ker niso statisti¢na
kategorija, ampak dinami¢no druZbena. Torej za to, kdo je intelektualec, ni nekih
enotnih mer. Tako ne bodo intelektualci tisti, ki sodelujejo v mnozi¢nih demon-
stracijah proti ukrepom vlade in ne nekdo, ki samo podpiSe manifest proti zati-
ranju Kurdov. Kar gotovo ni prav. To kar bi rad poudaril pa je,da pride do prave
ocene, ali je bil in koliko je bil nekdo pravi intelektualec, Sele praviloma post
mortem - Sele z vsestransko analizo in oceno njegove vsestranske osebnosti in
dejavnosti. Zaradi tega ni primeren noben epitaf za ¢asa Zivljenja nekega intelek-
tualca.

S tega vidika je vsaka najsplosnejsa opredelitev intelektualca vedno prevec
abstraktna, da bi bila resni¢na. Potrebna nam je njegova celotna biografija in bi-
bliografija, da bi lahko vrednotili, koliko je kdo bil ali ni bil intelektualec.

Morda je splosna opredelitev ¢esarkoli primerna in priro¢nisko poucna za
ljudi, ki potrebujejo kratko, slovarsko opredeljevanje razli¢nih kategorij ljudi oziro-
ma osebnosti. Proti njej pa bodo prav gotovo prvi intelektualci. Dejansko so oni
tisto, kar so...

Prav zato obstajajo poskusi ti. posebne klasifikacije intelektualcev v razli¢ne
podvrste. Ce jih samo nekaj nastejem: klasi¢ni in sodobni, pravi in nepravi, levi in
desni, napredni in koservativni, revolucionarni in nerevolucionarni, humanisti¢ni
in nehumanisti¢ni, veliki in manjsi intelektualci (Bon in Burnie 1966). Prav s temi
pridevniki pa potem nadalje klasificirajo na podoben dvojni nacin kategorije:
intelektualnost, intelektualizem (ne kot filozofska smer), intelektualizacija.

Javno mnenje o intelektualcih je precej pestro. Se posebej pa je zaostren odnos
razli¢nih rezimov, strank oziroma vlad do njihovega pisanja in delovanja. Tako
imamo o njih mnenja, da so duh ¢asa, dobe, tudi velikani duha, obenem pa da so
¢udaki, zmede, ni¢vrednezi, duhovni prekucuhi, rdeckarji in $e kaj. Zaradi njihove
velike modi oziroma vpliva na javnost, so jih zlasti v totalitarnih drzavah preganjali,
jim sodili (tako v Hitlerjevi Nem¢iji kot v Stalinovi SZ), uprizarjajo¢ pravo sodobno
inkvizicijo. Pa tudi mesc¢anski demokrati¢ni reZimi niso ravno navduseni nad inte-
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lektualei oziroma prijazni z intelektualci, Sikanirajo¢ jih na razli¢ne nacine, zlasti z
omejevanjem njihovega statusa v druzbi, z izolacijo v medijski javnosti itd. (glej
obdobje maccarthizma v ZDA).

Le malo je bilo voditeljev drzav kot je bil de Gaulle, ki je na zahtevo nekaterih
po aretaciji Sartra, zaradi podpisa manifesta 121-tih kot obsodbe eskalacije alZirske
vojne, menda dejal: “Pustite intelektualce naj delujejo... Voltaire se ne aretira...”,

111

O vprasanju, kdaj se je pojavil termin intelektualec v razvoju druzbe so dokaj
razliéna mnenja.

Eno mnenje zastopa, da se je pojavil intelektualec kot druzbena kategorija ze
zdavnaj, kot neki zarodek ali prototip sodobnega intelektualea, to je z delitvijo dela
na fizicno in malostevilno “umsko” delo ali tudi s prvimi oblikamo civilizacije
oziroma s prvo kulturno stopnjo. Nekateri pravijo, da so to bili Samani, magi, vraci,
kasneje sveceniki-duhovni, Se kasneje misleci-modreci, prvi filozoli v Aziji, v stari
Greiji in Rimu. Tem naj bi zgodovinsko sledil srednjeveski tip intelektualca, ki naj
bi se v glavnem rekrutiral iz vrst sholastikov (npr. T. Akvinski), na koncu srednjega
veka pa wadi iz vrst reformatorjev.

Tretji pa povezujejo pojav intelektualca ele z rojstvom industrijskega, kapitali-
sticnega, trznega sistema, ki temelji na Se podrobnejsi delitvi dela tako v gospo-
darstvu kot v druzbi sploh. Tako naj bi bili nekaksni prvi intelektualci renesanéni
humanisti kot ostri nasprotniki mra¢nega srednjega veka. Se vedno pa v glavnem
kot filozofi, skupaj z nekaterimi laiki, kot pisatelji ali komunarji. Znanost je bila
namre¢ tedaj Sele v povojih pa zato e ne moremo govoriti o znanstvenikih intelek-
tualcih.

Tako da se dejansko poraja sodobni intelektualec Sele z drugo in deloma sele s
tretjo znanstveno, tehni¢no - tehnolodko revolucijo, ki pa Ze zahteva tudi intelek-
tualca z novo vsebino, z novo funkcijo (o tem kasneje).

Formalno pa se je uradno pricel uporabljati naziv intelektualec najprej v Evropi
in kasneje v svetu po ti. Dreyfussovi aferi (1898), kjer je bilo obtozenih veliko
razumnikov kot “intelektualcev”.

IV

Ko tako govorimo o sodobnem intelektualcu naj takoj dodam, da je ta sodob-
nost a) sirsa, ki se pri¢enja z t.i. zahodno (evropsko) civilizacijo, to je z renesanso
oziroma s prosvetiteljstvom in zopet b) ozja - sedanja, recimo v zadnji polovici 20.
stoletja, ki pa Ze ima Ze mocne poganjke precej drugac¢ne prihodnosti kot je seda-
njost; ki ima Sele provizori¢ne nazive: po(st)industrijska druzba (sistem), informa-
cijska druzba itd. (o tem ve¢ kasneje).

Ce je sodobni intelektualec “otrok” te dobe - civilizacije, potem je njegov uni-
verzalni kritiéni duh (misljenje) dejansko sinteza vseh novih elementov sedaj pre-
vladujo¢ega druzbenega sistema, a to je: a) novega splo$nega strokovnega, na
izkustvu temelje¢ega znanja, b) znanosti nasploh in ozje, posameznih ved, ki je in-
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telektualcu ekspertna podlaga, ¢) druga¢ne kulture v Sirfem pomenu, kot nac¢inu
Zivljenja - delovanja, oZje, v Zlahthem pomenu pa kot nova umetnost vseh zvrsti,
predvsem pa tiste, ki doloca intelektualea kot posebnega sodobnega intelektualca
(recimo, da je pisatelj ali pesnik) in na koncu ¢) sodobne, zlasti socialne filozofije,
tocneje neke svetovne nazorske filozofske smeri, ki naj bi mu pomagala oblikovati
zorni kot gledanja, videnja, vrednotenja sveta, kot ga on celovito kriticno perce-
pira.

Vse to moramo upostevati, ko poizkusamo okarakterizirati “lik” sodobnega
intelektualca konec 20. stoletja.

Ceprav sem Ze v za¢etnih tezah poskusal podati neko sploino opredelitev
intelekwalca, bi sedaj dodal Se nekaj lastnosti za ti. sodobnega intelektualea
(*zahodnega tipa”). To je:

1) da se mora sodobni intelektualec glede na vse ozjo delitev “dela” oziroma
opravil oziroma funkcij - kot strokovnjak (ekspert) v svoji stroki, pa tudi preko
njenih meja - neprestano izobraZevati - z novimi (spo)znanji, ki segajo tudi v od-
daljena podrodja, kot je npr. sodobna filozofija, umetnost..., iz katerih potem ¢rpa
relevantna znanja za vseobsezno, poglobljeno kriti¢no analiziranje in oblikovanje
sodb;

2) da se nekako poglablja “nesre¢na zavest” (glej razlago prej) sodobnega intelek-
tualca, glede na poglabljanje druzbenih razvojnih protislovij. Kar se kaZe v nadalj-
nji alienaciji intelektualca od uradne druzbe, pa tudi v njegovi frustraciji, zaradi
Cesar se njegova kritika $iri in krepi;

3) da postaja njegov produkt, glede na njegovo specifi¢nost kot miselnega kon-
strukta oziroma kot rezultat kriti¢nega intelekta in kot misel (ideja) s kriti¢nim
nabojem, nekak3na prosta dobrina, katere redkost raste, ki pa je vse slabse cenje-
na in subvencionirana v uradni druzbi; komercialno veckrat bagatelizirana, ¢eprav
njena “vrednost”, ne trzna, ampak razvojno - zgodovinska raste. Kar je dodatni
razlog za povecanje frustracije sodobnega intelektualca.

Pomeni, da sta se spremenila: kot posledica taksnega razvoja materialnih -
tehni¢nih in duhovnih - kulturnih “produktivnih sil”, tudi znacaj in vioga (funkci-
ja) sodobnega intelektualca. Pri ¢emer imam v mislih mogocen, hiter razvoj znanja
in znanosti in njegovo (njeno) vsestransko aplikacijo v obliki nove tehnike, teh-
nologije, komunikacijsko - informacijskega sistema. Produkcijska funkcija se je 3e
bolj intelektualizirala, kaZze se v zamenjavi (pretezno) fizicnega - rutinskega dela z
(vse bolj) umskim (intelektualnim) delom. Tako, da so dobili umsko delo, znanje,
know how ter neuteleseni tehni¢ni in tehnoloski napredek prvo mesto, to je
najvedjo utez v produkciji vec¢ine produktov in storiteyv.

Povecala pa se je prav tako vloga umetnosti, zlasti uporabne, ali v produkciji
blaga in storitev (npr. v stilizaciji, v promoviranju (oglaevanju) produktov itd.).
Celo vloga filozofije, spoznavne teorije in logike se je povecala v podjetniski
funkciji odlo¢anja in v splosni ekonomski politiki. Tako postaja kriti¢na dialekti¢-
na metoda kot zgos¢ena kombinacija vseh teh elementov, pomemben sestavni del
analiziranja stanj v (nacionalni, svetovni) druzbi in mikrostanj v podijetjih - organi-
zacijah (kot druzbenih enotah).
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Vsa ta dejstva nekateri sodobni intelektualci vse bolj upostevajo in se tem
dejstvom tudi prilagajajo. Za druge pa je danes v svetu prevladujoci ekonomski si-
stem 3e vedno klasi¢en sistem kapitala in dela, ki sta v antagonisticnem razmerju
(v obliki razredne borbe) in je torej glavna naloga sodobnega intelektualca, da ta
nasprotja odkriva in jih bi¢a ter se postavi v prve vrste kritikov oziroma revolu-
cionarjev. Vpradanje je, s katero teorijo se strinjamo. Moja teza je, da danes neke
podobne pojave protestov delaveev oziroma sindikatov, zlasti v Evropi, proti
zmanjSevanju njihovih pravic ne gre enaciti z razredno borbo v 19. stoletju, Gre za
spremenjeni znacaj tako delavcev kot predstavnikov kapitala, tudi za drugacne
vzroke teh protestov in morebitnih posledic. Zlasti pa je potrebno gledati ta
nasprotja z vidika hitrega, toda protislovnega sodobnega tehni¢no-tehnoloskega
in znanstvenega razvoja. Skratka, protislovna situacija - kriza... razvite sodobne
socialne druzbe je po vzrokih, po vsebini pa tudi po posledicah precej druga¢na,
kot je bila na primer kriza druzbe v 19. stoletju, ko je Marx pisal “Kapital”, Tem pro-
tisloviem sodobne, “zahodne”, tudi zrele industrijske druzbe sekundirajo $e druga
lokalna ali svetovna protislovija, o katerih beremo vsak dan v asopisju.

Se posebej sodobni intelektualci morajo prisluhniti nasprotjem v druzbi, ana-
lizirajo¢, od kod ta kriza ali krize, kako se te kumulirajo in na koncu Ze ogrozajo
neko normalno soZitje slojev, razredov pa tudi narodov in drZav.

Povrsinsko gledano kaZe na to, da je s taksnim znanstvenim in tehni¢nim na-
predkom takoreko¢ konec s ti. kriti¢nim intelektualiziranjem v oZjem pomenu.
Vse bolj znanstveni nac¢in urejanja gospodarskih, socialnih, politi¢nih, kulturnih
itd. problemov naj bi iznic¢il kakerSenkoli pomen intelektualca. Sodobnemu
intelektualcu naj bi tako odzvonilo.

Nekateri kritiki intelektualcev so §li tako dale¢, da so intelektualce proglasili za
nasprotnike, ¢e Ze ne za sovraznike znanosti, ker naj bi bili proti znanstvenemu
nadinu raziskovanja; da je danes njihov na¢in razmisljanja o problemih sveta,
druzbe in ¢loveka bolj podoben nekemu mitolosko - filozofskemu razmisljanju,
kar je bila znacilnost razmisljanja modrecev pred nekaj tisocletji itd.

Toda pokazalo se je, da resnica ni tako “preprosta”; da tudi to novo obdobje
(era) “poznanstvenovanja vsega” ne more odgovoriti na mnoga clovekova
vpradanja. Mnogi so mnenja, da ve¢ kot ¢lovek ve, prav po zaslugi znanosti, bolj je
zbegan-zmeden zaradi mnogih vprasanj svoje eksistence, in ne samo zaradi
konénega ali zacetnega vprasanja - od kod smo in zakaj smo. Dokaz za takino
trditev je hiter razmah novih in novih mitoloskih, misti¢nih - astroloskih, kozmo-
loskih itd. ves¢in meditiranja, katerim se predaja vse ve¢ ljudi, celo izobrazencev.
Dokaz torej, da ti. eksaktna znanost kot matematizirana empiri¢na - eksperimen-
talna znanost ne more odgovoriti na mnoga esencialna vprasanja na podlagi prak-
tiénega eksperimentalnega razuma; da bomo morali 3¢ vedno upostevati tudi kri-
ti¢éni (imaginacijski) razum, ki misli s pomogjo izoblikovanih paradigem prede-
lanih v hipoteze in teoreme, na temelju nekih izhodis¢nih postulatov.

Kritika znanosti sodobnega intelektualca zato ni v tem, da jo v celoti odklanija,
ampak v ne¢em drugem: 1) da bomo morali upostevati oba na¢ina razmisljnja o
svetu , o ¢loveku itd., 2) da ¢isto formalizirani nac¢in empiri¢nega znanstvenega
raziskovanja ne vodi do odgovorov na vsa, zlasti esencialna vprasanja za ¢loveka;
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3) da je celo prednost metode razmisljanja (analiziranja) intelektualca pred dolgi-
mi, zahtevnimi in formaliziranimi raziskovalnimi postopki t.i. raziskovalnih projek-
tov, vsaj v nekaterih primerih. Primer. Ekonomist empiri¢no raziskuje brezposel-
nost na temelju statistike, to je kvantitativnega izra¢unavanja v absolutnih stevilkah
in odstotkih, izracunavajo¢ tako statisti¢ne sredine, korelacije, regresije itd. Pa ven-
dar ne bo zadel bistva oziroma sploh ne bo odgovoril, zakaj sploh brezposelnost
je, zakaj in za koga je zlo; ali je morda posledica naravne populacijske zakonitosti
ali pa jo je mogoce razumeti kot napa¢no urejeni sistem ali pa napa¢no vodenje
gospodarske in splosne politike razvoja itd. Kar pomeni, da potrebujemo $e dru-
gacen pristop, druga¢no metodo proucevanja zlasti fenomenov z druzbenega
humanisti¢nega podrodja, ki jo osebno imenujem postulatna, paradigmatiéna, tudi
imaginacijska- deduktivna metoda spoznavanja resnice.

Tako sodobni intelektualec uporablja takoreko¢ obe metodi, ki jih razlikuje
med seboj. Druga se razlikuje od prve kot metode konvencionalnih raziskovalnih
skupnosti, ki raziskujejo po pravilih in kanonih, po katerih se ravna samo formali-
zirano raziskovanje. Intelektualec se s tem ne spus¢a na raven kritike teh konven-
cionalnih spoznanj in institucij, ki jih ta spoznanja sporoc¢ajo. To pomeni, da spre-
jema le tista spoznanja, ki pomenijo zanj tudi paradigme. Po mnenju intelektualca
Li. Cisti, to je empiri¢ni raziskovalci, po¢no to kot intelektualci, ceprav tega ali noce-
jo priznati ali pa ne vedo. To nadalje pomeni, da sprejemajo postopek ali metodo
intelektualcev kot nacin razkrajanja starih idej - paradigem in vzpostavljanja novih.

Trdim, da so intelektualci le proti ¢isto formaliziranemu, nekriticnemu razisko-
vanju, se pravi preko ti. “raziskovalnih projektov” (Th. Kuhn), kot edino “normal-
nemu znanstvenemu” raziskovanju,

V tem je tudi, po mnenju sodobnih intelekwualcev, razlika med pozitivisti¢no -
ehni¢no in intelektialno inteligenco. Prva raziskuje podrobno le, kot pravijo,
notranji prostor obstojece paradigme in morda Se nova polja njene aplikacije;
druga isce resitev - resnico tudi izven neke obstojece paradigme, tudi preko njenih
meja, v novi paradigmi. Tako so prvi v oéeh intelektualcev samo Zanici - rentniki,
ne da bi sejali (a Nietsche pravi, da je Zetev dekadenca, setev pa ne...). Intelektualec
raziskovalec pa je sejalec. Ali, ¢e je za tehni¢no raziskovalno inteligenco znacilen
“apolinski” profesionalizem (ki ga Gouldner so¢no imenuje “komunizem skrom-
nih"), je za raziskovanje intelektualca znacilen “romanti¢nejsi idiom kreativizma”
(tudi Gouldner 1975).

Intelektualec prihaja tako s svojim “raziskovanjem” (razmisljanjem) pred jav-
nost z novimi paradigmami kot novo resnico (Schumpeter je ta postopek imeno-
val “kreativno destrukcijo™); kot nekaks$no novo (za)vest druzbe, kot relativho
resnico - kot “hubris racionalizma”. Vedno z neko (vsaj v ozadju) eshatolosko,
mesiansko zastavljeno “konéno resnico” - teorijo (Frankel 1974), kot drugaéno, ide-
alno stanje, kot neka zamisljena potreba (o kateri vsi sunjamo) o popolni odresitvi
ali osvoboditvi (kar je tudi nekaj religioznega, saj imajo to idejo tako rekoé vsajeno
v svoj nauk vse vere).

To protislovije, ki se ga pravi intelektualec zaveda, je v njegovi zavesti odproje-
cirano kot globoko protislovje, ki nujno dela iz nekega intelektualca “nesreéno
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zavest” (Sartre 1970, ta pa po Heglu), v kateri pa naj bi intelektualec uzival kot svoji
“sre¢ni zavesti” (zopet Sartre).

Seveda so vse te konsideracije o intelektualcu izoblikovane na primeru ti.
“zahodnega sveta”. Potrebne bi bile nove Studije, da bi zvedeli, koliko ti isti teore-
mi veljajo za ti. “vzhodni svet”, ki v eni - meditacijsko mitoloski - obliki Ze pre-
plavljajo tudi na$ knjizni trg.

\'

In na koncu Se vprasanje, ali je sodobni tip intelektualca za vedno, tudi za pri-
hodnost - bliznjo in daljno? Ali nismo na velikem krizpotju; vse bolj prica taksnim
spremembam (pozitivnim in negativnim) v nac¢inu materialnega in duhovnega
produciranja, ki ¢loveski rod ne priblizuje trajnemu napredku in blaginji, kot zatr-
jujejo se vedno neki politiki. Ampak prej in blize kataklizmi ali apokalipsi - ¢e ta
(rod) ne bo nic¢esar bistvenega spremenil.

Glede same usode ri. sodobnega intelektualca sta dve nasprotni tezi in ena
vmesna. Ena teza je, da takSenega intelektualca kot je bil do sedaj, v prihodnosti
ne bo ved. Dozivlja neke vrste evtanazijo. Saj takSnega tipa ¢loveka - izobrazenca
ne potrebuje novi, recimo mu: avtomatski (kibernetizirani), visoko tehnologizirani
in racionalizirani sistem. Nekateri tak$no druzbo imenujejo po(st)industrijsko.
Tudi informacijsko, elektronsko komunakcijsko itd. druzbo. Druga teza je, da bi
morali spremeniti ves sistem tako, da bi postali vsi ljudje intelektualci, s tem pa tudi
med seboj kot bratje (Gouldner 1975); torej neki svet, ki ga je Ze Marx izoblikoval
v Li. asociacijah svobodnih in enakih ljudi.

Obstaja pa tudi vimesna teza (Morin 1960): da bi morali opustiti misel o nekem
mitu o intelektualcu, ki meni, da je mo¢ resiti vse s koncentracijo problemov v kri-
ticnem umu. To pa je mitologizacija. Zaradi tega je on za neko demitologizacijo ti.
sodobnega intelektualca kot pogoj za vzpostavitev in uveljavljanje neke intelektu-
alnosti v nekem novem, pravilnem pomenu. Toda prav poudarek na “novem” je
problem za to tezo.

Ena moZnost je, da bi se nova intelektualnost usmerila (kot se Ze) k novi mitolo-
gizaciji, ki se kaze v novi mistifikaciji vseh vprasanj sveta oziroma zivljenja. Se
posebej, ob moé¢nem sodelovanju ti. vzhodnjaske “prenovljene” misti¢ne misel-
nosti. Za tak$no novo intelektualnost Morin prav gotovo ni.

Druga moznost je, da se bo z zmanjSevanjem primarnega in sekundarnega pa
tudi Ze terciarnega sektorja, hitreje pricel razvijati kvartarni ali kvintarni sektor, ki
predstavlja nekako neposredni spoj ¢lovekovega prakti¢nega in kriti¢nega idejne-
ga - paradigmati¢nega uma, kar bi pripeljalo do nekega obnavljanja panog ali vej
dejavnosti, ki delujejo na temelju mikrovalovnega misljenja komuniciranja (glej
Schumacherjevo delo: Small is beautiful, temelje¢e na budisticnem nauku o indi-
vidualnem delu). To bi pomenilo novo delitev dela ter obenem ustvarilo moznost
za trdnejse, bolj ¢lovesko integracijo v svetu, kot smo ji danes prica.

So pa $e druge moznosti; ena je npr. “samounicenje” ¢loveka samega.

Osebno sem mnenja, da postajajo intelektualci, ko se produkcija intelektua-
lizira (postaja primarna umska dejavnost) in kapital scientizira, tehnokratizira in
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birokratizira (¢e se izrazim v klasi¢ni revolucionarni dikciji), “avantgarda” sodobne
napredne inteligence (oziroma njen vodilni del), kot najpomembnejsa sila proti
prevladi (oblasti) birokracije in tehnokracije.

J. Prevert pravi, da “intelektualcem ne smemo dovoliti, da bi se igrali z vzigali-
cami” (verjetno so zanj vzigalice v rokah intelektualcev: kriticno angazirani um in
delovanje). To pa bi bilo tako, kot da boksar ne sme boksati z rokavicami, da izur-
jen pilot ne sme pilotirati najhitrejsih letal; torej, da ¢loveski rod ne bi smel imeti
ljudi - oseb kot intelektualcey, ki posedujejo globlje, prodorne, kriti¢ne, vsestran-
sko angazirane, izzivalne misli. Moj plaidoyer za intelekwalce je v tem pomenu;
nikakor ne kot njihova apologetika,
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‘ ZNANSTVENT
CLANEK

ASIMETRIJE

Kako odraziti obstojece razli¢nosti in asimetrije
v politi¢nem sistemu?

Uvod

Povzetek. Proucevanje asimetrij in asimetricnosti je postalo
ena od osrednjih tem druzboslovnega proucevanja v svetit v
devetdesetih letih. Zanimivo je, da so se razprave o tej tema-
tiki v takratni Jugoslaviji zacele Ze ob koncu osemdesetih let,
vendar pa jih v svetu skorajda niso zaznali. Prispevek pred-
stavlja nekaj konkretnih primerov obstojecih asimetrij v
svetu (npr. v Veliki Britanifi, Spaniji, v bikomunainih skup-
nostih, v federacijah nasploh in podrobneje v Belgiji in Ka-
nadi, pa tudi v mednarodni skupnosti in zlasti v mednaro-
dnih integracijskih procesih) in v Sloveniji, e zlasti pa se
wkvarja z njihovo politicno in normativno (pravno) dimen-
zijo. Opravljena analiza potrjuje izhodiscno (delovno) hi-
potezo, da obstojeci koncept (eno)nacionalne drzave ter na
njem sloneci - simetricni, hierarhicni in notranje (zlasti et-
nicno) homogeni - ustavni in politicni sistemi ne ustrezajo
danasnji pluralni, izjemno raznoliki in asimetricni realios-
ti v svetu. Prispevek navaja nekaj konceptov in predlogov za
reforme (npr. decentralizacija, devolucija, regionalizacija,
Jederalizacija, itd.), ki so jih oblikovali v posamicnih drza-
vah, da bi omogocali izrazanje in uveljavijanje najsirsega
(zlasti pa kulturnega in etnicnega) pluralizma in asimetrij
znotraj obstojecih politicnih sistemov.

Klju¢ni pojmi: asimetrija, asimetricni federalizem, decentra-
lizacija, devolucija, etnicni in kulturni pluralizem, federa-
lizacija, integracija, medetnicni odnosi, (eno)nacionalna
drzava, regionalizem.

V zacetku devetdesetih let sta klju¢ni temi druzboslovja v svetu postali asi-
metri¢nost in asimetrije. V Sloveniji, kjer smo nekaj let prej ob koncu osemdesetih

* Dr: Mitja Zagar, visji znanstveni sodelavec na stitutu za narodnostna vprasanja v Ljubljani in
docent na Fakulteti za druzbene vede,
Hlako racunalniski izpis v knjizuici ameriskega kongresa zajame vec kot pet tisoc enot (porocil, doku-
mentov, clankov, poglavij, knjig, itd.), ki vklfucujejo to problematiko. Asimetrife in asimetricnosti pa so v
zadnfilt letili obravnavali - pogosto kot osrednfe teme - tudf na Steviinih strokovnili in znanstvenih kon-

gresill.
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leth sploh zaceli intenzivna razmisljanja o asimetri¢nosti in asimetri¢ni federaciji v
takratni Jugoslaviji, pa smo na to tematiko - ko za nas politi¢no ni bila ve¢ akwalna
- v veliki meri pozabili. Mogoce je poleg dejstva, da je takrat vecina razprav v
Jugoslaviji potekala v nacionalnih jezikih, prav nas odnos do te tematike kriv, da so
v svetu nasa razmisljanja enostavno prezrli.

Sam sem se s proucevanjem problematike asimetrij v druzbah in politi¢nih si-
stemih ter z razvojem asimetri¢nih modelov odlocanja ukvarjal ves ¢as od konca
osemdesetih let naprej. Tako je tudi ta prispevek, ki na kratko predstavlja nekaj
primerov asimetrij v svetu, rezultat ve¢letnega raziskovalnega dela* Poleg konkret-
nih primerov asimetrij ¢lanek analizira tudi nekaj konceptov reforme obstojecih
politicnih sistemov, ki jih zasnovali v posameznih drzavah, da bi omogocali
izrazanje in uveljavljanje asimetrij znotraj politi¢nih sistemov in njihovih institucij.

Svoje proucevanje sem zasnoval na izhodis¢ni (delovni) hipotezi, da tradi-
cionalni koncept (eno)nacionalne drzave ter na njem sloneci hierarhicni,
simetricni in (zlasti etnicno in kultiirno) homogeni ustavni in politicni sistemi ne
ustrezajo danasnji pluralni, izrazito vecetnic¢ni, izjemno raznoliki in asimetricni
realnosti. Prav zato obstojeci politi¢ni sistemi pogosto ne zmorejo uspesno urejati
in upravljati medetni¢nih odnosov ter razresevati razlicnih druzbenih konfliktov
(vklju¢no z regionalnimi, kulturnimi in (med)etni¢nimi), ki so normalen pojav v
pluralnim okolju.

Asimetrije v sodobnih druzbah: vprasanja in nekaj odgovorov

Pojmovanje sveta in ¢loveske druzbe se v zgodovini neprestano spreminja. V
devetdesctih letih so se povsod po svetu zaceli zavedati obstoja asimetrij - na (sko-
raj) vseh podrodjih in v vseh okoljih. Druzboslovije, ki se je (vsaj ob¢asno) z obsto-
jem in analizo specifi¢nih asimetrij ukvarjalo Ze tudi prej (npr.: Duchacek 1970,
Stevens 1977; Tarlton 1965; itd.), se je kmalu odzvalo. Prou¢evanije je pokazalo, da
so asimetrije v posameznih okoljih pogojene s specifi¢nim zgodovinskim in
druzbenim razvojem ter z aktualno situacijo. Asimetrije v razli¢nih okoljih se torej
med sabo - po svojem obsegu, intenzivnosti, naravi, druzbenem vplivu, itd. - po-
membno razlikujejo. Hkrati obstajajo tudi dolo¢ene podobnosti in skupne znagil-
nosti. Prav te podobnosti in skupne znacilnosti omogocajo postopno oblikovanje
(koherentne) teorije o asimetrijah v tradicionalnih in sodobnih druzbah. Podobni
problemi, s katerimi se sre¢ujejo obstojeci ustavni in politi¢ni sistemi pri obravna-
vanju in upravljanju specifi¢nih asimetrij v posameznih okoljih, omogocajo tudi
snovanje teoreticnih modelov politi¢nih sistemov in procesov odlo¢anja, ki bi v
zasnovi in svojem delovanju upostevali in odrazili taksne asimetrije.

* V osemdesetih letih sem to problematibo prouceval v okviru svojega podiplomskega Studifa, od leta
1990 pa tudi v okvirn svojilt raziskovalnilt profekiov, ki jilt je financiralo Ministrstvo za znanost in
tehnologijo. Omentiti fe potrebuo zlasti temelfna raziskovalna profekta “Etnicna komponenta integracif-
skih procesov ter soZitja v (ve¢)nacionalnih drzavah” (v letilt 1993-1995) in “Emicna dimenzija inte-
gracifskilt procesov v pluralnth druzbal ter upravijanje in razreSevanje konfliktov” (v letih 1996-1998).
(Glef npr: leina raziskovalna poroéila in zakijuéno porocilo za obdobje 1993-1995.)
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Nekaj konkretnih primerov asimetrije

Asimetrije so znacilnost sodobnega sveta. Najdemo jih prav v sleherni drzavi.
Pogojene so (lahko) z razlicno velikostjo ter specifi¢nimi geografskimi in kli-
matskimi pogoji posameznih regij, s Stevilom in (socialno, izobrazbeno, etni¢no,
versko itd.) strukturo prebivalstva, s specifi¢nim zgodivinskim razvojem ter
razli¢no ekonomsko, druzbeno in kulturno razvitostjo in situacijo posameznih
regij... Asimetrije obstajajo tako v etni¢no relativno homogenih kot v etni¢no plu-
ralnih skupnostih, v unitarnih in v sestavljenih drzavah, vse bolj pogosto pa o njih
govorijo tudi v kontekstu mednarodnih integracij. (npr.: Burgess, Gress 1994;
Keating 1996; itd.)

Poglejmo si najprej nekaj asimetrij v unitarnih drzavah. V tem kontekstu v zad-
njem obdobju najpogosteje omenjajo Spanijo in Veliko Britanijo. Po uvedbi de-
mokracije in sprejemu ustave se je v Spaniji zacelo obdobje pospesene regionali-
zacije, ki je 3pansko druzbo preobrazilo tako korenito, da véasih danes o Saniji
govorijo kot o “federaciji regij.” Ceprav po ustavi Spanija ostaja unitarna drzava, se
je v njej uveljavilo mnogo elementov “asimetri¢nega federalizma.” (npr.: Agranoff
1994; Moreno 1994) Spanska ustava je omogocila, da se je hitreje in v vedjem
obsegu uveljavila avtonomija tistih regij, v katerih Zivijo zgodovinske etni¢ne skup-
nosti - narodnosti. Tako imajo zdaj Baskija, Katalonija, Galicija, Kanarski otoki in
Valencija Siroko in razvito funkcionalno avtonomijo na stevilnih podrodjih, Baskija
in Katalonija pa imata celo nadzor nad lastno policijo.* Ceprav Andaluzija po
prvotni opredelitvi ne sodi med regije, v katerih Zivijo zgodovinske narodnosti, pa
se je tudi andaluzijska avtonomija zacela razvijati po t.i. “hitrej§i poti.” Posledice
tovrstnega razvoja v Spaniji so decentralizacija, uveljavljena avtonomija regij in
vrsta asimetrij. (Agranoff 1994; de Witte 1997; Keating 1996, 5; Moreno 1994)

Ceprav je bila Velika Britanija znana predvsem zaradi svojih zgodovinskih
asimetrij v ¢asu oblikovanja britanske drzave in v zacetku dvajsetega stoletja, so se
posamezne asimetrije ohranile. Tak3ne asimetrije so posebna zastopanost Anglije,
Severne Irske, Skotske in Walesa v britanskem parlamentu, jezikovna avtonomija in
posebna jezikovna zakonodaja v Walesu in galskih predelih Skotske, poseben
strankarski sistem na Severnem Irskem, Skotskem in v Walesu, cerkvena avtonomi-
ja Skotske in Severne Irske, specifi¢no civilno pravo na Skotskem, itd. (Keating
1996, 4, 6, 8) O¢itno bo proces devolucije, ki ga je - upostevaje zamisli in izkudnje
iz sedemdesetih let - zacela nova laburisti¢na vlada leta 1997, te asimetrije Se
povecal. Tako so na referendumih Ze izglasovali $iro avtonomijo in uvedbo poseb-
nih parlamentov za Skotsko in Wales.

Duchacek (1988, 5-7) kot poseben primer asimetrij v unitarnih in sestavljenih
drzavah navaja bikomunalne skupnosti. V teh drzavah obstajata dve oblikovani,
jasno doloceni in razmejeni posebni jezikovni, verski, kulturni, etni¢ni in/ali
regionalno opredeljeni skupnosti. Ti skupnosti se lahko razlikujeta po Stevilu pri-
_‘Za}pm_l;'o—je znacino, da se funkcionalia avtonomija regif ne uveljavlja le na tistih podrocjih, ki
so kljucna za ohranjanje in razvoj specificne kulturne in emicne identitete posameznih regif (npr. urad-

ni fezik, kulturna in Solska politika, Solstwo in kulturne indtitucije, znanost, javni medifi, itd. ), ampak tudi
na drugih podrocfih, kot so npr. policija, davki, itd.
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padnikov, po ozemlju in ¢asu naselitve, po dostopu do naravnih in druzbenih
virov, po ekonomski in politicni mo¢i, druzbenem in politi¢cnem vplivu voditeljev,
itd. V drzavi lahko obstajajo wudi druge posebne skupnosti, vendar odnosi med
dominantnima skupnostima dolo¢ajo druzbene odnose in njihovo njihovo nara-
vo. Ze v bikomunalni druzbi dominira ena od dominantnih skupnosti, je to lahko
pomemben vir konfliktov med skupnostima.

Dva tipi¢na primera bikomunalnih druzb sta Finska in Izrael. Bikomunalno
naravo Finske opredeljujejo odnosi med Finci in Svedsko manjsino - zlasti na
Alandskem otocju. Ceprav je $vedska manjsina numeri¢no bistveno manjsa, ima
pomembno vlogo v finski druzbi. Alandsko oto¢je uziva dokajsnjo kulturno,
funkcionalno in teritorialno avtonomijo ter ima poseben status.' Finsko pogosto
navajamo kot zgleden primer dobro urejene in uspesne bikomunalne skupnosti, v
kateri se tudi obc¢asni problemi in konflikti resujejo po demokrati¢ni poti. Na
drugi strani bi Izrael lahko navedli kot tipi¢ni primer bikomunalne skupnosti, v
katerih odnosi med obema dominantnima posebnima skupnostima - izraelskimi
Judi in Palestinci oz. Arabci - niso ustrezno urejeni in zato pogosto prerastejo v
odprt in nasilen konflikt. Dosedanji poskusi, da bi na demokrati¢en nacin uredili
odnose med obema skupnostima in palestinski skupnosti zagotovili ustrezno
avtonomijo znotraj izraelske drzave ali morebiti lastno drzavo, niso uspeli pred-
vsem zaradi nasprotovanja skrajnezev iz obeh skupnosti, ki niso pripravljeni na
dogovarjanje in kompromis z drugo stranjo, ki jo oznacujejo kot vecnega in smrt-
nega sovraznika. Podobno dinamiko odnosov med dvema dominantnima skup-
nostima v bikomunalni skupnosti lahko najdemo tudi na Severnem Irskem. Le
upamo lahko, bodo prizadevanja za demokrati¢no ureditev odnosov med obema
dominantnima skupnostima v Izraelu in na Severnem Irskem uspesna.*

Asimetrije najdemo tudi v sleherni federaciji. Obstoj Stevilnih asimetrij v et-
ni¢no relativno homogenih Avstriji in Nemciji kaze, da asimetrije v federacijah niso
nujno etniéno pogojene. Ze sama uvedba federalizma je (bila) o¢itno odgovor na
obstojece - geografske, jezikovne, kulturne, etni¢ne, druzbene, ekonomske in/ali
politi¢ne - razlike, ki v posamezni drzavi obstajajo kot posledica naravnih danosti
ali specifi¢nega zgodovinskega razvoja. Skladno z obstojeco ustavno ureditvijo se
v posameznih federacijah pojavljajo asimetrije na upravnem, davénem, pravosod-
nem, itd. podroc¢ju. Tipi¢na asimetrija, ki obstaja prakticno v vseh federacijah, je
enako (npr. Svica, Mehika, ZDA) ali vsaj neproporcionalno® zastopanje federalnih
enot v drugem domu federalnega parlamenta (domu federalnih enot), ki naj bi
zagotovilo na ravni federacije enakopraven (ali vsaj enakopravnejsi) polocaj vseh

 Zakon o avtonomifi Alandskega otocja, ki fe zacel veljati 1. januarja 1993, doloca pravni okvir
avtonomife in posebnega statnsa te skupnosti v okvirn finske drzave ter njen pravni polozaj, politicne
institucije in upravno ureditev. (Glej: Act on the Autonomy of Aland, 16 Auigust 1991 (1144) - V Hannum,
ur: 1993, 117-140.)

* Poleg Ze omenjenih Finske, Izraela in Severne Irske med tipicnimi bikomuynalnimi skupnostmi
Duchacek (1988, 6-7) nasteva se Burundi, Ciper, Fidzi, Malezijo, Surtnam, Severno Irsko in Sri Lanko,
takrat Se unitarno Belgijo in takrato Ceskoslovasko federacijo.

* Npr. v Indiji, Nemciji, itd. imajo manjse federalne enote v domu federalnilt enot praviloma vecje
Stevilo predstavnikov, kot bi jil imele ob proporcionalnem predstavijanju glede na delez svojega prebival-
stva v celotnem prebivalstvu federactfe.
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federalnih enot ne glede na njihovo velikost, Stevilo njihovega prebivalstva ter nji-
hovo druzbeno, ekonomsko in politi¢cno mo¢ in vpliv. V posameznih federacijah -
npr. Indija v prvem obdobju, nekdanja Jugoslavija in Sovjetska zveza, sedanja
ruska federacija’ - se kot specifi¢na asimetrija lahko uveljavi tudi razli¢en pravni sta-
tus, tip in polozaj posameznih federalnih enot. Specifi¢ne asimetrije v Nemdiji so
mesta s statusom deZele (npr. Hamburg) ter poloZaj in status Bavarske. (npr.
Burgess, Gress 1994; de Witte 1997; Duchacek 1970, 1973 in 1986; Keating 1996;
McRae 1983; O'Brien 1997; Sturm 1994; Zagar 1990; itd.)

Z gledis¢a urejanja medetnicnih odnosov je zanimiv razvoj asimetri¢nega fede-
ralizma v Belgiji in Kanadi. S sprejemom ustave leta 1994 je Belgija tudi formalno
postala federacija. Postopna ustavna preobrazba Belgije iz unitarne drzave v fe-
deracijo je potekala ve¢ kot dvajset let. Pogojevali so jo specifi¢na etni¢na struktu-
ra prebivalstva, konflikti med dvema dominantnima etni¢nima skupinama? ki so

? Sedanja ruska federacija ni zanimiva le zato, ker imajo posamezne federalne enote v njef razlicen
pravni polozaj in status, ampak tudi zaradi nekateril za federacije neobicajnili nacinov uwrejanja
odnosov med posameznimi federalnimi enotami in federalnim centrom. Tako je federacija (oziroma v
imenu federacije njena viada in/ali predsednik) sklenila s tatarsko republiko v leith 1992 in 1994 poseb-
ne pogodbe, ki po vseh svojil znacilnostil spominfajo na mednarodne pogodbe med dvema neodvisnima
in suverenima drzavama.

Pri tem fe zlasti zanimivo, kako so ruske federalne oblasti razlicno reagirale v posameznil primeril.
Tako je ruska federacifa ostro reagirala na zahteve Cecenife po vecfi samostojnosti, suverenosti in neod-
visnosti. Po nasvetu nekaterih svojilt svetovalcev in ministrov je Jelcin v tem primeru uporabil tudi
oboroZene sile in s tem zacel nekajletno vofno, ki se fe s tragicnimi posledicami koncala nedavno in ki
nobeni strani ni prinesla prave vojne.

Na drugi strani pa ruska federalna oblast na tatarske zahteve po suverenosii ter na tudi dejansko vse
vecfo samastoji in avt ifo tatarske republike skorajda ni reagirala. Se ved, federalna viada in
tatarska republika sta celo sklenili tri posebne sporazume, ki sankcionirajo veZjo samostojnost in
avtonomijo Tatarstana. Te tri sporazume navadno oznazujejo kor sporazume o ruski federacifi iz leta
1992. Kmalu po sklenitvi teh sporazumov so leta 1992 so v tatarski republiki izvedli referendum, na
katerem so volilci izglasovali “poseben status” te republike, ki fe s tem postala “suverena drzava in subjekt
mednarodnega prava, ki je povezan v rusko federacijo.” Omenfeno formulacijo je povzela tudi ustava
tatarske republike. Potem, ko je nova - Jelcinova - federalna ruska ustava iz leta 1993 okrepila viogo cen-
tralnih federalnih oblasti in ukinila suverenost republik, se je v posameznih federalnih enotah pojavilo
nasprotovanje. Kot sem ze omenil so federalne oblasti so zlasti ostro reagirale na zahteve Cenife in iijene
poskuse, da bi razglastla suverenost. Na drugi strani pa so se nadaljevala pogajanja centralnilt federalnilt
oblasti z vodstvom tatarske republike, ki so privedia do sklenitve novega sporazuma leta 1994, Ta spo-
razum, ki sicer ne omenja ved izrecno suverenosti republike, doloca v prvem clenu, da je tatarska repub-
lika *drzava, ki je zdruzena v rusko federacijo na podlagi ustave ruske federacije, federacife tatarske
republike in sporazuma o skupnem urejanju in delitvi pristojnosti med organi ruske federacife in tatarske
republike..” S tem dejansko ta sporazum de facto priznava poseben polozaf tatarske republike in uveljav-
lja mocne elemente konfederalizma v odnostl med rusko federacijo in Tatarstanom. (Glej, npr.: O'Brien
1997, 14-16)

* Poleg dveh dominantuih etnicnih skupnosti - flamsko oz. nizozemsko govorecih Flamcev (ki so leta
1992 predstavijali 64% prebivalstva) in francosko govorecih Valoncev (35%) — Zivi v Belgiji Se relativno
majhna nemska manjSina (1%).
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ogrozali tudi sam obstoj drzave, specifi¢ni regijski razvoj, itd” Belgijsko federacijo
sestavljajo tri teritorialno opredeljene federalne enote in tri skupnosti, kar naj bi
odrazilo specifi¢no regionalno in etni¢no strukturo te drzave.” Tako regije kot skup-
nosti imajo doloc¢en krog svojih izvirnih pristojnosti, ki naj omogocajo izrazanje in
uveljavljanje specifi¢nih regionalnih in etni¢nih interesov, prav tako pa lahko vpli-
vajo tudi na politi¢ne procese na ravni federacije. (npr.: Covell 1993; de Witte 1997;
Fitzmaurice 1988; La réforme de l'Etat, 1993; McRae 1986; Mean 1989; itd.)

Ceprav ustavni sporazum z jezera Meech ob koncu osemdesetih let, ki bi zago-
tovil Quebecu in francosko govoreci skupnosti status posebne skupnosti v kanad-
ski federaciji, ni bil uveljavljen," v kanadski federaciji vseeno obstaja vrsta asime-
trij. Tako Quebecu Ze od ustanovitve kanadske (kon)federacije leta 1867 priznava-
jo njegovo jezikovno specifi¢nost in lasten (francoski, kontinentalni) sistem civil-

* Prui predlogi za uvedbo federalizma v Belgiji so se pojavili v petdesetih letih in so sprozili Zivahno

razpravo, ki se je nadaljevala vec let. V razpravah so dogradili posamezne predloge, ki so se postopoma
prelili v ustavno besedilo ob ustavnil reformal v letih 1970, 1980, 1988 in 1993-1994. (Ve¢ o tem glej npr:
Covell 1993; Fitzmaurice 1988: La riforme de I'Etat, 1993: Mean 1989; Zagar 1990; itd. Ustavno besedilo
iz leta 1994 gley: Le texte intgral de la Constitution (1994). La Libre Belgique; Bruxelles, 18. flvrier 1994,
pp. VI The Constitution of the Kingdom of Belginm (1994). V BIAUSTEIN, Albert P in FIANZ, G, I,
(ur): Constitutions of the countries of the world: A series of updated texts, constitutional chronologies and
annotated bibliographies. Dobbs Ferry, NY: Oceana Publications.)

» Tradicionalne federalne enote so tri regife in sicer pretezno flamsko govoreca MHandrija, francosko
govoreca Valonifa in etnicno izrazito mesano mesto Bruselj, ki je hkrati tudi belgijska in evropska prestol-
nica. Tri skupnosti, ki naj bi predstavijale nekaksno funkcionalno dimenizijo federalizma v vecnacional-
ni Belgiji, pa so flamsko, francosko in nemsko govorece skupnosti, ki pa so prav tako teritorialno oprede-
lfene in se nfihove pristofnosti nanasajo na vse prebivalstvo, ki Zivi na dolocenem ozemlfu. Relativno
majhna nemsko govoreca skupnost nima svoje regife (kot posebne teritorialne federaine enote), ampak je
nfeno ozemlje del Valonske regife (de Witte 1997, 3-4).

" Prav ta krog kanadskili ustavnih sprememb fe bil posebej zanimiv za razprave o uveljavijanju
asimetricnega federalizma v jugoslaviji ob koncu osemdesetih let. Potem, ko Qebec ni bil zadovoljen s
kanadsko ustavo iz leta 1982 in je njegovo vodstvo celo spet zagrozilo z moznostjo odcepitve, je sporazum
z jezera Meech nastal kot nekaksen ustavni kompromis. Dogovor z jezera Meech pa ni bil sprejet, ker ga
v ustavio dolocenem roku nista potrdili dve kanadski provinci - Manitoba in Nova Funlandija. Kot razlog
za svofe oklevange, ki fe bilo dejansko pogofeno z merjenjem politicne moci pokrajinskih in zveznih vlad,
sta pri tem naved, da omenfeni sporazum ne zagotavlja posebnega statusa tud prootnim — indijanskim
in inuiiskim - (staroselskim, domorodskim) ljudstvom. Zanimivo fe, da so omenjenemu sporazumu
nasprotovali tudi quebeski nacionalisti (Parti Quebecois), ker naj ne bi zagotavijal dovolj pravic in
avtonomije francoski skugmostf in Quebecu.

Sicer bi sporazum z jezera Meech Quebecu priznal, da predstavija “posebno skupnost,” in hkrati zago-
tovil “jezikovnt dualizem” v kanadski federacifi. Poleg tega bi zagotovil, da morajo biti vsaj trije sodniki
vrhovnega sodiséa (od devetih) iz Quebeca, kar bi pomenilo le ustavno verifikacifo sicer uveljavijene
tradicije. Da bi zagotovili varovanje polozaja in interesov posameznih provine, bi bilo potrebno soglasje
vseh provine in obeh domov federalnega parl ta za u spremembe, ki bi p ile spreminjany
strukiure in pristojnosti federalnil instituciy ali mej provinc. Province - ne le Quebec - bi lahko izstopile iz
posameznih programov, ki se financirajo in izvafajo na federahni ravni, ce gre za zadeve ali podrodja iz
pristofnosti provinc. V tem primeru province - ob uposi yu cilfev federalnega programa - urefajo te
zadeve same, imafo pa pravico do ustreznega nadomestila iz federalnega proracuna. Quebec pa bis spo-
razumom z fezera Meech dobil Se posebno zagotovilo, da mu ni potrebno sprejemati vecjega Stevila tujih
fmigrantov, kot je delez quebeskega prebivalstva v celotnem kanadskem prebivalstou. (Zagar 1990, 401-
407. Besedilo sporazuma z jezera Meech glef, npr: Facts on File. World news digest with Index, Vol, 47
(USA, 1987), 338, 412.)
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nega prava. Poleg obic¢ajnih asimetrij v zastopanosti federalnih enot na zvezni
ravni, obstajajo 3e asimetrije v uresnicevanju fiskalnih pristojnosti provinc.
Specifi¢na je asimetrija na podroc¢ju mednarodnih odnosov in sodelovania, kjer je
Quebec razvil obsezen program svojih mednarodnih dejavnosti. Med drugim je
tako Qebec neposredno zastopan - na podlagi posebnega soprazuma - v organi-
zaciji francosko govorecih drzay (i francophonie), sklepa pa tudi posebne spo-
razume o kulturnem sodelovanju s Francijo. Da bi ohranil svojo specifi¢no fran-
cosko kulturo, lahko Qebec sam dolo¢a svojo imigrantsko politiko in strukturo
svojih imigrantov.” Kljub temu, da so v Kanadi uveljavljene Stevilne asimetrije, pa
mnogi menijo, da je prav zavrnitev sporazuma z jezera Meech in s tem ustrezna
ureditev statusa in poloZaja Quebeca v federaciji, pomemben razlog za Stevilne
notranje teZave in tudi za povecanje etni¢ne nestrpnosti. Ceprav je Kanada etni¢no
izrazito pluralna skupnost, v kateri Zivijo pripadniki ve¢ kot sto etni¢nih skupnosti,
odnosi med dvema klju¢nima skupnostima - anglesko govoreco in frankofonsko -
e vedno pretezno doloc¢ajo bikomunalno naravo te drzave in lahko ogrozijo tudi
njen obstoj.” (Keating 1996; Zagar 1990)

Omeniti kaze $e specificne primere asimetri¢nega federalizma, ki jih obravna-
va Stevens (1977, 177-203). Stevens govori o specifi¢cnem asimetricnem federaliz-
mu takrat, ko gre za specificne politi¢tne povezave dveh sosednjih drzav, ki se
bistveno razlikujeta po svoji velikosti, vpliva in pomenu. Praviloma si v tak3nih
povezavah majhne drzave Zelijo zagotoviti varnost, obrambo in mednarodno
za§¢ito, na drugi strani pa ohranjajo visoko raven svoje etni¢ne, kulturne, politicne
in ekonomske enakopravnosti. Tovrstne povezave so v mnogocem podobne
zgodovinskim konfederacijam, saj praviloma obe drZavi ohranita svojo suverenost
in polno mednarodnopravno subjektiviteto. Izjemoma se takSen asimetricni fe-
deralizem uveljavi tudi znotraj posameznih - unitarnih ali sestavljenih - drzav, ko
gre za (v tem primeru notranjepravno) ureditev odnosov med dvema specifi¢ni-
ma skupnostima, ki v tej drZavi Zivita in se bistveno razlikujeta po svoji velikosti in
druzbenem poloZaju. Stevens kot tipi¢ne primere za ene in druge navaja: Andoro
in Francijo, Liechtenstein in Svico, Monako in Francijo, San Marion in Italijo ter
Nlandsko otodje in Finsko, Azorske otoke in Portugalsko, Farske otoke in Dansko,
Madeiro in Portugalsko ter Veliko Britanijo in otok Man in Jersey.

Asimetrije so obi¢ajne tudi na mednarodni ravni. Tako tradicionalno v med-
narodnih pogodbah asimetrije vzpostavljajo rezerve drzav ¢lanic pogodbe na po-
samezne dolo¢be teh pogodb. (Npr: Andrassy 1984, 331-334; Starke 1989, 462-
468.) Proucevanje asimetrij v mednarodnih - ekonomskih in politi¢nih - integraci-
jah, ki postopoma preraicajo v supranacionalne entitete in med katerimi so za nas
zlasti zanimive Evropske skupnosti (ES) oziroma Evropska unija (EU), je Se pose-
bej zanimivo. Asimetrije so v ES/EU zelo pogoste in tudi obicajne: Na eni strani gre
za dejanske asimetrije, ki so posledica razli¢nega razumevanja in uveljavljanja spre-

2 Glef tudi, npr.: hitp//www/YAHOO!Regional:Countries:Canada:Government:Law.

4 O tem priajo tudi rezultali referenduma za neodvisnost Quebeca leta 1995, ko je skoraj polovica
Quebecanov glasovala za neodvisiost in samostojnost te province. Da bi zagotovili dolgorocni obstof in
stabilnost kanadske federacife, bo zato nujno potrebno ustrezno urediti polozaj in odnose obeh kijucnil
skupmosti.
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jetih sporazumoyv in njihovih posameznih dolocb v drzavah ¢lanica, na drugi strani
pa za tudi tiste asimetrije, ki so formalno sakncionirane v mednarodnih pogodbah
(rezerve na posamezne dolo¢be oziroma Li. “opt out”). V ES/EU so ves ¢as obsta-
jale tudi razlicne zamisli, kako bi asimetrije - tako pri vklju¢evanju novih drzav v
posamezne segmente integracije, kot tudi pri uresnic¢evanju posameznih segmen-
tov integracije za drzave ¢lanice - uredili sistemsko. V tem okviru so se pojavljale
zamisli o “Evropi razli¢nih hitrosti”, o razlicnih krogih evropske integracije, o po-
sebnem evropskem federalizmu, itd. Z uveljavljanjem nekaterih supranacionalnih
pristojnosti in elementov v ES/EU, so se glede odnosov med drzavami ¢lanicami in
mednarodno integracijo pojavljale tudi zamisli o deljeni, zdruZeni in lo¢eni su-
verenosti (concepts of sharing, pooling and/or dividing of sovereignty). (npr.
Keohane, Hoffman, ur. 1991) Z amsterdamsko pogodbo podpisano oktobra 1997
so se asimetrije oziroma “flexibilnost” (kot taksne resitve oznacuje sama pogodba)
tudi formalno uveljavile v EU."

Pregled asimetrij v svetu koncujem s kratkim komentarjem o asimetrijah v Slo-
veniji. Kljub temu, da Slovenija sodi med majhne drzave, lahko najdemo celo vrsto
asimetrij. Te so pogojene s specifi¢nim zgodovinskim, druzbenim in ekonomskim
razvojem posameznih regij, z dokaj razvito regionalno identiteto, pa tudi s speci-
ficno etni¢no strukturo prebivalstva. Uveljavljanje specifi¢nih regionalnih inte-
resov in upoSstevanje asimetrij naj bi v politi¢nem sistemu zagotavljal zlasti DrZavni
svet (kot specificno korporativno telo), znotraj katerega naj bi bila zagotovljena
priblizno enakopravna zastopanost posameznih regij. Specificen element asi-
metrije v slovenskem politi¢nem sistemu je Se neposredno zastopnistvo dveh avto-
htonih narodnih manjsin - italijanske in madzarske narodnostne skupnosti - v
Drzavnem zboru, ki je zagotovljeno ne glede ne Stevilo pripadnikov teh dveh
skupnosti. Ze sama ustava Republike Slovenije iz leta 1991 vnasa v slovenski poli-
ticni sistem $e eno asimetrijo z uvedbo nepopolne oziroma asimetri¢ne dvodom-
nosti. Slovenska ustava izrecno ne opredeljuje dvodomnosti nacionalnega parla-
menta ter tudi ne skupnih teles obeh domov in njihove pristojnosti, zato nekateri
sploh dvomijo o obstoju dvodomnosti. Tako ustava opredeljuje le splosno pristo-
jen dom nacionalnega parlamenta - DrZavni zbor, ki ga zlasti v vsakdanjem pogo-
voru oznacujemo Kar za “slovenski parlament.”* Na drugi strani ustava opredelju-
je Drzavni svet kot “zastopstvo nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih interesov,” ki pa ima le zelo omejene zakonodajne pristojnosti in v zako-

" Sekcija V. amsterdamske pogodb ima tako naslov "Closer Cooperation - Hexibility™ in ureja tesnejse
sodelovanje med posameznimi drzavami clanicami EU na dogovorjenih podrodjih ter doloca institucife,
postopke in mehanizme, ki naj bi filt uporabile pri tem. S tem fe podana tudi formaha podiaga za
uvelfavijanfe asimetrif v procesu evropske integracije, vendar je zelo tezko predvideti na katerih podrocjih
in v kaksnem obsegu se bodo asimetrije tudi dejansko uveljavile. (Tudi proucevanje teh vpracany se fe
zaradi nedavne sklenitve sporazuma sele zacelo. Glej npr.: Stubb 1997)

" Glej: clene 80-95 ustave Republike Slovenife (Uradni list Republike Slovenife, $t. 33/1991) iz pod.-
poglavia (IV.a) "Drzavni zbor*

TEORIJA IN PRAKSA It 34, 5/1997



Mitja ZAGAR

nodajni postopek neposredno posega le z izglasovanim odlo¢nim vetom, ki pa ga
drzavni zbor lahko preglasuje.”

Model (eno)nacionalne drzave in asimetrije

Koncept nacionalne drzave, status, polozaj in vloga drzav v mednarodni skup-
nosti in zlasti $e sposobnost nacionalnih drzav, da se sooc¢ajo z obstojec¢imi asi-
metrijami ter razliznimi druzbenimi, ekonomskimi, socialnimi, politi¢énimi, varno-
stnimi, ekoloskimi in drugimi problemi, so - tudi v kontekstu proucevanja asimetrij
- pomembna vprasanja sodobnega druzboslovja. Osrednje vprasanje bi lahko za-
stavili takole: Ali je obstojeci koncept (eno)nacionalne drzave mogoce reformirati
tako, da bo lahko odgovoril na kljuéna vprasanja sedanjosti in (vsaj bliznje) pri-
hodnosti, ali pa ga bo potrebno nadomestiti z novim konceptom in modelom?

Danasnje nacionalne drzave so produkt specifi¢nega zgodovinskega razvoja v
zahodni Evropi predvsem v zadnjih dveh stoletjih. Razvoj sodobnih nacionalnih
drzav je sicer ve¢ stoletij trajajo¢ (kontinuiran) zgodovinski proces, ki je tesno
povezan z uveljavljanjem in razvojem kapitalisti¢cnega nacina produkcije.
(Hobsbawm 1990, 9) Pomembna dejavnika tega zgodovinskega procesa sta bila
tudi razvoj in preobrazba (teoreti¢nega) koncepta suverenosti, ki je bistveni ele-
ment definicije in koncepta sodobnih nacionalnih drzav.” Pojmovanje sodobnih
nacionalnih drzav in njihovo (pogosto poudarjeno) etni¢no dimenzijo je pogoje-
valo dejstvo, da sta zgodovinska procesa oblikovanja sodobnih evropskih narodov
in nacionalnih drzav potekala vzporedno in sta se med seboj prepletala, pri cemer
je pomembno vlogo odigral romanti¢ni nacionalizem. (Gellner 1983, 6-7, 53-58)
Ob uveljavljanju in razvoju kapitalisticnega nac¢ina produkcije, oblikovanju evrop-
skih narodov in razvoju koncepta suverenosti so na oblikovanje koncepta
nacionalne drzave vplivali Se industrializacija, urbanizacija, modernizacija in
postopni razvoj (liberalne) demokracije. Kakorkoli Ze, pa so danasnje nacionalne
drzave - oziroma vsaj njihovo razumevanje - Se vedno v veliki meri odraz roman-
ticnega pojmovanja narodov in njihovih zgodovinskih mitov, ki so klju¢no vplivali
na (zgodovinsko) preoblikovanje etni¢nih skupnosti v narode in narodov v naci-
je.® Tako jezik, kulwro in zgodovino dominantne etni¢ne skupnosti (nacije) v

= Glef: clene 96-101 ustave Republike Slovenije iz podpoglavia (1V.b) "Drzavni svet.” "Odlozni veto” -
zalitevo drzavnega sveta, da drzavni zbor pred razglasitvijo o zakonu Se enkrat odloca - urefa tretja aline-
Jja preega odstavka 97. clena (pristojnostt driavnega sveta).

# Vec o konceptu, vsebini, zgodovinskem razvoju in preobrazbi suverenosti glej npr.: Bartelson 1995;
Hinsley 1986; Milward, Lynch, Romero, Ranieri, Soerensen 1993; Osterud 1994; Zagar 1994a; itd.

@V slovenskem jeziku se je pojfem “nacifa® (sicer prevzet iz srbskega oz. hrvaskega jezikovnega pro-
stora), ki oznacuje drzavotvorni narod oziroma narod z lastno nacionalno drzavo, uveljavil éele v zad-
njem desetletju - v mnogocem povezano z uveljavlijanjem slovenske drzavnosti. Sicer pa fe slovens¢ina
eden od redbil jezikov, ki vsebinsko jasno razmejufe pojma "narod" in "drzava.” V mnogih - zlasti evrop-
skili - jezikil zarvadi zgodovinske prepletenosti nastajanja sodobnih narodov in nacionalnilt drzav isti
pojem (upr: nation™ v anglescini in francoscini) oznacuje narod (kot specificnio emicno skupnost) in
drzavo (kot specificno obliko druzbenega organiziranja). (Glej npr.: Zagar 1993, 158, 162-163; Zagar
1995, 326:330.)
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posamezni drzavi praviloma kar enostavno obravnavamo kot uradni (nacionalni)
jezik, kulturo in zgodovino te drzave, v nekaterih drzavah pa je celo prevladujoca
religija dominantne etni¢ne skupnosti dobila status uradne religije. V tem konteks-
tu drzave avtomati¢no obravnavamo kot simetri¢ne in (zlasti) etni¢no homogene
skupnosti - kot enonacionalne drzave, ki so specifi¢en (druzbeni) inStrument za
uresnic¢evanje (nacionalnih) interesov dominantne etni¢ne skupnosti, nacije. Pri
tem kar nekako pozabimo na kulturno in etni¢no pluralno realnost sodobnih
druzb ter na dejstvo, da razvijajoce (globalne) komunikacije to kulturno in etni¢no
pestrost e povecujejo. Prav tako pozabljamo, da simetri¢no zasnovani sistemi in
koncept obstojecih nacionalnih drzav praviloma ne odrazajo ustrezno vecine prej
omenjenih dejanskih asimetrij.”

Ugotovimo lahko, da tradicionalni hierarhi¢ni, simetri¢ni in etni¢no homogen
koncept, (teoreti¢ni) modeli in na njih temeljeci obstojeci politiéni sistemi na-
cionalnih drZav ne ustrezajo nasi druzbeni realnosti. Po drugi strani pa nimamo
ustreznih in za vecino sprejemljivih alternativ. Ceprav ne ustreza druZbeni stvar-
nosti, nam daje - ¢eprav le navidezno - obstoje¢i koncept nacionalne drzave ob¢u-
tek urejenosti, predvidljivosti stabilnosti in varnosti, ki se mu ne moremo ali vsaj
ne Zelimo odreci. Vedno znova se tako potrjuje resnica, da miti in fikcije, ki jih ljud-
je sprejmejo, jim verjamejo in se po njih ravnajo - etudi so v svojem bistvu in nara-
vi iracionalni, izmisljeni, neresni¢ni in/ali vsaj neto¢ni - igrajo pomembno in e
kako realno druzbeno in zgodovinsko vlogo. Se ve¢! Tak3ni miti definirajo nase
dojemanje in razumevanje realnosti. Zato ljudje pogosto sovrazno reagirajo na
poskuse, da bi - upostevaje ugotovljeno kompleksnost druzbene realnosti in
nepredvidljivost druzbenih procesov - razkrili in razrusili te mite, ki jim dajejo
obcutek stabilnosti, predvidljivosti, urejenosti in varnosti.* Privla¢nost obstojece-
ga koncepta nacionalnih drZav Se povecuje dejstvo, da so prav drzave temeljni sub-
jekt mednarodne skupnosti in edini polni subjekti mednarodnega prava.”!

Odgovori na asimetrije: decentralizacija, devolucija, regionalizacija in
federalizacija nacionalnih drzav

Le malo je verjetno, da se bo v posameznih drzavah ali na ravni mednarodne
skupnosti v bliznji prihodnosti uveljavil kak3en alternativni koncept drzave. Ker pa
obstojeci koncept (eno)nacionalne drzave ne odraza etni¢ne in kulturne plural-
nosti ter asimetri¢nosti sodobnih druzb, ampak - vsaj v&asih - celo povzroca pro-

bleme in konflikte zlasti v etni¢no pluralnih drZavah, se po svetu pojavljajo razli¢ni

# Vec o (eno)nacionalnih drzavah glej, npr.: Deutch 1970; Mann, ur. 1990; Seton-Watson 1977: Smith
1986; Smith 1991; Zagar 1993; Zagar 1994; Zagar 1994-1995; itd,

~ Poenostavijeno bi lahko rekli, da nam prav druzbeni miti in fikcije dajejo nujno potrebni oblutek
urejenosti in preglednosti v sicer izj kompleksni in zapleteni realnosti - v kaosu. ki nas sicer obdaja.
Prav zaradyi teh mitov in funkcij se nam zdi, da svoje okolje razumemo in obvladujemo, da znamo opre-
deliti koordinate svojega Zivifenja. Opravijajo podobno funkcijo kot plisaste lutke (ali znana “safety blan-
ket”) za otroke: dajejo nam obcutek varnosti in varne blizine.

* Vec o drzavah kot subjektih mednarodnega prava, glef npr: Andrassy 1984; Dewtch 1970;

Oppenheim/ Lauterpacht 1948; Starke 1989; itd.
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predlogi za reformo obstojecih sistemov in koncepta. Uveljavljanje decentraliz-
acije in krepitev specifi¢nih izvirnih pristojnosti posameznih regij in lokalnih
skupnosti, ki naj omogocijo izrazanje in uveljavljanje obstojecih asimetrij, je bist-
vena skupna tocka vseh omenjenih predlogov in reform. Konkreten pristop k
reformi politi¢nega sistema, predlogi in reditve, ki se navadno oblikujejo v Zivah-
nih in v¢asih kontroverznih razpravah, pa se od drzave do drzave pomembno ra-
zlikujejo.

Skica 1: Centralizacija in decentralizacija v sodobnih drzavah ob upo-
Stevanju formalno opredeljene oblike drzavne ureditve in teritorialne
organiziranosti: Uveljavljanje asimetrij z devolucijo, regionalizacijo in fe-
deralizacijo obstojecih unitarnih sistemov ter z nadaljnjo decentralizaci-
jo federalnih sistemov (Prirejeno po: Zagar 1990, 164-173)

POPOLNA CENTRALIZACIJA VISOKA DECENTRALIZACIJA

-
NIC AVTONOMIJE VISOKA AVTONOMIJA  NEODVISNOST

STOPNJA DECENTRALIZACIE (NA RAVNI DRZAVE IN MEDNARODNI SKUPNOSTI)
POPOLNA NEODVISNOST
KONFEDERACIJA
DECENTRALIZACIJA V FEDERACIJAH
FEDERALIZACIJA
REGIONALIZACIJA
DEVOLUCIJA
DECENTRALIZACIJA
POPOLNA CENTRALIZACIJA

KLASIFIKACIJA GLEDE NA OBLIKO DRZAVNE UREDITVE KONFEDERACIE
IN SAMOSTOJNE
UNITARNE DRZAVE FEDERACIJE DRZAVE V
(ZVEZNE DRZAVE) MEDNARODNI
SKUPNOSTI

Pri tem v sleherni drzavi poskusajo najti primeren koncept decentralizacije in
tisto raven teritorialnega, upravnega in politicnega organiziranja (npr. Brezoviek
1997), na kateri bi optimalno omogod¢ili izrazanje in uveljavljanje obstojeéih
asimetrij v politi¢nem sistemu ter potrebno avtonomijo specifi¢nih skupnosti, ne
da bi pri tem ogrozili trdnost in nujno potrebno kohezijo obstoje¢ega sistema.
Decentralizacija praviloma ni enkraten ukrep, ampak je dolgorocen, pogosto
neenakomeren in kompleksen proces. Decentralizacija praviloma tudi ni globalen
in vseobsegajo¢ proces v neki druzbi, ampak gre za parcialne procese, ki poteka-
jo na dolocenih podrogjih. Socasno s procesi decentralizacije na teh podrocjih
namre¢ v sodobnih druzbah potekajo tudi procesi centralizacije na 3Stevilnih
drugih podrogjih - tako na subnacionalni in nacionalni ravni kot tudi na medna-
rodni ravni v okviru mednarodnih integracij. Razlogi in kriteriji za uveljavljanje
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centralizacije in decentralizacije na posameznih podrodjih so lahko zelo razli¢ni,
navadno pa se nanasajo na racionalizacijo delovanja in odloc¢anja v obstojec¢em si-
stemu, na optimalno izrabo in distribucijo virov in potencialov, na optimalno ra-
ven organiziranja in upravljanja, na omogocanje, dolgoro¢no ohranjanje in kre-
pitev demokracije in sodelovanja ljudi v politi¢nem odlo¢anju oz demokrati¢nih
vzorcev in nac¢inov odloc¢anja, itd. Pri tem pa velja poudariti, da imata centralizaci-
ja in decentralizacija - celo takrat, ko poudarjamo njuno funkcionalno naravo
vezano na specifi¢na podrodja pristojnosti in delovanja - vedno tudi svojo teri-
torialno dimenzijo. (npr. Bealey 1988, 95-128; Sharpe 1979; Smith 1985; Zagar 1990,
163-177; itd.)

Decentralizacijo je mogoce omejiti na ravni lokalne samouprave, pri cemer sta
(praviloma) krog in vsebina izvirnih pristojnosti in avtonomije lokalnih skupnosti
dokaj omejena. Koncept devolucije, ki se je izoblikoval zlasti v Veliki Britaniji, je
bistveno $irsi in omogoc¢a decentralizacijo in prenasanje posameznih pristojnosti
na razlicne tradicionalne ravni in oblike lokalne samouprave in politicnega
odlo¢anja ter regije. (npr. Bogdanor 1979) Temu podoben je koncept regionaliz-
ma, ki se je uveljavil predvsem v Spaniji. V Belgiji je regionalizem prerasel svoje
prvotne okvire. S federalnimi ustavnimi reformami se je prej unitarna drZava pre-
obrazila v federacijo. Ce primerjamo devolucijo in regionalizacijo s federalno
reformo (oz. federalizacijo), potem lahko ugotovimo, da so si trije koncepti in pro-
cesi v mnogoc¢em podobni. Njihova skupna znadilnost je zlasti uveljavljanje decen-
tralizacije na razli¢nih podrogjih.* Po drugi strani se ti koncepti in procesi med
sabo tudi pomembno razlikujejo. V federacijah namre¢ ustave - tako federalne
ustave kot ustave federalnih enot - to¢no dolo¢ajo in varujejo polozaj, avtonomijo
in pristojnosti federalnih, ki jih je mogoce omejiti, zmanjsati ali celo ukiniti le z
ustavnimi spremembami, za katere se praviloma terja poseben ustavnorevizijski
postopek. Na drugi strani se devolucija in regionalizacija praviloma dogajata na
zakonodaijni ravni, tako da je mogoce Ze s spremembo zakonodaje v zakonodaj-
nem postopku bistveno zmanjsati ali celo odpraviti pristojnosti in avtonomijo
regij, uveljaviti centralizacijo na razli¢nih podrodjih, oziroma celo ukiniti devoluci-
jo in regionalizacijo.

Ob uveljavljanju devolucije in regionalizacije ter sploh ob uveljavljanju decen-
tralizacije tako v unitarnih drzavah kot federacijah se vedno znova postavlja vpra-
Sanje oblikovanje ustreznih mehanizmov in modelov odlo¢anja, ki bi omogoéali
izraZanje asimterij in specifi¢nih interesov posameznih skupnosti. O tem pa ve¢ v
naslednjem prispevku.

“ Tako bi jilt lahko oznacili kar kot proces decentralizacife v teh druzbah, saj je za njihovo wveljav-

lianje znacilno, da se v globalnem ravnoteZju procesov centralizacife in decentralizacije v taksni druzbi
povecata - globalna - raven in obseg decentralizacije. Tako lahko ugotovimo, da gre ndi globahi trend
razvofa teh druzb v danem casovnem obdobju v smer decentralizacije.
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Sklep

Prispevek je pokazal, da so asimetrije, kulturni in etni¢ni pluralizem ter
druzbena raznolikost nasploh skupne znacilnosti sodobnih druzb, ki v mno-
gotem opredeljujejo danasnji svet. Potrdila se je tudi moja izhodis¢na hipoteza, da
tradicionalni - simetri¢ni in etniéno homogeni - koncept in modeli enonacionalne
drzave ne ustrezajo pluralni, izjemno raznoliki in asimetri¢ni realnosti. Ugotovimo
lahko, da so 3tevilne drzave, ki se s temi problemi srecujejo, Ze zacele uveljavljati
reforme obstojecega politicnega sistema, ki naj v ve¢ji meri omogocijo izrazanje in
uveljavljanje specifi¢nosti in asimetrij, ali pa o taksnih reformah vsaj razmisljajo. K
temu jih silijo nezadovoljstvo posameznih regij in skupnosti z obstoje¢im stanjem,
zahteve po reformah in demokratizaciji obstojec¢ih (politicnih) sistemov, vse
pogostjesi spori med bolj in manj razvitimi regijami, v mnogih drzavah pa se
zaostrujejo tudi (med)etni¢ni odnosi in konflikti.

Konkretna situacija in znadilnosti razvoja se od drzave do drzave pomembno
razlikujejo, vendar pa je skupna znacilnost vseh zastavljenih reform uveljavljanje
decentralizacije na tistih podrodjih, ki omogocajo izraZanje asimetrij in uresnice-
vanje specifi¢nih interesov posameznih skupnosti. Ne glede na to ali se v
posamezni drzavi odlocijo za devolucijo, regionalizacijo ali federalizacijo, pa bo
potrebno razviti specifi¢ne “modele asimetri¢nega odlo¢anja,” ki bodo - prilago-
jeni situaciji in potrebam sleherne drzave - zagotovili pravni in politi¢ni okvir za
uveljavljanje in uresnicevanje asimetrij znotraj politi¢nih sistemov teh drzav.
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MARKETING

: - IZVIRNI
Zlatko JANCIC ZNANSTVENI

CLANEK
LASTNIKI ORGANIZACIJSKE SKUPNOSTI

Povzetek: Vprasanje lastnistva zaposlenih, ce vzamemo za
merilo le ekonomske kazalnike uspesnosti podjetif, ne ponu-
Jja enoznacnega odgovora. Rezultati so ali navdusujoci ali
pa povsem odklonilni. Ambivalentnost izkusenj s programi
lastnistva zaposlenih v svetu zato daje slutiti, da v doseda-
njem proucevanju niso bili zajeti vsi relevantni vidiki, ki
vplivajo na ucinkovitost teh programov. Da bi odgovorili na
uvodno vprasanje, skusamo razkriti nekatere temeljne me-
hanizme organizacijske kohezivnosti, povezane tako s pri-
padnostjo zaposlenih kot tudi z njthovim lastnistvom. Nase
ugotovitve kazejo, da je uspeh lastnistva zaposlenih odvisen
od prisotnosti oz. odsotnosti fenomena, ki mu recemo orga-
nizacijska skupnost. Clanek razlaga navedeni fenomen in
hkerati obravnava tudi nacin graditve take organizacijske
skupnosti s pomocjo internomarketinskih odnosov.

Kljuéni pojmi: /asmistvo zaposlenih, opolnomocenfe, orga-
nizacijska skupnost, internomarketinski odnosi

Uvod

Vprasanje lastnistva zaposlenih je predmet mnogih diskusij v ¢asu vsesplo3ne
spremembe druZbene paradigme, ki smo ji pri¢a v zadnjih desetletjih. Razpadanje
totalitarnih mitov, globalizacija trgov in vrednot, politi¢na in druzbena demokrati-
zacija, depatriarhizacija druzine itd. so pojavi, ki pritiskajo tudi na podjetja, da se
kot kljué¢ni tvorci druzbenega bogastva, ustrezno spremene, prilagode, demokra-
tizirajo. Do nedavnega so namre¢ podjetja v odnosu do svojih zaposlenih delovala
po maniri komandnega pristopa, povzetega po izkudnjah iz vojske, politi¢nih
gibanj ali pa cerkva. Demokratizacija podjetij je bila v moderni industrijski druzbi
ocenjena kot groznja standardizirani kakovosti in unificiranemu nastopu organi-
zacij in zaradi tega vedno zatirana ali pa v najboljSem primeru le navidezna.

Z nastopom druzbe znanja, katere predhodnika sta storitvena industrija in
posebej Se informatika, se ta stara paradigma pricenja sesedati tudi v podjetjih in
drugih organizacijah. Vse pomembnejsi pri¢no postajati usposobljeni zaposleni,
ki lahko v prepletanju s sebi enakimi dobesedno iz ni¢ ustvarijo nadvse uspesno
organizacijo ali pa nasprotno, organizacijo (s svojim odhodom, nepripadnostjo,
premocno kontrakulturo itd.) tudi unidijo.

* Dr. Ziatko fancic, docent na Fakulteti za druZbene vede.
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Imperativ opolnomocenija’ vse vecjega Stevila “delaveev z znanjem” tako pred-
stavlja za modernisticno organizacijsko miselnost neresljiv problem. Zaposlenih
(strokovnjakov) namre¢ ne more ve¢ prisiljevati k pripadnosti in povecanemu
prispevku, saj lahko v vsakem trenutku odidejo iz podjetja. Vse teZja postaja tudi
druga oblika doseganja prispevka zaposlenih, to je njihovo finan¢no stimuliranje,
saj ima to v doseganju ustrezne trajne motiviranosti, stroskih dela, notranjega delo-
vanja organizacije, kot tudi v pogledu socialnih posledic, svoje meje. Organi-
zacijam tako ne preostane drugega kot spremeniti odnos do zaposlenih, da le teh
ne obravnavajo vec¢ kot nadomestljive dele organizacijskega stroja ali pa zgolj kot
strosek delovne sile, pa¢ pa da v njih vidijo najpomembnejsi vir svojega sedanjega
in prihodnjega bogastva. To pa pomeni, da vodstva in lastniki opuste mentaliteto
“gospodar-hlapec” in na zaposlene pri¢no gledati kot na svoje enakopravne part-
nerje, da torej z njimi sklenejo novo druzbeno pogodbo.

V nasem ¢lanku nas bo posebej zanimalo, kateri so nacini doseganja tega nove-
ga odnosa in kako so ti povezani z vprasanjem lastnistva kot ene izmed oblik
povecevanja vkljucenosti zaposlenih v cilje organizacije. Videli bomo, da lastnistvo
samo po sebi ne pomeni resitve. Ustvarjalno je le, ¢e je povezavo s smislom,
poslanstvom, pripadnostjo organizacijski skupnosti. Le-ta pa lahko obstaja le v
pogojih razvitih internomarketiskih odnosov, ki se spletejo in delujejo med “¢lani
organizacije™.

Dva primera lastni$tva zaposlenih

Proces lastninjenja podjetij v Sloveniji je v zadnjih letih ustvaril nesteto zgodb s
srecnim ali pa manj sre¢nim koncem. Za naso razpravo bomo osvetlili le dve taki
zgodbi, ki se zdita zelo ilustrativni za nadaljno razlago.

Prvo podjetje je mala, nekdaj nadvse uspesna storitvena organizacija iz prestol-
nice, vodilna na svojem podrodju, z visoko kakovostjo in izobrazenostjo kadrov.
Delovala je kot skupnost isto ali podobno mislecih, ki so cenili irie druzbeno
poslanstvo svoje organizacije. Temu so podrejali mnoge lastne interese, med
drugim wdi finan¢ne narave. Ko je v zacetku devetdesetih let zakonodaja omo-
gocila lastninjenje, so zaposleni iz lastnih prihrankov dokapitalizirali podjetje in si
na ta nacin pridobili lastnidtvo nad celotnim podjetjem. Sprva je podijetje delovalo

! Opolnomocenfe pomeni, da se avtoriteta pomika navzdol po hierarhicni lestvic. Menedzerji prene-
hafo delovati kot usmerfevalci in nadzorniki in namesto tega prevzamejo viogo voditeljev, mentorjev in
omogocevalcer. Centralizacija se nadomesti z decentralizacifo na strateske poslovne enote, v katerih ima
vsakda besedo (Wheeler in Sillanp(( 1997, 71).

* Chilton in Weidenbaum opisujeta splet pricakovany, ki il ponuja nova druzbena pogodba. Obe
strani naj bi si prizadevali, da:

- partnerstvo nadomesti prefinjt paternalizem

- bi na zaposlene gledali kot na vire dodane vrednosti in ne zgolf kot na strosek, ki ga je mozno
2nizati

- se zaposlavalec in zaposleni osredotocata na Zelje in zahteve potrosnikov (v Carroll 1996, 484).

I Japonski fezik na primer ne pozna besed “delavec” ali pa “zaposleni”. Vsakdo je le “sha-in”, clan orga-
nizacife (Vandermerwe 1995, 103).
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s $e vedjo uspednostjo, a se je kmalu pokazalo, da samo dejstvo lastnistva ne more
zavreli avtoritarnega, vse bolj nepredvidljivega in pogosto tudi napa¢nega nacina
vodenja podijetja. Poslanstvo podjetja je bilo sicer zapisano, a se v kaoti¢nosti trzne
situacije ni ve¢ uresnicevalo; vse bolj se je poudarjal zgolj profit, sredstva za nje-
govo doseganje pa so bila irelevantna. Vizija prihodnosti je tako postala povsem
odprta, nejasna, negotova. V podijetju so se med klju¢nimi strokovnjaki in vod-
stvom pri¢ela ostra trenja. Ob preteku moratorija na prodajo delnic je podjetje
zapustila polovica vseh visoko usposobljenih kadrov in si raje poiskala samostojne
poti nadaljnega delovanja. Podjetje je nato zaslo v velike kadrovske in finanéne
tezave in ni nikoli ve¢ doseglo nekdanje slave.

Drugo podietje se nahaja v eni izmed nasih alpskih dolin. Je relativno veliko
proizvodno podijetje s pretezno kvalificirano delovno silo. Podjetje je vedno imelo
pomembno vlogo v razvoju kraja, profit je bil zmeren, vendar dovolj visok za
spodobne plage in potrebne investicije. V procesu lastninjenja je vecina
zaposlenih in njihovih druzinskih ¢lanov vanj vlozila svoje certifikate in si skupaj
z notranjim odkupom vodilnih pridobila vec¢inski delez. Vodstvo podjetja je po
kon¢anem postopku lastninjenja hotelo, da bi ta ve¢inski delez prodali tujemu
partnerju. Na novonastale male delnicarje je naslovilo pismo, s predlogom o
moznosti prodaje delezev po kar trikratni nominalni vrednosti za delnico. V
nasprotju s pri¢akovanji, se je cela dolina obrnila proti tej mamljivi ponudbi.
Podjetja ljudje niso hoteli prepustiti tujcu, saj bi sicer prislo do prevelike nego-
tovosti v pogledu zaposlovanja ne le obstojecih kadrov pa¢ pa tudi prihodnjih
rodov. Zamenjali so vodstvo, ki mu tudi dotlej niso pretirano zaupali, in se podali
na negotovo samostojno pot, brez pric¢akovanja, da bo vrednost delnic kdajkoli
dosegla ponujeno in brez realnih zagotovil o ohranitvi delovnih mest.

Navedena primera sta opisa dveh skrajnosti v procesu lastninjenja slovenskih
podjetij. V vecini ostalih primerov posledice, s stalis¢a nasega proucevanija, niso
bile tako spektakularne. Tu seveda zanemarjamo domnevne in dokazane primere
oduujitve druzbenega premozenija, ker za naso razpravo v tem trenutku niso rele-
vantni.

Lastnistvo slovenskih podjetij je vsekakor ostalo nedore¢eno v smislu njegove-
ga prihodnjega pomena tako za zaposlene kot tudi za organizacijo. Logika “gospo-
darja na svojem”, spodbujena s predpostavko, da bodo ljudije, ¢e bo $lo za njihov
denar, ravnali racionalneje, bili pripadnejsi in produktivnejsi kot v primeru, ¢e bi
3lo za lastnino nekoga drugega ali pa za druzbeno oz. nelastnino, se e ni pricela
uveljavljati. Lastnistvo zaposlenih se oéitno vedno ne obnese v tolik$ni meri, ki bi
bila konstruktivna za njih same, kakor tudi za organizacijo, prav tako pa lahko
postane notranje lastniStvo tudi iracionalna kategorija, ki lahko zavaja v pogledu
ekonomske realnosti, s katero se morajo organizacije srecevati v negotovem
okolju.!

* Podobno opozarja tudi Halal, ko analizira ESOP model lastninfenja v ZDA: “Se tako briljantna

upravijavska inovacija ne more odpraviti Zeleznega zakona ekonomike, da moramo Ziveti znotraj
zmozZnosti “ (Halal 1996, 7).
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S tem seveda ne mislimo negirati pomena in primernosti lastnistva zaposlenih.
Nasprotno, gre za nezadrZen trend, ki se Siri po vsem razvitem svetu. Pri nas je zara-
di polpretekle zgodovine in specifi¢ne nacionalne kulture $e posebej pomembno;
postalo je pravzaprav conditio sine qua non delovanja vseh bivsih druzbenih pod-
jetij.

V navedenih dveh primerih pa smo hoteli ilustrirati predvsem to, da lastnistvo
zaposlenih ni zgolj finan¢na naloZba (to je e najmanj), ampak da gre pri njem,
desar pa mnogi ne opazijo, Se za nekaj bistveno vec¢jega - za lastniStvo smisla in
poslanstva organizacij, za solastnistvo v organizacijski skupnosti. Za nasa dva
primera lahko zato zatrdimo naslednje: prvo podijetje predstavlja primer razpadle
organizacijske skupnosti, drugo pa primer na novo prebujene (3irde) organizacij-
ske skupnosti. V nadaljevanju si bomo podrobneje ogledali, kaj pravzaprav to
pomeni in kaj sploh je organizacijska skupnost.

Pojav organizacijskih skupnosti

Etzioni (1994) je velik pobudnik ideje “komunitarizma” ali preoblikovanja
ameriske druzbe v smeri graditve skupnosti ljudi, ki naj preseze ze pregovorno
individualisti¢no razprienost (“od jaz k mi”) in po drugi strani obvaruje druzbo
pred najrazli¢nejSimi fundamentalisti¢nimi organizacijami, ki skusajo postaviti
zivljenje druzbe na glavo (npr. Moral Majority itd.).

Pri tem se navezuje na nemskega sociologa Ferdinanda Ténniesa, ki je leta
1887 napisal delo Gemeinschaft und Gesellschaft. V njem avtor govori o tedanji
industrijski organizaciji v kapitalizmu, ki je bila v popolnosti determinirana z
ekonomskimi silnicami. Taka Gesellschaft pa predstavlja ogromen korak stran od
Gemeinschaft - skupnosti, ki je bila znac¢ilna za predindustrijsko obdobje. Z na-
stankom podjetja (ekonomske organizacije) postane denar toris¢e vseh sfer
druzbenega zivljenja in pogojevalec druzbenih odnosov (Swingewood 1991, 102).

Ce po eni strani razumemo Etzionija, ki mo¢no ¢uti problem odtujenosti in
nehumanosti Zivljenja v svojem okolju, pa se moramo vprasati, kaj to pomeni za
podrodje poslovnih organizacij. Ali lahko torej tudi tu govorimo o skupnostih, v
katerih je treba preseci zgolj profitni na¢in poslovanja ter se vrniti k trajnejsim
vrednotam (“od jaz k mi"), ki so jih izoblikovale tesno povezane ¢loveske skup-
nosti v razvoju civilizacije? In &e je temu tako, kako lahko organizacije potem sploh
e ustvarjajo bogastvo?

O organizacijskih (korporativnih) skupnostih danes obstaja ze kar obsezna li-
teratura (Etzioni, 1994, Gozdz, 1995, Handy, 1995, Halal, 1996). Njena znacilnost pa
je zaenkrat Se izrazita hevristi¢nost in poudarjena idealizacijska nota, prikaz
nekega zelenega stanja, ki pa se v realnosti e ne odraza v zadostni meri. Kljub
temu lahko Ze za celo vrsto podjetij trdimo, da znajo s svojim notranjim in zuna-
njim okoljem zgraditi zavidljivo organizacijsko skupnost. Nasploh velja omeniti, da
skupnost, tako v Zivljenju druzbe kot tudi v poslovnem smislu, v resnici ni nov
fenomen. Je le ponovno odkrit na¢in odli¢nega delovanja organizacij, na¢in pre-
seganja njihove alienativne narave v sodobnih druzbenih in trznih razmerah. Po-
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znali smo jo skozi prou¢evanje narodov in plemen, verskih organizacij, druzbenih
in politi¢nih gibanj, kakor tudi najrazli¢nejsih kooperativ, zadrug, podjetij.

Prvi poskusi oblikovanja organizacijskih skupnosti segajo v sredino prejsnjega
stoletja s pojavom gibanja kooperativ, ki je nastalo na temelju vizije druzbenega
reformatorja in utopista Roberta Owena (1771 - 1858). Tisto, kar je bilo znacilno
zanje, sta bili participacija in solastnistvo vseh ¢lanov. Wheeler in Sillanpii (1997)
posebej izpostavljata spoznanije, da so kooperative Ze zdavnaj dokazale, da lahko
organizacije dobro poslujejo temelje¢ na spletu skupnih vrednot in idej, ki nimajo
nujno opravka zgolj z ustvarjanjem profita. Ce so te vrednote pravilno artikulirane
in razumljene, je njihova posledica vidna v visoki pripadnosti in opolnomo¢enju
ljudi.

Odujeno podjetje, kjer sluzbujemo, in se v zameno za denar v&asih potr-
pezljivo, v¢asih pa stresno odpovedujemo delu energije, predvsem pa svobodi,
vrednotam in vezem iz sicerSnjega okolja, je v preteklosti postalo za velik del ljudi
samoumevno dejstvo. Vendar pa bi, kljub navidez jasni ekonomski podstati orga-
nizacij, podroben uvid razkril, da v resnici ljudje i5¢ejo skupnost in vrednote tudi
na svojem delovnem mestu, Kjer prezive pravzaprav vecino svojega aktivnega Ziv-
lienja. Ta skupnost je lahko oZzja ali irSa, bolj ali manj tesna, kar je po eni strani
odvisno od kulture okolja, iz katerega prihajajo zaposleni, po drugi pa od globine
skupnih vrednot, ki se vzpostavijo na delovhem mestu. Vecjo vlogo skupnosti gre
pripisati v manjsih podjetjih, kjer lahko delujejo polni navzkrizni medsebojni
odnosi, manjsi, bolj razprien pomen pa imajo skupnosti v visoko strukturiranih
korporacijah (danes gre sicer trend k razbijanju le - teh na mnozico manjsih enot,
ki so lahko blize samim sebi in s tem tudi potrosnikom). Kakorkoli Ze, organizacij-
ska skupnost postaja vse bolj stvarnost in s tem tudi najboj vro¢a tema zadnjih let
v delu druzboslovija, ki se ukvarja s problematiko organizacij.

Vrsta avtorjev s podrodja menedZzmenta in marketinga danes govori o organi-
zacijski oz. korporativni skupnosti (corporate community) kot posebnem nacinu
delovanja organizacij, z novimi pravili ustroja in delovanja. Tako Halal (1996) orga-
nizacijsko skupnost opredeljuje kot ideal novega menedzmenta, odprt sistem,
katerega cilj mora postati ne le ustvarjanje profita pa¢ pa omogocanje dobrobiti za
celoten sistem®. Brown in Isaacs (1995) govorita o zdruZevanju najboljsega kar
poznamo iz prouc¢evanja korporacij in najboljSega iz zgodovine ¢loveskih skup-
nosti’. Nirenberg (1995) skupnost delovnega mesta, kot jo sam imenuje, povezuje

* Konosuke Maisushita, predsednik istoimene japonske korporacije, ene najveljih na svetu, je v
povezavi s tem dejal nasledngje: “Profit ne bi smel biti primarni cilj poslovanja. Pravi smisel poslovanfa fe
prispevati k razvoju druzbe v zameno za rabo njenih virov” (v Halal 1996, 65).

¢ Na osnovi eksperimenta med vodilnimi in zapo.vll’ulml na vzorcu organizacif z vsega svela sta
Brownova in Isaacs (1995) skuSala izlusCiti pomen terminov korporacifa in skupnost, Korporacifa naf bi
pomenila avioriteto, birokracifo, tekmovalnost, moc¢ in profit. Skupnost pa fe manj jasna, vsekakor pa
danes Se zdale¢ ni neposredno povezana z organizacijskim (korporativnim) Zivifenfen. Odgovori so
omenjali Sirfe druzbeno pomembne projekte, pri katerilt ljudje skupno sodelujejo, pomagafgo in jil podpi-
rajo. Drugi odgovori so omenjali srecanja mes¢anov, demokracijo in osebno odgovornost za skupno
dobrobit. Trelfi so zopet omenjali pripadnost, timski duh in zabavo itd. Kakor koli se Ze opredeli skupnost,
to vedno vzbuja predstavo o bogatejSem in bolf vkljucenem vrednotenju sebe v odnosu do vedje celote.
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s preseganjem tiranije organizacij in ustvarjanjem demokracije na delovnem
mestu. Handy (1995) pa organizacijske skupnosti dvigne na raven entitet, ki jih ni
mogode kupiti. Vrsta drugih avtorjev obravnava isti fenomen, a ga poimenuje dru-
gace, kot npr.: skupnost déleznikov (Janci¢ 1993)” ali pa délezniska korporacija in
mini druzba (Wheeler in Sillanpaa 1997)%

Kljub mnogim poskusom danes Se ne obstaja jasna definicija, kaj sploh orga-
nizacijska skupnost je. Peck (v Gozdz 1995,4) meni, “da lahko definiramo le tiste
stvari, ki so manj kot mi”. To ponazori s primerjavo z elektri¢no energijo. Defi-
niramo lahko vse, kar ta po¢ne in tudi na¢ine tega pocetja, posamezne dele celote,
ne moremo pa logi¢no in jasno definirati, kaj je to elektri¢na energija. Tudi orga-
nizacijska skupnost je celota, sinergi¢na entiteta, ki ni le sestevek ljudi v organi-
zaciji, pa¢ pa je zanjo klju¢en nacin sodelovanja (komuniciranja) med njimi, ki
lahko ali pa ne ustvari organizacijsko skupnost. Taka holisti¢na opredelitev nas
torej v mnogocem zaenkrat prepusca lastnemu obcutku pri opredelitvi tega
pojma.

Brown in Isaacs (1995, 73) navajata sedem sestavin, pomembnih za organi-
zacijsko skupnost (7 C):

- pripadnost (commitment)
- usposobljenost (competence)
- prispevek (contribution)

- sodelovanje (collaboration)

- trajnost (continuity)

- vest (conscience)

- pogovor (conversation).

Organizacijska skupnost naj bi torej temeljila na pripadnosti usposobljenih
zaposlenih, ki skusajo v sodelovanju z drugimi dati od sebe ¢im vedji prispevek. Je
trajna oblika sodelovanja, kjer igra mo¢no vlogo vest ljudi in v kateri se delovanje
ter spori razredujejo s pogovorom med enakimi.

Ne da bi se spuscali v detajlno razlago posameznih elementov, povejmo le, da
je za naSo razpravo posebej pomemben prvi element. Pripadnost je namre¢
temelj, na katerem celotna zgradba stoji ali pade. Na osnovi medsebojno danih
obljub s strani organizacije in s strani zaposlenih, se lahko v organizaciji pri¢ne
pojavljati fenomen skupnosti, ki se izraza skozi skupne vrednote, specificen jezik,
simbole, legende in mite, Vse to seveda lahko traja, se krepi in daje tudi odli¢ne
rezultate vse dotej, dokler ne pride do krSitve odnosa recipro¢nosti in soodvis-
nosti, skratka zaupanja med organizacijo in njenimi ¢lani’.

Brown in Isaacs (1995, 74) v povezavi s tem $e trdita, da je posebej tezko doseci
pripadnost, ¢e ljudje nimajo tudi deleza v podijetju. Sicer je lahko po njunem
mnenju pripadnost le fraza. Kakor se lahko strinjamo s to zadnjo ugotovitvijo, pa

? Tudi Halal (1996, 113) meni, da fe organizacijska skupnost vec kot le nacin vkljucevanja zaposlenih.
Gre za splet vseh déleznikov organizacije.

* “Podjetij ne bi smeli razumeti zgolj kot mikro ekonomij, v njih bi morali videti tudi mini druzbe”
(Wheeler in Sillanpdd 1997, 125).

* O tem glej tudi v Bate (1996).

TEORIJA IN PRAKSA lei. 34, 5/1997

813



814

Zlatko JANCIC

ponovno opozarjamo, da velja tudi obratno, in sicer, da finanéni vlozek oz. delez
sam po sebi ne more zagotoviti trajnega obstoja organizacijske skupnosti.

LastniStvo ¢lanov organizacijske skupnosti

Sodoben razvoj “industrijske demokracije” na novo odkriva pomen najra-
zli¢nejsih oblik in modelov participacije zaposlenih. Za¢no se pri preprosti pravi-
ci biti informiran in se razpredajo vse do razvitih metod soupravljanja zaposlenih
(Gostisa 1996). Izven teh gibanj, ki so v glavnem posledica neokorporativisti¢nih
dogovorov, v delu industrije prihaja do bistveno bolj spontanih inacic industrijske
demokracije, pa naj si gre za nove kooperative (npr. Mondragon v Baskiji, kjer gre
za popolno soodlo¢anje vseh ¢lanov) ali pa za novodobna razsvetljena podjetja
(Embley 1993).

Ce torej sprejmemo tezo, da naj bi “trendi k opolnomocenju®, participaciji,
sodelovalnim delovnim odnosom, ¢loveskim vrednotam in ostalim demokratic-
nim idealom vodili k razvoju organizacijskih skupnosti” (Halal 1996, 9), moramo
ob tem ovrednotiti tudi pomen lastnistva zaposlenih kot dejavnika demokrati¢no-
sti v organizacijskem Zzivljenju.

Najbolj znan poskus v smeri lastnistva zaposlenih predstavljajo zagotovo pro-
jekti ESOP (Employee Stock Ownership Plan). V ZDA zaposleni skozi ESOPe nad-
zorujejo 12 odstotkov vseh delnic, njihovi predstavniki sede v upravah 300 velikih
podjetij (ponekod imajo zaposleni celo ve¢ino) in Stevilo ESOPov narai¢a z 10
odstotno letno rastjo (Halal 1996, 62). Solastnistvo naj bi prispevalo k vegji pripad-
nosti in tudi k ve¢ji produktivnosti ter kakovosti dela. Kljub temu $e ni docela
jasno, ali gre res za vsesplosno sprejemljivo upravljavsko inovacijo ali ne. Vrsta
izkusenj z ESOPi v ZDA, Veliki Britaniji in drugod po Evropi je namre¢ pokazala,
da se zlasti v primeru velikih korporacij pojavi problem birokratizacije ESOPov in
prepada oz. antagonizma med vodstvom in zaposlenimi, ki ni v ni¢emer drugacen
od organizacij z zunanjimi lastniki". To je na koncu lahko tudi temeljni razlog za
prenekateri propad programa ESOP. Drugace je v manjsih podjetjih ali pa v kor-
poracijah, kjer jim uspe zmanjati stevilo hierarhi¢nih ravni upravljanja (Wheeler
in Sillanpii 1997). Avtorja navajata 3e specificen primer Japonske, ki pa je poglav-

© Leta 1994 je Industrial Society s pomocfo raziskave v 580 angleskih podjetjih odkrila izjemno

pomembnost opolnomocenja (empowerment) zaposlenih. Rezultati podjetif, ki s pomocjo posebnil pro-
gramov aktivnosti opolnomocajo Sirok krog svojil zaposlenih, so v primerjavi z drugimi podjetji izrazeni
v bolfsih storitvah potrosnikom, hitreffem inoviranju in odzivanju na spremembe, povecani produk-
tivnosti in tekmovalni sposobnosti. Raziskovalci so porocilo zakljucili z naslednjo ugotovitvijo: *Danes
postaja Ze konkurencna slabost, Ce se odlocneje ne opredelimo za razprsitev moci znotraj podjetij, Ceprav
bodo verjetno tudi v prihodnje e obstajala posamezna podgetja, ki delujejo po nacelih “ukazovanga in
nadzora”. loda opolnomocenje je izvedljivo le, ce vsi zaposleni sprejmejo skupno vizijo podjetja, kar
pomeni, da morajo biti osnovne vrednote podjetja povsem jasno opredelfene” (Wheeler in Sillanpdd 1997,
193).

" Delavec Zelexarne Weirton, njen solastnik po programu ESOF, ki so ga zaradi nuje po znizevanju
strofkov odpustili, se je takole cudil: “Kako nas morejo odpuscati, ko pa smo vendar lasiki podjetia”
(Halal 1996, 7)?
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je zase tudi v tem primeru. Kultura tamkaj$nje druzbe ustvarja svojevrstne oblike
participacije ¢lanov organizacij, Se posebej zaradi Se vedno prevladujocega mo-
dela dozivljenjske zaposlitve. Skupinska pripadnost temelji na prepricanju o so-
odvisnosti vseh: lastnikov, menedZerjev, zaposlenih in potrodnikov.”

Lastnidtvo v organizacijski skupnosti tako ne more predstavljati le finan¢ne
udelezbe zaposlenih. Uspesno lastnistvo zaposlenih je hkrati tudi lastnistvo smisla
in poslanstva poslovanja, je pravica in odgovornost biti ¢lan organizacije, ki se
ukvarja s tako dejavnostjo in na tak nacin, da ljudje lahko verjamejo vanjo.

Podjetje in organizacijska skupnost

Doslej povedano nas vodi k predpostavki, da lahko v organizacijskem Zivljenju
razlikujemo dva ekstrema. Prvi predstavlja tradicionalno podjetje oz. poslovno
organizacijo, ki naj bi delovala kot nekak stroj za ustvarjanje profita lastnikov, drugi
pa organizacijsko skupnost, ki deluje kot organizem za omogocanje dobrobiti
celotnega sistema, katerega del je. Med njima se seveda v realnem Zivljenju uvrscéa
vecina organizacij z bolj ali manj izraZenimi posameznimi znacilnostmi ene ali
druge oblike. Navedli bomo nekatere skrajne lastnosti obeh.

Tabela 1: Nasprotja med poslovno organizacijo in organizacijsko
skupnostjo

LASTNOSTI

POSLOVNA ORGANIZACIJA

ORGANIZACIJSKA SKUPNOST

cilj, smoter poslovanja
odgovornost

predpostavke odnosov
z okoljem

nacin doseganja
produktivnosti

lastniStvo
skrb za kakovost
odnosi notranje menjave

odnos vodstva do
zaposlenih

marketinska usmeritev

nacin vodenja

profit za lastnike
delnicarjem

nezaupanje
prisila in/ali mat. stimulacija

zunanji lastniki
kontrola
mod

zamenljiva delovna sila

transakcije, kupdije

upravljanje/birokracija

dobrobit sistema
deléznikom

zaupanje

poslanstvo, smisel,
int. marketing

notranji lastniki
samokontrola
recipro¢nost

Clani, partnerji

marketindki odnosi

soupravljanje/demokracija

“ Japonct imafo zgrajeno tradicionalno vez med podjetjem in njegovimi clani. Gre za mocan obcutek
istovetnosti in reciprotnosti oz. vzajemnosti, ki sloni na partnerstvu (Vandermerwe 1995, 103).
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Nase proucevanje se ne spusca v oceno pravilnosti oz. nepravilnosti katerega
od pristopov. Uspesnosti podjetja namre¢ ni mozno zaukazati nasploh, zanjo ne
obstajajo univerzalni zakoni, saj je vedno odvisna od konteksta, v katerem se naha-
ja organizacija. Nakazujemo torej le smeri, h katerim mora stremeti podjetje, ki se
zaradi pritiskov bodisi zunanjega bodisi notranjega okolja, Zeli sprementi v smeri
sodobnejsih trendov.

Internomarketinski odnosi

Oblikovanje organizacijske skupnosti je dolgotrajen proces, ki temelji na do-
slednem spostovanju recipro¢nosti in zmanj$evaniju distance v odnosih med orga-
nizacijo in njenimi zaposlenimi. Prav tu pa lahko pomemben prispevek pricakuje-
mo predvsem s strani sodobnejsih spoznanj o pomenu internega marketinga.

Interni marketing definiramo kot nac¢in ustvarjanja vrhunskih poslovnih rezul-
tatov z zadovoljevanjem vseh potreb organizacije in zaposlenih s pomocjo med-
sebojnih procesov menjave (Janci¢ 1996, 84). Idealno je, da torej organizacija z
zaposlenimi vstopi v procese graditve internomarketinskih odnosov, ki temelje na
premisah ekvivalentne menjave, zaupanja in izraZzene intrinzi¢nosti medsebojnih
razmerij, katerih cilj je doseganje obojestranskega zadovoljstva.

Obsezna literatura o internem marketingu (Berry 1981, Gummesson 1985,
Flipo 1986, Jan¢i¢ 1990, Percy in Morgan 1991) je tega prikazovala kot odli¢no
upravljalsko orodje, ki je zrcalna slika aktivnosti, ki jih organizacija vrsi v svojem
zunanjem okolju. Predpostavka teh in $e mnogih drugih avtorjev je bila, da je orga-
nizacija lahko uspesna na svojem eksternem trgu le toliko, kolikor je uspesna v
upravljanju menjave z lastnimi zaposlenimi. Na temelju tovrstnih teoretskih izho-
dis¢ so se izoblikovale metode izvajanja internega marketinga, ki pa so v praksi
ohranile perspektivo organizacije oz. njenega vodstva kot ekskluzivnega agensa
sprememb in obenem zanemarjale dejansko interaktivno in vzajemno naravo
odnosov v organizaciji. Projekti internega marketinga so tako nastajali v
“slonokos¢enih stolpih” poklicnih naértovalcev ali pa v pisarnah zunanjih sveto-
valcev in bili zaradi svoje nezivljenjskosti in poudarka zgolj na internem komuni-
ciranju (od tod wdi sum o morebitni manipulativni naravnanosti tovrstnih naér-
tov) pogosto neuspesni. Skusali so vzpostaviti unificirane na¢ine vedenja in dom-
inantno organizacijsko kulturo, katero se je opravicevalo s trZznimi argumenti®.

Sele novejsa spoznanja o pomenu internomarketinikih odnosov pocasi
vnasajo zadostno mero verodostojnosti v ta izredno pomemben proces znotraj
organizacije. Smisel le-teh je, da mora organizacija prese¢i zgolj kratkoro¢en
transakcijski odnos z zaposlenimi in da torej ne gre za izvajanje novega nacina
eksploatacije zaposlenih, mehkega pritiska na zve¢ano produktivnost. Prej gre za

“ Gabriel pravi, da kultrnd infeniring ne deluje tako kot si domisljajo nacrtovalci. Zaposlent si sicer

lahko oblecejo kostum Donalda Ducka ali pa na ves glas prepevajo himno podjetja. To pa Se ne pomeni,
da so se popolnoma predali “dominanini” kulturi. V negotovem svetu ljudfe resda hlepijo po smislu, toda
to Se ne pomeni, da bodo “kupili” kakrsenkoli smisel (v Bate 1996, 40).
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iskanje prave recipro¢nosti v odnosih med organizacijo in njenimi ¢lani, za gra-
ditev odnosov nastajajo¢e organizacijske skupnosti.

Zakljucek

Aktivnosti, ki se ustavijo le pri zahtevah po participaciji zaposlenih in njihovem
zgolj finanénem lastnistvu, ocenjujemo kot prenizke, temeljec¢e na ohranjanju sta-
tusa quo industrijske organizacije, ki pociva na antagonizmu med lastniki in vod-
stvom ter zaposlenimi. Se vedno izhajajo iz razmerja med menedZerjem in
zaposlenim kot med “gospodarjem in hlapcem”, ki ga naj participacija s privolje-
njem vodstev benevolentno meh¢a. Morda je zavzemanje za te vrednote potrebno
in smotrno v organizacijah, ki temeljijo na delovni intenzivnosti, ¢eprav ni
dokazano, da bi lahko participacija ali pa notranje lastnidtvo Ze sama po sebi
vedno prinesla organizaciji tudi boljse ekonomske rezultate. Povsem drugace pa je
v organizacijah, ki temelje na storitvah in znanju. Participacija je zanje temelj
prezivetja. Cim bolj pristna je, tem bolje je to za organizacijo. In najbolj pristna obli-
ka participacije nastane, kadar organizacija preseze zgolj svojo poslovno naravo in
postane prava organizacijska skupnost.

Za dosego prave organizacijske skupnosti, ki jo lahko zgradimo s simetri¢nimi
internomarketinskimi odnosi, mora v organizaciji prevladovati duh obejestranske
pripadnosti in zaupanja, ki pa ga v pogojih antagonizma ni mo¢ pricakovati.
Zaposleni morajo skupaj z menedZmentom soustvarjati organizacijo in postati
neke vrste opcijski menedzerji.

Smisel organizacijske skupnosti ni poslovati v vakuumu, pa¢ pa nasprotno,
uspevati v najbolj kaoti¢nem in turbulentnem okolju sodobnega poslovnega sveta.
Prednost skupnosti je v njeni sposobnosti izoblikovanja tak$ne konkurenéne pred-
nosti, ki ni le fikcija strateskih nacrtovalcey, pa¢ pa posledica jasnega poslanstva in
skupnih vrednot, ki si jih dele vsi ¢lani organizacije. Pomembna pri tem je tudi
udelezba zaposlenih oz. njihova vloga kot notranjih lastnikov, ki je funkcija stopn-
je doseganja pogojev potrebnih za oblikovanje organizacijske skupnosti.
Delovanje organizacije tako preseze zgolj kriterije ekonomske ucinkovitosti in
postane na nek na¢in malodane ideolosko pogojeno, slonece na lepilu vrednot in
smisla, sprejemljivih za vse ¢lane organizacije kakor tudi njene ostale déleznike.
Organizacija tako tudi najlaZje preseZe antagonisti¢no naravo svojih notranjih
odnosov in odnosov z okoljem in se organsko zlije z njim, ustvarjajo¢ pri tem si-
nergi¢ne uspehe, ki se v maniri medsebojne odvisnosti in pogojenosti odslika-
vanjo v okolju in skozi pozitivno povratno zanko spet sooblikujejo samo organi-
zacijo.

Ta soodvisnost pa ni zgolj spontana. Organizacija je v naravo umetno vnesen
subjekt in mora za svoje preZivetie udejanjati specifi¢no strategijo prezZivetja.
Spontanost tako obstaja le znotraj za¢rtanega okvira moZnega in smotrnega in je
le tako lahko produktivna. Od tod tudi smisel vodenja projektov internega mar-
ketinga oz. odnosov, ki temeljijo na njem. Procesi zaupanja, recipro¢nosti in
drzanja obljub so legitimni in smotrni le v primeru, da se ceteris paribus izkaZejo
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kot uspesnejsi tudi glede doseganja poslovnih rezultatov. Na videz mehka in idea-
listi¢na struktura organizacijske skupnosti zato skozi tako prizmo postane vse kaj
drugega, saj dosega konkurenéno prednost, ki je branljiva na dolgi rok in kar je
najbolj pomembno, ni je mo¢ posnemati s strani tekmecev.

Da so take organizacije v svetu vse pogostejie, smo Ze omenjali, da pa so
mozne tudi pri nas, je pred ¢asom nakazala tudi raziskava 99 najuspesnejsih orga-
nizacij v Sloveniji (Jan¢i¢ 1990). S svojim strateskim pristopom k internemu mar-
ketingu in poskusi graditve tesnih medosebnih odnosov v smeri, ki jih zdaj po-
znamo kot temeljne za graditev organizacijske skupnosti, so najboljse slovenske
organizacije ze pred ¢asom kazale, da, sicer intitivno, vendarle tezijo v pravo
smer. Pravkar te¢e nova raziskava, ki skusa razkriti, koliko duha skupnosti je se
ostalo v nasih organizacijah po spremembah v politiénem in gospodarskem Ziv-
lienju, ki so bile v zadnjem obdobju vse prej kot naklonjene tovrstnemu razmislja-
nju.
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CLANEK

EKONOMSKI VIDIKI SPREMEMB V
DELOVAN]JU JAVNEGA SEKTORJA

Povzetek. Avtorica se v clanku wkvarja z vprasanji ekonom-
skih moznosti razvoja, sistemskih sprememb, organizacife,
pravil delovanja in ugotavljanja rezultatov delovanja v
Jjavnem sektorju. V okolju, kjer prodirajo v vse pore druz-
benega Zivijenja nacela trznega obnasanja in konku-
rencnosti, ne more delovati javni sektor po ustaljenih prin-
cipih. Nacela financiranja, organiziranja in delovanja se
morajo prilagoditi ekonomskim, pravnim in politicnim
druzbenim razmeram. Zato se zaostruje vprasanje obsega,
organiziranosti in ucinkovitosti javnega sektorja in boljSega
gospodarjenja s sredstvi. Strukturne spremembe v najvecji
meri predstavijajo reorganiziranje drzavnih organizacij v
Jjavna in drzavna podjetja in ustanovitev manjsih admini-
strativnih enot, ki so zadolzene za administrativne naloge.
Poleg prestrukturiranja in decentralizacije druzbenih
dejavnosti je pomembna tudi delna komercializacija javnih
storitev. Ideja o zdruzitvi starih upravnih nacel in novih
trznih principov predstavija intelektualni izziv. Ukrepi v
zvezi s spremembami delovanja javnega sektorja so ne le
ekonomsko-financne, organizacijske in upravljalske nar-
ave, ampak imajo tudi politicne posledice. Zato mora pro-
gram sprememb v javnem sektorju temeljiti na identifikaciji
slabosti, koherentnem in konsistentnem nacrtu za odpravo
pomanjkljivosti, upostevajoc pozitivne in negativne ucinke
sprememb pred njihovim uveljavijanjem.

Kljuéni pojmi: javni sektor, privatizacija javnega sektorja,
organizacija javnega sektorja, upravljanje v javnem sektor-
Ju, ugotavljanje rezultatov poslovanja v javnem sektorju.

Uvod

Danasnji ¢as je ¢as sprememb. To ne velja samo za Slovenijo, ki se skupaj z
deZelami Vzhodne Evrope (¢eprav njeni prebivalci ob razli¢nih priloznostih radi
poudarimo, da zemljepisno, kulturno in celo ekonomsko ter politiéno spadamo v

resnici mnogo bolj v Srednjo Evropo) poskusa izviti iz starega sistema, ki se je

" Dr: Stanka Setnikar - Cankar, docentka na Visoki upravni Soli

TEORIJA IN PRAKSA Iet. 34, 5/1997, str. 820-834



Stanka SETNIKAR CANKAR

pokazal ekonomsko manj u¢inkovit. Spremembe se dogajajo povsod po svetu in
se razlikujejo samo po vrsti in intenziteti.

Vprasanje je, kaj privatizirati in kaj ne, kaj regulirati in kaj deregulirati ter na
kaksne nacine. Gre tudi za vprasanje, kaksni naj bodo mehanizmi upravljanja v teh
organizacijah. Vsekakor bi bilo normalno, da bi se neposredna vloga drzave
moé¢no zmanj$ala in prepustila vecjo iniciativo vodstvom organizacijskih enot pri
poslovanju, upostevajo¢ specifi¢en pomen in organizacijo javnega sektorja.

$ sedanjo zakonodajo je omejena privatizacija javnega sektorja v Sloveniji, ki
naj bi krepila ravnovesje med drzavo in druzbo (Rus V. 1996). Monopol drzave nad
druzbenimi dejavnostmi je lahko ovira za demokracijo. Smisel privatizacije
“drzave” je v tem, da njene funkcije vse bolj prehajajo iz drzavne regulacije v civil-
no. S tem se krepi civilna druzba, ki do drZave uveljavlja vse bolj partnerske
odnose. Brez ravnovesja med drZavo in druzbo ni mogo¢a ne politicna ne
ekonomska demokracija. Vendar omejena privatizacija ni znacilna le za Slovenijo
in nekatere drZave v tranziciji, saj so se za podobno pot odlocile tudi nekatere
skandinavske drzave, v prvi vrsti Finska. Pri spreminjanju vloge drzave se niso
odlocili za velik obseg privatizacije javnih storitev. Le nekaj drzavnih podjetij in
agencij je bilo prodano zasebnemu sektorju. Pri zmanjSevanju “birokracije” so se v
pretezni meri oprli na uvajanje novih metod upravljanja. Nova javna podjetja in
zavodi so hitro in u¢inkovito razvili svoj interni upravljalski sistem. Po mnenju
upravnih teoretikov je bila to najpomembnejsa kulturna sprememba v javni
upravi. S pomodjo managementa so vnesli v javni sektor elemente trZznega meha-
nizma in ustavili njegovo popolno privatizacijo (Temmes M., Tiihonen 8. 1997).

Spremembe na podrodju javnih storitev v razvitem svetu potekajo pod okriljem
splosnega trenda razvoja industrijske druzbe k post-industrijski druzbi. Uposteva-
jo¢ mo¢ in pomen “administracije”, bi lahko le-ta odigrala pri tem pozitivno vlogo
in bila celo motivacijski dejavnik. Mehanizacija, nove oblike organizacije kot
posledica delitve dela, naras¢ajo¢ obseg javnih storitev, visoka specializacija in
tehni¢na profesionalizacija so najbolj znacilni trendi. Post-industrijska druzba je
namre¢ “druzba storitev”. Razvoj na podrodju izobraZevanja in raziskav vodi k
razmahu kvartalnega sektorja. Izrazi “informacijska druzba”, “druzba prostega
¢asa” ali “druzba tveganja” o¢itno kaZejo novosti in spremembe, s Katerimi se mora
soocati tudi javna uprava. Zanimivo je, da je v najrazvitejsih drzavah skoraj soglas-
no sprejeta ugotovitev, da vplivajo znacilnosti post-industrijskega razvoja na Siritev
tega podrodja (Koénig K. 1996). Javna uprava je v porastu ne le zato, ker je to ena
od znaéilnosti “druzbe storitev”, ampak tudi zaradi pomanikljivosti ekonomsko-
trznega mehanizma na podro¢ju javnih storitev. V razvitih druzbah se kombinira-
jo najboljSe in sprejemljive znacilnosti trznega mehanizma z nujno intervencijo
drzave, pri Cemer variira obseg enega in drugega mehanizma.

Ideja o zdruzitvi starih upravnih nacel in novih trznih principov z namenom,
da se ustvari kvalitetnejdi in racionalnejsi upravni sistem, predstavlja prav gotovo
intelektualni izziv. Modernizacija ne pomeni opus¢anje obstojecih sistemov in nji-
hovega nadomes€anja z novimi, ampak v veliki meri racionalizacijo obstojecih si-
stemov, upostevajo¢ pri tem njihove znacilnosti delovanja. Pojem upravne reforme
je prevladujo¢ koncept v Evropi, ki simbolizira stalno potrebo po spremembah, ki
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se uresnicuje v razli¢nih oblikah: kot reforma organiziranosti ministrstev, kot pro-
ra¢unska reforma, kot reforma lokalne samouprave itd. (Kénig K. 1997). Klasi¢ni
administrativni sistem je prezivel vse politicne nestabilnosti in spremembe: od
monarhij do republik, od diktatorstva do demokracije. Malce ironi¢no bi lahko
trdili, da je birokracija starej$a od demokracije. Zato bo obstajala tudi v bodoce in
Zeleti je, da v podporo sodobnemu pozitivnemu razvoju v druzbi, upostevajoé
zgodovinske, politicne, kulturne, socioloske in ekonomske znaéilnosti okolja.
Dejstvo je, da obstajajo zgodovinske razlike med bolj “managersko upravo” v ZDA,
Veliki Britaniji, Kanadi, Avstraliji in v zadnjem ¢asu izrazito v Novi Zelandiji ter bolj
“pravno usmerjeno upravo” v Franciji, Nemdiji in tudi v Sloveniji.

Pri tem je pomembno, da ne pozabimo na enega od razlogov za reformna pri-
zadevanja, tj. na krizo javnih financ in neugodna gospodarska gibanja. Osrednje
vprasanje ostaja proracunska poraba in vprasanje stroskov: njihovo ugotavljanje,
transparentnost, primerjava, pokritje, zniZevanje in stroskovno ra¢unovodstvo na
vseh ravneh. Politika omejevanja in zmanjSevanja predhodno odpira vprasanje
obsega in kvalitete javnega sektorja. Spremembe v organiziranosti, stevilu organi-
zacijskih enot, njihovi lastnini, na¢inih upravljanja, tevilu zaposlenih itd. imajo
vpliv na spremembo potrosenih sredstev v ta namen. Poleg prestrukturiranja in
decentralizacije druzbenih dejavnosti je pomembna tudi delna komercializacija,
pri ¢emer v vecini primerov ne gre za profitne, ampak za neprofitne organizacije.

Upostevajo¢ pozitivne in negativne izkusnje ostalega sveta, mora biti usmerje-
na vizija razvoja javnega sektorja in javne uprave k ustvarjanju razmer za potrebe
post-industrijske in post-moderne druzbe, ki poleg skrbi za proizvodnjo material-
nih dobrin skrbi tudi za storitve javnega sektorja, upostevajo¢ sedanji in bodo¢i
rod ter okolje.

Druzbene potrebe in ekonomske moZnosti razvoja javnega sektorja v
Sloveniji

V razvitejsih deZelah Evrope, pa tudi v deZelah v prehodu, se uvaja podjetnisko-
managerska kultura tudi na podrodju javnega sektorja. Velik del povprasevalcev
po storitvah javnega sektorja bo Se vedno odvisen od delovanja tistega dela javne-
ga sektorja, ki se ne bo privatiziral. Zato so izredno pomembna vprasanja obsega,
financiranja, organiziranosti, kvalitete in storilnosti v javnem sektorju?.

Osnovna znacilnost ekonomij vecine drzav, ki so v procesu tranzicije, so velike
spremembe, Ki nastajajo kot posledica realnih ekonomskih vprasanj. Predvsem se
zastavlja vpraSanje prenizke ekonomske ucinkovitosti gospodarstva, ki je v
Sloveniji prav gotovo tudi posledica osamosvojitve, izgube standardnih trzise,
procesa privatizacije in uvajanja trznih zakonitosti v vse segmente gospodarstva in
celo negospodarstva. Dodaten pritisk na neugodna gibanja je povzroéila vedja

* V angleski literaturi najdemo izraz “productivity in public sector * (Burger Y. D., Treur J. H. 1996,
Smith P. 1996, Tam H. 1994), ki se pri nas uporablja v neposrednem prevodu kot produktivnost v javitem
sektorju. Ker je produkt oz. proizvod v javnem sektorfu storitev, uporabljamo v tekstu izraz storilnost v
Javnem sektorju.
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odprtost slovenskega trzi¢a, kjer ekonomska politika ne more nevtralizirati
povecane ranljivosti slovenskega gospodarstva na ze majhne spremembe zunanjih
pogojev gospodarjenja.

Izhodis¢e za spremembe na podrodju javnega sektorja je predpostavka, da sta
ekonomié¢nost in konkuren¢nost nacionalne ekonomije manjsi tudi zaradi
“birokratske” narave javnega sektorja. Gospodarska gibanja v letih 1996 in 1997
(Mencinger ], 1997) kazejo, da bosta za Slovenijo klju¢ni opredelitvi, kako
uc¢inkovito dokoncati reformo podjetij in s tem povecati dodano vrednost, spod-
buditi investicije in odpirati delovna mesta ter racionirati javno porabo.

Javni sektor potrosi skoraj polovico druzbenega proizvoda, kar predstavlja
resno obremenitev za gospodarstvo in za njegove konkurenéne sposobnosti. Od
tega predstavlja poraba drzave skoraj Cetrtino, zato se mora obnasati zelo odgo-
vorno pri porabi teh sredstev (Setnikar-Cankar S. 1997). S tem pa se odpira vpra-
Sanje organiziranosti in u¢inkovitosti javnega sektorja in boljSega gospodarjenija s
sredstvi.

Ne da bi $e podrobneje raz¢lenjevali ekonomske pokazatelje Slovenije, lahko
postavimo tezo, da si majhna ekonomija ne more privosciti konkurenéne
podrejenosti. V zadnjem obdobju je bilo gospodarstvo dodatno obremenjeno z
visokimi dajatvami in prispevki. Dejstvo je, da so majhne drzave praviloma pro-
racunsko “drage” drzave, vendar je v sedanjem obdobju prioritetna naloga oZiv-
lianje gospodarske dejavnosti in restrukturiranje gospodarstva. Ta usmeritev
kratkoro¢no ni zdruzljiva z rastjo investicij v javni sektor in negospodarsko infra-
strukturo, povecevanjem materialnega trosenja drzave, povecevanjem socialnih
pravic, ve¢anjem zadolZevanja drzave. Nasprotno, precej razdirjeno je stalid¢e, da
bi bilo ekonomsko zaZeljeno zmanjSevanje obsega javne porabe in s tem razbre-
menjevanje gospodarstva. Zato zaposleni v javnem sektorju ne morejo pricakovati
velike podpore in simpatij javnosti, kadar se potegujejo za izboljSanje svojega
materialnega polozaja. V letu 1996 se je to ve¢ kot oc¢itno pokazalo v primeru
zdravnikov in uciteljev, leta 1997 pa ob stavki Zeleznicarjev.

Sredi leta 1996 so prvi¢ po dolgih desetletjih organizirano stavkali zdravniki.
Nezadovoljni s svojim “mezdnim” odnosom do drzave, ki jih obravnava kot
drzavne usluzbence, ki so lahko zadovoljni, da imajo stalno zaposlitev brez
velikega tveganja, da jo izgube, so zahtevali place, ki bi bile izena¢ene s placami
drugih zaposlenih v upravi, predvsem sodnikov, ki so si uspeli izboriti bolj$i mate-
rialni polozaj. Ker je bilo leto 1996 volilno leto, je imela stavka zdravnikov tudi poli-
ti¢ni naboj, ki so ga mnoge stranke seveda izkoristile. Z zavzemanjem za zahteve
zdravnikov niso pozabile opozoriti voliveev na nesposobnost vlade.

Slovenska javnost, izraZzena preko javnomnenjskih raziskav, se je odzvala tradi-
cionalno: sorazmerno visok odstotek vprasanih stavke zdravnikov ni podpiral, ker
so bile objavljene visine pla¢ zaposlenih zdravnikov absolutno visje kot npr. place
zaposlenih v podijetjih, ki jih tarejo gospodarske tezave. V pogojih brezposelnosti,
ste¢ajev, lastninjenja, izgube trZis¢ in drugih gospodarskih tezav postanejo irele-
vantni visoka izobrazba zdravnikov, specifi¢ni pogoji dela, stresnost in visoka
odgovornost. Zaposlenih z nizkimi plac¢ami in brezposelnih, ki dobivajo podpore,
s katerimi ne morejo normalno Ziveti, ne zanimajo razlike v stopnji izobrazbe, za-

TEORIJA IN PRAKSA et 34, 5/1997

823



824

Stanka SETNIKAR CANKAR

htevnosti dela in odgovornosti, ampak samo absolutni zneski pla¢. Razumljivo je,
da del slovenske javnosti, ki se nahaja v nezavidljivem ekonomskem polozaju, ni
pokazal razumevanja za zaposlene v javnem sektorju, ki niso eksistenéno
ogrozeni.

Zopet je bilo zaslediti mnenja, da je to vendar sektor, ki ne ustvarja nove vred-
nosti, ampak jo le trosi, saj se financira iz prispevkov in dajatev obuboZanega
gospodarstva. S tem je krog sklenjen: gospodarstvo, ki se vecinoma sooca z veliki-
mi ekonomskimi problemi zaradi objektivno zaostrenih pogojev gospodarjenja
po osamosvojitvi Slovenije, placuje visoke prispevke za razsipno drzavo in javni
sektor. Po njihovem mnenju zaposleni v negospodarstvu ocitno $e vedno ne do-
jamejo, da denar za njihove place in ostale stroske dejavnosti ustvarjajo zaposleni
v gospodarstvu, ki se ubadajo z likvidnostnimi tezavami in ste¢aji. Zato bi bilo
pri¢akovati, da tudi zaposleni v javnem sektorju delijo usodo z zaposlenimi v
gospodarskih dejavnostih in pristanejo na slabse vrednotenje svojega dela. Pri tem
pa obstaja vrsta pripomb na organizacijo in delo javnega sektorja. Ob zdravniski
stavki so kritiki izpostavili pomanjkanje Stevila zdravnikov in slabo organizacijo
dela, ki povzro¢a dolge cakalne dobe predvsem pri zdravnikih specialistih.
Nezadovoljstvo pacientov je toliko vedje, ker so ti isti zdravniki pripravljeni proti
placilu takoj sprejeti bolnika v svoji zasebni ambulanti.

Tovrstne stavke so prav gotovo izziv za socioloske raziskave in alarm za spre-
membe vladne politike na tem podro¢ju. Ko so namre¢ stavki zdravnikov, ki so s
svojimi zahtevami delno uspeli, sledili Se uditelji z argumentom, da zahtevajo
enake kriterije nagrajevanja, kot veljajo za zdravnike in sodnike, se je nezado-
voljstvo zaposlenih v gospodarskih dejavnostih e stopnjevalo. Groznje uciteljev,
da bodo stavkali tik pred koncem Solskega leta, ko se dijaki v srednjesolskem izo-
braZzevanju pripravljajo na maturo, ki odlo¢a o njihovih moznostih vstopa na uni-
verzo, dijaki v osnovnih Solah pa so pred opravljanjem eksternih izpitov, ki odloca-
jo o njihovih moZnostih nadaljevanja Solanja na Zeljeni srednji Soli, so vznejevoljile
star$e. V teh pogojih je bila stopnja solidarnosti z ucitelji Se manjsa kot z zdravniki.
Ob stavki Zeleznicarjev, ki je prinesla neposredno skodo delu gospodarstva, pa je
samo nezakonitim odlocitvam vladnih pogajalcev pripisati, da se je javnost v vedii
meri solidalizirala z nezadovoljnimi Zelezni¢arji®,

Navedene stavke so jasno opozorile na odprta vprasanja financiranja, orga-
niziranja ter obsega in kvalitete storitev javnega sektorja v Sloveniji. Nekaj kritik na
ra¢un zdravstva in Solstva je bilo tudi spolitiziranih in namenjeno zbiranju pred-
volilnih to¢k. Vendar pa obstajajo upravicene pripombe na kvaliteto delovanija
javnega sektorja, ki bi jih morali vzeti resno in nanje reagirati. Poleg vlade, pristoj-
nih ministrstev in zaposlenih v javnem sektorju, je to tudi naloga stroke.

Omenjeni dogodki ob stavki Zeleznicarjev, zaposlenih v zdravstvu, groZnjah s
stavko v Solstvu, nezadovoljstvu zaposlenih v policiji in sodstvu, o¢itno opozarjajo
na tezak materialni polozaj navedenih dejavnosti. Glede na objektivne ekonomske
okolis¢ine, v katerih se nahaja Slovenija, kot ena od srednjeevropskih drzav v

* Dr: Nevenka Hrovatin opozarja, da so poslovni rezultati Slovenskih Zeleznic v veliki meri posledica
subvencif drZave, ki so v letih 1993-1995 znasale celo 30%. Drzava subvencionira tekoce poslovange pod-
Jetja in investicife v infrastrukturo in odplacilo nafetth kreditov (Hrovatin N, 1997)
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tranziciji, bi lahko prikazovali njihov poloZzaj kot odsev splosnega stanja. Vendar se
v teh dejavnostih v resnici odvijajo tektonske spremembe. Javni sektor se sooca s
procesom privatizacije v okolju, s katerim sodeluje, kar vpliva tudi na njegovo
delovanje. Istocasno pa se spreminja tudi sistem delovanja samega sektorja. Ne
samo, da se izredno hitro $iri privatizacija nekaterih negospodarskih dejavnosti,
rusijo se tudi pravila delovanja dejavnosti v okviru dosedanjega “drzavnega” sek-
torja.

Sistemske spremembe v javnem sektorju

Privatizacija in uvajanje ekonomsko-trznih kriterijev sta v Sloveniji verjetno
najveckrat uporabljena izraza za kratek opis sprememb na podrocju gospodarstva.
Oboje naj bi omogocilo gospodarstvu, da pove¢a rast ustvarjenega proizvoda.
Zato so spoznanja o pomenu razvoja in spodbujanja podijetnistva v gospodarstvu
s trzno ureditvijo splodno sprejeta, Eeprav Se vedno ne v polni meri realizirana v
praksi. Zaradi velike prepletenosti, povezanosti in soodvisnosti, ki obstaja med
gospodarstvom in negospodarstvom, je skoraj nemogoce, da bi ob sistemskih
spremembah, ki se dogajajo v enem segmentu druzbe, drugi sektor ostal nespre-
menjen.

Zacetnim ekstremnim zahtevam so sledile strpnejse razprave, ki so poskusale
oceniti in upostevati argumente za in proti privatizaciji javnega sektorja.
Privatizacija je tesno povezana s politiko in fiskalno problematiko, saj vkljucuje
vprasanja enakosti, ekonomske ucinkovitosti in mozne poslovnosti ter razmerij
med javnim in zasebnim. Argument za dolo¢eno stopnjo privatizacije javnega sek-
torja je predvsem ekonomiziranje, ki ga omogocajo managerske in podjetniske
metode. Podjetnidki instinkt je videti univerzalen. Zaradi lastnistva in spodbud
drzavna lastnina ne more biti tako ucinkovita kot zasebna pri proizvodnji enakega
proizvoda ali storitve. Manj$a uc¢inkovitost drzavnega sektorja se mora nadomesti-
ti s prerazdeljevanjem dohodkov ali tiskanjem prekomerne koli¢ine denarja, kar
vodi v inflacijo, nezaposlenost in ekonomsko nazadovanje.

Seveda obstaja vrsta vsebinskih in tehni¢nih vprasanj pri prehodu drZavne last-
nine v konkuren¢nejse oblike, ki zahtevajo postopnost izpeljave. Negospodarske
dejavnosti oskrbujejo prebivalstvo s storitvami, ki imajo eksisten¢ni pomen, zato bi
njihovo brezglavo spreminjanje in privatiziranje prineslo ve¢ skode kot koristi.
Evropske drZzave so za povecanje uspesnosti javnih podjetij oziroma za njihovo
komercializacijo v vedji ali manjsi meri uporabile naslednje ukrepe (Hrovatin N.
1997):

1. privatizacija,

2. koncesija,

3. obvezni konkurencni javni razpis,

4. umetna konkurenca,

5. povecanje konkurence v panogi,

6. komercializacija infrastrukture,

7. soupravijanje privatnega sektorja,
8. nagrajevanje managerjev v javnih podjetjih.
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Pri privatizaciji je moZna oblika prodaja drzavnih podijetij v celoti ali delno s
prodajo kontrolnega paketa delnic. Tezave pri tej obliki so predvsem zaradi
pomanjkanja zanimanja za odkup. Vzrok je najveckrat zelo slab ekonomski
polozaj drzavnih podijetij, ki so ponujena v prodajo in zato pomanjkanje interesa
za nakup. Razlog je tudi pomanjkanje kapitala pri potencialnih kupcih in poskusi
prodaje pod vrednostjo, zato je potrebna predhodna objektivna analiza stanja in
moznosti podjetja.

Naslednja moZnost je koncesija privatnemu sektorju za opravljanje javnih
storitev. Ceprav ostane lastnistvo nespremenjeno, je iniciativa na strani koncesio-
narja. Konkretne tezave v zvezi z koncesijami so se pokazale zaradi pomanjkanija
interesa koncesionarjev in neizkusenosti pri dolo¢anju elementov koncesijskih
razmerij. V nekaterih primerih pa je prislo le do zamenjave drzavnega monopola
za privatni monopol. Zato koncesijske pogodbe ne pomenijo avtomati¢no kvalitet-
nejsih storitev niti nizjih cen storitev.

Pogosta je uvedba delnega zasebnega placila za javne storitve, kar naj bi
zmanjsalo proracunske izdatke za tovrstne dejavnosti. Dosedanje izkusnje kazejo,
da visine doplacil niso visoke, zato so za uporabnike storitev ve¢inoma spre-
jemljive. To pa je tudi razlog, da ne vplivajo pomembno na zmanjSanje proracun-
skih izdatkov za te dejavnosti.

Naslednja oblika je javno financiranje storitev, ki jih opravlja zasebni sektor.
Primer bi bile lahko storitve, kjer je socialni kriterij pomembne;jsi od ekonomskega
(zdravstvene storitve, storitve socialnega varstva).

Stroka praviloma ne nasprotuje uvajanju razli¢nih oblik privatizacije v javnem
sektorju. Nesprejemljiva je le iluzija, da lahko privatizacija resi vse tezave, saj
prinasa vrsto novih socialnih, politi¢nih, pa tudi ekonomskih tezav ter celo neza-
konitih pojavov. Evropske drzave, ki so zacele z uvajanjem razli¢nih oblik privati-
zacije v osemdesetih letih, imajo vecje ali manjSe tezave z odpravljanjem njihovih
negativnih pojavov. Ekstremen p.imer je Italija, a tudi v Veliki Britaniji poro¢ajo o
mnogo vecjem Stevilu zlorab kot v prejsnjih letih'. Siritev privatizacije je ponekod
spodkopala kvaliteto storitev, ki pomembno vplivajo na kvaliteto Zivljenja prebi-
valcev.

Dosedanja praksa je pokazala, da se Slovenija soo¢a z velikim pomanjkanjem
domacega kapitala, slabo razvitim trgom kapitala in majhnim zanimanjem tujega
kapitala za skupne nalozbe. Zato se to pozna tudi pri investicijah zasebnega sek-
torja na podro¢ju negospodarstva. Vecina investicij se financira Se vedno pro-
racunsko. Javna podijetja, ki se organizirajo po podjetniskih principih, se srecujejo
s prezaposlenostjo in slabimi poslovnimi rezultati. Razli¢ne oblike privatizacije
povzrocajo zmanjSanje Stevila zaposlenih in povecevanje Ze tako visoke stopnje

'V Veliki Britanifi so v zadnfih letih pogosto porocali o korupeifi v javnem sektorju (The Independent,

31 January, 1995: do korupcije prihaja med poslovnezi in ostalimi “outsiderji™ s pomaocfo novilt pol
avionomuih drzavnile agencif. Porocali so o “italianizaciji* javnih storitev kot postedici privatizacifske
politike in wvajanja ekonomsko-trznih ukrepov in instituci na tem podrocfu. Pouden pa je zakljucek kri-
ticneg sestavka: “Po 15-1h letih stalnih napadov na javne storitve in zaposlene v javiem sektorju kot “staro-
modne” in “togo-birakratske’, je sedaj videti, da “staromodne” ideje o odgovornosti, integriteti in posteno-
sti drzavnih usluzbencev niti niso tako slabe”)
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nezaposlenosti. V nekaterih dejavnostih so se zvidale cene storitev. Praviloma je to
primer na podrogjih, kjer ni mozna visoka stopnja konkurenénosti in so nizke
stopnje profitnosti. Ob tem pa ne prihaja do zniZevanja stroskov ali povecevanja
kvalitete storitev.

Privatizacijske oblike ustvarjajo moZnosti izbire, katerih uresnicitey je v veliki
meri odvisna od kupne mo¢i povprasevalcev. Slovenska druzba postaja vedno bolj
razslojena, stopnja neenakosti je vedno vedja, koristi od gospodarske rasti so
neenakomerno porazdeljene med prejemnike dohodkov?. Ker se bodo omenjene
razlike verjetno e poglablijale, bo velik del povprasevalcev odvisen od storitev ti-
stega dela javnega sektorja, ki se ne bo privatiziral. Zato je Se toliko bolj pomemb-
no vprasanje njegovega obsega, kvalitete, organiziranosti in dosegljivosti.

Pravila delovanja in organizacija javnega scktorja

Navedene sistemske spremembe ne dopuscajo ved nespremenjenega
opravljanja storitev v javnem sektorju. Nacela financiranja, organiziranja in delo-
vanja se morajo prilagoditi ekonomskim, pravnim in politi¢nim druzbenim
razmeram. V okolju, kjer katerem prodirajo v vse pore druzbenega zivljenja nacela
trznega obnasanja in konkurenénosti, ne more javni sektor delovati po ustaljenih
principih. Pacient, ob¢an, u¢enec niso ve¢ samo stranke v procesu ustvarjanja
storitev, ki morajo biti zadovoljne Ze zgolj s tem, da jim je omogocen dostop do
storitev, ampak postajajo aktivne, kriti¢ne osebe, ki Zele aktivno sodelovati, izrazati
svoje mnenje, vplivati na potek in kvaliteto storitev ter presojati tudi odnos in
nac¢in nudenja storitev.

Pri postavljanju novih pravil delovanja javnega sektorja je najbolj potrebno:
1. postaviti standarde za organizacije javnega sektorja,
2. postaviti mehanizme za vpliv uporabnikov storitev,
3. postaviti jasne odnose odgovornosti,
4. izboljsati financni management,

5. izboljsati informacijski management.

Praksa nekaterih drzav (Velika Britanija, Nova Zelandija) je pokazala, da je
potrebno spostovati predvsem naslednja nacela (Boston J., Martin J, Pallot J.,
Walsh P. 1996):

1. doloceni morajo biti natancni standardi za razlicne nivoje storitev,
2. nujna je konzultacija z uporabniki pri postavijanju teh standardov,
3. razpolozljivost jasnih informacij o storitvah, ciljih in rezultatih,

4. postopek pritozbe mora biti prijazen do uporabnika in ucinkovit,
5. skladnost ustvarjene vrednosti glede na sredstva: value-for-money.

s Dr. Neven Borak in dr. Lovro Plajfar navafata, da je v obdobju 1991-1995 dobilo 62% prejemnikov
dohodkov manjSi ali kvecfemu povprecni bruto dohodek. 20% prejemnikov z nafniZjimi bruto dohodki fe
razpolagalo le z 7% vseh bruto dohodkov, 60% prejemnikov s srednfimi bruto dohodki je prefelo 52%
bruto dohodkov, 20% prefemnikov z najuisjimi bruto dohodki pa je dobilo kar 41% vseh bruto dohodkov
(Borak N, Plajfar I.: 1996)
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Raziskava v omenjenih dveh drzavah je pokazala, da so anketiranci postavili
naslednji vrstni red nacel, pravil in vprasanj:

1. Razvoj v smeri jasno dolocenega in proracunskega managementa je
koristen in  pozitiven.

2. Vecini zaposlenih v upravi je jasno, da imajo zaposleni na najvisjih
mestih v upravi znanje in sposobnosti predvsem s podrocja javnih politik.
Relativno malo pa je ljudi z neposrednimi izkusnjami pri upravljanju in
neposrednem zagotavljanju storitev.

3. Zaposleni v upravi upostevajo prioritete svojih ministrstev in paria-
menta.

4. Velika raznolikost in kompleksnost dela, zahteve parlamenta in sredstev
Javnega obvescanja po informacijah povzrocajo preobremenjenost v
Javni upravi.

5. Obstaja pritisk zaradi troSenja sredstev in zahteve po zmanjsanju le-
teh, kontrolirajo se aktivnosti, premalo pozornosti pa je namenjeno rezul-
tatom, ki so dosezeni s porabljenimi sredstuvi,

6. Obstaja relativno majhen zunanji pritisk na izboljsanje delovanja.
7.V primerjavi z zasebnimi in javnimi organizacijami je javna uprava
prevelika in prevec raznolika, da bi jo upravijali kot celoto, zato je nujna
decentralizacija.

Tako naj bi delovale bolj “podjetnisko” tudi organizacije na podrodju javnih
storitev. Toda upravljanje s podjetjem s podroc¢ja negospodarstva ni enako kot
upravljanje organizacij s podro¢ja gospodarsva. Razlike izhajajo iz dejstva, da
imajo organizacije javnega sektorja druga¢en namen poslovanja in specifi¢ne
odnose z uporabniki svojih storitev. Tradicionalne odnose v javnem sektorju lahko
ponazorimo s pogosto izjavo ravnateljev Sol, da Zele biti vodje pedagoskega proce-
sa, ne pa managerji in racunovodije.

Poleg tega so mozZnosti individualnih managerjev za u¢inkovito upravljanje in
odgovornost v javnem sektorju omejene. Kontrolira se ne le uporaba sredstev in
predmet oz, vsebina delovanja, ampak tudi nacin upravljanja, kadrovanje in
odpus¢anje zaposlenih, place, napredovanje, delovni ¢as, ocenjevanje, organizaci-
ja, nastanitev, uporaba informacijske tehnologije. Pravila so dolo¢ena centrali-
sti¢no, njihove spremembe pa neodvisne od posameznega managerja.

Strukturne spremembe v najvedji meri predstavljajo reorganiziranje drzavnih
organizacij v javna in drzavna podjetja in ustanovitev manjsih administrativnih
enot, ki so zadolZene za administrativne naloge reorganiziranih drzavnih in javnih
podijetij. Kljuéno za u¢inkovitejSe delovanje enot javnega sektorja ni le ustanovitev
avtonomnih organizacij, ampak tudi spodbujanje avtonomije, strokovne in
finan¢ne odgovornosti ter nadzora v vseh organizacijskih enotah javnega sektorja.
Kako pomemben je ta del javne uprave kaZejo podatki, da je v njem lahko
zaposleno tudi do eno tretjino vseh zaposlenih (Temmes M., Tiithonen S. 1997),
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Pomen strukturnih sprememb opredeljujejo predvsem naslednje znacilnosti:

1. spremenjena vioga drzave v moderni druzbi vkljucuje vprasanja koor-
dinacije in nadzora javnih storitev;

2. obseg administracije in Stevilo njenth organizacijskih enot;

3. iskanje ravnotezja med strukturnimi spremembami in spremembami
upravljanja in vodenja;

4. iskanje ravnotezja med decentralizacijo in centralizacijo,

5. izbira primernih modelov za delovanje organizacij javnega sektorja.

Nadaljne strukturne spremembe bodo usmerjene predvsem na odnose med
javnim in zasebnim sektorjem, odnose znotraj javnega sektorja in odnose med
drzavnim sektorjem in preostalim delom javnega sektorja.

Trend v svetu je ustanavljanje organizacijskih enot (npr. agencij) znotraj javne-
ga sektorja, ki skrbe za zagotavljanje storitev in niso neposredno del vladne orga-
nizacijske strukture. Prenos pristojnosti pomeni redistribucijo funkcij in pristoj-
nosti za sprejemanje odloéitev od centralnih enot (vlada, ministrstva) na niZje
organizacijske enote. Take organizacijske enote omogocajo vodstvenim delavcem
vecjo fleksibilnost in avtonomijo pri sprejemanju odlocitev o uporabi virov in
organizaciji dela z namenom povecanja ucinkovitosti in boljSega zadovoljevanja
potreb uporabnikov.

Decentralizacija zajema finanéni, upravljalni in organizacijski vidik. Vkljucuje
dolo¢ene pristojnosti, predvsem glede uporabe in pridobivanja finan¢nih sred-
stev, zaposlovanja, nagrajevanja zaposlenih, organizacije ipd. Zaposleni na
najvidjih delovnih mestih v omenjenih organizacijah postanejo odgovorni za
izvedbo dolo¢enih aktivnosti. Vec¢ja avtonomija je povezana z vecjo odgovorno-
stjo. Decentralizacija bo spodbujala ekonomsko ucinkovitost, ¢e se povecajo
pooblastila vodstvenih delavcev in istocasno tudi njihova odgovornost, kar jih
prisiljuje v uporabo dolgoro¢nega strate3kega nacrtovanja, racionalizacij in inova-
cij. Videti je, da strukturne reforme v povezavi z upravljalskimi ne morejo
zmanj3ati Stevila organizacijskih enot zaradi nalog za nova javna in drZzavna pod-
jetja in potreb razli¢nih skupin uporabnikov®,

Tudi praksa ustanavljanja agencij ni prinesla samo pozitivnih rezultatov. V
nekaterih drzavah (Velika Britanija) govore celo o “agenciomaniji”, ki se kaze v
neupravi¢eno velikem Stevilu agencij, ki pomenijo tipi¢en primer pretiravanja pri
uvajanju novih institucij tudi tam, kjer ni potrebno (Burger Y., Treur J. H 1996).

Pri snovanju organizacijskih oblik moramo upodtevati funkcije in okolje, v
katerem delujejo: zmoznost trznega konkuriranja, naravo in obseg socialne funkci-
je organizacije, ali se organizacija prvenstveno ukvarja s svetovanjem ali sprejema

< V primeru Finske se je zmanjialo Stevilo zaposlenih v obdobju 1987-1995: v drzavni upravi za 13%,
v obcinski upravi za 15%, istocasno pa se fe poveéalo stevilo zaposlenih na ministrstvih za priblizuo 15%.
Zastavljena cilja sta sicer bila: zmanjsanje zaposlenil v drZavni upravi in zmanjsanfe stevila organi-
zacijskih enot. V resnici se je Stevilo organizacijskilt enot povecalo od 87 na 96. Temmes M, Tithonen §.
1997, The Structural Changes in the Finnish Governmental Administration-post-reforms, Their Impacts
and the Future, Round lable 1IAS, Quebec. Kanada

TEORIJA IN PRAKSA =t 34, 5/1997

829



830

Stanka SETNIKAR CANKAR

regulatorno funkcijo ali funkcijo ustvarjalca politike ali zagotavlja storitve za
javnost in kak$na je moZna stopnja komercializacije njenih storitev. MoZne so
razlicne organizacijske oblike (agencije, oddelki, instituti, javna podijetja in javni
zavodi), vse z nalogami, finan¢no strukturo in rezimom odgovornosti, ki je
primeren naravi njihovih nalog. V teh pogojih je mozno uporabiti razli¢ne mana-
gerske stile z razli¢no stopnjo avtonomije.

Boljso organizacijo, niZje stroske poslovanja na enoto storitve in visjo kvaliteto
storitev se poskusa doseci tudi s spodbujanjem konkurence. Simuliranje podob-
nih razmer, kot so v sektorju gospodarskih dejavnosti v trznih razmerah z zadost-
no stopnjo konkurencnosti, naj bi dosegli z institutom javnih razpisov oz. trznih
testov. “Konkuriranje s kvaliteto” uvaja konkuren¢nost tudi za aktivnosti, ki so se
do sedaj izvajale samo v javnem sektorju. Ustvarja se jasen odnos med uporab-
nikom in dobaviteljem storitev. To spodbuja inovativnost pri notranjih in zunanjih
konkurentih. Pozornost se preusmeri na rezultate, postopke in cilje za izbolj$anje
ucinkovitosti in uspesnosti. Zelja je, da bi Ze sama groznja konkurence izboljsala
kvaliteto in ucinkovitost. Izkusnje drzav, ki imajo omenjeno prakso Ze dalj ¢asa,
kaZejo, da so pozitivne strani “market testing” predvsem prihranek strogkov, visja
ucinkovitost, zaradi groZnje izgube posla visja fleksibilnost in inovativnost.
Negativne strani pa so v prvi vrsti posledica odsotnosti konkurence in se kazejo
kot slaba kvaliteta in neustreznost storitev (umazane in nespluzene ulice, slabo
vzdrzevane Sole, bolnice, parki itd.) (Pecar 1997).

Zato je pomebno vprasanje dokaza, da bodo z uvajanjem sprememb pri zago-
tavljanju storitev le-te boljse in koristi davkoplacevalcev, uporabnikov in
zaposlenih ve¢je. Mozno je, da so nove organizacijske enote tudi rigidne in da ti.
“svoboda” ne zagotavlja vedje ucinkovitosti.

Ugotavljanje rezultatov delovanja v javnem sektorju

Programi za dvig kvalitete javnega sektorja in managerska reforma odpirajo
vprasanje evalvacije delovanja javnega sektorja. Ceprav obstaja dolo¢eno 3tevilo
pokazateljev, jih organizacije uporabljajo bolj v kozmeti¢ne namene. Cilj pro-
gramov za povecanje kvalitete javnega sektorja pa je v razvitju postopkov za “mo-
nitoring, kontroling in evalvacijo” delovanja, s ciljem integriranja teh postopkov in
njihovih rezultatov v strateski in operacijski management. To so sorazmerno novi
programi tudi v drugih, razvitejsih drzavah. Nova Zelandija, katere reforma javne-
ga sektorja trenutno uZiva ugled najbolj celovite in kvalitetne reforme, je sele leta
1989 sprejela Zakon o javnih financah, ki je prinesel financiranje rezultatov
namesto programov skupaj z novim sistemom poro¢anja in kontrole. Leta 1988 je
bil sprejet Zakon o drzavni upravi in leta 1991 Zakon o kolektivnih pogodbah
zaposlenih. Slednji je ukinil Komisijo za drZavne storitve in s tem enotni sistem
javnih storitev. Dogovore za plage so decentralizirali, uvedli pogodbe o zaposlo-
vanju za dolocen ¢as, tako za najvisja kot tudi za srednja mesta v upravi, stimula-
tivni del place itd. Postavili so nov odnos med ministrstvi in vodji upravnih enot,
ki so sklepali letne pogodbe o delovaniju. Pri finan¢ni kontroli je sodeloval mana-
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gerski odbor, ki so ga sestavljali izkuSeni managerji iz zasebnega sektorja gospo-
darstva. Spremembe javnega sektorja so bile del splosnih sistemskih, ekonomskih
in socialnih sprememb: reforme monetarne politike, uvajanja mikroekonomske
liberalizacije, spremembe strukture in delovanja lokalne samouprave, spremembe
sistema vzgoje in izobrazevanja, zdravstva, stanovanjske politike, socialne politike
(Boston J., Martin J., Pallot J., Walsh P. 1996).

Nara$¢ajo¢a vloga pokazateljev poslovanja ima vpliv na odnose med ustrezni-
mi ministrstvi in niZjimi organizacijskimi enotami (ministrstvo za finance, agenci-
je, upravne enote) in izvajalci. Podatki na osnovi pokazateliev omogocajo mini-
strstvu za finance kontrolo uporabe sredstev glede na razlicne aktivnosti.
Pokazatelji imajo dvojni pomen: manj je moZnosti za prikrivanje neucinkovitosti,
obenem pa omogocajo preglednost pri morebitnih omejitvah storitev.

Posebej pomembni so pokazatelji delovanja, ko sluzijo kot osnova za finan-
ciranje. V Sloveniji je financiran velik del javnega sektorja (npr. redno izobraZeva-
nje od osnovne 3ole do univerze, del zdravstvenega varstva, socialno varstvo) na
osnovi normativov, ki upostevajo predvidene programe in njihovo realizacijo.
Primer normativov v visoko3olskem izobraZevanju pokaze, da je osnova za finan-
ciranje obseg storitev glede na dovoljene (normativne) postavke (input: obseg ur
predavanj, vaj, seminarjev glede na Stevilo Studentov), v manjsi meri se uposteva
obseg “proizvoda” (output: itevilo tudentov, ki uspe diplomirati) in skoraj ni¢
kvaliteta tega “proizvoda” (outcome: pridobljeno strokovno znanje, kreativnost,
inovativnost, zmoZnost timskega dela itd.).

V veliki meri je to posledica proracunskega financiranja javnega sektorja v
preteklosti. Edini vir in naslov za pro3nje in zahteve po finanénih sredstvih je bil
proracun oz. ustrezna ministrstva. Dejstvo, da je v trznih ekonomijah normalno, da
organizacije tudi na teh podrogjih pridobe iz proratuna le del sredstev, ostala pa
ustvarijo sama, je pri nas precej nepopularno, ¢eprav nujno. Sistemati¢en program
komercializacije, ki pomeni polno ali delno pokrivanje stroskov oz placilo
uporabnikov, lahko zajame storitve, ki so se do sedaj financirale izklju¢no iz pro-
racuna: npr. kmetijsko svetovalno sluzbo, sluzbo za statisticne podatke, meteoro-
logko sluzbo, sluzbo za analizo voda, uporabo objektov v nacionalnih parkih itd.

Ker vecino strodkov dejavnosti pokriva proracun, uporabniki dojemajo
tovrstne storitve kot proste dobrine, ki morajo biti vedno na razpolago v zadost-
nem obsegu in Zeljeni kvaliteti. Isto¢asno proracunsko financiranje ustvarja iluzijo
pri zaposlenih, da “morajo” biti zagotovljena sredstva za kvalitetno opravljanje teh
dejavnosti. Storitev, ki pridobi imidz dobrine splosnega druzbenega pomena
postane v oleh zaposlenih “nujna” oz. “eksisten¢na” dobrina. V nasprotju z zapo-
slenimi v proizvodnjah, katerih proizvodi so izpostavljeni trznim pogojem in kon-
kurenci, zaposleni v “proracunskih” dejavnostih mnogokrat odklanjajo ekonom-
sko-trzni na¢in obnasanja in razmisljanja.

Prav gotovo je tak odnos v dolo¢eni meri upravicen, Zal pa vedno manj realen,
posebaj v okoljih, ki se soo¢ajo z resnimi ekonomskimi tezavami in prizadevanji za
njihovo razresitev. V takih razmerah je gospodarna uporaba prora¢unskih sredstev
eden od pogojev za doseganje ugodnejsih rezultatov na gospodarskem podrogju.
Namesto privatizacije dejavnosti, ki ima dolo¢ene nezaZeljene ucinke, se lahko po-
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veca delez dohodkov, pridoblien pod trznimi pogoji. Zaradi vigjih zahtev trga se
lahko povecajo produktivnost, ekonomi¢nost, rentabilnost celotnega delovanja
organizacijske enote, izboljsajo materialni pogoji za delo in omogo¢i stimulativno
nagrajevanje zaposlenih.,

Praksa drzav, ki ze dalj ¢asa zdruZujejo opravljanje komercialnih in nekomer-
cialnih storitev v okviru iste organizacijske enote je pokazala, da je zaradi pregled-
nosti in odgovornosti najboljse voditi lo¢eno ra¢unovodsko spremljanje dejavno-
sti (Smith P. 1996). Prvotno izbrani kriteriji za razdeljevanje fiksnih stroskov se
lahko dopolnjujejo glede na spremenjene razmere. Prelivanje sredstev brez jasnih
podatkov o rezultatih in uspesnosti posameznih enot, vpliva na vecjo izenacenost
zaposlenih, zato pa odpravlja pomemben motivacijski u¢inek. Poleg denarnih
ucinkov, ki jih prinasa boljse gospodarjenje in poslovanje, je izredno pomemben
tudi u¢inek ob¢utka uspesnosti, realizacije zastavljenih ciljev, moznosti sodelova-
nja pri spremembah in inoviranju. Te ugotovitve mo¢no spominjajo na pozitivne
strani soupravljanja, ki smo ga poznali pri nas. Na podro&ju uprave so elementi
soupravljanja, stimulativnega nagrajevanja in prevzema odgovornosti za rezultate
poslovanja relativno novi ne samo pri nas, ampak tudi v razvitejsih drzavah.

Spremembe javnega sektorja in politika

Omenjene spremembe v javnem sektorju so na videz ekonomsko-finanéne,
organizacijske in upravljalske narave, vendar je vprasanje, ¢e niso tudi politi¢ne in
ustavne. Aktualna vprasanja, povezana s spremembami delovanja javnega sektor-
ja, so predvsem:

Kako bodo sistemsko-upravijalske spremembe vplivale na pravice drzav-
ljanov?

Kaksno moc lahko dobi privatni sektor nad pravicami drzavljanov?
Kako ohraniti enake moznosti drzavljanov pri uporabi storitev javnega
sektorja, kadar razlicne organizacije zasebnega sektorja zagotavljajo
Javne storitve?

Kaksen obseg kontrole naj bi obdrzala ministrstva nad “proizvodnjo”
storitev in kako to vpliva na parlamentarno odgovornost?

Kaj je ucinkovitejse? Ali je konkurenca, ki jo ima v mislih vlada ista
konkurenca, pod katero delujejo zasebne firme? Ali je boljse, da opravlja-
Jo storitve organizacije, ki lahko bankrotirajo in ki jih ne kontrolira ve¢
parlament?

Ali je za zaposlene v javnem sektorju sprejemijivo, da jim ves cas dokazu-
Jejo, da je njihovo delo vredno manj v primerjavi z zaposlenimi v privat-
nem sektorju?

V Novi Zelandiji ugotavljajo, da ni natan¢nih podatkov o tem, kako je uvedba

fiksnih pogodb, kar omogoca tudi konkurenco zasebnega sektorja, vplivala na
mobilnost zaposlenih in etiko v javnem sektorju. Podatki pa kazejo, da so zapo-
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sleni na visokih polozajih v upravi sprejeli sistem zaposlitev za dolocen ¢as in
placilo glede na uspesnost. Obstaja podatek, da je le 6 % kandidatov za mesta
prislo iz drugih podrodij in ne iz javnega sektorja. To ne preseneca: narava delav
javnem sektorju je v bistvu drugacna, pa tudi trg delovne sile je drugacen (prekri-
vanja so morda pri finanénem managementu, upravljanju s ¢loveskimi viri).
Vendar vedno obstajajo politi¢ne in proratunske omejitve za place v javnem sek-
torju, ki bi bile zanimive za “visoke letalce” zasebnega sektorja (Burger Y., Treur J.H
1996).

Vzrok, da se o tem premalo razpravlja je, da vprasanje javne uprave politino
ne kotira visoko. Poleg tega obicajno v vecini drzav ne obstaja nasproti vladnim
reformam strokovna opozicija iz vrst uprave. Celo ve¢. V javnosti so stalis¢a
zaposlenih znotraj javnega sektorja, ti. “insiderjev”, vedno sprejeta nekoliko z re-
zervo in skepticizmom glede njihove objektivnosti, ¢es, saj poskusajo predvsem
ohraniti ali celo izboljsati svoj polozaj. In Slovenija pri tem ni izjema.

Ce ni dosezen konsenz okoli izrazov “u¢inkovitost”, “ekvivalentna vrednost”,
“kvaliteta” s toéno opredelitvijo, kaj prakti¢no ti izrazi v praksi pomenijo in kaksne
politi¢ne in ustavne spremembe bodo povzrocile spremembe, ni mogoce racunati
na njihov uspeh. Celo tedaj imajo reforme lahko nezelene ucinke. Brez predhod-
nega premisleka lahko iskanje vecje u¢inkovitosti samo spremeni nacin storitve,
ne zagotavlja pa njeno uresnicitev in moznost uporabe.

Nenazadnje pomenijo zahteve in izvedba reform v javnem sektorju precejsnjo
frustracijo za zaposlene. Zato ni sprejemljiva stalna groznja s “kulturno revolucijo”,
s katero se demoralizira zaposlene, destabilizira tradicionalne strukture in
zmanjsuje pomen javnih storitev. Reforma mora temeljiti na identifikaciji slabosti,
koherentnem in konsistentnem naértu za odpravo pomanijkljivosti, upostevajo¢
pozitivne in negativne ucinke sprememb pred njihovim uveljavljanjem.

Zakljucek

Javni sektor sluzi gospodarstvu na razliéne nacine. Ucinkovit in dobro orga-
niziran javni sektor je zato tudi v interesu gospodarstva. Zaradi velike povezanosti
in soodvisnosti, ki je med gospodarstvom in negospodarstvom, je nemogoce, da
bi ob sistemskih spremembah na podrogju gospodarstva ne prislo do sprememb
tudi v javnem sektorju. V resnici se odvijajo v njem tektonski premiki. Eden od ci-
liev sprememb je povecanje u¢inkovitosti z vecjo ali manjso stopnjo privatizacije
in uvajanjem managerskih metod. Znacilni ukrepi na tem podrodju so privatizaci-
ja javnega sektorja, trzno usmerjeni ukrepi, vecja vioga managerskih skupin, reor-
ganizacija javnih podjetij in decentralizacija. Zmanjsuje se neposredna vloga
drzave in povecuje avtonomija organizacijskih enot. Nova pravila delovanja javne-
ga sektorja zahtevajo predhodno opredelitev standardov delovanja, ki dolocajo
obseg, kvaliteto in dostopnost do storitev, ugotavljanje rezultatov delovanja in
vzpostavitev mehanizmov vplivanja uporabnikov storitev. Zato je za spremembe v
delovaniju javnega sektorja znacilna vecja decentralizacija in operativna avtonomi-
ja ob isto¢asni centralizaciji pri opredeljevanju strateskih ciljev in standardov delo-
vanja.
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' ZNANSTVENI
CLANEK

BENCHMARKING V SLOVENI]JI

Povzetek. Benchmarking je managerska metoda, ki se
ukvarja z iskanjem najboljsih praks z namenom nenehnega
izboljSevanja organizacije. Proces benchmarkinga je ne-
pretrgan in sistematicen in poteka v vec stopnjah, kot na
primer: 1. dolocitev predmeta primerjave; 2. izoblikovanje
benchmarkinske ekipe; 3. ugotovitev benchmarkinskih part-
nerjev; 4. zbiranje in analiza informacij; 5. izvedba. Glavne
vrste benchmarkinga so interni, konkurencni, panozni in
splosni benchmarking. Najpogostejsi predmet primerjave
slovenskih podjetij so izdelki in storitve. Njihova najpo-
gostejsa vrsta primerjave je konkurencno primerjanje.
Glede na geografsko sirino pa se primerjajo najvec v okvirtt
Slovenije - pri tem gre bolj za nacionalni benchmarking in
ne toliko za primerjanje z najboljsimi podjetji. Primerjanje
je le v manjsini primerov formalizirano. Glavni oviri sta
pomanjkanje znanja in casa. Benchmarking v pravem
pomenu besede je v Sloveniji Se dokaj nerazsirjen, vendar
pa obstajajo svetle izjeme, ki vlivajo optimizem za prihodnji
razvoj benchmarkinga v Sloveniji.

Kljuéni pojmi: benchmarking, proces benchmarkinga,
interni benchmarking, konkurencni benchmarking, pa-
nozni benchmarking, splosni benchmarking, predmet pri-
merjave, geografska Sirina primerjanja, nacionalni bench-
marking.

Benchmarking

Izraz benchmarking je prva uporabila ameriska multinacionalna korporacija
Xerox. Ta je zacela s tem procesom leta 1979, predvsem s konkurencnim bench-
markingom. Benchmarking je managerska metoda, ki jo uporablja Ze mnogo pod-
jetij v razvitih drzavah. Obstaja veliko opredelitev benchmarkinga, saj poizkusa
vsako konzultantsko podijetje ali multinacionalka po svoje opredeliti to orodje, in
sicer zaradi tega, da se razlikuje od drugih, ali pa, da bi jo uporabniki bench-
markinga bolje razumeli. V nadaljevanju navajam tri pogosto uporabljene opre-
delitve, ki dolo¢ajo benchmarking oziroma povedo, kaj je benchmarking. Ze prva,
najkraj$a, tako imenovana “delovna opredelitev” (working definition) (Camp 1989,

* Mag. Bostjan Antondic, Ekonomska fakulteta ljubljana.
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12), kaze njegovo bistvo, tj. iskanje najboljsih praks z namenom nenehnega
izboljsevanja: “Benchmarking je iskanje najboljsih panoznih praks, ki vodijo k
superiornim (odli¢nejsim) rezultatom.” Kearns pa pravi (Camp 1989, 10):
“Benchmarking je nepretrgan proces primerjanja izdelkov, storitev in praks z
najpomembnejsemi neposrednimi tekmeci ali s tistimi podjetji, ki so priznana kot
panozni vodje.” Prakse v panogi se ves ¢as spreminjajo in panoZni vodje postajajo
vse moc¢nejsi, zato mora biti benchmarking nepretrgan proces, pri cemer podjetje
svoje notranje prakse izmeri in primerja s praksami izbranega primerljivega pod-
jetja - z zunanjimi praksami. Pri tem iskanje in primerjanje ni omejeno le na
neposredne tekmece, ampak tudi na druga podjetja v panogi. Benchmarking
pomeni po tej opredelitvi nepretrgano raziskovanje in ucenje, ki zagotavlja, da
podietje odkrije najboljse prakse, jih analizira, sprejme in vpelje.

Natan¢neje opredeljuje benchmarking Spendolini (1992, 9-10): “Benchmarking
je nepretrgan, sistemati¢en proces vrednotenja in primerjanja izdelkov, storitev,
delovnih procesov, operacij in poslovnih funkcij organizacij, ki predstavljajo
najboljse prakse, z namenom nenehnega izboljSevanja organizacije.”

Za benchmarking je znacilno, da je dolgoro¢en oziroma poteka daljse ¢asovno
obdobje. Uposteva dinami¢no komponento, saj je nepretrgan proces, ne pa
enkraten dogodek. Proces benchmarkinga je sistemati¢en oziroma strukturiran,
formalen, analiti¢en ali organiziran, kar pomeni, da ga uporabljajo mnoge organi-
zacije kot managersko orodje - metodo v obliki procesnega modela, v katerem si
sledijo priporo¢ene dejavnosti v dolo¢enem zaporedju. Ta model oziroma
zaporedje, ki mora biti konsistentno in pri¢akovano, lahko uporabi oziroma
ponovi katerikoli ¢lan organizacije. Pri benchmarkingu gre za vrednotenje,
razumevanje, ocenjevanje, merjenje in primerjanje, torej za raziskovalni proces, ki
zagotavlja koristne informacije oziroma informacije, ki izboljSujejo kakovost
odloc¢anja. Pomaga, da se ljudje in s tem organizacije ucijo o sebi, od drugih in o
drugih. Pri tem gre predvsem za pragmati¢no iskanje idej, ne pa za posnemanje
drugih. Benchmarking ni omejen glede predmeta obravnave, saj je to lahko katera-
koli praksa, izdelek, storitev, proizvodni proces, operacija ali poslovna funkcija. V
sredis¢u pozornosti je predvsem proces, torej kako nekaj narediti, in ne toliko vse-
bina oziroma kaj narediti. Benchmarking prav tako ni omejen glede tipa organi-
zacije, s katero se primerjamo, oziroma ni omejen glede panoge, velikosti, lokaci-
je ali lastnistva organizacije, s katero se primerjamo. Organizacije, ki jih preucuje-
mo in na koncu izberemo kot primerjave, predstavljajo ¢im boljse prakse, kolikor
je to mogoce, po moznosti najboljse na svetu. Konéni cilj benchmarkinga so
izboljsave oziroma napredek organizacije. Osnovni namen benchmarkinga je
nenehno izboljdevanje' (McNair in Leibfried 1992, 12), doseganje najboljsih rezul-
tatov (Camp 1989), uciti se in izboljSevati (Trask, v Watson 1993, 46).

! Proces nenelnil izbolfSav, po japonsko “kaizen” (Imai 1986), pomeni postopind, neprenehni napie-
dek, pri tem je treba narediti mafhne stvari bolje in postavljati - ter doseci - vedno visje standarde (McNair
in Leibfried 1992, 12). Nenehno izboljSevanje (kaizen) je osnova japonske managerske filozofije, kar jih

Je vadilo k hitremu doseganju globalne konkurencne prednosti. Je proces privastnih sfrememb, ki se osre-
dotoca na vse uspesnefse izvajanje obstofecil nalog (McNair in Leibfried 1992, 98).
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Proces benchmarkinga. Osnova benchmarkinskega procesa je raziskovanje v
dveh razseznostih /glej sliko 1/. Prva razseZnost so notranji rezultati (to vkljucuje
dolo¢itev, kateri operativni proces preuditi) in razvoj notranjih meril rezultatov
tega procesa. Druga razseZnost pa so zunanji rezultati (to vkljucuje dolocitev pod-
jetij, ki bi bila lahko primerna za benchmarking in ucenje od njih), k ¢emer bi
pripomogla ugotovitev njihovih procesnih meril in njihove procesne zmoznosti
(Watson 1993, 54). Ti dve razseZnosti omogocata analizo obstojece vrzeli (razlike)
med podjetji. Bistveno pri procesu benchmarkinga je odgovoriti na pet vprasanj:

- Kaj primerjati?

- S kom se primerjati?

- Kako mi izvajamo proces?

- Kako oni izvajajo proces?

- Kako jih bomo dohiteli in prehiteli?

slika 1: Osnova benchmarkinga

output, rezultati, dejavniki uspeha

Kdo, kaj je
najboljse?

Kaj primerjati

MI | ONT

Kako oni to
naredijo?

Kako mi to
naredimo?

procesi, prakse, metode

Vir: Watson 1993, 55.

Splosni proces benchmarkinga je pomemben za razumevanje procesov, ki so v
uporabi v praksi. Benchmarking lahko razdelimo na dva dela: prakse in metriko.
Prakse so opredeljene kot uporabljene metode, medtem ko pomeni metrika kvan-
tificirane ucinke vgraditve praks (Camp 1989, 4). Splosni proces benchmarkinga,
kaze ga slika 2, te¢e vzporedno po dveh poteh: prvi¢, po metri¢ni, ko ugotovimo
razliko (vrzel) med nami in najboljsimi, in sicer kje je, kolik$na je, kdaj je nastala;
drugié, po prakti¢ni oziroma poti praks, ko ugotavljamo, kako odpraviti vrzel (s
povecanim znanjem, izboljSanimi praksami in izboljSanimi procesi) in to tudi
naredimo. Da bi podjetje doseglo kon¢ni cilj - superiorne rezultate oziroma posta-
lo najboljse - je klju¢nega pomena mocna zavzetost managementa, primerna
komunikacija v organizaciji (brez ovir) in sodelovanje zaposlenih.
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slika 2: Splosni proces benchmarkinga

proces benchmarkinga

PRAKSE

METRIKA

vrzel kako odpraviti vrzel

- kje - povedano znanje
- koliko - izbolj$anje prakse
- kdaj - izboljSani procesi

Zavzetost manegementa
komunikacija v organizaciji

sodelovanje zaposlenih

Vsako podijetje, ki se Zeli resno posvetiti benchmarkingu, mora izoblikovati for-
malni proces benchmarkinga, le-ta mora vsebovati vse bistvene faze ali stopnje in
biti hkrati preprost oziroma dovolj razumljiv delavcem podjetja oziroma izvajal-
cem benchmarkinske raziskave in benchmarkinske izvedbe, ki se izvaja na podla-
gi ugotovitev raziskave. Formalni proces benchmarkinga poteka, na primer, v
petih stopnjah (Spendolini, 1992, str. 46):

Vir: Camp 1989, 5.

- dolocitev predmeta primerjave - benchmarkinga (kaj primerjati);
- izoblikovanje benchmarkinske ekipe;
- ugotovitev subjektov benchmarkinga oziroma benchmarkinskih

partnerjev;
- zbiranfe in analiza benchmarkinskih informacij;

- izvedba (akcija).
Drugi raziskovalci in podjetja uporabljajo vsebinsko podoben, vendar po 3te-

vilu in imenih stopenj ali faz razli¢en formalni proces benchmarkinga. Vsi ti pro-
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cesi pa imajo za okvirno podlago Demingov cikel (ali tako imenovani cikel
“PDCA": naértuj-testiraj-preveri-deluj) oziroma sistemati¢ni proces reSevanja pro-
blemov, ki obsega tiri stopnje (Bendell 1991, 7): 1. na¢rtovanje (plan), ko se doloc¢i
namen ekipe in Zelene spremembe ter ugotovi, kateri podatki so na voljo, kako se
bo te podatke uporabilo; 2. testiranje (do), ko se izvedejo majhne spremembe ali
test; 3. preverjanja (check), ko se opazuje u¢inke spremembe ali testa; 4. akcija
(action), ko se preudi rezultate, ugotovi, kaj smo se naucili in kaj lahko predvide-
vamo za prihodnje. Watson (1993, 65) dosledno uposteva Demingov cikel pri pro-
cesu benchmarkinga; ta poteka v $tirih korakih: 1. na¢rtovanje benchmarkinskega
projekta (plan); 2. zbiranje potrebnih informacij (do); 3. analiza podatkov za vrzeli
v rezultatih in omogocitelje (check); 4. izboljSanje z uporabo procesnih omo-
gociteljev (act). Camp (1989, 17) in korporacija Xerox uporabljata proces bench-
markinga v 10. korakih, pri tem upostevata pet stopenj: A) naértovanje (1. ugo-
tovitev predmeta benchmarkinga, 2. ugotovitev primerljivih podjetij, 3. dolo¢itev
metode zbiranja podatkov in zbiranje podatkov); B) analiza (4. ugotovitev sedanje
vrzeli v rezultatih, 5. projekcija prihodnjiih ravni rezultatov); C) integracija (6.
sporocitev ugotovitev benchmarkinga in pridobitev odobritve, 7. postavitev
funkcijskih ciljev); D) akcija (8. razvoj akcijskih na¢rtov, 9. izvedba doloc¢enih akcij
in nadzor napredka, 10. vnovi¢en zagon benchmarkinga); E) zrelost (dosezena
vodilna pozicija, prakse popolnoma integrirane v procese). Boxwell (1994, 21)
predstavlja proces benchmarkinga, ki ima 8 korakov: 1. dolo¢itev, katere dejavno-
sti primerjati; 2. dolo¢itev klju¢nih dejavnikov za merjenje; 3. ugotovitev podjetij, ki
imajo najodli¢nejSe prakse; 4. merjenje svojih rezultatov; 5. merjenje rezultatov
podjetij z najodli¢nejsimi rezultati; 6. razvoj nacrta za izenacenje (doseganje) ali
izboljsanje vodilnega polozaja; 7. doseganje zavzetosti managementa in zapo-
slenih; 8. izvedba naérta in spremljanje (nadzor) rezultatov. Podjetje Alcoa
(Boxwell 1994, 22) uporablja proces benchmarkinga v 6. korakih: 1. odlo¢anje, kaj
primerjati; 2. na¢rtovanje benchmarkinskega projekta; 3. razumevanje svojih rezul-
tatov; 4. preucevanje drugih; 5. ucenje na podlagi podatkov; 6. uporaba ugotovitev.
Proces benchmarkinga, ki ga uporablja podjetje AT&T (Boxwell 1994, 25), pa ima
12 korakov: 1. ugotovitev zainteresiranih oseb za benchmarking; 2. pomik zain-
teresiranih oseb z ravni pismenosti na raven prvakov; 3. preizkusanje okolja; 4.
ugotovitev nujnosti; 5. ugotovitev obsega in vrste potrebnega benchmarkinga; 6.
izbira in priprava ekipe; 7. povezava procesa benchmarkinga s procesom naérto-
vanja podjetja; 8. razvoj na¢rta benchmarkinga; 9. analiza podatkov; 10. integracija
predlozenih akcij; 11. akcija; 12. nadaljevanje izboljsevanja.

Vrste benchmarkinga. Benchmarking lahko razvrstimo glede na to, ali primer-
jamo izdelke, storitve, procese ali prakse v okviru istega podjetja (interni bench-
marking) ali navzven oziroma z drugimi podjetji (eksterni benchmarking). Pri
eksternem benchmarkingu je pomembno, s kak3nimi podjetji se primerjamo ali z
neposrednimi konkurenti (konkuren¢ni benchmarking) ali z drugimi oziroma
podjetji, ki niso neposredni konkurenti (nekonkurenéni benchmarking). Nekon-
kurené¢ni benchmarking pa je smiselno razdeliti $e glede na to, ali gre za primer-
javo s panoznimi vodilnimi (1j. funkcijski ali panozni benchmarking) ali z naj-
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boljsimi podijetji ne glede na panogo (splosni benchmarking). To najpogostejso
razdelitev kaze slika 3.

stika 3: Viste benchmarkinga

Konkuren¢ni
benchmarking

Interni benchmarking pomeni primerjanje v okviru iste organizacije (Bendell
etal. 1993, 69). V. mnogih organizacijah se posamezne poslovne dejavnosti oprav-
liajo na ve¢ kot eni lokaciji, oddelku, diviziji ali celo drzavi. Podjetje pri internem
benchmarkingu ne domneva, da bo odkrilo najboljSe poslovne prakse na svetu,
ampak pomeni ta vrsta benchmarkinga zanj izhodis¢no to¢ko benchmarkinga
oziroma ugotavljanje najboljsih poslovnih praks v svoji organizaciji in razumeva-
nje svojega notranjega delovanja. To pomeni, da se v tem primeru proces ucenja z
benchmarkingom za¢ne doma (Spendolini 1992, 16).

Pri internem benchmarkingu domnevamo, da obstajajo razlike med delovnimi
procesi in rezultati teh procesov znotraj organizacije. Cilj te vrste benchmarkinga
je ugotoviti interne standarde ali relativne primerjave in jih vpeljati tudi v manj
uspedne dele organizacije. Poleg tega lahko interni benchmarking pomaga opre-
deliti obseg in namen zunanjega benchmarkinga (Camp 1989, 61).

S konkuren¢nim benchmarkingom zelimo ugotoviti, kako delujejo neposredni
konkurenti. Konkurenéni benchmarking vklju¢uje primerjanje izdelkov, storitev in
delovnih procesov neposrednih konkurentov z naso organizacijo. V mnogih
primerih poslovne prakse konkurentov ne predstavljajo najboljsih praks, vendar
so informacije o njih izjemno koristne, kajti njihove prakse vplivajo na zaznave
zainteresiranih osebkov nase organizacije, kot so na primer kupci, dobavitelji, del-
nic¢arji, morebitni kupci in panozni opazovalci, ki imajo neposreden vpliv na

TEORIJA IN PRAKSA et 34, 5/1997



Bostian ANTONCIC

morebitni poslovni uspeh podjetja (Spendolini 1992, 18). Predmeti primerjave
konkurentov so navadno izjemno dobro primerljivi. Konkurenti, ki so Ze opravili
benchmarkinske raziskave, pa si velikokrat Zelijo izmenjavati informacije
(Spendolini 1992, 19). Vendar konkurenéna podjetja ve¢inoma niso pripravljena
sodelovati, zato je ta vrsta benchmarkinga najtezja in najbolj ob¢utljiva.

Pri¢akovani rezultat konkuren¢nega benchmarkinga je povecano poznavanje
svoje organizacije in konkurentov (Boxwell 1994, 31). Pri tem organizacija poskusa
ugotoviti, kaj dela sama glede izdelkov, storitev, proizvodnih procesov in praks,
kako dela in kako dobro dela ter kaj, kako in kako dobro delajo njeni konkurenti.

Pri funkcijskem? benchmarkingu gre ve¢inoma za primerjanje z nekonkurenc-
nimi organizacijami, ki opravljajo isto funkcijsko dejavnost za katero se zanimamo
(Bendell et al. 1993, 69). Podjetja, s katerimi se primerjamo, so najveckrat tista, ki
so priznana kot najboljsa podjetja v panogi, zato to vrsto benchmarkinga imenu-
jemo tudi panozni benchmarking (McNair in Leibfried 1992, 326).

Splosni (generic) benchmarking je podoben funkcijskemu, le da prestopa
meje panoge. Pri tem primerjamo poslovne procese, ki potekajo vzdolZ razli¢nih
funkcij in v razli¢nih panogah (Bendell et al. 1993, 69), kajti nekatere poslovne
funkcije in procesi so enaki oziroma podobni ne glede na razli¢nosti med panoga-
mi. Cilj splosnega benchmarkinga je odkriti najboljse med najboljsimi praksami
(na svetu) oziroma primerjati se z najbolj$imi podjetji (world-class).*

Cilj obeh omenjenih vrst nekonkuren¢nega benchmarkinga je ugotoviti
najboljse prakse katerekoli organizacije, znane po odli¢nosti na dolo¢enem pod-
ro¢ju. Predvsem splo3ni benchmarking pomaga odkriti inovativne prakse (McNair
in Leibfried 1992, 326) in pomeni priloZnost za inovativho razmisljanje (Spen-
dolini 1992, 21); pri tem gre za preobrate v paradigmi, ki pogosto vkljucujejo
radikalne spremembe smeri obravnavanja dolo¢enih stvari ali problemov v orga-
nizaciji.

* Beseda funkcijski je uporablfena zato, ker ta vista benchmarkinga najveckrat vkljucufe dolocene
poslovne defavnosti v okvire dolocenega funkcijskega podrocja, kot na primer proizvodnja, trienfe,
inZeniring ali cloveski viri (Spendolini 1992, 21).

 Opredelitev podjetfa, ki je najboljSe. oziroma konkurent “world-class” podaja Watson (1993, 34):

- pozna svoje procese bolje, kot poznajo njegovi konkurenti svoje;

- pozna svoje panozne konkurente bolje, kot jili poznajo njegovi konkurenti;

- pozna svoje kupce bolfe, kot poznajo njegovi konkurenti svoje;

- reagira hitreje na obnasanje kupcev, kot njegovt konkurenti;

- uporablja zaposlene uspesnefe in ucinkoviteje, kot njegovi konkurenti;

- tekmuje za trzni delez na osnovi postopnega zavzemanyja trga (customer-by-customer).

Za najboljSe podjetfe so znacilne (McNair in Leibfried 1992, 200):

- najbolfse (state-of-the-art) strategije,

- avlomatizacifa,

- proaktivnost v poslovnih odlocitvah,

- opredelfeni standardi merjenja rezultatov,

- visoka raven produktivnosti in ucinkovita uporaba virov,

- uspesen notranji nadzor,

- visok ugled v panogi.

Poleg tega tako podfetje sledi filozofiji nenehnil izbolfSav, ta pa temelji na ekipnem delu, poudarjan-
Ju kakovosti in uporabi benchmarkinga.
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Glavne opredeljujo¢e znacilnosti, prednosti in slabosti internega, kon-
kurenénega, funkcijskega in splosnega benchmarkinga so prikazane v tabeli 1.

tabela 1: Viste benchmarkinga

Vrsta benemarkinga [ Glavna opredeljujoc¢a | Prednosti Slabosti
znacilnost
Interni podobne dejavnosti - podatki pogosto - omejeno
na razli¢nih lokacijah, lahko dosegljivi osredotodenje
oddelkih, operativnih | - dobri rezultati - usmerjenost
enotah, drzavah za diverzificirana navznoter
odli¢na (najboljsa)
podijetja
Konkurendni neposredni konkurenti, [ - informacije, - tezave pri
ki prodajajo isti, glavni | ustrezne za zbiranju podatkov
skupini kupcev poslovne rezultate | - cticne ovire
- primerljive prakse | - antagonisticni
ali tehnologije nacini
- zgodovina zbiranja
informacij
Funkcijski in Organizacije, znane po | - visok potencial za | - weZave pri
splosni tem, da imajo odlicne odkritje inovativnih [ prenosu praks v
(najboljse) izdelke, praks razlicno okolje
842 storitve ali procese - dopusten - nekatere
o neposreden prenos | informacije niso
technologij ali praks | prenosljive
- FAZVOj = velika poraba
profesionalnih mrez| ¢asa
- stimulativni
rezultati

Vir: Spendolini 1992, 17.

Benchmarking v Sloveniji

Zametki benchmarkinga obstajajo tudi v Sloveniji. To kaze analiza ankete,
opravljene v juliju 1996, ki je zajela po 75 nakljuéno izbranih velikih, srednjih,
majhnih in zelo majhnih slovenskih podijetij (skupno 300 podjetij), od katerih je
sodelovalo 101 podjetje. Primerjanje vzor¢nih slovenskih podjetij je preuceno v
nadaljevanju in sicer glede predmeta primerjave, vrste primerjave, geografske
Sirine primerjanja, sistemati¢nosti primerjanja in ovir /glej tudi tabelo 2/.
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tabela 2: Uporaba primerjanja slovenskih podjetij po predmetu,
pogostnosti, vrsti ter geografski Sivini primerjanja

Predmet primerjave | Izdelki, Proizvodni {Podporne |Rezultati Strategije
storitve procesi funkcije
Stevilo delez | Stevilo delez | Stevilo delez | Stevilo dele? | Stevilo delez
(v%) (v %) (v%) (v%) (v %)
Pogostnost primerjanja 100 1000 | 100 1000 98 1000 ] 101 1000 99 1000
nikoli 0 0,0 4 4,0 10 10,2 7 69 17 17,2
redko 10 10,0 29 290 41 418 16 158 32 323
POZOSLO 56 560 | 54 3540 | 38 388 | 44 436 | 35 354
neprestano 34 340 13 130 9 9.2 34 337 15 152
Vrsta primerjave 135 1000 | 127 1000 119  100,0 150 1000 102 100,0
notranja 19 14,1 25 19,7 25 210 43 287 32 314
konkurendna 79 585 | 65 51,2 | 40 336 | S0 333 | 43 422
panozna 30 222 30 236 36 303 39 260 21 206
splodna 7 52 7 5.5 18 151 18 120 6 59
Geografska Sirina 148 1000 | 123 1000 111 1000 | 116 1000 96 1000
lokalno 23 155 16 130 20 18,0 25 216 20 208
Slovenija 69 466 | 60 488 | 65 3586 | 66 569 | 49 510
Evropa 45 304 39 317 22 198 21 18,1 23 240
globalno 11 74 8 6.5 Kl 36 4 34 4 4.2

Vi

=

Anketa o benchmarkingu v Sloveniji - julij 1996.

Predmet primerjave. Slovenska podjetja primerjajo predvsem:

- izdelke in storitve (koncne izdelke, njihove lastnosti);

- rezultate organizacije (financne kazalce; stroske, prihodke, indikatorje
proizvodnje in kakovosti);

- proizvodne procese (kako fe izdelek, storitev narejen ali podprt);

- podporne funkcije (posredno delo, ki ni neposredno povezano s proce-
som proizvodnje, tj. finance, trzenje, cloveski viri, storitve);

- strategije (kratkorocne in dolgoroéne nacrte, proces nacrtovanja).

Najintenzivneje primerjajo izdelke in storitve. Vecina podietij iz vzorca primer-
ja izdelke, storitve pogosto (56%) in neprestano (34%), manj pa redko (10%), med-
tem ko med njimi ni podjetja, ki primerjanja ne uporablja. Nekoliko manj inten-
zivno primerjajo rezultate in proizvodne procese. Podjetja primerjajo rezultate v
najvedji meri pogosto (43.6%) ter neprestano (33.7%), manj redko (15.8%), nekaj
podjetij (6.9%) pa nikoli ne uporablja tega primerjanja, kar je nekoliko zaskrblju-
joce, saj kaze na to, da gre pri njih za dolo¢eno mero samozadostnosti ali pa odpor
za soocenje z realnostjo njihovega polozaja glede uspesnosti in ucinkovitosti.
Proizvodne procese primerjajo podjetja predvsem pogosto (54%) in redko (29%),
medtem ko veliko manj neprestano (13%), nekatera (4%) pa nikoli ne primerjajo
proizvodnih procesov.
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Veliko manj intenzivno pa slovenska podietja iz vzorca primerjajo strategije in
podporne funkcije. Strategij ne primerja kar 17.2% podjetij, podpornih funkcij pa
10.2%. Pri tem se postavlja vpradanje, kako sistemati¢no je nacrtovanje slovenskih
podjetij ter na kaj se le-ta opirajo pri izbiri strategij. Mozna konkurenéna slabost
nasih podjetij, ki bi lahko izhajala iz tega neprimerjanja, so slabe podporne funkci-
je, ki bi lahko negativno vplivale na visino in strukturo posrednih stroskov in
posredno na visino celotnih stroskov. Neprestano primerja strategije 15.2% pod-
jetij, podporne funkcije pa le 9.2%. Glavnina podjetij primerja strategije pogosto
(35.4%) in redko (32.3%), kot tudi podporne funkcije, vendar vec redko (41.8%)
kakor pogosto (38.8%).

Vrsta primerjave. Slovenska podjetja primerjajo izdelke, storitve, rezultate,
proizvodne procese, podporne funkcije in strategije:

1. znotraj podjetja (notranje primerjanje);

2. s konkurencnimi podjetji - tekmeci (konkurencno primerjanje);

3. s sorodnimi podjetji, ki niso neposredni tekmeci, v okviru panoge
(panozno primerjanje);

4. z drugimi podjetji - izven panoge (splosno primerjanje).

Podjetja iz vzorca se najpogosteje primerjajo s tekmeci. Konkurenénega pri-
merjanja, glede na druge vrste primerjanja, izdelkov in storitev je 58.5%, proizvod-
nih procesov 51.2%, strategij 42.2%, podpornih funkcij 33.6%, rezultatoy pa 33.3%.
To kaZe, da je konkuren¢no primerjanje dokaj razsirjeno, vendar je vprasanje,
kaksna je kakovost tega primerjanja oziroma v kolik$ni meri se priblizuje bench-
markingu, ki deluje na podlagi daj-dam filozofije ter v kolik$ni meri se od tega od-
daljuje in je le enostransko ali celo blizu industrijske $pijonaze.

Nekoliko manj pogosto je panoZno primerjanje in notranje primerjanje.
Primerjanje v okviru panoge je na drugem mestu po pogostnosti med vrstami
primerjanja pri izdelkih, storitvah (22.2%), proizvodnih procesih (23.6%) in pod-
pornih funkcijah (30.3%), medtem ko je pri rezultatih (26%) in strategijah (20.6%)
na tretjem mestu, za Ze opisanim konkurenénim primerjanjem in primerjanjem
znotraj podjetja (rezulati - 28.7%, strategije - 31.4%). Notranje primerjanje izdelkov,
storitev (14.1%), proizvodnih procesov (19.7) in podpornih funkcij (21%) je rela-
tivno manj pogosto.

Najmanj pogosto slovenska podjetja iz vzorca pri primerjanju presegajo meje
panoge, saj splodno primerjanje presega 10% pomena med vrstami primerjanja le
v primerih podpornih funkgij (15.1%) in rezultatov (12%), medtem ko je po drugih
predmetih primerjave dokaj redko: izdelki, storitve - 5.2%; proizvodni procesi -
5.5%; strategije - 5.9%. Najvisji rezultat pri podpornih funkcijah je razumljiv, saj so
lahko bolj primerljive med razli¢nimi podjetji kakor drugi predmeti primerjave.
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Geografska Sirina primerjanja. Slovenska podjetja se primerjajo v okviru last-
nega podijetja ter z drugimi podijetji, ki so po svoji lokaciji bolj ali manj oddaljena
od njih. Glede na to tako imenovano geografsko sirino se podjetja primerjajo:

1. lokalno, 1j. s podjetji, locivanimi v neposredni blizini;
2. v okviru Slovenije, tj. s podjetji, lociranimi v Sloveniji;
3. v okviru Evrope, tj. s podjelji, lociranimi v Evropi;

4. globalno, tj. s podjetji, ki so locirana drugje po svetu.

Podjetja iz vzorca se v najvedji meri primerjajo v okviru Slovenije, in to po vseh
predmetih primerjave: pri izdelkih, storitvah se slovenska podjetja primerjajo v
46.6% primerov, proizvodnih procesih 48.8%, podpornih funkcijah 58.6%, rezul-
tatih 56.9%, strategijah 51%.

Manj pogosto se primerjajo v okviru Evrope. To primerjanje je po geografski
Sirini na drugem mestu pri primerjanju izdelkov, storitev (30.4%), proizvodnih pro-
cesov (31.7%), podpornih funkcij (19.8%) in strategij (24%), medtem ko je pri
primerjanju rezultatov (18.1%) nckoliko manj pomembno od lokalnega primer-
janja (rezulati - 21.6%), ki ima pomemben delez wdi pri drugih predmetih primer-
jave (izdelki, storitve - 15.5%; proizvodni procesi - 13%; podporne funkcije - 18%;
strategije - 20.8%).

Najredkeje se slovenska podjetja primerjajo globalno in sicer glede na druge
geografske Sirine primerjanja pri izdelkih, storitvah 7.4%, proizvodnih procesih
6.5%, podpornih funkcijah 3.6%, rezultatih 3.4%, strategijah 4.2%.

Benchmarking pomeni ucenje in prinasanje novih idej v podijetje. Pri tem je
izredno pomembno, da osredotocenje ni le na tem, kar se dogaja znotraj podjetja,
ampak “gleda navzven” oziroma “razmislja zunaj meja” (thinking “out of the
box")(Spendolini 1992, 23): od najboljsih praks v dolo¢eni funkciji znotraj podjet-
ja, preko najboljsih praks konkurentov v dolo¢eni panogi, do najboljsih praks, ne
glede na panogo in na vedjem geografskem obmodju (na primer Evropa) ter
koné&no na svetu (world class), kar prikazuje slika 4.

slika 4: “‘Razmisljati zunaj meja”

Najboljse prakse v doloceni funkciji na svetu (world class)

Najboljse prakse po funkciji na vecjem geografskem obmocdju

Najboljie prakse v panogi

Najboljse prakse konkurentov

Najboljse notranje »
prakse po funkciji

Vir: Spendolini 1993, 23,
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Glede na to, da analiza kaZe, da se podjetja globalno primerjajo le v majhnem
obsegu, lahko sklepamo, da se slovenska podjetja ve¢inoma ne primerjajo z
najboljsimi podjetji na svetu. Prevladuje primerjanje na geografsko omejenem
obmodju - Sloveniji. To vkljucuje ozko, lokalno primerjanje in primerjanje na
obmodju majhne nacionalne drzave, zato lahko to imenujemo tudi nacionalni
benchmarking. Namen nacionalnega benchmarkinga je odkriti, in pozneje tudi
vgraditi, najbolje s tega obmodja, v smislu izdelkov, storitev, procesov ali praks, s
tem vzporedno izboljSevati svoje rezultate in to po moznosti ¢im blizje najboljsim
na svetu. Vendar nacionalni benchmarking predstavlja le eno od zacetnih faz
oziroma vmesno stopnjo pri prehodu k “pravemu” benchmarkingu, ki pomeni
primerjanje z najbolj$imi na svetu ter doseganje in preseganje njihove ravni
uspesnosti.

Nacionalni benchmarking je pomemben prav zaradi tega “prehodnega znaca-
ja”, saj je vmesna faza med internim primerjanjem in primerjanjem z najbolj$imi na
svetu /glej sliko 5/. Je zahtevnejsi od poprejsnje faze (internega benchmarkinga ali
vsaj podrobnega spoznavanja izdelkov, storitev, procesov in praks svoje organi-
zacije), drazji in na visji ravni pri¢akovanih uspehov. Z nacionalnim bench-
markingom se izognemo institucionalnim, kulturnim in jezikovnim omejitvam
benchmarkinga zunaj nacionalne drZave, to pa pomeni niZje stroske, kot ¢e se
primerjamo z najbolj3imi podjetji na svetu, vendar tudi niZjo raven rezultatov
oziroma morebitnih izboljsav.

slika 5: “Prehodni znacaj” nacionalnega benchmarkinga

zahtevnost
raven
rezultatov

Benchmarking
z najboljSimi
na svetu

Interni
benchmarking

stroski
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Cim blizje po rezultatih so najboljsa domaca podjetja najboljsim na svetu, oziro-
ma tem bolj konkurenéna so, toliko bolj preprosto in ceneje bi moralo biti za
druga podjetja na istem geografskem obmodju izboljSevati izdelke, storitve, pro-
cese ali prakse. S tem bi najboljfa domaca podjetja pospesevala izboljsave v do-
maci panogi in gospodarstvu ter tako pozitivno vplivala na splo3no raven med-
narodne konkurenénosti gospodarstva.

Ce je panoga mednarodno dokaj nekonkuren¢na, mora podjetje iz te panoge
prehodno fazo panoZnega nacionalnega benchmarkinga preskociti, kar pomeni,
da pravzaprav ne bo sledilo postopnim spremembam, ampak bo soodeno z
bistveno - veliko spremembo oziroma skokom, ki pomeni velik pretres oziroma
preobrat v izdelkih, storitvah, procesih ali praksah podjetja in v njegovi organi-
zacijski kulturi. Vendar, ¢e kateremu teh podijetij to uspe in se po rezultatih pribliza
najboljim na svetu ali jih celo preseze, postane to podjetje prvi morebitni bench-
markinski partner in posledi¢no pospesevalec izboljSevanja za druga podjetja.

Ze samo zaradi u¢inkov uéenja je treba dvigovati zavedanje in raven znanja
slovenskih organizacij o benchmarkingu, spodbujati nacionalni benchmarking
oziroma doseci, da bodo slovenska podijetja spoznala, da je bistvo uspeha v sode-
lovanju, temelje¢em na nacelu “dobim-dobis”.

Formalni postopek primerjanja. Kljub temu da vecina podijetij iz vzorca primer-
ja proizvode, storitve, proizvodne procese, podporne funkcije, rezultate in strate-
gije, pa kaze, da to primerjanje $e ni sprejeto kot formalni postopek, poznan veci-
ni zaposlenih v podjetju. Le 24 podjetij (tj. 24%) uporablja formalni postopek
primerjanja oz. formalni proces benchmarkinga, ki ga v teh podjetjih poznajo
predvsem kljuéni zaposleni in management (54.2% teh 24. podjetij), v nekaj manj
primerih ve¢ina zaposlenih (20.8%) in izklju¢no management (16.7%), le v dveh
primerih pa vsi zaposleni (8.3%).

Ovire. Slovenska podjetja iz vzorca ne uporabljajo pogosteje primerjanja z
drugimi podjetji oz. benchmarkinga predvsem zaradi pomanjkanja znanja (v
36.2% primerov) in pomanjkanja ¢asa (36.2%). Pomembni oviri pa sta tudi po-
mankanje informacij (11.4%) ter pomanjkanje denarja (6.7%).

Prva ovira - pomanjkanje znanja - kaZe na to, da bodo morala slovenska pod-
jetja v prihodnje ve¢ vlagati v izobraZevanje in se seznanjati z novimi managerski-
mi metodami. Prav tako v Sloveniji $e ni specializirane organizacije, ki bi se ukvar-
jala z benchmarkingom. Druga ovira - pomanjkanje ¢asa - predstavlja posebno te-
Zavo, saj kaze na premajhno zavzetost managerjev nekaterih podijetij za uveljav-
ljanje in uporabo benchmarkinga. Tretja ovira - pomanjkanje informacij - terja de-
javnost specializirane organizacije ali organizacij na drzavni ali zasebni osnovi, ki
bi sistemati¢no zbirale informacije in se povezovale s sorodnimi organizacijami po
svetu ter iskale povezave z najboljsimi za slovenska podjetja. Cetrta ovira - po-
manjkanje denarja - je pravzaprav splodna ovira pri vseh nalozbah podijetij. Proces
benchmarkinga za podjetje pomeni nalozbo v pridobivanje koristnih informacij in
ucenje, podjetje pa ga mora kot takega tudi obravnavati.
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Zakljucek

V Sloveniji je benchmarking v pravem pomenu besede $e dokaj nerazsirjen, saj
pri vecini slovenskih podjetij ne gre za benchmarking, kot je opredeljen v poslovni
literaturi, ampak bolj za priloznostno primerjanje izdelkov, storitev, proizvodnih
procesov, rezultatov, strategij, ki je sicer dokaj pogosto, a ne neprestano. Pray tako
se slovenska podjetja v najvecji meri osredoto¢ajo na primerjanje izdelkov, storitev,
tj. na to, kaj druga podjetja proizvajajo, in ne na to, kako so to proizvedla ter kako
so dosegla vodilne polozaje. To primerjanje je poleg tega predvsem omejeno na
nacionalno drZavo - Slovenijo. Torej se nasa podjetja ve¢inoma ne primerjajo z
najboljsimi.

Kljub temu smo glede razvoja benchmarkinga v Sloveniji lahko optimisti¢ni, saj
nekatera podjetja benchmarking Ze uporabljajo in se primerjajo v okviru Evrope,
kot tudi globalno. Le-ta bodo lahko v prihodnje vzgled oziroma pospesevalec
razvoja benchmarkinga v Sloveniji. Poleg tega okrog polovica podjetij omenja, da
ne uporabljajo benchmarkinga zaradi pomanjkanja znanja ali informacij, kar
pomeni, da bi z ustreznim podpornim okoljem ta podjetja lahko primerno izo-
brazili in jim olajsali dostop do potrebnih informacij.
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CLANEK

OCENA MOZNOSTI IN POTREBE PO UVEDBI
MARKETINGA V JAVNIH SOLAH

Povzetek. Avtorica izhaja iz dejstva, da okvir in vsebino
menjalnih odnosov Sole z njenimi Stevilnimi javnostmi v
precej$nji meri dolocajo znacilnosti druzbenih institucij,
predvsem pa: tradicionalnost, normativiranost in varova-
nost druzbenih viog. Ugotavija, da je za menjalni odnos sole
z njenimi javnostmi (délezniki) znacilna nereciprocnost in
nesimetricnost, kar pomeni, da uporabnikom in kupcem
edukativnih storitev javnih Sol v vecini primerov ni zago-
tovljen partnerski polozaj. To dokazuje z dejstvom, da uci-
telfi v solah razpolagajo s Stevilnimi viri moci ter moznostmi
za njihovo aktiviranje, med katerimi je najbolj izrazita vio-
ga ocenjevalca. Prepricane v primernost in apriorno korist-
nost tistega, kar ponujajo, Sole ne vzpostavijajo partner-
skega odnosa s svojimi uporabniki, kupci in ostalimi javno-
stmi, Garancijo za doseganje reciprocnosti, simetrije in
enakomerno razporejene moci v menjalnem odnosu Sole z
njenimi délezniki avtorica vidi v uvajanju marketinske filo-
zofife. Uvajanje marketinskega odnosa, ki se odraza skozi
Jfilozofijo kulture dialoga, reciprocitete in simetrije v
odnosih, je pogoj, da sola resnicno zadouvolji zelo razlicne in
véasih nasprote potrebe svojih déleznikov ter na ta nacin
uresnici svoje poslanstvo,

Kljuéni pojmi: marketinski odnos, reciprocna menjava, izo-
brazevanje, (kvazi) trg, menjalni odnosi, javna sola, dis-
tribucija moci, partnerski poloZaj.

“Clovek nikoli ne prodre do novih obal, ¢e ne zapusti starih’”.
(Andre Gide)

Reforme Solske zakonodaje in spremembe nacionalnega kurikuluma pri nas
dokazujejo, da je slovensko Solstvo na prelomnici. Sole je kot neprofitne organi-
zacije druzba ustvarila, da zadovoljijo druZzbeno potrebo po reprodukciji novih
kadrov, S takim namenom ustanovljene Sole morajo zadovoljiti tako individualne

* Mag. Renata Zupanc-Grom, ravnateljica Poklicne in tehniske strojne Sole na Solskem centru v
Novem mestu,
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kot tudi druzbene potrebe po izobrazevanju. Kakovostne vzgojno-izobrazevalne
storitve vsekakor nastajajo v pogojih enakovrednega in partnerskega odnosa orga-
nizacije do njenih strank v menjavi. Da bi kakovostna in zadovoljiva storitev nasta-
la, morajo 3ole prislubniti potrebam in interesom druzbe in posameznikov. Zato je
potrebno, da svoje uporabnike obravnavajo kot enakovredne partnerje v menjavi
izobrazevalnih storitev. Zato mora v Solah (in ostalih izobrazevalnih zavodih)
nujno priti do liberalizacije odnosov na temelju partnerstva, ob nujnem
upostevanju spoznanj pedagoske stroke ter uvajanju inovativnosti in profesional-
nosti. Pogoj za uvajanje partnerskih odnosov Sole do njenih javnosti, povecanje
kvalitete izobraZevalnih stortitev ter zadovoljstvo uporabnikov vidim v uvajanji
marketinga kot filozofije usmeritve v potrebe uporabnikov in druzbe, kot strategi-
Jo menjave s ciljnimi trgi.

Pri tem izhajam iz sodobnega marketinga, ki menjalni odnos s svojimi stranka-
mi (partnerji) gradi na temelju recipro¢nosti, zaupanija in spostovanja.

Marketinski odnosi kot temelj recipro¢ne menjave

Zakayj v filozofiji marketinske menjave iskati temelje reciprocnosti in stmetrije?
Bistvo marketinskega koncepta je menjava. Za razliko od tradicionalnega koncep-
ta je sodobni koncept marketinga zgrajen na reciproénosti in simetriji menjalnih
odnosov. Izhodis¢e marketinga je vedno menjava, ki je usmerjena k potrebam
uporabnikov in ostalih javnosti, s katerimi organizacija vstopa v menjalne od-
nose. Zato je marketing pomemben za vse organizacije, ne glede na njihovo pro-
fitno ali neprofitno naravnanost.

V zadnjem ¢asu se uveljavlja koncept druzbenega marketinga oziroma odgo-
vornosti marketinga za Zelje in potrebe uporabnikov in in seveda za dolgoro¢ne
potrebe druzbe. To je koncept, ki razdirja in posodablja marketinski koncept
usmerjenosti v uporabnika in mu dodaja nove dimenzije dejavnosti, ki je usmer-
jena v preseganje nesoglasja med individualnim in druzbenim.

Koncept druzbenega marketinga je torej povezan z odgovornostjo podijetja, ki
mora “druzbi vracati ustrezno protivrednost (del profita) v nadomestilo za pravi-
co do uporabe njenih virov, za $kodo, ki jo povzroca okolju in skupnosti (Jancic¢
1996, 168).” Z usmeritvijo v koristi uporabnikov in druzbe je marketing postal filo-
zofija menjave ne le z uporabniki, marveé tudi menjave z okoljem, v katerem orga-
nizacija deluje. Uporabnost marketinga na podrodju profitnih kot tudi neprofitnih
organizacij zagovarjajo Stevilni teoretiki marketinga.

Z menjavo razumemo le prostovoljno dejanje, ko ima vsaka stran na izbiro vsaj
dve moznosti: da se za zamenjavo odlo¢i ali pa potrebo zadovolji kako drugace.

Participacija, piseta Kotler in Fox (1995, 6), je v menjalnem procesu prostovolj-
na. Vsaka stran v menjavi participira v pri¢akovanju, da bo po menjavi v boljsem
poloZaju, oziroma da bo bogatej$a. Menjava je proces in ne le dogodek. V tem pro-
cesu strani izmenjujeta “stvari”, ki imajo vrednost.

Zato je marketing centralna aktivnost moderne institucije, ki razvija svojo
odli¢nost v iskanju ucinkovitejse storitve za neko podrogje ¢lovekove potrebe.
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Menjava z institucijo mora zagotoviti uprabniku in organizaciji, da pridobita tisto,
kar potrebujeta in Zelita. Menjava mora obogatiti obe strani v menjavi. Zato je
rezultat menjave obojestranska korist.

Zaradi obcutljivosti podrodja (javnega Solstva), je potrebno na zacetku marke-
ting “osvoboditi” negativne konotacije, ki je zal $e prisotna pri mnogih, ki se z mar-
ketingom ne ukvarjajo. Se pred kratkim prisotni ocitek, da je marketing nezdruzljiv
s poslanstvom izobraZevalne organizacije, izhaja predvsem iz nepoznavanja mar-
ketinga kot filozofije, kot procesa menjave, kot strategije razvoja. Odpor je posledi-
ca grobega reduciranja marketinga na oglasevanje in prodajne tehnike. Pri neka-
terih je 3¢ vedno prisotno negativno stalis¢e do marketinga, saj ga neupravi¢eno
enadijo s spretno manipulacijo s kupcem. O tem Janci¢ pise: “Razumevanje mar-
ketinga je v vsakodnevnem Zivljenju, kot tudi pri marsikaterem druzbenem Kritiku,
vse prepogosto skréeno na sam akt prodaje, in to zvija¢ne, nepostene prodaje
(Jandic 1990, 34-35)." Odpor do marketinga je prav tako posledica takoimeno-
vanega konvencionalnega marketinga, ki ima za nalogo, kot pise Janci¢ (1994, 18-
19), da pridobi ¢im ve¢ novih kupcev, s ¢imer si organizacija zagotavlja profit,
vecanje in uspeh. Toda marketinski odnos se kot filozofija graditve in ohranjanja
odnosov s partnerji razlikuje od konvencionalnega marketinga. Slednji ne skrbi
za sedanje kupce, saj izhaja iz prepri¢anja, da so ze zadovoljni. V duhu konven-
cionalnega marketinga delujejo Sole, ki sicer poskusajo pritegniti &im boljse
u¢ence, da se vpisejo v njihove programe, ne skrbijo pa za Ze vpisane ucence in
ostale svoje javnosti, saj so prepri¢ane, da so s Solo zadovoljni.

Velikokrat se 3ole, kot tudi ostale neprofitne organizacije, “skrivajo” za svojim
“poslanstvom”, ¢e$ da je z marketingom nezdruZljivo. Resnica pa je, da javne
sluzbe - neprofitno usmerjene organizacije - svojega poslanstva, ki se kaze v zado-
voljevanju potreb ljudi in razvijanju druzbenega blagostanja, ne morejo izpolniti
brez marketinske filozofije. Sola mora zadovoljiti potrebe, Zelje in pricakovanja, ¢e
ne vseh, pa svojih najpomembnejsih javnosti. To je zagotovo bolj komplicirano,
&im bolj so te potrebe, Zelje in pricakovanja razli¢na ali celo nasprotna. Ce raz-
licnosti pricakovanj ne spoznamo, ne moremo razumeti vse globine poslanstva
sole.

Prav zaradi tega bi morale 3ole ustvarjati marketin3ki menjalni odnos z vsemi
svojimi délezniki' s katerimi prihajajo posredno ali neposredno v stik. Skrbeti mo-
rajo za vse javnosti in ne le za svoje kupce, uporabnike ali kliente.

Naloga 3ole je, da zadovolji tudi tiste potrebe, ki jih njeni uporabniki morda se
niso niti percipirali, kot je recimo potreba po kakovostni izobrazbi, ki jo je pogo-
sto potrebno pri dijakih (morda tudi pri starsih) Sele vzbuditi (Gray 1991, Kotler
1982, Kotler in Fox 1995, Pride in Ferrell 1991).

Zaradi nerazumevanja bistva marketinga (kot filozofije druzbene menjave),
zaradi izrazito monopolnega poloZaja ponudnikov storitev ter zaradi neprofitne
naravnanosti je zgodovina marketinskega koncepta v teh (neprofitnih) organi-
zacijah zelo kratka,

' Déleznike imenujemo vse javnosti (splet razlicnil javnosti), ki so v delovanje organizacife vkijucene,
oziroma imajo “delez v organizaciji’,
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IzobraZevanje in (kvazi) trg

Razlog za odsotnost marketinga na podrodju druzbenih dejavnosti mnogi
avtorji pripisujejo dejstvu, da te organizacije delujejo v pogojih odsotnosti
konkurence in trznih zakonitosti. Njihova neprofitna naravnanost in patronat
drzave botrujeta odsotnosti usmerjenosti v uporabnike, saj je dejstvo, da so se mar-
ketinske aktivnosti v sferi profitno naravnanih podjetij pojavile predvsem kot
posledica konkurence na trgu. Pri tem dodajam, da je razvoj marketinga presegel
svoj prvotni namen.

Sole kot neprofitne javne institucije, za razliko od podjetij, delujejo v kvazi
trznih pogojih. O trgu vzgojno-izobraZevalnih storitev Alessandrinijeva pise: “Trg,
h kateremu se obraca Sola (od osnovne do univerze), je neke vrste jeca, ker je ome-
jen in stabilen. Tekmovanje je ukinjeno in ohranjanje zvestobe s strani trga ni
odvisno od kakovosti opravljenega dela s strani osebja in od rezultatoy
(Alessandrini 1996,20).”

To je zagotovo razlog, da Stevilni druzboslovci zagovarjajo privatizacijo izo-
braZevanja, ker menijo, da imajo star3i na vsebino pouka, na na¢in ter smotre vzgo-
je svojih otrok zelo malo vpliva (Rus 1992). Ker med Solami ni konkurence in ra-
zlik, saj so bolj ali manj enotno organizirane, stari ne morejo izbirati 3ol za svoje
otroke. “Prav zaradi tega je privatizacija Solstva nujnej$a kot na drugih podrogjih,
saj se Sele z njo odpira moZnost za razli¢ne 3ole, za tekmovanje med njimi in s tem
tudi moZznost starsev, da izbirajo med njimi (Rus 1992, 179).”

Trg je vsekakor tisti dejavnik, ki prej ali slej potisne organizacijo v marketinske
aktivnosti, toda ne le v marketing kot strategijo prodaje izdelka (prodajo vpisnih
mest v Soli), temve¢ v marketing kot filozofijo recipro¢ne menjave. Odsotnost trga
Je odsotnost marketinga, odsotnost marketinga pa je dokaz odnosov, ki temeljijo
na moci.

Sola danes ni edina prenaalka znanj. Solski sistem mora odgovoriti na spre-
membe kompleksnega okolja, tako da bo svojo organizacijo prilagodil zahtevam
sodobne druzbe. Predvsem je potrebno na Siroko odpreti vrata alternativnim
Solam in alternativnim potem do znanja, ki ga posamezniki in druzba potrebujejo.
To zagotovo ne bo porusilo enakosti, saj: “Enakost drzavljanskih pravic zahteva
skupno Solanje, vendar ne zahteva enake izobrazevalne poti (Walzer v Donald
1990, 21)."

Javne Sole morajo v bodo¢e dobiti konkurente v privatnih 3olah in v alterna-
tivnih 3olah, ki izvajajo izobrazevalni program po posebnih pedagoskih nacelih.
Pluralizem izobrazevalnih oblik in poti nikakor ni nepremagljiva ovira in groznja
za javne Sole. S tem javne 3ole ne bo konec. Konec bo edino njenega monopolne-
8a poloZaja, zaradi katerega Sole niso dovolj skrbele za interese svojih uporab-
nikov: dijakov, starev, druzbe. Javna 3ola bo v prihodnosti pridobila na kakovosti,
kajti v odsotnosti konkurentov je postala ovira lastnemu razvoju,

Ali so javnih Solah izpolnjeni pogoji za marketinske odnose, ki temeljijo na simetri-
Ji, zaupanju in reciprocnosti strank v menjavi?

Na to vprasanje bom poskusila odgovoriti s pomo¢jo analize odnosov $ole do
njenih najpomembnejsih javnosti.
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Analiza menjalnih odnosov v javni Soli

Odnosi v $oli kot javni ustanovi so dolo¢eni z znacilnostjo same organizacije
kot vzgojno-izobraZevalne institucije, njeno netrZno in neprofitno naravnanostjo,
patronatom drZave ter naravo izobraZevalne storitve, ki jo Sola ponuja. Odnose
opredeljujejo tudi lastnosti in pricakovanja uporabnikov vzgojno-izobrazevalnih
storitev, ki se pogosto ne vidijo v vlogi kupcev teh storitev, saj Solnin ne placujejo
direktno. Posebno znacilnost predstavljajo najpomembnejsi uporabniki vzgojno-
izobraZevalnih storitev, - u¢enci, dijaki, Studenti (v nadaljevanju dijaki) - ki so
pogosto zelo odvisni od svojih vzgojiteljev, uciteljev in profesorjev, katerim so
prepusceni. To posebej velja za niZje stopnje vzgoje in izobraZevanja.

Odsotnost konkurence in alternativ na tem podrodju je pogosto razlog, da se
te organizacije obnasajo monopolno do svojih uporabnikov in strank v menjavi. Z
neprofitno naravnanostjo ol je potrebno racunati tudi v prihodnje.

Weiberg in Lovelock (v Kotler 1982, 8) naStevata pomembnejse znacilnosti
neprofitnih organizacij:

1. mnogotere javnosti,

2. mnogoteri cilfi, zaradi katerih je dosti teZje izoblikovati strategijo, ki bi
zadovoljila vse cilje,

3. same storitve, ki so nelocljive, neotipljive, minljive in variabilne in

4. javna kontrola uveljavljanja javnega, druzbenega interesa.

Ko govorimo o razlikah, dodajmo 3e dejstvo, da se 3ole razlikujejo tudi od
nekaterih drugih neprofitnih? organizacij. Med razlikami je morda najpomemb-
nejsa ta, da so najpomembnejsi klienti 3ol otroci in najstniki, ki se od sveta odraslih
v marsi¢em razlikujejo.

Vsekakor je omembe vredno, da nekateri neprofitnim organizacijam pripisuje-
jo prednost pred profitnimi. Pride in Ferrell (1991, 714-720) poudarjata, da je oseb-
ni kontakt zaposlenih z njihovimi uporabniki kljuénega pomena za percipiranje
kakovosti storitve. To pomeni, da imajo storitvene organizacije prednost pred po-
djetji, ki na trgih prodajajo izdelke, saj storitvene organizacije lahko aktivno sodelu-
jejo z uporabniki svojih storitev, skupaj z njimi oblikujejo storitev, jo personificira-
jo in ustvarijo kakovost, ki jo njihovi uporabniki percipirajo kot zadovoljivo.

Velika povezanost, interakcija in nelo¢ljivost med izvajalci in uporabniki
storitve, so potemtakem priloZnosti za ustvarjanje partnerstva. Odnosi, ki temeljijo
na partnerstvu botrujejo kakovostni storitvi, ki zadovoljuje potrebe obeh strani v
menjavi. Analiza odnosov, ki sledi, pa bo pokazala, ali te prednosti v Solah niso
dejansko izkoris¢ene.

Odnose, ki nastajajo v javnih Solah lahko natanéneje opredelimo s pomogjo
teorije druzbene menjave. Menjava je vedno druzbena, prisotna je v vseh
dejavnostih posameznika in druzbe in nikakor ni vezana le na trg. Poleg

2 Sole so storitvene organizacije. Storitve se od izdelkov na splosno raziikufejo v svojilt znacilnostil:
abstrakinost, neotipljivost, minljivost, kratkotrajnost, nelocijivost, spremenijivost, odsotnost lastniStva in
nezmoznost skladiscenja.
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ekonomske menjave, ki je sicer najbolj opazna, obstajajo tudi Stevilne druge oblike
druzbene menjave. Kadarkoli se potrebe ali dejavnosti ljudi prepletajo, nastane
menjava. Clovek vstopa v druzbene procese z drugimi ljudmi zato, da v procesu
menjave pridobi tisto, kar potrebuje in kar si Zeli. Menjava nastane, ko ima vsaka
od (vsaj dveh) strani neke dolo¢ene dobrine veé, kot je sama potrebuje, in jo je
zato pripravljena zamenjati za drugo, pri ¢emer pricakuje: “..vzajemnost
(recipro¢nost), “dam zato, da bos dal” (Jambrek 1992, 316)."

Menjalni odnosi predstavljajo v bistvu odnose, ki temeljijo na sodelovanju in
medsebojni odvisnosti ljudi. Osnovno pri vseh teh dajanjih in sprejemanijih je vza-
jemnost. Vsaka od strani pricakuje, da ji bo na ta ali drug na¢in povrnjeno. Vsaka
stran pri¢akuje recipro¢nost. Tako je nacelo vzajemnosti temelj vseh prostovoljnih
menjav,

V uvodu o menjavi, ki jo razlaga izhajajo¢ iz individualne koristi, Homans pise:
“Ti praska3 moj hrbet, jaz praskam tvoj.. PoStena menjava ni rop. Je plemenita
obveza (Homans 1961, 1).” Zato je menjava pravi¢na, kadar obe strani v menjavi
pridobivata profit. Pri tem Homans (1961) misli na psiholoski profit in ga opre-
deljuje kot razliko med stroski in nagrado. Strosek, ki ga primerjamo z nagrado v
menjavi z drugimi, se izraza skozi alternativno Korist tistega, kar bi lahko v tem
Casu ali s temi sredstvi pridobili.

Polozaj dijakov v menjavi s Solo

Da bi lazje osvetlila problem odnosov, ki nastanejo v procesu menjave
izobrazevalne storitve, bom Homansova razmisljanja o menjavi in psiholoskem
profitu prenesla na Solo.

Ze pogled na menjalni odnos med 3olo in dijaki nam pokaze, da so le-ti v pozi-
ciji, ki jim ne zagotavlja partnerskega odnosa. Dijaki pogosto niso v polozaju, da
ponujeno zavrnejo, oziroma je njihova odlocitev ali odlocitev njihovih starsev o
vpisu v neko 3olo pogosto posledica odsotnosti alternative in prostovoljnosti. Ko
govorim o odsotnosti alternativ, mislim predvsem na to, da je mreza javnih 3ol, ki
izvajajo dolo¢ene vzgojnoizobrazavalne programe dolo¢ena, da zakonodaja ne
omogoda ve¢ izvajalcev istega programa ter da ni konkurence med izvajalci
posameznih programov.

Odsotnost alternativ, prostovoljnosti in recipro¢nosti nujno vodi v dominacijo
ene strani nad drugo oziroma vodi do mo¢i. Ce se ena stran postavi nad drugo, se
ustvari odnos podrejenosti in nadrejenosti. V tem odnosu pa vsekakor niso izpol-
njeni pogoji za reciprocno menjavo. Odnos, ki se v atmosferi mo¢i in ob odsot-
nosti alternativ oblikuje, lahko imenujemo “win-lose” odnos.

Ucitelji pogosto ravnajo po logiki: ¢e ena stran zmaga, druga zgubi. To se
pogosto kaze v strahu pred izgubo avtoritete, v strahu pred vedjo avtonomijo
ucenceyv.

Sola kot organizacija stopa v menjalne odnose s tevilnimi uporabniki - dijaki,
stardi, zaposlenimi in ostalimi javnostmi. Ce za ponazoritev uporabimo splet
javnosti univerze, Ki jih navajata Kotler in Foxova (1995, 20) in jo dopolnimo in
apliciramo na 3ole, lahko nastejemo naslednje javnosti: dijaki, starsi, lokalna skup-
nost, splosna javnost, mediji, potencialni dijaki, bivi dijaki, visje, visoke ole, fakul-
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tete, zaposleni v oli, ustanovitelji, konkurenti, dobavitelji, donatorji, Stipenditoriji,
poslovne skupine, Solska administracija in uprava, Solski uradi, gospodarska in
obrtna zbornica, vlada. Med vsemi so najpomembnejsi menjalni procesi med Solo
in dijaki.

Menjavo med 3olo in dijaki Pride in Ferrell pojasnjujeta s trditvijo: “Dijaki spre-
jemajo znanje, spretnosti, inStrukcije, razvedrilo, diplome, v¢asih sobo ali oskrbo,
sami pa se odrekajo ¢asu, denarju, morda se odrekajo priloznosti, da delajo druge
stvari (Pride in Ferrell 1991, 6).”

To, kar pogosto ¢utijo dijaki v menjavi s 3olo, lahko pogledamo skozi prizmo
Homansovih razmisljanj o strosku in jezi, ki nastopi, ko ena stran ugotovi, da v
menjavi ni profitirala, oziroma da je strosek njenega vlozka vedji od nagrade, ki jo
je prejela. V kolikor dijaki ocenijo, da so njihova prizadevanja, porabljeni ¢as ali
morda celo porabljeni denar vedji od koristi oziroma od rezultatov, ki so jih od
Solanja in 3ole dobili, se pojavi jeza’. Ce ucitelj ne poucuje na nacin, ki omogoca
dijakom zadovoljevanje potreb, Zelja in pri¢akovanj, se zatece k prisili. Aktivira
svojo mo¢. Osnovni cilj uporabe mo¢i je v reprodukciji obstoje¢e in akumuliranju
nove moci. Poleg Zelenih ucinkov mod¢i se nujno pojavljajo nezaZeleni in
nepricakovani uc¢inki, ki jih imenujemo rezistenca ali negativna mo¢, Prav pojav
rezistence je dokaz, da obstaja izvajanje mogi.

V Solah se dogaja, da negativnha mo¢ ne uspeva modificirati indukcije, vse do-
kler se v podporo interesom dijakov ne oglasijo starsi, mediji, lokalne in ostale
Solske oblasti. V teh primerih se doloceni konflikti pojavljajo kot Skandali in
dogodki, ki vsaj za nekaj ¢asa modificirajo indukcijo (izvajanje) modi. Ce konflikti
ne prerastejo razredne situacije, koncajo s prevladovanjem rezistence.

Dijaki pogosto na nasilne oblike vzgajanja odgovarjajo z absentizmom,
izmikanjem od pouka in drugimi oblikami pasivne rezistence. [zmikanje ali odsot-
nost od pouka je eden vedjih problemoy, s katerim se danes ukvarjajo pedagogi.
Ta problem je vedno vedji v visjih razredih, posebej pa v srednjih Solah.,

Strojinova (1994) opozarja na precej zgovorne podatke o zdravstvenih, zlasti
psihosomatskih tezavah nasih Studentov, srednjesolcev, pa tudi osnovnosolcev, o
zlorabi mamil in alkohola, ki nedvomno kazejo na stresogene znacilnosti nase
Sole. Temu dodaja, da Stevilo samomorov med mladimi v Sloveniji dosega sam
evropski vrh.

Dijaki se na razne nacine upirajo ali izmikajo u¢enju in 3oli, ki ne prenasa
humanisti¢ne miselne in vrednostne orientacije, temve¢ le nekatera pozitivisti¢na
in funkcionalisi¢na znanja. Ker sistem temelji na negativni motivaciji: na prisili,
kaznovanju, pritiskih, na negativnih ocenah, se dijaki upirajo z izmikanjem,
izogibanjem, z opud¢anjem dolZnosti, lazmi, goljufijami, neznanjem, apati¢nostjo,
nemirom, nedisciplino, beganjem in izostajanjem iz Sole (Svetina 1992, 138-140).
Vse to so v bistvu individualni na¢ini reSevanja konfliktnih situacij, v katerih so se
dijaki znasli.

* Ob tem se mi vstljuje vprasanje, koliko so ta pricakovanja zares objektivna. Sprasujem se, koliko
objektivna je presoja koristi, ki jilt dijaki dobivajo v menjavi s Solo. Dejfstvo fe, da na percepcijo dijakov
vplivajo nesteti dejavniki, med katerimi so zagotovo tudi tisti, ki so v kolizifi s kakovostjo in ucinkovitostjo
izobrazevanja.
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Potrebno je povedati, da enake obcutke jeze in nezadovoljstva dozivlja tudi
druga stran v menjavi - Sola (oziroma ucitelji), ki meni, da je v menjavo vlozila veg,
kot je nagrada za vloZeni napor, strokovno delo in strokovni pristop. Ob tem se mi
zdi pomembno omeniti proces deprofesionalizacije druzbenih sluzb. Glazer (v
Rus 1990) deprofesionalizacijo druzbenih sluzb opisuje kot proces upadanja vpli-
va profesionalnih kadrov v ustanovah in kot upadanje ugleda pri uporabnikih
njihovih storitev. Rus (1990, 330) ugotavlja, da na podrodju izobrazevanja potrebe
vse bolj dolo¢ajo lokalne skupnosti, starsi, dijaki in Studentje ter vse manj peda-
gogi. Stinchombe (v Rus 1990) izpostavlja zdravnike kot edino skupino strokov-
njakov, ki je med zaposlenimi v druzbenih sluzbah ohranila visoko avtonomijo in
karizmati¢en ugled. To je po njegovem mnenju posledica zahtevne tehnologije, s
katero dominirajo nad klienti. Ker ucitelji opravljajo vzgojno-izobraZevalno delo s
preprosto tehnologijo, pa klienti dominirajo nad eksperti.

Pomemben je prispevek Hasenfelda (v Rus 1990, 330) k razumevanju razlogov
za deprofesionalizacijo v druzbenih sluZbah. Avtor nasteva predvsem naslednje
dejavnike, ki vplivajo tudi na procese deprivatizacije:

1. zviSanje povprecne izobrazbe klientov,

2. dekoncentracija politicne moci in fragmentacija specialisticnih
intervenciy,

3. prenos virov financiranja na drzavna telesa ali pa javne agencije,

4. upravno-administrativne skupine so vse bolj restriktivne pri uprav-
ljanju jarnih sluzb, s cimer zaposlenim v njih jemljejo profesionainost.

Zagotovo je zaradi podrejenosti drzavnim organom, ki regulirajo in dolo¢ajo
delovanje javnih sluzb, deprofesionalizacija povzrocila odsotnost recipro¢nosti in
simetrije v menjavi med pedagoskim kadrom in ustreznimi drzavnimi sluzbami.
Ucitelji namre¢ dolocene ukrepe dozivljajo kot grobo poseganje v njihovo poklic-
no delo in avtonomijo. Po drugi strani pa se uporabniki (klienti) pogosto pri-
toZujejo nad nehumanim in nekakovostnim delom zaposlenih v javnih Solah. Tako
so zaposleni v javnih sluzbah prizadeti zaradi deprofesionaliziranosti, pa se jim
odita neoseben pristop, neuresnicevanje specifi¢nih potreb posameznika in neza-
dostna kakovost dela. Tako z rezultati menjave niso zadovoljni ne izvajalci ne
uporabniki storitev javnih sluzb. Torej menjava ni le pravi¢na, lahko je tudi nepra-
vi¢na. Ljudje menjamo, pise Homans (1961, 57-58), tudi kazni za kazni, groZnje za
pozitivne vrednosti in grozZnje za groznje. Take menjave so torej kratkotrajne.
Trajne so le, ¢e obstajajo moZnosti za izmeni¢no porazdelitev zmage,

Polozaj starsev v menjavi s Solo

Razprave o menjalnih odnosih v Soli ne moremo zaklju¢iti mimo pomembne
vloge, ki jo imajo pri izobrazevanju svojih otrok starsi. Starsi so poleg dijakov
najpomembne;jii partnerji $ole. So uporabniki in kupci, koedukatorji in vzgojitelji
hkrati. Teoretiki, ki se posvecajo izobraZevanju, pripisujejo velik pomen pri izo-
brazevanju otrok vlogi starSev.
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Stevilni avtorji opozarjajo, da podpora lahko izostane, ¢e starsi niso imeli alter-
native pri izbiri 3ole za svojega otroka ali ko je vrednost, ki jo sami vlagajo v pro-
cesu menjave s $olo, manjsa od tiste, ki jo preskrbi $ola ali ko niso bili aktivni pri
sprejemanju pravil in postopkov nastajanja storitve. Podpora star$ev ni avtomati-
¢na, je nekaj, kar je potrebno gojiti, kar je treba zasluziti.

Med vlogami starSev je morda najbolj sporna vloga koedukatorjev (Bridges
1994, 71). Podrocje izobraZevanja je tisto, cemur se stroka najteze odpoveduje, zato
je le redko pripravljena na partnerstvo s starsi. Sola starSe prav na tej to¢ki postav-
lia v polozaj obrobnih podpornikov izobrazevanja. Odgovornost za prenasanje
znanja je ekskluzivna pravica uciteljev. Na tej tocki se partnerstvo konca in za¢ne
se mo¢ in nesimetri¢na odgovornost.

Vendar Bridges (1994, 76) opozarja na nevarnost, da se bosta vloga in polozaj
starSev kot kupcev mo¢no omejila le na izbor dobre 3ole za njihove otroke.
Bridges to utemeljuje z dejstvom, da se Sole izbirajo po kriterijih, ki so laze merljivi
ter zameglijo tiste, ki so pomembni, vendar manj dokazljivi. MoZnost in pravica
starSev, da izbirajo Solo, v katero bodo vpisali svoje otroke, ¢ ne pomeni mar-
ketinskega odnosa’, ki se vzpostavlja med strankami v menjavi. Kakovost in stan-
dardi edukativne storitve, s pravico starSev, da izbirajo Solo, nujno Se ne
izboljSujejo, oslabi se le polozajska mo¢ proizvajalca izobraZevalne storitve. Vpliv
starSev se ne sme koncati z vpisom otroka v Solo. Na ter to¢ki se dejansko part-
nerstvo Sele zalenja.

Sole ustvarjajo tudi koristi, ki se teze pozicionirajo, so pa toliko bolj pomemb-
ne, te so: uvidevnost, skrb, razumevanje, spodbujanje interesa, domisljije, ustvar-
janje pogojev za vsestranski razvoj in kreativnost. Te koristi so za mlade ljudi in
Solo resni¢no vredne truda. Zato se partnerstvo med 3olo in starsi nikakor ne more
kon¢ati z izbiro Sole, marve¢ se z vpisom v neko 3olo $ele za¢ne.

V menjalnem odnosu starsev s Solo je odsotna recipro¢nost in prisotna
asimetrija mod¢i. V nasem 3olskem sistemu so star$i organizirani in vklju¢eni v solo
preko sveta starSev in sveta Sole, v katerem imajo svoje predstavnike ter preko
klubov za boljso Solo. Te ravni organiziranosti niso dovolj vklju¢ene v Solski pro-
stor. Sveti starSev kot posvetovalno telo Solskih organov marsikje nimajo jasno
opredeljene vloge niti niso povezani s skupnostmi stardev, ki nastajajo ob vsakem
oddelku na 3oli. Klubi star$ev so redki in bolj naklju¢je kot pravilo, vedno pa brez
ustreznih pristojnosti in jasno dolo¢enega vpliva na Solo.

Ko govorimo o vkljuc¢enosti starSev v vzgojno-izobraZevalni proces, ne morem
mimo klju¢nega vpradanja distribucije odgovornosti, ki jo imajo posamezni part-
nerji v menjavi edukativne storitve. NaloZiti subjektu (v naSem primeru starSem)
odgovornost za proces, na katerega je imel minimalen vpliv, je enako pro-
blemati¢no, kot odvzeti vpliv tistemu (uciteljem), ki mu pripisujemo veliko odgo-
vornost za potek in rezultate procesa. Koncept visoke in nizke vklju¢enosti oziro-

* Marketinski odnosi temeljifo na ekvivalentni menjavi. Dolgotrajne povezave med strankami v me-
njavi so rezultat zaupanja in obojestranskega zadovoljstva. “Filozofija markelinskil odnaosov fe torej
zagotovlfena skozi prepricanfe, da fe v vsakokratnem odnosu moé doseci zadovoljstvo le ob hkratnemu
doseganju zadovolfstva partnerja v menjavi (Jancic, 1996: 173)." Po drugi strani pa je tradicionalni mar-
keting proces upravljanja, analize, implementactie in kontrole menjalnih transakciy
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ma vpliva se veze na koncept visoke in nizke odgovornosti za kakovost storitve. Pri
tem je nujno poudariti dejstvo, da se uciteljem in Soli upraviceno pripisuje poklic-
na odgovornost za rezultate in metode edukacije. Uditelji so poklicno odgovorni
za vzdrzevanje akademskega nivoja svojega dela ter moralno in eti¢no za cilje in
postopke, Ki jih izvajajo uresnicevanje zastavljenih ciljev. Zato ne moremo spre-
gledati vprasanja druzbene odgovornosti Sole za uresni¢evanje nacionalnega
kurikuluma. Ta odgovornost je na strani uciteljskih kolektivov in ne starsev. Tisto,
kar morajo spostovati ole, je odgovornost, ki jo imajo starsi za izobraZevanje svo-
jih otrok. Na tej tocki je nujno graditi partnerske odnose med starsi in Solo ter
starSem omogoditi, da uresnicijo svojo vlogo koedukatorja.

V eni izmed toc¢k pedagoske profesionalne etike Sruk (1996, 143-145) nalaga
uciteliem strpnost in tolerantnost v demokrati¢nem dialogu z uéenci, dijaki,
Studenti in gojenci, s svojimi kolegi, s starsi u¢encev ter z osebami, s katerimi
sodelujejo, O strpnosti ucitelja in vzgojitelja Sruk pise: “Strpnost jima ne dovoljuje,
da bi nastopala kakorkoli avtoritativno, institucionalno arogantno, monolosko “ex
cathedra” (1996, 144)."

Distribucija moci v Solah

Ce v procesu menjave izostane recipro¢nost in praviénost, je ravnovesje med
strankami v menjavi poruseno. Pogosto neravnovesje pripelje do pretrganja inte-
gracij. Ce je rezultat menjave neravnovesje, govorimo o modi. Do moci ene strani
nad drugo pride takrat, ko ena od strani menjave ne more zavrniti bodisi zato, ker
nima druge izbire ali zato, ker je v menjavo prisiljena. Na osnovi funkcij, ki jih ima
sola v druzbi, lahko razlozimo vzroke za distribucijo mo¢i, ki po mojem mnenju
opredeljuje odnose med strankami v menjavi.

Sola, socializacija in socialna kontrola

Sole opravljajo vlogo zelo pomembnega dejavnika sekundarne socializacije. Sola
si je po mnenju Lascha (1992, 182) prisvojila mnoge funkcije urjenja, ki jih je prej
obvladala druZina, vkljuéno z razvijanjem ro¢nih spretnosti, ves¢inami gospodi-
njenja, napotki za lepo vedenje itn. Poleg formaliziranega znanja, dijaki v Solah
sprejemajo celo vrsto vrednot in ves¢in, ki obsiajajo in so za ucitelja nesporne.
Dijaki v Solah poleg predpisanih sprejemajo tudi prikrite kurikulume®. Prikrite
kurikulume razkrivajo reakcije uéciteljev in dijakov, komunikacije med uéitelji in
dijaki, sistemi nagrajevanja in kaznovanja itd. Prikriti u¢ni naért je lahko v nasprot-
ju z javno proklamiranimi smotri Sole. To se zgodi, ko se 3ola sicer javno in dekla-
rativno zavzema za demokratizacijo postopkov in odnosov, dejansko pa de-
mokrati¢nega dialoga ni. 1z nedemokrati¢nih odnosov se dijaki naucijo razli¢nih
tehnik manipuliranja, laZi, sprenevedanja in tihe solidarnosti.

PV nafSirsem pomenu pod pojmom kurikulum oznacifemo celo vrsto postopkov in vsebin, ki so
vkijucene v olsko delo, Izvaz kurikulum razumemo mnogo sirse kot le sexznam ucnih predmetov. Poleg
predmemika kurikulum vkijucuje vse formalne in neformalne akifvnosts, ki jih izvajajo Sole.
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Vsekakor so socializacijske vloge Sole v druzbi zelo kompleksne. To neizérp-
nost teme Rojc ponazarja tako: “Problemiziranje socializacijske vloge uciteljskega
kolektiva je pravzaprav neiz¢rpno, Se zlasti ¢e bi podrobneje razélenjevali socio-
loske razseznosti njegove vzgojne funkcije, kulturne funkcije, vidike refleksij ideo-
loskih aparatov drzave v politiéni kulturi clanov uciteljskega kolektiva in druge
(Rojc 1991, 123).” Moja Zelja ni, da razélenim in osvetlim vse te vzgojne, kulturne in
ideoloske vidike socializacijske vloge Sole in njenih uciteljev. Opozoriti Zelim le na
problem, da lahko uéitelji (z najbolj postenimi cilji) z nasilnim socializiranjem
delujejo zoper svojo lastno temeljno humanisticno usmeritev v korist dijaka in
druzbe.

Zelo pogosto je prisilno vodenje in prisilno socializiranje (discipliniranje)
glavni nacin, ki ga uporablja Sola pri obravnavanju “problemati¢nih”, teze vodljivih
dijakov. Ze zelo zgodaj je vsak otrok, ki ne naredi stvari tako kot ucitelj rece, voden
na prisilen nacin. Pri tem ni pomembno ali ucitelji to storijo na odkrit ali prikrit
nacin. Otrok ve, da ga silijo. Tako se oba, uditelj in dijak, znajdeta v zacaranem
krogu. Dijak se vse manj udi in vse ve¢ upira prav tistim normam, ki se mu zdijo za
ucitelja najpomembnejse, ucitelj pa vse vec prisiljuje in vse manj u¢i (Glasser 1994,
26).

Ne nazadnje, ko govorimo o 3oli kot druzbeni instituciji, je pomembno opo-
zoriti na negativne posledice, Ki jih le-te imajo. Druzbene institucije vzdrzujejo le
take odnose in vloge, ki so druzbeno priznane in varovane, kar ima za posledico,
da “nekako konzervirajo, ohranjajo naravo druzbenih vlog in odnosov tudi v
primerih, ko v druzbi niti ne obstajajo ve¢ objektivne okolis¢ine, ki so neko¢
opravi¢evale prav takSen nacin ravnanja, prav takSno naravo druzbenih vlog in
odnosov (Gori¢ar 1975, 179). *

Institucije imajo tendenco, da ohranjanjo staro stanje. Drucker (1992, 173)
izpostavlja, da so prav sile, ki preprecujejo inovativnost in podjetnistvo, prirojene
institucijam javnih sluzb, so torej njihov sestavni del in od njih nelocljive. Ker
trditev v precejSnji meri velja za $olo kot institucijo, bomo te razloge za preprece-
vanja inovativnosti povzeli:

1. institucije javnih sluzb poslujejo na osnovi proracuna in sredstev, ki jim jih
namenja drzava in ne na osnovi rezultatov in posledic lastnega dela,

2. njihovo delo je odvisno od veliko razli¢nih javnosti in dejavnikov, ki jim morajo
ugoditi, in ne glede na pomembnost posameznega dejavnika in

3. na svoje delo institucije, kot tudi njihovi uporabniki, gledajo kot na moralno in
ne kot na ekonomsko kategorijo (Drucker 1992, 173).

In prav pri teh treh razlogih zacutimo absurd, da institucije, ki so nastale zato,
da delajo dobro druzbi, torej njenim posameznikom, pogosto ne zadovoljujejo
potreb tistih, zaradi katerih obstajajo - svojih uporabnikov. Gielpi (1976, 83) v insti-
tuciji Sole vidi dvoumnost, ki se kaze v tem, da se Sola kot struktura avtoritativno
vsiljuje, poleg tega pa onemogoca in ovira kreativnost uciteljem in dijakom, saj je
disciplina, ki jo institucija zahteva od obojih, pogoj, da se kot sistem ohrani. Avtor
meni, da Solske oblasti (direktno ali indirektno) uciteljem vsiljujejo podrejanje
pravilom, s cimer resno ogroZajo ter posredno ali neposredno kreirajo odnos
ucitelj-dijak.
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Sola, ucitelji in mo¢

Odnosi moci so vgrajeni v precej zapleteno strukturo odnosov znotraj nekega
sistema. Odnosi znotraj neke skupine so opredeljeni z razli¢nimi relacijami: od
podrejenosti, nadrejenosti do razpriene moci. Zagotovo bi bilo zelo povrino in
poenostavljeno, ¢e bi obravnavali odnose znotraj Solske organizacije zgolj kot
odnose podrejenosti in nadrejenosti, saj je strukura modi v Solski organizaciji bolj
zapletena®. Moja obravnava druzbene modi v Solah ne bo usmerjena v iskanje in
preverjanje vseh relacij, ki se v tej instituciji pojavljajo. Prav tako moj namen ne bo,
dokazovati razprieno mo¢ v solah. Moja Zelja je, da osvetlim razmerje neravnoves-
ja, ki vodi do razlik v druzbeni moci.

Ce obravnavamo mo¢ na individualnem nivoju, redke vire i$¢emo predvsem v
zmoznostih posameznika. Pri analizi modi v Solah sem izhajala iz dejstev, da uditelji
v Solah pogosto nastopajo kot avtonomni posamezniki v razredih, vendar tudi kot
¢lani, odvisni od skupine in organizacije, v kateri delujejo. Razpravo o virih in
moznostih za aktiviranje moc¢i bom omejila na analizo fenotipov mo¢i na indivi-
dualnem nivoju. Na individualni ravni Rus in Adam med vire moci uvri¢ata redke
lastnosti, ki jih ima oseba v lasti, in sicer:

1. razpolagangje z redkim znanjem oziroma izkustvom,

2. razpolaganje z redkimi osebnostnimi lastnostini,

3. razpolaganje z materialnimi viri in

4. statusne prednosti ( kompetence...) (Rus in Adam 1986, 125).7

Vsekakor razpolagajo ucitelji v Solah z zgoraj omenjenimi viri ali vsaj z neka-
terimi izmed njih. Posebej sta za obravnavo modi uciteljev v Solah zanimiva dva
vira moci, razpolaganje z redkim znanjem oziroma izkustvom in statusne pred-
nosti oziroma kompetence. Res je, da ucitelji na¢eloma ne razpolagajo z redkim
znanjem, ki bi jim zagotovilo ugled in mo¢ v druzbi nasploh, vendar je v poveza-
vi z njihovim poslanstvom, ki ga imajo v institucionalni obliki izobraZevanja, v
primerjavi z dijaki to $e kako vir moc¢i v smislu: “ Uitelj je rekel”.

Wringe (1994, 113) navaja, da nekateri avtorji, kot sta Flew in Olafson, opozar-
jajo na nesimetri¢no naravo odnosa uéitelj-dijak, v katerem je domnevno naravno,
da en partner ve nekaj, ¢esar drugi ne pozna. Svoje razmisljanje o odnosu med
uditeliem in u¢encem Wringe nadaljuje s trditvijo, da je dijak nujno odvisen od
uciteljevega pogleda in njegove ocene o primernosti vsebine, ki jo obravnava.
Drugi vir so statusne prednosti oziroma kompetence. Tu se ponovno vracamo na

“ Menim, da se struktura moci v Solski organizacifi giblje od manj k bolf razprseni modi. Vendar
moramo tudi pojem razprienost moci, tako kot odnos stale podrefenosti in nadrefenosti, razumeti le kot
zamislfeno skrajnost. Poznavanje zakonskih doloch, ki urefajo podrocje solstva in nekaterih aspektoy
delovanja sistema, me pripelfe do sklepa, da je moc v Solals porazdeljena med ravnateljem, svetom zavo-
da, svetom starsev, svetovalnim strokoviin timom, uciteljskim zborom, strokovnimi aktivi, dijasko skup-
nostjo itn.

7 Med vire moci na individualni ravni aviorja uvrscata se: funkcife v politicnili organizacijah, pri-
padnost klikam, poprej akumulirane prednosti,
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odnos modi, ki je v 3olah institucionaliziran, zato ker je ravnanje obeh strani
(uciteljev in dijakov) dolo¢eno s pravili, (ne)formalnimi normami, zato tudi
druzbeno pricakovano. Statusne prednosti nikakor niso posebno vezane le na
individualno raven, marve¢ tudi na organizacijsko. In prav iz organizacijske ravni
izhajajo statusne prednosti uditeliev na individualni ravni. Na pojem institu-
cionalne moc¢i se veZe pojem avtoritete, ki jo ustanove - 3ole in njeni predstavniki-
imajo. Ostali viri mo¢i na individualni ravni, za razpravo o mo¢i na relaciji odnosov
med uéitelji in dijaki, niso tako izraziti, zato jih ne bom posebej obravnavala.

Lastnistvo redkih dobrin $e ne pomeni tudi mo¢i. Za moc je poleg virov potreb-
no imeti tudi sredstva, da se mo¢ uresnic¢i. Med moznosti aktiviranja virov omenje-
na avtorja, Rus in Adam (1986, 125), Stejeta:

1. iniciativnost,

2. sociabilnost (smisel za kooperacijo in kompromis),

3. mobilizacijske sposobnosti (sposobnost motiviranja, prepricevanja),
4. centralna vloga v odlocanju,

5. moznost ocenjevanja,

6. centralno mesto v komunikacijskem omrezju,

7. moznost hkratnega igranja vec protislovnih viog.

Neredki so ucitelji, ki imajo vec¢ino nastetih sposobnosti. Zato razpolagajo z
zelo pomembno okolid¢ino za aktiviranje prej omenjenih virov moci. Nekatere
izmed nastetih lastnosti: iniciativnost, sociabilnost, mobilizacijske sposobnosti in
moznost hkratnega igranja vec protislovnih viog so zaZelene in so celo osnova za
dobro poucevanje. Kljuéna osebnostna prednost je moznost igranja vec pro-
tislovnih viog. Ucitelji so vklju¢eni v ve¢ podsistemov hkrati: so ¢lani zbornice,
razredniki, ¢lani nekega strokovnega aktiva, poucujejo in se sami izobrazujejo, so
pedagogi in lahko bi $e nastevali. U¢itelji in ravnatelji so pogosto pod pritiskom
razli¢nih izvirov pri¢akovanj: politike, vlade, lokalne skupnosti, davkoplacevalcey,
starev, pedagoske stroke, gospodarske in obrtne zbornice, tiska, podijetij itd. Bolj
kompleksno je okolje, bolj kompleksne so vloge in situacije, bolj pogosti so kon-
flikti, ki jih je potrebno razresevati.

Od uciteljev se veasih pricakuje svetovanje, véasih je razsodnik med dijaki ali
dijaki in kolegom, od njega se zahteva, da je opazovalec, kritik, raziskovalec, ust-
varjalec varnosti in zaupanja, prenasalec znanja in spodbujevalec razvoja mladih
ljudi. Vse te in $e druge naloge, ki jih opravljajo uditelji, so véasih v medsebojnem
nasprotju.

Centralno mesto v odlocanju v razredu vsekakor pripada ucitelju. Ucitelji se
pogosto pritoZujejo nad tem, da so samo izvajalci programov, ki so predpisani,
doloceni in zahtevani. To je le delno to¢no. Programi so predpisani, toda nacini,
metode, tehnike in ¢as* so prepusceni uditelju, ki naj bi sam kreiral svoje delo in ga

* Cas, o katerem govorim na tem mestu, ni neskoncno razteglfiv pojem. Ucitelfem so za obravnavo
dolocenih vzgojno-dzobrazevalnih vsebim postavljeni robni pogoji, ki jih doloca tudi trajanje izobraZeva-
nfa oziroma trajanje Soiskega leta. Casovna razporediter za posamezno temo in ucnio enoto znotraf pred-
meta pa je prepuséena uciteljem.

TEORIJA IN PRAKSA It 34, 5/1997

861



862

Renata ZUPANC GROM

skupaj z dijaki nac¢rtoval in vrednotil. Doloceni in dogovorjeni so le cilji, poti in
nacini so prepudceni ucitelju in njegovi presoji. Posebna pozornost vsekakor pri-
pada ocenjevanju in vrednotenju znanja dijakov. Uéitelji so v polozaju, da
nenechno ocenjujejo znanje, spretnosti in dosezke svojih dijakov. “Vrednotenje, ki
ga izvajajo posamezniki takoreko¢ vsak dan, lahko bistveno vpliva na aktiviranje ali
blokado obstojecih virov moci. Pedagosko osebje z monopolom nad vrednoten-
jem ucencevih storitev zagotavlja izredno velik vpliv na njegovo vedenije (Rus in
Adam 1986, 128).”

Povedati je treba, da Solska ocena zdruzuje oboje: nagrajevanje in kaznovanje,
in je zaradi tega velik vir modi, ki jo imajo ucitelji kot ocenjevalci. Ce bi se uditelji
(predavatelji, profesorji ) odpovedali delu mo¢i, ki izhaja iz ocenjevanja, bi omo-
gocili svofim “partnerjem” v edukativnem procesu (dijakom, Studentom, shisate-
ljem), da jih ocenjujejo®. Ob razpravi o ocenjevanju se lahko vprasamo: Ce je vred-
notenje, ocenjevanje, nagrajevanje, kaznovanje in prisila, kar je nedvomno se-
stavni del Solske ocene, vir modi, s katerim razpolaga le ena stran v menjavi,
kak3ne moznosti sploh ostajajo za recipro¢nost, zaupanje in partnerstvo?

Blau (v Janci¢ 1993) menjalne odnose, kjer ena stran poseduje vire nadmodi,
opredeljuje kot odnose, v katerih ena stran izkoris¢a drugo, razen ¢e se ta druga
zlorabi mo¢i ne izogne. To pa je mozno, po Blauovem mnenju, ¢e: “Druga stran
poseduje eno izmed navedenih tock:

1. da poseduje vire, s katerimi lahko reciprocno vrne,

2. ¢e obstaja veliko ponudnikov takih virov,

3. ¢e ima moc prisile,

4. ce se ljudje navadijo Ziveti brez koristi, ki jih ponuja nas vir
(v Jancic¢ 1993, 41-42).”

Analiza virov modi, s katerimi razpolagajo uditelji (in ne dijaki), nam jasno
vsiljuje sklep, da se dijaki izrabi mo¢i le redko lahko izognejo. Vir, s katerim bi dija-
ki recipro¢no vrnili drugi strani in s tem omejili njihovo moé, je ocenjevanje ucite-
ljevega dela. Temu viru moci se tezko odpovedujejo uéitelji tudi v sistemu, ko nji-
hove dejavnosti ne financira v celoti drZava, temve¢ del sredstev prispevajo starsi,
donatorji in druge organizacije, ki v Solah posredno ali neposredno uresni¢ujejo
svoje interese. Prav tako ne vidim moZnosti, da bi dijaki lahko izbirali med ponud-
niki izobraZevalnih storitev. Nasa nova 3olska zakonodaja je odprla pot k ve¢jemu
Stevilu alternativnih poti in nacinov izobraZevanja, kar, trdim, Se ne zadosca, da bi
dijaki resnicno svobodno, brez omejevanja izbirali Solo v katero se bodo vpisali.
Mo¢ prisile je skoncentrirana zunaj 3ol in je v rokah raznih forumov, klubov in
zdruZenj starSev in formalno obstojecih inspekcijskih sluzb. O moznosti, da se dija-
ki, stari in druzba navadijo Ziveti brez koristi, ki jih ponuja 3ola, je brezpredmetno
razpravljati.

V 3oli lahko govorimo tudi o informacijski moci, kajti “..vodstvo Sole ima infor-
macije, ki jih ucitelji nimajo, uditelj lahko zastavi vpraSanje, na katerega dijak

* Dijaki bi lahko ocenjevali razumljivost in zanimivost profesorfeve razlage, kreativnost, pomod,

vzdufe, ki ga ustvarja njegova komunikacifa, ustreznost ocenjevanja in drugo.

TEORIJA IN PRAKSA It 34, 5/1997



Renata ZUPANC GROM

“zanesljivo ne zna odgovora” (Rus 1994, 131). Bolj ko se oddaljujemo od central-
nega mesta v komunikacijskem omrezju viadnih organov, uradov, inSpekcijskih
sluzb, ravnateljev, uciteljev in tja do dijakov, manj je moznosti za aktiviranje moci.

Analiza ni zajela vseh virov mo¢i in vseh moznosti za njihovo aktiviranje, kar
tudi ni bil cilj tega ¢lanka. Teorija modi je le delno uporabljena, kot dokaz, da imajo
ucitelji na 3olah in 3ole kot institucije mo¢, ki jo v menjalnem odnosu z dijaki lahko
aktivirajo. Z aktiviranjem virov mo¢i se v Solah vzpostavljajo odnosi podrejenosti
in nadrejenosti, ki izhajajo iz zgodovinske vloge, ki jo ima Sola, pa tudi iz znacil-
nosti druzbe, v katero je Sola vpeta.

Zahteve in neizogibnost spremembe

Zaradi nenehnih spememb v okolju, ki trkajo tudi na vrata 3ole, se morajo Sole
obnas3ati kot odprti sistemi, morajo postati sposobne slediti spremembam, ki se od
njih pri¢akujejo.

“Vzgoni, ki zahtevajo spremembe v Solskem sistemit oziroma spremembe
ciljev izobrazevalno-vzgojnega procesa, pridejo v srednjo Solo (zagotoro
tudi v ostale nivoje vzgoje in izobrazevanja®™) navadno od zunaj (s strani
gospodarstva, drzave, starsev). Solski sistem “od znotraj” nima zagotov-
lienth vzgonov sprememb. Posamezne pobude “od znotraj” so dostikrat
bolj plod entuziazma posameznikov, kot pa sistemati¢nega spodbujanja
inovativnosti (Ferjan 1996, 18)."

Tudi zaradi dejstva, da spremembe in inovativnost niso vgrajene in spodbujene
od sistema samega, ki je pa¢ v marsi¢em tog in neprilagodljiv, je marketinski odnos
Sole do njenih déleznikov nujnost. Le marketinski menjalni odnos lahko spodbudi
spremembe 3ole, ki je bolj ali manj usmerjena v status quo. Sola, usmerjena v mar-
ketinsko filozofijo, bo sposobna razumeti potrebe, Zelje in interese uporabnikov in
svoje organizacijsko delovanje prilagoditi zasciti in povecanju druzbene koristi.
Pri tem se vsiljuje vpra3anje o strokovni kompetentnosti posameznega partnerja v
menjavi. Ce se malo poigram z idejo o prilagajanju delovanja organizacije potre-
bam, Zeljam in interesom uporabnikov in to $e bolj konkretno izpostavim kot
aktivno vsestransko sodelovanje uporabnikoy pri oblikovanju kurikulumov, pro-
gramov, predmetnikov, u¢nih na¢rtov, metodicnih in didakti¢nih metod, se lahko
vprasam: ali lahko vsi uporabniki svetujejo, kako naj ucitelj poucuje ali so dovolj
strokovni, da dolo¢ajo predmetnike, uéne naértne ter metode poucevanja? Ali
lahko 3ole zadovoljijo vse potrebe in Zelje svojih strank v mejavi?

Tako kot zdravnike tudi ucitelje veZeta dolo¢en kodeks in etika’. O poklicni
etiki Hribar piSe: “Biti eticen v svojem poklicu pomeni, ta poklic opravljati
posteno. Posteno v tem primeru pomeni: zavzeto, odgovorno in nepodkupljivo
(1996, 36).” Res je, da Hribar govori o etiki zdravnikov, vendar je vprasanje etike v

“ Dodala avtorica teksta.
“ Vec o profesionalni etiki ucitelfev in vzgojiteljev pri Diviak (1996) in Sruk (1996).
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poklicu kot tudi splo3ne etike nekaj, kar zadeva vse profesije. Kje se potem konéa
skrb za zadovoljevanje potreb kupca oziroma uporabnika? Kje se konc¢a profe-
sionalizem in za¢ne deprofesionalizem? Ali se sploh kje kon¢a skrb za déleznike?
Ce se, kje so meje? Pri odgovorih na zastavljena vprasanja si bom ponovno poma-
gala z marketindkim konceptom druzbene menjave, ki se od tradicionalnega
“kupec ima vedno prav” razlikuje prav v konceptu simetrije. Koncept suverenosti
uporabnika lahko pripelje do ustvarjanja vprasljivih proizvodov v imenu sumljive-
ga slogana: “Ker ste vi to Zeleli". Ce idejo ironiziram naprej, se lahko vprasam, ali
ne bi nekateri dijaki Zeleli manj obseznih predmetnikov, krajsega trajanja izo-
brazevanja, bolj liberalnega ocenjevanija in vrednotenja dosezenega? Koliko najst-
nikov bi pristalo na podarjeno diplomo?

Raziskava slovenske mladine Mladina ‘93, ki je bila 1993. leta izvedena na
reprezentativnem vzorcu srednjesolske populacije, je pokazala, da imajo dijaki
nekoliko kontradiktoren odnos do Sole (Ule in Miheljuk 1995, 76-78). Precej
mladih je nezadovoljnih z na¢inom Solanja, vendar pa tudi ugotavljajo, da je 3ola-
nje danes boljse kot pred nekaj leti. Raziskava je pokazala, da so slovenski sred-
njesolci zelo ali srednje zainteresirani za Solo ter da jim 3ola povzro¢a tudi pre-
cejSnje probleme. Ta ambivalenten odnos mladih do 3ole Uletova in Miheljak
(1995, 78) pripisujeta dejstvu, da Sola vse bolj postaja osrednja promocijska insti-
tucija. To razlagata z dejstvom, da srednje3olci preZivijajo vse ved¢ ¢asa v 3oli in s
tem, da Solski dosezki postajajo vse bolj pomemben dejavnik socialne promocije
mladih in njihovega uspeha na trgu delovne sile. Ambivalentnost odnosa dijakov
do sole nas vsekakor pripelje do sklepa, da Sola vseh potreb, zelja in interesov ne
more zadovoljiti. Tudi ne zaradi svoje poklicne etike in odgovornosti do nacional-
nega kurikuluma. To vendar ne pomeni odstopanja od marketinske usmeritve, saj
mora ta odnos temeljiti na zaupanju med partnerji in simetriji menjalnega odnosa,
v katerem ima uporabnik moZnost, zavrniti ponujeno ter sprejeti drugo. Na tej
tocki se izostri odgovornost uéiteljev, da svojim najpomembnejsim uporabnikom
(dijakom) razlozZijo pomen dobre izobrazbe in jih vzgajajo v smeri spostovanja ci-
vilizacijskih vrednot, med katerimi so vsekakor tudi znanje, sposobnosti, kre-
ativnost in inovativnost.

Marketing je v 3olah nujnost, ker je neprofitni marketing filozofija izpolnjeva-
nja vnaprej dolocenih potreb druzbe, ki Solo kot institucijo ohranja zaradi lastne
produkcije. V intervjuju z Druckerjem (1990) Kotler pravi: “Marketing je harmo-
nizacija potreb in Zelja zunanjega sveta s cilji in viri organizacije (Drucker 1990,
63)." Rezultat delovanja neprofitnih organizacij se po Druckerju kaze v menjavi z
ljudmi, njihovem obnasanju, okolis¢inah, njihovih vizijah, njihovem zdravju, upa-
nju, sposobnostih in kapacitetah. Neprofitne organizacije morajo, pise v nadalje-
vanju, soditi o sebi preko svoje storitve, kreirane vizije, standardov, koristi in
sposobnosti, da ustvarijo humane odnose. Njihova naloga je, da spremenijo ljudi
in druzbo. Zato je najpomembne;si rezultat dela neprofitnih organizacij, da naredi-
jo liudem Zzivljenje boljse. Neprofitne organizacije so agenti humane menjave
(Drucker 1990, 81).

Med najvecjimi spremensbami v nasi Solski praksi je (bo) sprejemanje filozofi-
je marketinskega odnosa. Sprejeti filozofijo usmerjenosti 3ole v uporabnike pome-
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ni pristati na celo vrsto sprememb, ki jih zahteva nova vrednostna orientacija.
Organizacijska kultura in politika mnogih ol v Sloveniji ovirata uspesnost spre-
memb, ¢eprav bi spremembe v smeri marketinga zadovoljile potrebe in zahteve
okolja. Predvidene spremembe programov in delo na nacionalnem kurikulumu
govorijo o izredno moé¢ni potrebi po drugace zastavljenih menjalnih odnosih
druzbe (v najsirsem pomenu) s 3olo. Ni¢ manj pomembno od tega, kaksne spre-
membe v $olah uvajamo, pa ni vprasanje, kako jih uvajamo. Ce pri spremembah ne
bodo partnersko sodelovale vse v izobrazevanje vklju¢ene strani, dobre ideje ne
bodo padle na plodna tla. To bo in je izredno teZaven proces, kajti 3ole se bodo
morale odpovedati mo¢i in monopolnemu poloZaju, ki ga imajo. Potrebno bo pre-
se¢i ob¢utke samozadostnosti in vzviSenosti. Pricakovati je, da bo najmocnejsi
dejavnik, ki bo taki spremembi nasprotoval, bojazen zaposlenih v Solah, da bodo
izgubili vsakrino avtoriteto, kompetence in ne nazadnje ugled.
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OSAMOSVAJANIJE IN POVEZOVANIJE

Pred letom je pri Znanstveni knjiznici Fakultete za
druzbene vede izSel zbornik razprav =z naslovom
Osamosvajanje in povezovanfe v evropskem prostoru, ki ga
je uredil akademik profesor dr. Zdravko Mlinar. Slovensko
sociolosko drustvo je ob izidu knjige pripravilo strokovni
pogovor, na katerem so sodelovali tako recenzenti kot
razpravijalci, ki jih je delo spodbudilo k razmisleku na
posamezne teme, s katerimi se sicer sami strokovno ukvar-
Jajo. Urednistvo Teorije in prakse je sodelujoce povabilo k
pripravi besedil za objavo. Tako je nastal pricujoci blok
razmislekov in razprav ne le o knjigi, temvec tudi ob knjigi.
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OSAMOSVAJAN]JE IN POVEZOVANJE V
EVROPSKEM PROSTORU

Pred nami je uredniski volumen s prispevki sedmih avtorjev Jana Makarovica,
Pavleta Gantarja, Marjana Hocevarja, Draga Kosa, Ide Hojnik-Zupanc, Franca Tréka
in avtorja - urednika Zdravka Mlinarja; petnajst besedil je razporejenih v sedem
tematskih celot in uvodnik. Zbornik nas seznanja le z nekaterimi rezultati iz
temeljne raziskave “Avtonomija in povezovanje v prostoru”, ki je potekala v Centru
za prostorsko sociologijo na Fakulteti za druZbene vede in je bila zakljucena
decembra leta 1995,

Urednik Zdravko Mlinar je prispeval daljsi vsebinski Uvod, v katerem razlaga
temeljni pojmovno-teoretski okvir. Njegovo vsebino lahko implicitno razberemo iz
naslova kot “enotnost nasprotij” dolgoroénih procesov osamosvajanja in povezo-
vanja v prostoru (s.1). Avtor ta “druzbeni kontekst” ilustrira s primerom Slovenije
in identificira tri medsebojno odvisne in skoraj so¢asne spremembe: osamosvo-
jitev slovenskega “naroda” z lastno drzavo; spremembo politi¢nega sistema in pro-
ces demokratizacijeter vkljucevanje Slovenije v “novo Evropo” (prim. 3. 1-2). Te
dogodke pa razlaga znotraj znatno 3irSega teoretskega zajema, kot kvalitativno
razli¢ne faze procesa, enotnega v svojih nasprotjih: “enotnost nasprotij” kot jedro
vecravenske razvojne dinamike v prostoru je po Mlinarjevi oceni temelj za skupno
razumevanje besedil ve¢ avtorjev tega volumna (s. 1,3). Uvod zakljuéi s kratkim
opisom vseh prispevkov.

Pojmovno-teoretski okvir je zastavljen nadvse ambiciozno: odkrivanje dolgo-
ro¢nih regularnosti z vidika druZbeno-prostorskega razvoja v nepreglednem
mnostvu razli¢nih sprememb (s. 1.) avtor razgrinja hkrati kot socioloski odziy na
doloc¢ene dileme in omejitve glede strategije nadaljnega druzbenega razvoja in kot
odziv na ‘state of the art” v danasnjem druzbosloviju (s. 2). Skozi navedbe Stevilnih
teoretskih in konkretnih empiri¢nih dilem, je poleg izjemnega eruditskega in
podatkovnega zajema videti tudi avtorjevo nenehno preokupacijo, vztrajanje v
kompleksnosti. Vendar pa lahko prav to vztrajanje bralca zmede in na prvi pogled
deluje kot kompilacija raznoterih evidenc in presoj.

Urednik in avtor Sestih prispevkov se v Uvodu eksplicitno zavezuje naslednjim
paradigmatskim pozicijam: “Ta vpraSanja /razmerij med integracijo in dezinte-
gracijo; stopnje in nacina povezanosti, specifi¢nih na¢inov povezovanja skozi ¢as
itd/, sicer pojasnjujemo evolucionisti¢no, torej z razkrivanjem “sistemati¢nega
odstopanja od naklju¢nosti” v ¢asu. Vendar pa nas poznavanje dejanske komplek-
snosti teh sprememb hkrati opozarja, da pri tem ne gre za nikakrino (uni-)li-
nearnost v razvoju in da splosni model ne more nadomestiti analize konkretnih

razmer, ki kaZejo Stevilna odstopanja in celo nasprotne trende” (s. 3). Hkrati Mlinar

* Duska Knezevic Hocevar, nova raziskovalka v Centru za antropoloske raziskave, Fakulieta za
druzbene vede, Ljubljana.
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svari pred zapadanjem v poenostavitve. - Taka ali podobna teoreti¢na pozicija je
znadilna za ve¢ velikih imen v druzbosloviju, ki se ukvarjajo s problematikami pro-
cesov globalizacije. Ocena velja predvsem za vecino zastopnikov ti. sistemske
teorije v druzboslovju, med katerimi je najpogosteje omenjano ime Niklasa
Luhmanna,

Posebno zanimiva je Mlinarjeva nocija o razvojni dinamiki oziroma o “pre-
seganju nakljuénosti skozi ¢as” za socialne antropologe, ki jim je problematika iz
ve¢ razlogov tako reko¢ obvezna; najprej zaradi ti. heteroloske evidence (kjer je
vse do poststrukturalizma prevladovalo naziranje o “statiCnosti” neevropskih
druzb), zatem pa tudi zaradi dejstva, da se je moderna disciplina v debatah o
socialni evolutivnosti sploh vzpostavila. To splosno opombo iz disciplinarne
zgodovine navajamo kot uvod k pripombam socialnega antropologa Ulfa
Hannerza', ki se med drugim ukvarja s problemom, kako lahko socialna
antropologija kot disciplina kredibilno prispeva k razumevanju sodobnih global-
nih ali transnacionalnih kulturnih procesov. Hannerz razlaga, zakaj se je
antropologija tako “dolgo upirala” vsakr$nemu makroantropoloskemu “vidiku”:
“Koncept globalne ekumene ... navezuje del sedanjih razmisljanj na neko antropo-
losko raziskovalno tradicijo. Ceprav minorna, je kontrastna temeljnemu naziranju
o globalnem mozaiku, ki je temelj velikemu delu antropologije in ki nam je dolgo
omogoc¢al nekak$no zanemarjanje potrebe po razvijanju makroantropologije.
Konéno lahko postane alternativa konceptu ‘svetovnega sistema’, ki je kljub svoji
privlanosti Ze preve¢ obteZen z odvecno teoretsko in ideolosko prtljago, kakrine
si najbrz ne Zelimo ve¢ prenasati - skupaj z nekoliko omejenim razumevanjem kul-
ture” (Hannerz, v Kuper 1992:37-38). - Hannerz s tem v zvezi utemeljuje vpeljavo
in uporabo koncepta omreZja kot Se posebej relevantnega za antropolosko ima-
giniranje tovrstnih problematik, vendar zlasti v iskanju nacinov, kako se ukvarjati z
large-scale strukturo: gre za problem oblikovanja makroantropoloske perspektive
kot vhoda v preucevanje globalnih procesov. Pri tem antropologom svetuje, naj se
raje “..obnadajo kot lisice, ne pa kot jezi", tj., naj prej razkrivajo mnoge morda
delne in komplementarne pristope kot pa upajo, da bodo nasli nekaksno veliko
resitev” (prim. §. 36-37). V luci navedenih Hannerzovih opozoril je mogoce tem
bolj ceniti Mlinarjevo kompleksno in previdno rabo koncepta “razvojne
dinamike”, $e zlasti, ker tudi sam opozarja na pomembnost analize konkretnih
situacij in procesov (prim. 1, 3).

Ce $e za trenutek vztrajamo v opciji socialne antropologije, naj takoj re¢emo,
da bralca utegne motiti mestoma preve¢ samoumevna raba nekaterih terminov in
sintagem, npr. identiteta (“identiteta teritorialnih kultur”; s. 320) ali kultura (“kul-
ture sosednjih narodov”; s. 324). Ceravno je pomen takih terminov in sintagem
kontekstualno pojasnjevan (prim. s. 321), moti prelahkotna raba in mestoma ne-
reflektirana analitska nivelizacija te terminologije.

Ce pa v nadaljevanju soo¢imo urednikov opis posameznih prispevkov z lastni-
mi vtisi, se velja najprej zaustaviti pri Tr¢kovem tekstu z naslovom Virtualne skup-

! Hannerz, Ulf. 1992, The global ecumene as a network of networks. V: Kuper, Adam (ur).
Conceptualizing Society. London in New York: Routledge, $. 34 - 56,
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nosti: onkraj teritorialnih meja. Avior razpravlja o radikalnem prelomu, ki naj bi
ga proizvedla raba “nove informacijsko-komunikacijske tehnologije v primerjavi z
dosedanjimi”, ki jih okarakterizira kot “formalno-institucuionalne, hierarhi¢ne in
vecstopenjske oblike komuniciranja” (s, 341). Tréek spremembe ve¢inoma identi-
ficira in utemeljuje na osnovi podatkov o racunalnisko podprtem komuniciranju
pri povezovanju znanstvenikov kot skupini uporabnikov. V teku analize pa obrav-
navo veckrat Siri na Se druge skupine; kot posebno odliko prispevka lahko navede-
mo njegov sestop iz izkljuéno “znanstvene sfere” in problematiziranje dostopno-
sti mreze za SirSe sloje prebivalstva; in njegovo razpravo o, metafori¢no re¢eno,
“omreZenosti posameznika” v smislu, da “povecevanje dostopnosti ne pomeni le
povecevanje nase dostopnosti do drugih (O), ampak hkrati tudi ve¢jo dostopnost
drugih do nas" (prim. s. 349). Gre torej za dva pomembna momenta: razpravo o
elitizmu “omrezenosti” in o spremenjenih ali spreminjajo¢ih se okvirih posa-
meznikove “zasebnosti”, zlasti s strani oblasti.

Z vidika razkrivanj “globalnih vdorov” v nacionalni prostor kaZe izpostaviti
Mlinarjev in Trckov skupni prispevek Teritorialne kulture in globalni vplivi. V testi-
ranje je bila vzeta pogosto izrekana bojazen iz razprav o procesu globalizacije, ki
jo opisuje sintagma o “kulturnem imperializmu”. V tem pogledu je analiza
podatkov izbranih podrocij ti. “kulturnega” delovanija (film, glasba, televizijski pro-
gram itd.) presenetljiva, saj govori prej v prid ugotovitvi, da je “ameriski kulturni
imperializem” nadomestila kulturna prevlada velikih nadnacionalk “brez drzav-
ljanstva”(prim. 338). V celem gre za dokaj standardno globalizacijsko-individuacij-
sko temo, ki jo avtorja korekino izpeljujeta.

Ida Hojnik-Zupanc je aviorica prispevka Nova tehnologija ter avtonomija in
povezovanje starih ljudi - in ustrezno vsebini besedila bi lahko takoj dodali Se -
drugih mobilnostno omejenih ljudi. Avtorica kot Li. omreZna povezovanja identifi-
cira moZno preseganje njihove gibalne omejenosti in s tem v zvezi mnogotere
“odvisnosti”, ki omogocajo takim ljudem Sirjenje samostojne “gibljivosti” v smislu
vecjih moznosti vklju¢evanja v prostor in s tem manj$anje “odvisnosti”. Vendar se
ji kazejo tudi doloc¢ene omejitve takega preseganja situacij odvisnosti, predvsem v
dostopnosti do tehni¢nih pripomockov in v ta namen prepotrebnih pomagal (s.
293). Pohvaliti je treba zlasti izbor tematike, v Sloveniji je namre¢ Ze za povpreéne-
ga sprehajalca v primerjavi zlasti z zahodno wijino namreé o¢itno, da se invalide
pri nas slabo opremlja za ¢im bolj normalizirano in v javnosti prisotno Zivljenje.

Drago Kos skusa v besedilu Globalizacija “netrajnostne” potrosnje uravno-
teziti, kot sam pravi, optimistine progresivisticne vidike globalizacije potrosnje s
kriticnejsimi pogledi, ki potrosniski ekspanzionizem sooajo z zaostrovanjem
okoljskih in upravljalskih problemov v t.i. druzbah visoke moderne (prim. s. 252).
Problematizirana je zacetna “ocaranost” (3. 257-258; vzhoda z zahodom) in vedno
vecja “od¢aranost” (s. 274; prav tako vzhoda z zahodom) v ti. “tranzicijskih
druzbah”, torej pojemanje “demonstracijskega uéinka” (s. 259) tistega, ¢emur je
Braco Rotar rekel “ekonomska ideologija” (1997: 34)". Prav slednje se nemara kot
posebej zanimivo kaze v popularnih debatah o “pridruZevanju Evropi”, saj razkri-

* Rotar; Braco. 1997, Znanost in oblinsteo. Delo, Sobotna priloga, 1. 2. 1997, 5. 34,
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va mnoge nasprotujoce si vidike odnosa (in ideacije o njem) Vzhod-Zahod. V
celoti odli¢en tekst.

Medtem ko se tekst Pavleta Gantarja Mesta v omrezZjih nadnacionalnih pove-
zav kaze kot teoretski vhod v problematiko vklju¢evanja mest (regij) v omrezja
nadnacionalnih povezav, te nastavke koristno dopolni in konkretno izrabi Marjan
Hocevar v dveh prispevkih: Od hierarhije k omrezjem nadnacionalnih medurba-
nih povezav in Pregled in analiza nekaterih oblik nadnacionalnega povezovanja
mesta Ljubljane. V prvem prispevku avtor s pomocjo analize mehanizmov delo-
vanja prostorskih kot tudi neprostorskih omrezij analizira, koliko je spoznavno
splos¢anje evropske medurbane hierarhije. Znacilna in akwalna je ugotovitev
razpravljanj o premiku nekdanjih evropskih urbanih jeder: (danasnja) jedra so se
premaknila na (nekdanja) obrobja in (nekdanja) obrobja v (danasnja) jedra (prim,
s. 167). - Odlika drugega besedila je empiri¢no (analiza nestandariziranih intervju-
jev in nekaterih dokumentov) podprto razpravljanje o medmestnih povezavah
Ljubljane z mesti in nadnacionalnimi organizacijami mest skozi dve obdobji, pred
in po letu 1985. Bralca utegne $e posebej zanimati geografska razprsenost, inten-
zivnost in tipi povezav Ljubljane z drugimi mesti. Tako avtor ugotavlja Sirjenje
stikov Ljubljane predvsem z glavnimi mesti za prva leta po osamosvojitvi Slovenije,
kar wdi ustrezno interpretira.

Posebno poglavje za kriticno oceno predstavlja drugi Makarovicev tekst z
naslovom Slovenska ustvarjalnost kot odgovor na evropski iZiv, ki je po avtorjevi
presoji aplikacija prvega. Medtem ko predstavlja prvi tekst, Od avtarkije k avto-
nomiji, od homogenosti k enkratnosti prav gotovo studijsko zanimiv prikaz mnozic
in omrezij kot teoretsko-metodoloskih izhodis¢ raziskovanja procesov osamosva-
janja in povezovanja v prostoru, pri ¢emer je za avitorja za bolj kredibilno ra-
zumevanje dialekti¢ne soodvisnosti obeh potrebna Se vpeljava teorije odprtih si-
stemov, pa ob branju drugega teksta kljub aviorjevemu podatkovno bogatem
na¢inu pripovedovanja ne moremo mimo nekaterih njegovih izpeljav. Eden
temeljnih pomislekov se nanasa na avtorjevo implicitno in eksplicitno razumeva-
nje slovenstva kot kontinuitete (npr. vztrajne rabe histori¢nega “mi”: Slovenci smo
imeli namred v Trubarjevem ¢asu...”, s. 241), ki jo je mogoce slediti tako reko¢ v pra-
davnino, ta pa je razgrnjena na nac¢in klasi¢énega narodnostnega mitologa (npr.
“prvotno se ¢loveska skupnost v etnicnem smislu konstituira kot pleme”, s. 211;
“plemena se razlikujejo od ljudstev v tem, da stoje vsako zase”, s. 212; “kulture teh
etnosov /barbarskih/ so bile popolnoma druga¢ne od rimske. Ne samo, da so izha-
jale iz popolnoma druga¢nih vrednot, temve¢ so bile v marsikaterem oziru tudi
neverjetno zaostale”, s. 218; itd.). - Prav tako se kaZe “ustvarjalnost” kot konceptua-
lizacija, ki naj bi imela sintetski potencial za neko skupino fenomenov, v tekstu pre-
malo razdelana, da bi bila prepricljiva. Ustvarjalnost, ustvarjalci in stvaritve so v
Makarovi¢evi obravnavi vse premalo vezani na vsakokratno ideacijo o tem, kaj ust-
varjalnost je. Pri tem pa¢ Zelimo poudariti, da je predstavnost o tem, kaj je ustvar-
jalnost, Ze sama na sebi kulturni fenomen. Vsekakor pa je avtorju treba izre¢i tudi
priznanje: gibanje med ideolosko zavarovanim in analitsko relevantnim je slejko-
prej past, ki preZi na vsakega raziskovalca in mu doloc¢a organizacijo perspektive;
obravnava tako spolzke problematike, kot je vrednotenje ustvarjalnosti (kot avtor

TEORIJA IN PRAKSA It 34, 5/1997

871



872

Duska KNEZEVIC HOCEVAR

uvodoma ugotavlja, vsekakor kvalitete, s katero koristno operira vsaj psihologija),
je domiseln poskus.

Zdravko Mlinar je avtor kar Stirih prispevkov z bolj ali manj enotno prob-
lematiko, po vrsti: Evropske preokupacije in druzbeno-prostorsko prestrukturiran-
Jje: Razsirjanje povezovanja in sploscanje hierarhije; Nacionalno in regionalno
osamosvajanje in (raz-) druzevanje; Osamosvajanje na lokalni, (sub)lokalni in
individualni ravni. Predstavljeni so v okviru tretje tematske celote z naslovom
Osamosvajanje akterjev v procesu teritorialne dehierarhizacije. Ze v prvem
prispevku avtor poudari izhodis¢a in motive, ki jih razgrinja Zze v Uvodu: da so
preiskovanja na temo sprememb oz procesov povezovanjd in osamosvajanja
“nove Evrope” v druzboslovni literaturi vse preve¢ razlocena v smislu v sebi
zaklju¢enih samostojnih tem in ad hoc obravnay in da so premalo razdelana z vidi-
ka druzbeno-prostorske razvojne dinamike (3. 1-3; 62). Tako obravnavo Ze v Uvodu
oznadi za nepregledno in opozori na vse manj obvladljivo dejansko druzbeno
kompleksnost (s. 1; gl. komentar zgoraj). V drugem prispevku po vrsti podaja svoja
videnja in sistematizacijo “fragmentarih” spoznanj novejsih druzboslovnih preuce-
vanj in prakti¢nega izkustva, ki zadevajo dehierarhizacijo v evropskem prostoru (s.
76). Za 1o besedilo je znacilna ugotovitey, da se s povecevanjem dostopnosti v
prostoru zmanjsujeta potreba in moznost posredstey, kar je ilustrirano na primeru
nekaterih subnacionalnih akterjev, ki neposredno vstopajo v nadnacionalne
povezave (omrezja) na evropsKi ravni, brez posredovanja drzave (prim. s. 87).
Odlika besedila je poskus posplositve oz. sistematizacije, kot pravi avtor, “Stevilnih
fragmentarnih izkustvenih spoznanj iz sedanjosti in preteklosti” (s. 80) v Stiri
znacilne modele teritorialne dehierarhizacije (kot vecravenske soudelezbe pri
oblasti; kot preskoka vmesnih ravni; kot tangencialne koalicije; in kot “izhod” iz
periferije - disociacija; prim. s. 80). Tretje besedilo, Nacionalno in regionalno
osamosvajanje in (raz-)druzevanje, je analiza dveh tematik. Najprej se avtor osre-
dini na pojasnjevanje evolucije teritorialne organizacije na Slovenskem, nato pa
napelje na analizo, ki razkriva prehajanje politike moc¢i k medsebojnemu
prezemanju v evropskem prostoru. Pri tem velja e posebej izpostaviti avtorjevo
razmisljanje, da je lahko taka evolucionisti¢na analiza teritorialne organizacije
druZbe podlaga za pojasnjevanje, kdaj in zakaj osamosvajanje (malih) narodov oz.
podsistemov vodi do oborozenih spopadov. Njegova spekulacija je namre¢ ta, da
se nasprotje med teznjami k prevladi in teznjami k avtomatizaciji (pod)sistemov
intenzivira v obliki frontalnih (oboroZenih) spopadov predvsem tedaj, ko gre za
“nizko stopnjo” “penetracije diferenciacije v substrukture” (prim. 5. 118122). V
Cetrtem prispevku avtor razkriva, kako se kljub razlikam med “razvitimi” drzavami
prepoznava splodna teZnja, da se z razsirjanjem nadnacionalnega in globalnega
povezovanja krepi tudi samostojnost lokalnih, sublokalnih in individualnih akter-
jev. Vendar avtor kljub taki ugotovitvi opozarja, da je v “doglednem ¢asu treba e
zmeraj racunati na mo¢no lokalno in nacionalno identifikacijo” (s. 130).

Zadnjo tematsko celoto z naslovom Razvojne perspektive: preseganje logike
zero sum in njen povratek Zdravko Mlinar zaklju¢i z enako naslovljenim bese-
dilom. V njem najprej nakaZe, kako bi lahko s konceptom “zero sum game” (“igra
z nicelno vsoto”; npr. med razredi, med posameznikom in druzbo) retrospektivno
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pojasnili razpad druge Jugoslavije. Nato pa skicira tri vidike preseganja te logike v
naslednje podmene: 1. da je dedis¢ina vnaprejSnjih danosti zmeraj manj okvir
omejevanja avtonomije, hkrati pa predstavlja vedno bolj fond mnogoterih razvrst-
nosti, ki povecuje razpon mozne izbire; 2. da gre za preseganje teritorialne
izklju¢nosti, s ¢imer naj bi bila izklju¢ena tudi moZnost dominacije in podrejanja;
3. da se hierarhi¢na razseznost teritorialne organizacije spreminja tako, da jo
nadomes¢ajo kooperativni in kompetitivni odnosi (prim. s. 356). Vendar nas avtor
na koncu opozarja na “meje rasti”, ki vsaj z ekoloskega vidika vse bolj zahtevajo
omejevanje samostojnosti in kaZejo na to, da se “prikazani trendi ne bodo pre-
prosto linearno podaljgevali v prihodnost” (s. 356). Mogoce prav ta tekst v celoti
razgrinja avtorjevo uvodno opombo, po kateri teksti v pri¢ujo¢em zborniku prej
“nakazujejo teoretsko in tematsko Sirino problematike, ki jo je mogoce poenoteno
pojasnjevati, kot pa da bi kvantitativno preverjali odvisnost med izbranimi spre-
menljivkami” (s. 1). Verjetno ni nakljuéje, da je to besedilo nekako zaklju¢no v
zborniku, saj se je avtor in urednik skozi vse svoje prine3ene tekste ukvarjal s pre-
sojo prav tovrstnih odnosov.

Se kratka sumarna ocena: v celoti zelo interesantno in moé¢no akwalno branje,
ki je smiselno in koherentno urejeno.
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Srna Mandic*

OSAMOSVAJANJE, KOMPLEKSNOST IN
“POLICY MREZE”

Knjiga “Osamosvajanje in povezovanje v evropskem prostoru” na svojstven
nacin tematizira nekatere spremembe v sodobnih druzbah ter - Kar je za nas e
posebej zanimivo in informativno - izpostavlja tudi izbrane vidike udelezbe nekaj
slovenskih akterjev (drzave, mest in drugih) v procesih evropskega povezovanja.
O teh vprasanjih knjiga uspesno razkriva kar v nekaj tockah pasti, v katere se lahko,
in v javnih politi¢nih razpravah pogosto tudi se, ujame enodimenzionalno in
poenostavljeno aktualisticno razmisljanje o pogojih in izidih evropskih povezo-
valnih procesov.

Kljub temu, da je “evropski prostor” poudarjen Ze v naslovu knjige, pa so pro-
cesi povezovanja in osamosvajanja ter z njimi povezani pojavi obravnavani tudi v
veliko 3irsi perspektivi, kot bi jo terjala izkljuéna navezava ne le na “evropski”,
ampak tudi “prostorski” referenéni okvir. Kljub Sirokemu naboru predmetov in
podrogij raziskovanja, ki segajo od mednarodne politike in kreativnosti do
potrosnistva in povezovanja mest, ter kljub obseznemu in diverzificiranemu
ponudku moznih perspektiv in pristopov, bi knjigi ne mogla ocitati ve¢ eklek-
ticnosti, kot je v novejSih publikacijah ve¢ avtorjev ze kar navada; celo obratno, za
razliko do marsikatere med njimi imajo prispevki v tej knjigi jasen skupni imeno-
valec v procesih povezovanja in osamosvajanja, eravno je ta skupni imenovalec
mestoma le zelo majhen.

Vendar pa ob vsem tem knjiga tudi sama na nek naéin ponazarja postmo-
dernisti¢ne poteze “stanja stvari” v (slovenski) sociologiji in spominja na klju¢ni
postmodernisti¢ni problem - obvladovanje kompleksnosti in naras¢ajocega Stevila
opcij izbire; knjiga namre¢ bralca soo¢i z mnozico moznih opcij uporabe in inter-
pretacije “povezovanja in osamosvajanja” na ve¢ (nacelno vseh?) elementih (nacel-
no neskon¢nega?) druzbenega univerzuma.

In tako me je knjiga - seveda tudi v svojem diskurzivnem delu - napeljala k
vprasanju o tem, ali in kako je proces narai¢anja kompleksnosti omejen. To
vprasanje je seveda v najtesnejsi zvezi s samo nosilno temo knjige, ki “osamosva-
janje” obravnava kot preseganije “nerefleksivne vnaprejsnje doloc¢enosti, predeter-
miniranosti” z zavestno izbiro med alternativnimi moznostmi (Mlinar: 66). Na ta
nacin je moZno trend osamosvajanja operacionalizirati kot izbolj$anje priloZnosti
za prosto izbiro med rastoc¢im Stevilom opcij za vse ve¢ akterjev. Vprasanje, alije ta
proces omejen ali pa se lahko odvija v nedogled, se v knjigi pojavi veckrat in tudi
dobi ve¢ razli¢nih odgovorov - seveda odvisno od konteksta, v katerem se je poja-
vilo. Vendar pa menim, da je te odgovore mozno in potrebno dopolniti z nekaj
bolj specifi¢no-socioloskimi.

* Dr. Srna Mandic, docentba na FDV.
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Na najbolj splosni in nacelni ravni knjiga glede tega vprasanja seveda ne pusca
dvomov ter kategori¢no izklju¢uje moznost enovitega, od okolis¢in neodvisnega
odgovora, saj “enotnost nasprotij procesov osamosvajanja in povezovanja”
privzame Ze kot izhodiice interpretacije (Mlinar: 76). Poleg tega kategori¢no rela-
tivisticnega odgovora se vprasanje omejenosti procesov osamosvajanja posebej
poudarjeno pojavi 3¢ v poglavjiu Draga Kosa o globalizaciji “netrajnostne po-
trodnje”, kjer dobi tudi bolj dolo¢en odgovor: gre za “gibljive meje avtonomije”. Se
bolj natan¢no: optimisti¢ni viziji potrodniskega ekspanzionizma in stalnega
narad¢anja potrodniskih priloZznosti po koli¢ini in izbiri postavi kot protiutez glo-
balne ckoloske, tehnoloske in upravljalske “meje rasti” in omejenost tovrstnih
virov. Poleg tega pa je moznost brezmejne ekspanzije opcij trosenja veckrat zavr-
njena tudi s sklicevanjem na “univerzalni termodinamic¢ni determinizem”, zaradi
katerega nara$¢anje kompleksnosti oz povecevanie stevila opcij neogibno prispe-
va k rasti entropije v sistemu (Kos: 271).

Med temi razlagami meja, ki se postavljajo procesom osamosvajanja in na-
ras¢anja kompleksnosti oz. povecevanja Stevila opcij izbire, pogresam dvoje: na-
vezavo tudi na bolj socioloske paradigme ter upostevanje delovanja akterjev
(zlasti) na srednji (mezo) druzbeni ravni kot enega od pomembnih dejavnikov, ki
pojasnjujejo, zakaj in kako se meja samostojnosti v nekih zgodovinskih
okolis¢inah oblikuje prav na neki tocki.

Ce se omejim na prvi del pripombe, lahko izhajam iz tega, da se potreba po -
¢e uporabim Luhmanoy izraz - “redukciji kompleksnosti” v novejsem casu resda
zastavlja na nov nacin, vendar ne pomeni nekega novega, Sele za postmoderno
druzbo znacilnega pojava, pa¢ pa je to znacilnost vseh modernih druzb. Drugace
povedano, nevarnost, da lahko “preobilie podatkov” in “preveliko Stevilo opcij
izbire” blokirata sposobnost odlo¢anja akterjev, ni nova nevarnost, ki bi se nena-
doma pojavila s postmoderno druzbo in zoper katero bi posamezni akterji ne
imeli razvitih obrambnih mehanizmov. Celo obratno, potreba po reduciranju kom-
pleksnosti okolja na neko obvladljivo mero je sociolosko legitimna in pomembna
7e vsaj od simboli¢nega interakcionizma naprej, saj jo je privzel kot osnovo vrste
selekcijskih aktivnosti (postopkov), s katerimi akterji zaznavajo, definirajo in se
odzivajo v interaktivnih situacijah. Da so ta spoznanja postala prakti¢no del
splosne socioloske “zaloge znanj” pa gre zasluga zlasti etnometodologiji, ki je
vanjo vnesla koncepte kot npr. “zaloga znanj”, “uokvirjanje” itd,, ki nakazujejo
nujno in imanentno omejenost in selektivnost interakcije akterja z okoljem.

Temu vpraganju je svojevrstno tezo in popularizacijo prispeval tdi Giddens s
konceptom “ontoloske varnosti”. Problem razvidnosti, preglednosti in razu-
mljivosti okolja je pri njem stopnjevan do te mere, da vpeljuje “potrebo po onto-
logki varnosti” kot eno od osnovnih potreb in motivatorjev delovanja, pri tem pa je
opredeljena kot potreba po “zaupanju in predvidljivosti v socialnih interakcijah”.
Ta potreba - kot motiv delovanija akterjev - ima pomen tudi v Sirih druzbenih pro-
cesih, saj akterje usmerja k “rutinizaciji interakcij”, s katero se v ¢asu stabilizirajo in
postanejo predvidljive in k “regionalizaciji”, s katero se akterji razvricajo v pro-
storu.
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S temi navedki sem Zelela le nakazati, da je sociologija namenila veliko po-
zornost tudi tovrstnim vprasanjem. Kako obsezna in malo izkoris¢ena je “zaloga”
tvrstnih socioloskih konceptov - kot potencialna protiutez postmodernisti¢nim
diskurzom kaosa - pa zelo nazorno pokaze Johnatan Turner v svoji knjigi Struktura
socioloske teorije, kjer ponudi neke vrste “popis” prispevkov posameznih
pomembnejsih socioloskih teorij in konceptov k obravnavi “procesov strukturi-
ranja” na mikro ravni (npr. kategorizacija, regionaliziacija, ritualizacija, rutinizacija,
stabilizacija menjave virov itd.), pa tudi na makro ravni (povezovanije s strukturno
koordinacijo, s simbolnim enotenjem, s politi¢no konsolidacijo itd.).

Moja druga pripomba zadeva - po mojem mnenju v knjigi premalo poudarjeno
~vlogo akterjev na srednji (mezo) druzbeni ravni, izjema je seveda obravnava mest
v kontekstu evropskega povezovanja. Ce sem natanénejda, v knjigi seveda ne gre
za sistemati¢no nacelno zanikovanje pomena tovrstnih akterjev, celo obratno, na
splo$ni ravni so z ugotavljanjem mednivojske diferenciacije in povezovanja $e
posebej izpostavljeni, pa¢ pa se mi zdi, da so bili premalo upostevani kot en od
eksplanatornih dejavnikov definiranja “gibljivih meja avtonomije” v konkretnih
zgodovinskih okolis¢inah.

Akterji z mezo druzbene ravni v sodobnosti izrazito pridobivajo na pomenu s
svojo sposobnostjo povezovania, ki jim daje ¢edalje pomembnejso vlogo povezo-
valca med akterji na mikro in makro ravni. Tako gotovo ne gre prezreti rastoce
vloge druzbenih gibanj in organizacij (npr. potrosnikov pri mediiranju med indi-
vidualnimi in globalnimi opcijami/omejtvami potrosnje in to ne le s selektivnim
informiranjem “navzdol”, ampak tudi z organiziranim pritiskom “navzgor”) na
kontrolne in represivne mehanizme drZave ali mednarodne skupnosti. Enak
vzorec velja tudi za civilno-druzbene organizacije npr. na podrodju varstva clo-
vekovih pravic.

Eden od odzivov na pove¢ano vlogo teh organizacij v sodobnih druzbah je
tudi koncept “policy mreZe”, na ¢igar uporabnost v tem kontekstu Zelim opozori-
ti. Koncept, na katerega je pri nas opozorila zlasti Danica Fink-Hafner, se nanasa na
institucionalno strukturo za oblikovanje in izvajanje (sektorske) politike. Kot pove
Ze samo ime - mreZa - gre za udelezbo oziroma povezovanje ve¢ razli¢nih akterjev
(med njimi tudi drZave) ne le pri definiranju politik (odlo¢anje med moznimi cilji
in inStrumenti politik), ampak tudi pri njihovi izvedbi.

Kar je za ta pristop znacilno - npr. v primerjavi s klasi¢nimi politoloskimi pri-
stopi k obravnavi drzave in politike - je to, da nima vnaprej$njih predpostavk o
tem, kak3$na ta oblika povezanosti je oz. naj bo, ampak Ze v izhodis¢u dopuséa cel
nabor moznih vzorcev povezovanja. Pri tem seveda lo¢i in analizira razli¢ne last-
nosti teh mrez glede na vrsto dimenzij kot so tipi vklju¢enih akterjev, funkcije
mreze, struktura (velikost, odprtost/zaprtost, tip ¢lanstva, koti¢nost/urejenost
stikov, tip koordinacije, ki sega od avtoritarno hierarhi¢nega do horizontalno
posvetovalnega in pogajalskega), stopnja institucionalizacije v smislu formalizaci-
je in stabilnosti, odnosov mo¢i itd.. Kolikor je mozno med temi lastnostmi ugo-
toviti povezovanje v znacilne vzorce, tolikor se tudi oblikuje (vse bogatejsa) ti-
pologija razli¢nih tipov “policy mrez". Koncept se mi zdi zelo primeren pripo-
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mocek za sistemati¢en opis in analizo posameznih primerov v kompleksnem, a
enkratnem zgodovinskem kontekstu,

Koncept “policy mreze” pa je tudi zelo dober pripomocek za uporabo induk-
tivnega pristopa k proucevanju sodobnih druzbenih pojavov, saj omogoca pos-
plosevanje na podlagi posameznosti. Ob tem se mi zdi izjemno izzivalna moznost,
da bi se, ob natanéneje opredeljenem predmetu raziskovanija, ta induktvni pristop
sre¢al z bolj deduktivnim, ki prevladuje v obravnavani knjigi.
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SKRITE CERI “POVEZOVANJA” V
EVROPSKEM PROSTORU

V naslovu knjige sem postal pozoren na izraz “povezovanje v eviopskem pro-
storu”. Izraz je skladen s podroc¢jem raziskovanja prostorske sociologije. Lahko pa
bi bralca zavedel, ¢e$ da knjiga obravnava le fizi¢no, teritorialno, prostorsko pro-
blematiko avtonomizacije in integracije (globalizacije).

Izraz “povezovanje v prostoru” ima vecje pomenske razseZnosti, Implicira tudi
socialne, politi¢ne in kulturne procese v prostoru. Knjiga obravnava vse oblike te-
ritorialne, socialne, politicne in kulturne dehierarizacije v Evropi, Dejansko je pro-
fesor Mlinar v svojem projektu izvedel holisti¢no, celostno obravnavo fenomena
globalizacije, saj je v svojem multidisciplinarnem pristopu uvedel spoznanija poli-
ti¢ne, kulturne in komunikoloske sociologije ter drugih socioloskih specialnosti.

Posebej je treba opozoriti na razli¢ne konotacije izraza povezovanje. V okviru
prostorske sociologije izraz pomeni teritorialno povezovanije, vklju€evanje v vecje,
supra-entitete. Skriti pomen “povezovanja” je tudi interkulturno povezovanje in
sporazumevanje. Fenomen interkulturnega komuniciranja je teorija pretezno
razlagala kot povezovanije oseb, skupin, narodov in drzav. Tudi sam sem v interkul-
turnem komuniciranju sprva videl le moznost sporazumevanija. Novejsi teoretiéni
in raziskovalni izsledki pa so me pripeljali do spoznanja , da je transkulturno
komuniciranje “tréenje” kultur, soo¢anje osebnostnih, vrednostnih, kulturnih in
nacionalnih identitet, spopad moci in interesov. Tega kompleksa pa ne zajema
izraz “povezovanje”.

Proces zbliZevanja, pa tudi soo¢anja modi in interesov

Interkulturno komuniciranje poraja razli¢ne oblike interakcije in ga ne more-
mo presojati le kot kompetitivno, nekonflikino sooéanje razli¢nih kultur in kul-
turnih entitet. Interkulturni konflikt latentno skriva v sebi korenine interesnih
nasprotij, ki jih ni moZno razredevati z idealnim modelom triadi¢nega procesa
transkulturne mediacije. V interkulturnem komuniciranju se praviloma vzpostavi
razmerje merjenja mo¢i (politicne, ekonomske, tehnoloske in druge) in ohranja-
nja prevlade pripadnikov ve¢jega naroda.

Interkulturno komuniciranje je zato oblika strateske interakcije, ki vsebuje dva
protislovna procesa: proces zbliZevanja dveh kultur ter proces oddaljevanja kultur,
varovanja identitete, mo¢i in interesov.

Interkulturna strateska interakcija se ne odvija v odnosih enakopravnosti in
strpnosti, marve¢ je oblika komunikacijske in jezikovne dominacije velikih kultur
in etni¢nih skupin, majorizacije velikih narodov in drzav.

* Dr. France Vreg, zasluzni profesor FDV.

TEORIJA IN PRAKSA Ict. 34, 5/1997. str. 878-88]



France VREG

Evropske demokracije pretresajo tudi emic¢ni konflikti med drzavami.
Evropska politika kulturne integracije se vse bolj kaze v lu¢i pogostosti in inten-
zivnosti etni¢nega rivalstva in konfliktov.

“Tréenje” kultur zato sproZi obrambne mehanizme osebnosti, skupine, naroda
ali drzave, ker se podzavestno in/ali zavestno (tudi manipulativno) “prebudijo”
potrebe po varovanju kulturne, nacionalne, verske in ideoloske identitete. To
opazamo tudi v Sloveniji v razpravah o vkljucevanju v Evropsko unijo in Nato.

Znacilnost sodobnih kohezijskih procesov v druzbah je vznikanje identi-
fikacijske in solidarnostne zavesti, oZivljanje etni¢nosti in zavesti o sebi kot naro-
du. Skupnosti ljudi iste kulture se za¢no vse bolj zavedati, da imajo zgodovinske in
sedanje spomine in/ali izkustva, predstave o tradiciji in s kulturo prenasane mite o
svojem izvoru.

Etni¢nost je v svoji ekspresivni obliki kot nacionalna in zgodovinska zavest, kot
sredstvo za sociopoliti¢no opredeljevanje, kot identiteto dolo¢ujoc¢a instanca ori-
entacijskih in pripadnostnih vzorcev osrednji parameter, ki doloca hitrost, ka-
kovost in rezultat integracijskih procesov v sociopoliti¢nih sistemih .

Evropski nacionalni in verski demoni

Empiri¢ne raziskave in politicna stvarnost v Evropi kaZejo, da etni¢nost v
evropskih drzavah sodi k osrednjemu strukturalno-funkcionalnemu in sociopoli-
ticnemu dejavniku.

Med pomembnejse sestavine etni¢nosti sodi tudi verska identiteta. Inter-
kulturni konflikti zato ne vsebujejo le “trka” kultur in nacionalnih identitet, marvec
se vedno bolj hranijo tudi z verskimi spopadi.

V evropskih drzavah in v Sloveniji je verska identiteta prav tako vir konflikt-
nosti. Ker je kohezijska vrednost verskih gibanj podprta s profesionalno orga-
niziranostjo cerkva, lahko mo¢ verske identitete primerjamo z mocjo nacionalne
in ideolodke identitete.

V konfliktnih ali vojnih zgodovinskih razmerah se interkulturno komuniciranje
spreminja v interkulturni in verski konflikt. “Bogati” se s simboliko ver in mitologij.
Komunikacijska sporo¢ila izgubljajo svojo racionalno sestavino in se polnijo z ver-
sko ¢ustvenostjo, z versko in ideolosko ekskluzivnostjo. Interkulturni konflikt se
vedno bolj “hrani” z verskimi diferencami, v ozadje pa stopajo kulturne diference.

Avtonomnost malih drzav?

Profesor Mlinar je v svoji nedavni razpravi opozoril, da obstajajo nasprotja med
regijami in centralnimi zveznimi organi. Skriti pomen evroregij je razli¢en. Treba je
razlikovati med prijateljstvom, partnerstvom in sodelovanjem. Povsod so prisotna
regionalno-nacionalna nasprotja.

Odprl je vprasanje razseznosti aktivne vloge regij v kontekstu evropske inte-
gracije. V kontekstu evropskih integracijskih procesov slabi vloga nacionalne
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drzave. Ohranjali naj bi avtonomijo, pa ¢etudi z avtarkijo, z nasprotovanjem inte-
gracij. Odpira se vprasanje, v koliko je sploh moZno dose¢i avtonomnost malih
drzav in enakopravno vkljucitev v velike sisteme.

O tem smo razpravljali na Stevilnih mednarodnih simpozijih o etniciteti, ki so
bili v razli¢nih evropskih drzavah. Vizije in perspektive pa so mra¢ne. Mnoge ugo-
tovitve so izredno kriti¢ne in jedke.

Nekateri politi¢ni arhitekti Evropske unije si novo evropsko federalno skup-
nost zamisljajo kot mogo¢no “supradrzavo”, ¢e ne Ze kar po ameriskem vzorcu kot
Zdruzene drzave Evrope. Tak konstrukt pa pomeni koncentracijo modi in oblasti
v rokah nekaj evropskih velesil. Zato teoretiki sodobnega federalizma menijo, da
bi morala federativna ureditev v drzavah in v evropski skupnosti z decentralizaci-
jo uresniciti del ‘vertikalne porazdelitve nasilja’. Taka (ureditev) otezuje birokrat-
sko ali tehnokratsko koncentracijo politi¢ne modi ter olajsuje omejevanje in nad-
zor drzavnega oblastnistva.

Bistvo evropske demokracije je prepreciti koncentracijo mo¢i, kar je prvi pogoj
za demokrati¢ne spremembe druzb. V zgodovini so veliki imperiji propadli prav
zaradi surove koncentracije mo¢i v rokah politi¢nih elit dominantnih narodov. To
dokazuje tudi uzurpacija moci v sodobnih totalitarnih ali populisticnih sistemih,
pa tudi v velikih multinacionalnih federacijah.

Multinacionalne federacije so imele mamutsko drzavno administracijo,
mogocen represivni aparat in strogo centralizirane armade. Ves drzavni in
ckonomski sistem so obvladovali pripadniki dominantnih “supranarodov” in ga
polnili z drzavniki, diplomati, generali, zveznimi uradniki in drugo elito. Zato v
Evropi obstaja nezaupanje do birokratske drzavne centralne instance, do nove
koncentracije mo¢i dominantnih politi¢nih, ekonomskih, finanénih in vojaskih elit
v novem organizacijskem modelu Evropske unije. Tak uniformni kolos bi se - kljub
demokrati¢nim nac¢elom sodobnega federalizma - lahko spremenil v avtoritarno
centralizirano supradrzavo.

Tiranija vecine

Sodobni federalizem zavraca wdi centralisticno nacelo vecine, ki vodi, kot je
dejal Tocqueville, k tiraniji vecine. Nacelo ve¢ine (3tevilénosti pripadnikov naroda:
en clovek en glas ) ne more biti nacelo demokracije. Vsak ¢lan evropske skupno-
sti mora biti enakopraven, neodvisno od Stevila prebivalstva, in kot tak mora
enakopravno participirati pri oblikovanju politi¢ne volje. éal dominantni narodi to
nacelo le redko upostevajo - kar kazejo zgodovinske izkusnje majhnih narodov.
Volja in mo¢ dominantnih narodov ponavadi prevlada nad voljo majhnih narodov.

Mo¢ in volja velikih ni podprta le s Stevilnostjo, marve¢ tudi z gospodarskimi,
znanstvenimi in tehnoloskikimi potenciali, z velikimi vojasko-industrijskimi kom-
pleksi, gigantskimi armadami in atomsko modjo.

Zgodovina bo pokazala, ali se bo nova evropska unionisti¢na struktura razvi-
jala v skladu z naceli sodobnega federalizma v smeri dekoncentracije mo¢i in
decentralizacije. Preseci bo morala organizacijske stereotipe klasi¢nih nacionalnih
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drzav z nacelom supranacionalnosti. Razviti bi morala “zgradbo” transnacionalne
ravni odlo¢anija, ki bi bila sinhrono nadzorovana in legitimirana. Avtenti¢na fede-
ralisti¢na evropska Unija se lahko uresnici le kot multikulturna, raznovrstna enot-
nost narodov, kot policentri¢na, asimetri¢na kooperativna zveza suverenih drzav.

“Desakralizacija” politi¢nih, drzavnih in vojaskih elit

Evropski federalizem predpostavlja svobodo ¢loveka, “demokracijo za mno-
zico ljudi”, zato bi se evropska demokracije morala razvijati v smeri participativne
demokracije. Clovek je svoboden, ¢e lahko svojo osebnost svobodno razvija v
skupini, na ravni samoupravne komunalne skupnosti, v kulturni skupnosti.

Bistvo pluralizma je, da decentralizira, demonopolizira in omeji politicno mo¢.
Desakralizacija politi¢ne in vojaske elite je problem evropske demokracije, zlasti
“novih demokracij” vzhodne in jugovzhodne Evrope.

Ocitno je, da politi¢ni diskurz evropske drzavne elite ni usmerjen k perec¢im
socialnim in participacijskim problemom, ki zadevajo drzavljana. Politi¢na zlo-
voljnost drzavljanov evropske skupnosti zato ni plod le nezadovoljstva in
razoCaranja z materialnim polozZajem, marve¢ zadeva predvsem nemo¢ odlo¢anja
na vseh ravneh.

Raziskave javnega mnenja kaZejo, da v javnosti prevladuje kvazi-javno mnenje,
ki ga ustvarjajo politi¢ne, drzavne, vojaske in druge institucije. To so uradne izjave,
govori, tiskovne konference drzavnikov, ministrov, parlamentarnih komisij, stran-
kinih funkcionarjev in drzavnih uradnikov. Med temi elitisti¢nimi skupinami in
drzavljani je povezava preko mnozi¢nih medijev, ki pretezno razsirjajo uradno,
institucionalno mnenje.

Vertikalna porazdelitev (dekoncentracija) moci in razvijanje sestavin participa-
tivne demokracije so Zgo¢ problem tudi za sistem “nove demokracije” slovenske
drzave. Mo¢ je skoncentrirana v nekaj politi¢nih, drzavnih, vojaskih in gospo-
darskih centrih; zato ne moremo govoriti o avtenti¢nih procesih demokratizacije
druzbe. Zato se wdi v slovenski javnosti kaZejo ob¢utki politicne nemoci, ki pora-
jajo anomijo, apatijo in politi¢no pasivizacijo ob¢anov, hkrati pa je tako stanje
izjiemno ugodno za vzpon populisti¢nih politikov.
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PROSTOR V NOVIH POGOJIH

V sodobnih pogojih globalizacije, regionalizacije in individuacije dobiva pro-
stor v katerem Zivimo in bivamo nove pomene. S precejsnjo gotovostjo lahko rece-
mo, da je med glavnimi vzroki napredek tehnologij (tako proizvodnih kot tudi pre-
voznih in sporocilno posredovalnih in s tem povezane nove razseZnosti pro-
storsko-casovnega razmerja (v vse krajSem ¢asu obvladujemo vse vedji prostor in
tako z vecjo varnostjo, udobnostjo in uc¢inkovitostjo vse bolj premagujemo ‘pro-
storsko trenje’ kot ve¢no dolocilo obsega in znacaja antropogenih prostorskih
struktur). Drugi vzroki so tudi v prepoznavanju in novem osmisljanju homogenih
krajinsko fiziognomié¢nih, socialno ekonomskih in kulturnih regij kot (kulturno
eksistencno ‘obrambnih’ ali ustvarjalno ‘napadalnih’) okopov v srec¢anjih z globa-
lizacijskimi procesi v ¢isto dolo¢enem prostoru in konéno v vse vedjem pomenu
mest kot krajev in okolij vsakrSnih inovacij in vozlis¢ dejavnikov ustvarjalnosti, ki
se morajo (ali ho¢ejo) odzivati zahtevam globalizacije. V tem sestavku bomo
najved govorili o urejanju prostora oz. o tistem njegovem vidiku, ki zadeva mesta,
za ta vidik pa e vedno ni boljSega izraza kot je urbanizem. Zaradi tega bi se naslov
tega sestavka lahko tudi glasil wrbanizem v novih pogojih.

Osamosvajanje Slovenije in povezovanje nase drzave v evropski prostor za
urbanizem ne predstavlja kak3nih posebno novih pogojev. Ze v nekdanji Jugo-
slaviji je urejanje prostora sodilo med izvirne pristojnosti republik in avtonomnih
pokrajin. Tudi integriranost prostorskega planiranja, in z njim urbanizma, v sistem
druzbenega planiranja, ki se je zgodilo nekako po letu 1975, ni bistveno spreme-
nila tega dejstva. Republike so ob ‘okvirnem’ zveznem zakonu normirale in opera-
cionalizirale svoje planske sisteme in, zlasti na podrocju urejanja prostora,
upostevale doseZeno raven stroke in uprave. Velja tudi spomniti, da smo bili pro-
storski planerji in urbanisti od vsega zacetka odkrito kriti¢ni zaradi zapletenosti
predpisanih postopkov izdelave in sprejemanja planov in Se posebej do ritualov
‘druzbenega dogovarjanja’ in ‘samoupravnega sporazumevanja’, ki sta se morda
pojavila tudi zaradi so¢asnih kritik vseobseznega in staticnega planiranja, kakrsne
so pisali Bolan, Banfield in Braybrooke, Lindblom in drugi. Razvoj nade urbani-
sti¢ne strokovne doktrine je vse od zgodnjih 50-tih let skusal spremljati razvoj v
razvitih zahodnoevropskih drzavah (in kasneje tudi v ZDA).. Zanimiva je tudi
okolis¢ina, da se institucionalizacija evropske ‘naddrzave’ tudi ogiba (legislativne-
ga) predpisovanja sistemov in postopkov urejanja prostora in se celo organizacije
lokalne samouprave na tem podrocju dotika le posredno. Drzave Evropske zveze
ohranjajo na tem podrodju svojo polno suverenost, spostovana pa je tudi (tradi-
cionalna evropska) municipalna avtonomija. Ni treba posebej razlagati, da se veli-
ka vec¢ina prostorsko planerskih dejavnosti dogaja na lokalni ravni in zlasti v

* Mag. Viadimir Braco Music, diplomiran arhitekt.
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mestih ter okoli mest. Pri tem je seveda razumljivo, da so se v Evropi poenatili in
se bodo wdi vnaprej unificirali ali vsaj usklajevali razliéni tehni¢ni standardi za
kakovost okolja, urbane in dr. infrastrukturne sisteme, izvedbene procedure
(razpisi!) in podobno, kar pa je zaradi naras¢ajocih prekomejnih vplivov one-
snaZenja okolja in delovanja omenjenih sistemov, samo dobro...

Zelo pomembne razlike med nami in nasimi vzorniki pa nastajajo v procesu
preobrazbe druzbeno politicnega sistema, ki poteka pri nas vzporedno z osamo-
svajanjem in povezovanjem v evropskem prostoru. Poenostavljeno in (ne)razum-
lieno razvijanje demokratiCnega sistema in (mo¢no liberaliziranega) trznega
gospodarstva ter slabo premisljena reforma drzavne uprave in zlasti lokalne
samouprave se pri nas kazeta v nazadovanju ali celo razsulu prostorsko razvojne-
ga programiranja, stavbno zemiljiske politike, dolgorocnega prostorskega planira-
nja (za skupne interese) in strokovnih (ter upravnih) sluzb, ki obravnavajo posege
v prostor. S tem se je povecala samovolja v prostoru, mesta se, pod vplivom novih
gospodarskih dejavnikov, funkcionalno in oblikovno preobrazajo brez celovitih
presoj o dolgorocnih ucinkih na prostor in na socialno prostorske skupnosti, z
resnimi zastoji pa imamo opraviti tudi na tako vitalno pomembnih podrocjih,
kakrsna so neprofitna stanovanjska gradnja, izboljsevanje okolja, komunalno
tehnicne storitve in podobno. Smotrno urbanisti¢no delo je zavrla wdi ne dovolj
premisliena denacionalizacija mestnih zemljis¢ in nepremicnin, ki onemogoca
kompleksno izgradnjo ali prenovo funkcionalnih in morfoloskih urbanih celot in
pripravo adekvatnih zazidalnih na¢rtov. Na teh podrogjih, zlasti pa v ‘gospodar-
jenju’ z mestnimi zemljisci, se vracamo v razmere, kakr$ne so bile v razvitejsih
drzavah Evrope ob zacetku tega stoletja. Poseben problem predstavlja zamujanje
nove urbanisticne zakonodaje, ki bi morala odraziti spremenjeno gospodarsko in
politi¢no realnost ter sproZiti revizijo moc¢no zastarelih temeljnih prostorskih plan-
skih aktov, tj. prostorskega plana ob¢ine (Se vedno imenovanega ‘prostorski del
dolgoroénega plana’), generalnega urbanisticnega nacrta mesta (ki se Se vedno
imenuje ‘urbanistiéna zasnova’) in ‘prostorsko ureditvenih pogojev’. Le-ti so - v
novih pogojih - zaradi svoje priroéne ohlapnosti v zemljisko gospodarskih in
implementacijskih mehanizmih postali prevladujoci urbanisticno usmerjevalni
indtrument (praviloma kadrovskih, glede avtoritete pa oslabljenih ter v pogledu
pristojnosti razdeljenih strokovnih sluzb upravnih enot in ob¢in). Tako se zelo
pomembne in za funkcionalno ter oblikovno strukturo prostora daljnosezne
odlotitve sprejemajo brez SirSih preveritev, prostorsko in vsebinsko zozeno, par-
cialno. To seveda ni inkrementalizem, kakrsnega je npr. zagovarjal Banfield ob
predpostavki obstajanja fleksibilnega strateskega koncepta ureditve velikih pro-
storskih sistemov ali kakrnega so zagovarjali keynezijanci, ki so prisegali na
samoregulativno mo¢ finanénih vzpodbud za usmerjanje prostorskega razvoja.

Negativni pojavi, ki so se v urbanizmu pojavili ali poglobili po osamosvojitvi
Slovenije in bodejo v o¢i ob primerjanju z Evropo, so Ze bili predmet zavzetih
razprav na strokovnih sre¢anjih urbanistov. Vendar ne bo odve, ¢e jih ponovno
osvetlimo. Pri tem se ne bomo dotikali nekaterih Sirsih z vidika druzboslovja
posebno vaznih vprasanj ‘tranzicije po nase’, ki pa imajo tudi svojo urbano ali
urbanisti¢no dimenzijo. Taka vprasanja so: visoka in narad¢ajoca stopnja urbane
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brezposelnosti, (ki ni le tista iz Pasti globalizacije) naras¢ajoca socialna neenakost
in nove krivice, ki se dogajajo najemnikom privatiziranih stanovanj ali poslovnih
prostorov, zaostrevanje socialno prostorske segregacije, fetiSiziranje trga na
podrogjih, ki so celo v Ameriki spoznana kot podro&ja neperfektnega trga (sta-
novanjsko in komunalno gospodarstvo, zdravstvo in druge javne sluzbe), menjava
vrednot, ki vpliva na nerazumne razseinosti potrosnistva (luksuzni avtomobili,
luksuzna stanovanjska in rekreacijska oprema) ter na sebic¢nost in snobizem, ki
imata tudi svojo prostorsko dimenzijo, ko se izrazita v obeh razvpitih ‘sindromih’
LULU (Locally Unwanted Land Uses) in NIMBY (Not in My Backyard) ter $e mnoga
druga: ksenofobija, domacijska ideoloska navlaka ter krepitev misticizma, spet z
njim lastnimi prostorskimi odrazi v prvinah, ki tvorijo identiteto mestne in kul-
turne krajine,

Za akwalno (ne)ucinkovitost naega urejanja prostora so pomembni tisti vidi-
ki procesa demokratizacije, ki povzrocajo ostro in izklju¢ujoco strankarsko delitev
v mestno upravnem delovanju. Medsebojne blokade Zupanov in mestnih ali
ob¢inskih svetov, kljubovalna strankarska preglasovanja pri ¢isto urbanisticno
tehni¢nih vprasanjih, slabitev avtoritete strokovnih sluzb, ki jih nekateri identifici-
rajo s ‘silami (politicne) kontinuitete’, nasprotovanja uresni¢evanju prepotrebne
regionalne upravne instance itd. so pojavi, ki jih vegji del razvite Evrope ne toleri-
ra. Razvijanje trZnega gospodarstva se, ob vseh hvalevrednih dosezkih proizvod-
ne in ponudbene diverzifikacije, porastu delovne motiviranosti ipd., pri nas kaze
tudi v izsilijevanju trenutno, in podjetnisko, najcenejsih prostorskih resitev
proizvodno in storitveno obrtnih obratov ali celo con, ki vnasajo neskladnosti v
dolgoro¢no pogojeno rabo prostora. Dober primer je izsiljevanje nove industrij-
ske cone v opuscenih vojaskih skladisc¢ih v novomeski Zabji vasi, kjer so nekateri
podjetniki dobili zacasne in zelo cenene delovne prostore. Drug primer pa bi
lahko bila ‘tiha prekvalifikacija’ ljubljanskih ali $e kakih drugih industrijskih con v
trgovinske in storitvene. (Morda pa gre pri tem za razmeroma zgodnje oznanilo
sodobne deindustrializacije...) V zastareli slepoti komercialnega konjunkturizma
se gradi preve¢ velikih Shopping Centrov, ki ob pojavu tujega kapitala pomenijo
propadanje domacih trgovskih verig, na splo$no pa postopno odmiranje mestnih
sredis¢, ustvarjanje novih prometnih problemov in $e kaj (v vseh vecjih mestih
Slovenije). S svojevoljno in politi¢no prestizno preobrazbo komunalnega gospo-
darstva le-ta uhaja nadzoru Mesta (klasi¢en primer je ljubljanski ‘Holding)... In se
bi lahko nastevali nove pojave, ki imajo negativen vpliv na prostorske strukture.
Zagotovo pa ne bi bilo prav, ¢e ne bi omenili 3e drugega, to pot uspesnega vidika
trzne evropeizacije naSih mest: vec je urejenih fasad, veliko je bles¢ecih (in vedno
novih) trgovinic ter prijetnih kavarnic, v katerih se prodaja ali razkazuje zadnja
moda.

S premalo premislieno reformo drzavne uprave in lokalne samouprave smo
dobili naras¢ajoci centralizem in slab3o interresorsko koordinacijo na ravni drzave
ter veliko Stevilo majhnih, na urbanistiénem podrodju opravilno komaj sposobnih
ob¢in, na lokalni ravni. V evropskih razmerah nenavadna in predvsem nesodobna
je delitev pristojnosti za urbanisti¢na vprasanja med upravne enote, ki delujejo na
sedeZih nekdanjih obcin in izdajajo upravna dovoljenja za lokacijo in graditev
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objektov, in (nove) obcine, ki naj bi na¢rtovale svoj prostor na podlagi zastarelih
planskih dokumentov in v pogojih oslabljenih ali neeksistentnih strokovnih sluzb.
Nered pa je nastal tudi pri verifikaciji projektantskih organizacij, ki lahko tudi brez
ustreznega urbanisti¢nega znanja, izdelujejo urbanisti¢ne nacrte.

V razviti Evropi velja Ze celo stoletje maksima, da urbanizem stoji in pade na
stavbno zemljiski politiki. Pri nas pa je bila predkupna pravica (celo mestnih)
obgin potisnjena na zanemarljivo 6. ali 8. mesto med dejavniki, ki lahko razpola-
gajo z zemljis¢em. V takih okolis¢inah je seveda nemogoce pripravljati kompleks-
no izgradnjo, organizirati smotrne etape graditve mesta in se upirati uveljavljanju
ozjih in kratkoro¢nih interesov pred 3ir3imi, javnimi ali dolgoro¢nimi, ki naj bi
zagotovili vitalne prostorske potrebe v normalnem razvoju mesta. Majhen korak
naprej je bil narejen s tako imenovano ‘zas¢itno’ zakonodajo, ki naj bi tujcem
preprecila nakup zemljis¢, Ki ni v interesu nacije. Pozitivnih u¢inkov za urbanizem
e ni opaziti, ne nazadnje zato, ker ob¢ine nimajo potrebnega denarja za nakup
zemljis¢ ‘na zalogo’, ki je nujna za smotrno vodenje urbanisticne politike.
Proracunski kameralizem, ki se je razpasel v sklopu centralisti¢nih teZenj v drzavni
upravi, pa je onemogodil tudi ustrezno financiranje komunalnega opremljanja
zemljis¢ ali celo normalnega delovanja komunalnih organizacij v ob¢inah in
mestih.

O aktualnih problemih nasega stanovanjskega gospodarstva je bilo, wdi v pri-
merjavah s stanjem in trendi v razvitih drzavah Evropske zveze, Se najve¢ napisane-
ga. Z vidika urbanizma v novih pogojih je morda najvaznejse, da zaradi Stevilnih
razlogov resno zaostaja za potrebami produkcija novih stanovanj, da je upoca-
snjena prenova in 3e posebej, ob¢inski urbanizem ne more zagotavljati
pravocasne kompleksne priprave zemljis¢. V takih razmerah se ne gradi le prema-
lo stanovanj, ampak se gradijo tudi stanovanija, ki so premajhna in bo onemogocen
normalen demografski razvoj. Nedavno smo lahko precitali podatek, da trenutna
socialna in najemna stanovanjska gradnja v Ljubljani pokriva le desetino (!) potreb
in novico, da smo z dolo¢enim pompom po dolgem ¢asu spet zaceli graditi so-
sesko (Nove Poljane), ki dosega komaj tretjino velikosti sosesk, kakr$ne smo gradili
med 60. in 80. leti. Zadeva je Se toliko bolj resna, ker so stroski gradnje stanovanj
pri nas sorazmerno zelo visoki in ker ne uspemo organizirati u¢inkovitega
stanovanjskega varéevanja.

Akutna kriza globalnega ekosistema je v Evropi vzpodbudila zelo resno zas-
tavljeno in zelo raz¢lenjeno dejavnost varstva in izboljSevanja okolja na legislativ-
ni in operativni ravni. Normativno nominalno tudi pri nas nekako dohajamo
dosezeno stopnjo osvescenosti. Slabse pa je, ko uvidimo, kaj lahko nase ob¢ine in
mesta v tem pogledu v resnici storijo na podro¢ju urbanizma in upravljanja mest,
ki ju upravi¢eno uvri¢amo med najmocnejsi orodji za ucinkovito varstvo in
izboljsevanje okolja. Zaradi podobnih razlogov, kakrsni so bili Ze opisani, zaostaja
graditev zmogljivih ¢istilnih naprav, obvezna zamenjava okolju neprijaznih
tehnologij, delovanje nadzornih sluzb in uveljavljanje nekaterih Ze nostrificiranih
evropskih okoljskih standardov. Kakovost bivalnega okolja pa je v sodobnih pogo-
jih globalizacije gospodarstva in drugih vej clovekove dejavnosti spoznana kot ena
od primerjalnih prednosti v iskanju prostora za razvoj.
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Vse to se dogaja ob naras¢ajocem spoznanju, da se Evropa spreminja iz Evrope
drzav v Evropo (transnacionalnih) regij in da je vse bolj mogoc¢e zaznavati nasta-
jajoco Evropo mest. Rasto¢i pomen mest kot samostojnih in/ali med seboj
povezanih vozlis¢ (oz. omrezij) tehnoloskega, gospodarskega, socialnega in
splosno kulturnega napredka, je knjiga Osamosvajanje in povezovanje v
evropskem prostoru, ki jo je uredil Zdravko Mlinar, zelo ustrezno poudarila, saj je
problematiki avtonomije in povezovanja mest posvetila celotno 1V. poglavje, oz.
kar 67 od 365 strani, ¢e ne Stejemo pogostih posrednih referiranj na to pro-
blematiko v drugih poglavjih. Glavno tezo razmisljanj v teh delih knjige vidimo v
Sirsih in splosnejsih teoretskih razlagah socialno prostorskih odnosov v
Mlinarjevem pisanju, a tudi v uvodnem poglavju Jana Makaroviéa, predvsem pa v
obeh uvodnih spisih Pavleta Gantarja in ‘nove zvezde slovenske urbane sociologi-
je’ Marjana Hocevarja, ki ga odlikujeta zgledna erudicija in azurnost v obravna-
vanju obstojec¢ih tujih virov. Njihovim izvajanjem si ne bi upal niti oporekati niti bi
jim mogel kaj prida dodati, ¢eprav sem se Stevilnih vprasanj, ki se jih lotevajo,
dotaknil tudi sam v porocilu o raziskovalni nalogi “Primerjalne prednosti Ljubljane
v razvoju urbanih centrov regije Alpe-Jadran, (Urbanisti¢ni indtitut RS, Ljubljana
1993). Pomensko Sibkejse, vendar za izmero nase vsebinske pripravljenosti za
spopad z novimi izzivi zelo znacilno in pomembno, pa je Hocevarjevo poglavie
“Pregled in analiza nekaterih oblik nadnacionalnega povezovanja mesta
Ljubljane”. Ta del bi bil $¢ bolj dragocen, ¢e bi vseboval obsirneisi prikaz ozadja in
posledic povezovanja Ljubljane in nemskega Leverkusna ali bolje, domace farma-
ceviske industrije Lek in globalne firme Bayer-Pharma. Tu bi bila na primer
priloznost, da bi se razpisali tudi o ‘mestotvornosti’ globalno Ze naravnanih ali celo
uveljavljenih slovenskih podietij, npr. Krke v Novem mestu, Uniorja v Zrecah,
Gorenja v Velenju, Rotomatike v Idriji, Mure v Murski Soboti, Preventa v Slovenjem
Gradcu, Alpine v Zireh ali Se veliko drugih, med katerimi so tudi taki, ki so - mimo-
grede povedano - morali spostovati pravila just-in-time proizvodnje ali dobave celo
med desetdnevno vojno. Sicer pa bi success stories takih, sicer pretezno majhnih
podietij, lahko prispevale svoje k diskurzu o sedanjem in bodo¢em urbanem
omrezju Slovenije - na ‘periferiji Evrope’. V tem kontekstu je seveda manj pomemb-
no za kako natan¢no lego imenovanih mest gre, ko poskusamo opredeliti njihovo
podrejenost, prirejenost (odnos do centrov, ki Ze imajo in bodo zagotovo obdrzali)
ali nadrejenost, na kar opozarja Gantar. Pomembnejsa je njegova ugotovitev o
vplivu teh in takih mest na regionalnih ravneh. To opazko lahko sklenemo z opo-
zorilom, da so vsakrsna omrezja, torej tudi urbana, soodvisna, ¢eprav je zagotovo
lazje zakrpati nekaj oken v mrezi kot pa nosilne niti ali glavne vozle, da o prepere-
lih mrezah ali mrezah vrzenih za mreze drugih, niti ne govorimo...

Za nadaljna, bolj urbanisti¢na, (4. ureditveno akcijska) razmisljanja o nalogah
slovenskih mest pred izzivi novih povezovanj, bi veljalo ubrati ve¢ poti v razponu
med teorijo in prakso, vendar pa vecino blize iskanjem prakti¢nih resitev. V polju
teorije je npr. Sele naceta pot do razumevanja novega trbano regionalnega feno-
mena. Ali naj ga definiramo z vplivnim obmo¢jem dejavnosti urbanega centra
mestne regije in katerih dejavnosti? Ali z obmodcjem zajemanja t.i. dnevne urbane
populacije? Ali naj se zgledujemo po nemskih Ballungsraeume ali po definiciji
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angleskih FURs (Functional Urban Regions) ali po ameriskih SMAs (Standard
Metropolitan Regions).. In s ¢em prepricati nase ustavne pravnike, drZavno-
zborske poslance, Zupane obg¢inic okrog nasih vedjih mest in tiste ministre, Ki
nagovarjajo bodisi liberalisticne podjetnike ali ruralno parokialne volilce? Glede
potrebnosti regionalne organizacije javnega obmestnega prometa, skupnega
(transob¢inskega) upravljanja z odpadki, izgradnje skupnih ¢istilnih napray,
smotrne racionalizacije zdravstvenih, izobraZevalnih in drugih socialnih storitev v
merilu Sirdega prostora ipd., je mogoce dosec¢i nacelno soglasje, ko pa pride do
problema lociranja ‘krajevno nezaZelenih rab prostora’ ali do odlo¢anja o kréenju
sedanjega vzorca prostorske distribucije, je soglasja (in razumnosti) konec...

Med $e ‘neubrane poti’ teoretskega in na prakti¢no aplikacijo naravnanega
raziskovanja, sodita tudi obe Gantarjevi vprasanji (na str. 142): a) “Kaksne strategi-
je naj razvijejo slovenska mesta, da bi uspesno vkljucila globalne strategije v svoje
razvojne koncepte ali pa se vsaj zadovoljivo soocila z njimi?” in b) “Kako se lahko
povezujejo v nadnacionalna regionalna omreZja mest v Srednji Evropi, kjer lahko
imajo doloc¢en vpliv in koristi od procesov menjave med temi mesti?” Ob ¢im-
prejsnji modernizaciji telekomunikacijskih, cestnih, Zelezniskih in letalskih
povezay, menimo, da bi bilo potrebno najvecjo skrb posvetiti kakovosti izobrazbe
in vzgoje (tji jeziki in rac¢unalnisko informacijska pismenost, svetovljanska
odprtost ipd.) ter kakovosti bivalnega okolja, ki postaja eden od odlo¢ilnih kriteri-
jev za oceno atraktivnosti neke lokacije. V tem kontekstu menimo, da je potrebno
znova prouditi vse nase urbano regionalne aglomeracije v povezavi z bliznjimi
prekomejnimi, podobno strukturiranimi prostori, npr. Obalno v povezavi s Trstom
in zaledjem, Gorisko-Vipavsko v povezavi z italijansko Gorico in Vidmom,
Gorenjsko v povezavi z avstrijsko Korosko, Mariborsko metropolitansko obmodje
v povezavi s prostorom, ki sega vse do Gradca itd., Kajti v teh prostorih so klju¢ne
razdalje pod Blumenfeldovim ‘normativom’ 25 km ali 1/2 ure voZnje z javnim
prometnim sredstvom, nekaj gospodarskih, kulturnih in drugih interakeij pa Ze
obstaja. Mejam v tem kontekstu ne bi pripisovali tistega pomena, ki ga nakazuje
Gantar ibidem. Na podoben nacin bi kazalo prouditi razvojne pogoje pomembnih
slovenskih regionalnih sredis¢, ki ne lezijo v bliZini meje, vendar v primerni
dostopnosti do veg¢jih tujih metropolitanskih sredis¢. Tu imamo v mislih zlasti
Novo mesto glede na Zagreb pa tudi Mursko Soboto glede na urbano omrezje
zahodne Madzarske, severozahodne Hrvaske in jugovzhodne Avstrije. Novo
mesto, kot razmeroma osamljeno regionalno sredisc¢e, ima $e vmesno lego med
Zagrebom in Ljubljano ter Celjem in Karlovcem, kar ni zanimivo le v kontekstu
hierarhije v sistemu naselij, temve¢ Se bolj v kontekstu multidimenzionalnih
omrezij. Seveda nas tak tok razmisljanj vraca na problem prometnih komunikacij,
a tudi na problem &loveske komunikativnosti... Gantar pravilno, ¢eprav posredno,
opozarja na hkratni pomen ‘velikih’ mednarodnih avtocestnih povezav in pove-
zav med zdaj slabo povezanimi slovenskimi regijami, npr. Korosko in Dolenj-
sko, Poso&jem in Ljubljano oz. Gorenjsko. Prav te povezave pa imajo tudi laten-
ten 3irsi pomen, npr. povezava med korosko skupino slovenskih urbanih cen-
trov in Novim mestom bi bila hkrati povezava evropsko-avstrijske avtoceste v
Labodski dolini z Belo Krajino, Karlovcem, Hrvaskim Primorjem in Dalmacijo... Na
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tej potezi pa sta wudi Celje in Velenje...

Razmisljanja na ‘projektni ravni’ moramo zastaviti tudi na ravni mestnih regij in
sicer z vidika dopolnil prostorski strukturi. V trikotu Jesenic, Bleda in Radovljice
imamo 3e veliko praznino v (zelo dostopnem) geometrijskem srediscu med
Lescami, letaliS¢em in Vrbo. V trikotu, ki ga dolo¢ajo Maribor, Puij in Slovenska
Bistrica, imamo v ‘Blumenfeldovih dimenzijah’ prav tako prazno sredis¢no lego
med Pragerskim in mariborskim letaliS¢em itd. V podobnih dedukcijah se nam
odkrivajo privla¢ne praznine v prostoru, ki ga bodo odprla krizis¢a in prikljucki
nasega avtocestnega sistema. Razvojne analogije, ki so nam pri roki v ZDA (Route
128 okoli Bostona) ali v Zahodni Evropi, nam zgovorno kaZejo, da se take praznine
v dobro dostopnem prostoru lahko zapolnijo na spontan ali na na¢rten nacin, a
tudi to, da spontano ‘polnjenje’ v veliki meri preprecuje ali vsaj oteZuje in po-
draZuje nacrtnega.

V projektno raven ‘Gantarjevih strategij’ sodijo tudi urbanisti¢ni projekti na
mikroravni mesta. Tako bi moralo Novo mesto pravocasno ovrednotiti in naértno
razviti svoj vzhodni del prostora, kjer bo priklju¢ek na novo avtocesto in krizisce z
bodoco transverzalo Koroska - Bela Krajina in Kjer je idealna lokacija za regional-
no nakupovalno in storitveno sredii¢e, sprejemno srediice tranzitnega turizma in
obmocje urbanizacije najvitalnejSega predmestja. Na to obmodje se veZeta poten-
cialna lokacija za Dolenjsko univerzo in stremljivo turisti¢no sredis¢e Otocca. V
Ljubljani imamo nekaj takih prostorov s sicer druga¢nimi lokacijskimi dolo¢ili in
oblikovalskim potencialom, vendar s $e ve¢jim pomenom za evropeizacijo mestne
podobe, npr. obmocje Vrbovja, tj. prostora kjer bi Ljubljana lahko ‘prestolnisko’
pomestila nabrezje Save in med Sirnim rekreacijsko parkovnim obmodjem Roj in
Sportnim parkom med obstoje¢im hipodromom in predvidenim centralnim sta-
dionom. In 3e ved, t gre za tezis¢no lego v najvitalnejem severnem obmodju
metropolitanske regije (Domzale, Trzin, Kamnik). Identificirani pa so Ze bili tudi
drugi prostori s podobnim potencialom, npr. ‘juZni center’ v podaljsku Barjanske
ceste, Dobrovska dolina v bliZini triangla avtocest in trzaske vpadnice, obmodje
gradu Bokalce, obmodje Erbergovega gradu in parka v Dolu itd. Kompleksno
nac¢rtovanje takih potencialov zahteva politicni konsenz, razsvetljene investitorje
in ¢as. Po izkusnjah vemo, da bi za uresnicitev morali pripraviti desetleten pro-
gram, vsako odlasanje pa je treba pristeti desetletnemu projektnemu obdobiu...

V trenutno nemoc za slog urbanizma, kakrinega nakazujejo zgornja razmislja-
nja, smo se lahko prepri¢ali ob nedavnem pregledu ‘raziskovalne’ naloge, ki se je
ukvarjala z razvojem stavbne in druge infrastrukture za drZavno upravo RS, (LUZ,
Ljubljana 1997). Rezultat te naloge se je Zal ujel med prakticisticne preselitve
posameznih ministrstev in vladnih sluzb ter jalovo razpravljanje o eventualnih vi-
zijah racionalizacije, smotrnej$e prostorske organizacije in - vsaj minimalne re-
prezentativnosti.

Naj sklenemo s prirejenim povzetkom nekaterih ‘maksim sodobne graditve
mest’, ki jih je zapisal darmstadtski profesor Thomas Sieverts, (ZUKUNFTSAUF-
GABEN DER STADTPLANUNG, Werner-Verlag Duesseldorf 1990). Graditev mest
naj bi se sprostila togih soodvisnosti med prostorsko strukturo in merilom spre-
memb. Prostorska in ¢asovna poselitev prostora ne sme presegati trenutnih oz.
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spoznanih potreb. Spros¢ene ali na zalogo varovane povrsine naj bi bile v razli¢nih
velikostih, enakomerno razporejene in bi jih bilo mogoce prehodno rabiti za
druge namene. Ob visoki stopnji delitve dela v specializirani druzbi to pomeni, da
ni mogoce za vsako dejavnost preskrbeti posebne zgradbe, temve¢ se bodo
morale v istem zazidanem prostoru zvrstiti razli¢ne dejavnosti. Pri tem bo ¢asovno
zaporedije rabe lahko urejeno v urah enega dneva, v tedenskem ali letnem ciklusu
ali pa celo v ¢asovnem razponu generacij in zgodovine.

Omenjeno casovno zaporedje urbanih funkcij si ne smemo predstavljati kot
nekaj, kar bo imelo za posledico osiromasene zasilne resitve, temvec kot nekaj, kar
je mogoce kultivirati. Pomenski kodi pa bodo nastajali v kulturalnih interakcijah
med ljudmi in prostori, ki bodo vedno znova tehni¢no in kulturno prilagojeni.

Razmisljanje v dimenzijah ¢asa se mora osredotociti na nastajanje, rast in odmi-
ranje dejavnosti ter bo, tako kot kategorije moznih rab in simbioze, vodilo k pro-
storskim strukturam, ki bodo v tem Zivem prehajanju morale sluZiti prav posebni
nalogi, npr. nalogi podpore in varstva mlade dejavnosti. Le-ta bo po dozoretju
odsla v druge, primerneje prostore. V tem vidi Sieverts razlog ve¢ za ohranjanje
starih zgradb in kaj lahko mu pritegnemo, ¢e pomislimo na nase obrtno-industrij-
ske ‘inkubatorje’ v nekdanjih vojasnicah ali na gostace v stari kranjski Savi ali celo
na ‘prehodnost’ Metelkove...

Grajene strukture morajo biti oblikovno in izrazno mocne, polne pomenov in
(celo) drage tako, da jih ni mogoce podreti brez temeljitega premiselka. Za najbolj
trajne lahko oznac¢imo stavbe z mo¢nim umetniskim in pomenskim nabojem, ki
omogoca razli¢ne oz. spreminjajoce se interpretacije.

Tudi notranji strukturni red mestnih arhitektur bodo¢nosti naj bi bil zmoZen
razli¢nih interpretacij. Znotraj oblikovalsko izrazitega, ¢itljivega in s kulturo ¢asa
zidave zaznamovanega ogrodja stavbe, je treba omogoditi funckioniranje in
razpoznavnost razli¢nih dejavnosti. Fleksibilni prostorski okvir rab in interpretacij
v daljem ¢asovnem obdobju je v zacetku naloZbeno zahtevnejsi, vendar je s svoji-
mi opulentnejSimi in vsestransko uporabnimi prostori trajnejsi.

Zivljenska doba grajenih struktur naj bi bila, pa¢ glede na programski namen
in kulturni pomen, razli¢no urejena. od vsega zacetka bi lahko bili tudi dolo¢eni
mestni infrastrukturni sistemi razstavljivi in zlahka odstranljivi ali zamenljivi.
Grajene strukture morajo biti zasnovane za minimalne tekoc¢e obratne in
vzdrzevalne stroske, za nizko porabo energije in bi morale ¢im manj obremenje-
vati okolje. Trajnostnost bi se morala odrazati v moznosti ‘reciklaze’.

Aktualni diskurz, ki ga ponovno odpira Mlinarjev zbornik Osamosvajanje in
povezovanje v evropskem prostoru, nas pripelje e do Stevilnih drugih velikih tem
sodobnega urejanja prostora, na temo (fraktalnega) reda v kaosu ras¢enih urbanih
struktur in na ob¢utljivo temo primernega razmerja rai¢enih in naértovanih struk-
tur, na temo (sicer preoptimisti¢no promoviranega) dela na domu, na temo sodob-
ne urbane akulturacije in podobno ter, ne nazadnje, na temo relevantnosti dife-
renciacije med centrom in periferijo v pogojih visoke ¢asovno-prostorske interak-
cije, ki jo omogocajo moderna informacijsko komunikacijska sredstva, ki pogoju-
jejo prevladujoce cloveske in druzbene vrednote. Mesto, ta ‘najvecja iznajdba
¢loveka’, (po)ostaja ena od osrednjih tem razmisljanj o nasi skupni prihodnosti.
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OKOLJSKI PROBLEMI KOT PRITISK ZA POVEZO-
VANJEM IN IZZIV DRZAVNI SUVERENOSTI

Procese globalizacije je mogoce videti v treh temeljnih razseZnostih: druzbeni
(socioloski, politi¢ni, ekonomski, kulturoloski), tehniéni (informacijski, telekomu-
nikacijski, transportni) in okoljski. Okoljski problemi so tako izvor konfliktov kot
pritisk za povezovanjem. Ti pritiski in izvori konfliktov seZejo od meddrzavne,
regionalne, kontinentalne do globalne, planetarne ravni. Sedaj obstaja veé kot 100
mednarodnih okoljskih sporazumov, je pa hkrati bilo v 90. letih nasega stoletja ve¢
sporov o ribjih lovis¢ih v enem samem letu, kot pa jih je bilo v vsem 19. st. (Brown
1996: 3). Sporazumi so rezultat konfliktov ali pa sodelovanja, obenem pa odpirajo
okvire in norme bodoc¢ega sodelovanja, ki naj bi izklju¢evali konflikte. M. Tolba,
nekdanji direktor Programa Zdruzenih narodov za zai¢ito okolja (UNEP), je leta
1990 sodil, da je velika nevarnost v tem, da ne bomo prepoznali okoljskih
razseznosti, ki bodo temelj konfliktov, ki lahko nastanejo z izgubo naravnih teme-
liev svetovne ekonomije. Na meddrzavni ravni pogosto ni soglasja glede dostop-
nosti in izkljucljivosti do mnogih naravnih virov in tudi ni soglasja, v kakinem
obsegu naj posamezni uporabniki trodijo razli¢ne naravne vire. “Banglades se
pritozuje nad preveliko porabo vode iz Gangesa v Indiji, ki zaradi namakanja svoje
obdelovalne zemlje prepuica veliko premalo vode v Banglades. Izrael in Palestina
se ze dolgo pogajata glede razdelitve skupnih vodnih virov. ZDA in Mehika se
potegujeta za vodo iz reke Rio Grande. Med drzavami osrednje Azije se krepijo
navzkrizja glede vode iz rek Amur Darja in Sir Darja, ker se je Stevilo prebivalcev
tako povecalo, da potrebe presegajo trajnostni donos obeh rek.” (Brown, 1996: 4)
Slovaska republika in MadZarska pred Mednarodnim sodis¢em v Haagu od leta
1993 resujeta spor zaradi sporazuma, ki sta ga sklenili leta 1977, da bosta zgradili
vrsto jezov na Donavi med Bratislavo in Budimpesto. Leta 1987 je Madzarska eno-
stransko odstopila od pogodbe, ker je sodila, da bi ta sistem jezov vodil k neza-
Zelenim ekoloskim posledicam.

Povezovanje in sporazumevanje je zanikanje izoliranosti. Ni pa taksnega eno-
zna¢nega razmerja med povezovanjem in suverenostjo. Povezovanje na okoljskem
podro¢ju lahko vodi do sporazumne privolitve v omejevanje suverenosti na neka-
terih ravneh in podrogjih. Vsi sicer nekaj izgubijo, toda hkrati s tem prostovoljnim
prenosom dolo¢enega dela suverenosti tudi pridobijo: poveéa se okoljska varnost,
e vsi spostujejo skupne bolj stroge okoljske standarde. Okoljska varnost pa je
bistveno razsirila in dopolnila tradicionalno vojasko razseznost varnosti. Poleg

* Dr: Andvef Kirn, redni profesor na FDV.

Pricufoci tekst, nekoliko dopolufen, fe vzet iz raziskovalne naloge * Prostorske in casovne razsenosti
okoljskih problemov,” ki je nastala v okvirn Centra za prostorsko sociologijo na Fakulteti za druzbene
vede v letu 1997
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socialno-ekonomske varnosti postaja okoljska varnost vse bolj pomembna. S kon-
cem hladne vojne pa se zmanjSuje pomen tradicionalne vojaske varnosti.

V sodobnih procesih povezovanja, se zoZujejo moznosti, da bi vsak akter ¢isto
sam, suvereno urejeval mnoge stvari, ki imajo implikacije tudi za druge akterje.
Obstaja avtonomija in suverenost v sodelovanju in povezovanju, ne pa avtonomija
in suverenost v izolaciji. Tudi pod pritiskom globalnih okoljskih problemov se
spreminja vsebina dosedanjega razumevanja avtonomnosti in suverenosti. Seveda
pa je velika razlika, ali je omejitev in prenos suverenosti izvrien pod pritiskom
prikrite groZnje, izsiljevanja ali pa je doseZzen v demokrati¢énem procesu spora-
zumevanja in dogovarjanja. Neprostovoljna, izsiliena omejitev suverenosti je izvor
novih konfliktov in ogroZa cilje prenosa avtonomije in suverenosti na visjo med-
drzavno institucionalno raven.

Globalni in meddrzavni, regionalni okoljski problemi za razliko od cisto lo-
kalnih zadevajo meddrzavne odnose. Lokalne spremembe vplivajo na globalne in
obratno. Nekatere okoljske spremembe so sicer lokalne (npr. erozija, kemijsko
onesnazenje, izginjanje gozdov, zmanj$evanje bioloske raznovrstnosti), toda nav-
zoce so na vseh kontinentih, sre¢amo jih skoraj v vseh drZavah in so zaradi pro-
storske razsirjenosti globalni pojav. Druge pa so globalne, ker proces poteka fizi-
&no prostorsko univerzalno na ravni celega planeta in so posledice globalne, pla-
netarne (degradacija ozona, globalne klimatske spremembe).

Nekateri celo ra¢unajo z moZnostjo, da bo rasto¢a okoljska soodvisnost vodila
k novemu svetovnemu redu, ki bo nadomestila nacionalne drzave (Lipschutz,
1994: 94). Drzave z okoljskega vidika niso ve¢ suverene, ker niso sposobne
prepreciti okoljske “agresije”, 1o je negativnih okoljskih vplivov dejavnosti sosed-
njih drzav na svojem ozemlju in zadcititi pred njimi zdravje in imetje svojih drzav-
ljanov in svoje naravno bogastvo, svoje obnovljive vire (favno, floro, reke, jezera,
prst). Globalne, kontinentalne in regionalne okoljske probleme ne morejo ve¢
obvladati posami¢ne drZave. Pojem suverenosti se zamegljuje tudi zaradi okoljskih
problemoy, ki presegajo drzavne meje. Vse ve¢ je okoljskih posledic, ki ogrozajo
zivljenjske interese mnogih drzav. Potrebna je 3irSa skupna akcija, koordinacija,
sodelovanje in povezovanje. V interesu lastne okoljske varnosti, ki v rasto¢i meri
vse bolj postaja temelj in pogoj vseh drugih oblik varnosti (ekonomske, druzbene,
politiéne), se bodo posami¢ne drzave odrekale delu svoje dosedanje suverenosti.
Nekateri sodijo, da bodo v bodo¢e mogo&e ZdruZeni narodi sprejeli deklaracijo o
temeljnih nacelih odnosa do narave in ravnanja z okoljem, ki bi bila podobna
Deklaraciji o ¢lovekovih pravicah, samo da bi morala biti bolj u¢inkovita in opera-
tivna. Mogoce bodo ZdruZeni narodi celo ustanovili poseben Varnostni svet za
okolje, ki bi imel podobne pristojnosti in funkcije na svojem podrocju, kot jih ima
sedanji Varnostni svet.

V Deklaraciji o okolju in razvoju iz Ria de Janeira 1992 je eksplicitno ali impli-
citno navzocih pet temeljnih nacel mednarodnega okoljskega prava in sicer: placa
naj onesnazevalec, nacelo nediskriminacije, nacelo previdnosti, nacelo skupne
toda diferencirane odgovornosti, nacelo intergeneracijske pravi¢nosti. Vendar za
sedaj $e ni nobene obvezujoce mednarodne listine, ki bi vsebovala splosna nacela
mednarodnega okoljskega prava. Med pripravo za konferenco v Riu de Janeiru
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1992 so bili narejeni poskusi, da bi se izdelala Listina Zemlje, vendar so poskus
opustili, ker ni bilo doseZeno soglasje o zaZeljenosti taksnega dokumenta.
Obstajajo razlicni konflikini interesi med bogatimi in revnimi nacijami, med
drzavami ki so ob zgornjem in spodnjem toku rek, med obalnimi drzavami in
drZavami, ki nimajo morja, toda imajo registrirane ladje (flag states), med ¢istimi
izvozniki in ¢istimi uvozniki nevarnih snovi, med jedrskimi in nejedrskimi
drzavami. Deklaracija o okolju in razvoju iz Ria de Janeira (drugo nacelo) je naredi-
la kompromis med suvereno pravico drzav, da izkoris¢ajo svoje naravne vire v
skladu s svojo lastno okoljsko in razvojno politiko, po drugi strani pa morajo
zagotoviti, da njihove aktivnosti znotraj lastne jurisdikeije in kontrole ne povzroca-
jo Skode okolju drugih drzav. Tukaj se je implicitno dopustilo razlikovanje med
“domacim” in “tujim” okoljem. Domac¢emu okolju je torej lahko povzrocena skoda
v skladu z lastno zakonodajo in kontrolo, ne sme pa prizadeti wjega. Z ekoloskega
vidika je seveda tak3na razmejitev umetna in nevzdrina, (Glasbergen/Blowers eds.
1995: 117).

Okoljske spremembe in omejitve vkljucujejo spremembo institucionalnega,
drzavnega kot tudi individualnega obnasanja. Niso pa $e jasne usmeritve teh spre-
memb. Lazje je ugotoviti, kaj odmira, kaj izginja, kot pa kaj nastaja.
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EKSPEDIENT ZA RAZUMEVANJE BLAGODEJNIH
DOSEZKOV SODOBNE CIVILIZACIJE

Rekli so, da je osnova za aktualne druzbene procese integracija oziroma povezo-
vanje.

Kaj so zgledi, ki vle¢ejo? Visoka morala in kultura, spektakularne ideje, koncepti,
dosezki v umetnosti, sanjsko mesto, v katerem se cedita med in mleko, visja stop-
nja svobode, socialne pravi¢nosti, varnosti ali denar. Kdo se s kom povezuje, na
kateri ravni in na kakSen nacin ter zakaj? Kako se na primer Albanija prepusca inte-
grativnim procesom? Kaj je osnovni smoter vsega tega pocetja, kaj je razlog, kaj
povod in kam to pelje?

Rekli so, da Zivimo v Casu, ko se pozibavamo med civilizacijo in barbarstvom.
Navzlic spektakularnemu razvoju tehnologije in znanosti, katere rezultatov niti ne
moremo predvideti, se zdi, da se stvari ideolosko in strukturno kotalijo navzdol, k
druzbeni regresiji, v kateri je barbarstvo realnost sedanjosti. Danes nic ve¢ ne ovira
sproscene tehnike in znanosti. Samodejnost napredka vodi k visji stopnji razoseb-
lienja ¢loveka in mu vse bolj jemlie samoodgovornost. Od Krlezevega Anti-
barbarusa do Stihovih glos: “Ti vandali so dokaz silovite moralno duhovne krize,
ki pa ni samo nada (slovenska) posebnost, marve¢ je di svetovno planetarna
resni¢nost”, je bil ta proces Sele na pohodu. Danes tega niti ne zaznavamo vec.
Nekateri vidijo razloge v ameriskem kulturnem terorizmu, saj, kot so rekli, zmaga
ni v oroZju in tehnologiji, temve¢ v kulturi in umetnosti. Ampak kaksna je vloga
sodobne umetnosti? Ali je umetnost $e zmeraj orodje moralne vzgoje? Kot so rekli,
glasba vzpostavlja red. Ali je to mo¢ trditi tudi za sodobno glasbo? Kaj pa arhitek-
tura in film? Zivimo v ¢asu, ko se ne ve ved, kaj je lepo in kaj grdo in ker se tega ne
ve, se tem besedam izogibamo. Saj, kaj pa je to vazno. Toda Platon v nekem
znanem delu pravi, da ljubezen ni ni¢ drugega kot zelja, da se ¢lovek ovekovedi v
lepoti in skozi njo. Tukaj se Ze pojavi problem. Clovek se danes skusa ubraniti pred
smrijo s tehnologijo in ne veé z lepoto ali vrlino, in s pomocjo nje s slavo ali z
“dobrim glasom”. Nesmrtnost v spominu na ¢lovekovo vrlino ali nesmrtnost
posasti z nekaksnim inZeniringom?

Rekli so, da zivimo v ¢asu krize vrednot, kar je danes Ze del splosnega mnenja.

Kaj velja za tisto, kar je v skladu z dobrim? O tem se je v starih ¢asih vedno znova
sprasevalo. Kak$ne so moralne zahteve, kaksni so danadnji ideali vrlin kot virtus
(beseda naj bi ozna¢evala lastnost, da je nekdo ¢lovek) ter na kaj se te vrline proji-
cirajo? Kak3nih abstraktnih vrednosti, ki niso vrednosti zgolj religioznega znacaja,

* Mag. Peter Gulic, Ministrstvo za okolje in prostor, Urad RS za prostorsko planiranje, svetovalec direk-
torja za republiski prostorski plan,
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naj se clovek oklepa in jih potrjuje v svojih delih? Virtus versus monstrum. Ali so
danes vrednosti altruisti¢no ali egoisticno naravnane? Ali potemtakem branimo
posameznika ali skupnost? Ali 3e vemo, kaj je izvor ¢loveske srece in kaj so kore-
nine ¢loveskega trpljenja? S ¢im smo zaslepljeni, da ne poznamo ¢loveka?

Rekli so, da Zivimo v casu, ko dosega idiosinkratsko v razlicnih kulturnih kon-
stelacijah v akademskem diskurzu vse vedji pomen.

Ali ni morda ta diskurs nacin, da se potisne v stran nujno potrebno raziskovanje
danasnje globalne ureditve? V danadnjih teorijah niz dogodkov zamenjuje
zgodovino, kulturni relativizem civilizacijo. Temu sledi val popularnosti nihili-
sticnega postmodernizma in poststrukturalizma na akademijah. Neguje se strogi
individualizem - oznacen z zagovarjanjem sprememb v zivljenjskem stilu in beha-
vioristi¢ne idiosinkrazije.

Rekli so, da Zivimo v ¢asu, ko so besede tako konfuzne in oguljene.

Od tod tudi relativnost nasega ¢asa. Rekli so tudi, da se morajo v realnosti stvari
uskladiti z implikacijami, ki jim pridajajo imena, ée ho¢emo imeti dobro urejeno
druzbo. Vsako ime vsebuje dolo¢ene implikacije, ki sestavljajo bistvo vrste stvari,
za katero je dologeno ime uporabljeno. Stvari se morajo torej ujemati s tem ideal-
nim bistvom. To pomeni, da naj bo minister - minister, kmet - kmet, o¢e - o¢e, in sin
- sin. Iz zgodovine vemo, da v obdobju vojskujocih se drzav “pojmi niso bili toéni
in zato besede niso ustrezale. In ker besede niso ustrezale, se dejanja niso ures-
nicila in zato morala in umetnost nista uspevali, kazni pa niso zadevale pravih..”
(Konfucij). Kak$no vojno se gremo?

Rekli so, da danasnji liberalni kapitalizem ekonomsko in kulturno vse bolj
nivelizira in homogenizira druzbo.

Ta proces je dosegel tocko, ko isto blago, industrijska tehnika, druZbene instituci-
je, vrednote, in tudi Zelje, postajajo “univerzalizirane” do stopnije, ki je brez pri-
mere v ¢asu loveskega obstoja. Sodobni kapitalizem vztrajno razredéuje nepre-
segljivost “imaginativnosti” prejsnjih, bolj raznorodnih kulwr.

Rekli so, da liberalna misel obicajno zvaja druzbeno na ekonomsko.

Liberali so se pogosto sklicevali na besedo svoboda v pomenu “avtonomija” in to
delajo tudi danes. Njihovo tolmacenje avtonomije pravzaprav predpostavlja
povsem dolocene dogovore, izven moc¢i posameznika, oziroma zakone trga.
Liberali se drZijo pojmov “svobodnega trga” in “svobodne kompetence”, ki so
usmerjeni k “neizogibnim zakonom” politicne ekonomije. S ¢im se bomo
zavarovali pred grozeco bedo vsak dan Stevilnejsih posameznikov?

Prekomerni drZavni oblasti se zoperstavlja v prid predpostavljeni ekonomski
avtonomiji. Kolektivnega posameznika pa drZi nevidna roka kompetence. Kot
pravi M. Buk¢in, je paradoks v tem, da zakoni trga dominirajo nad udejanjanjem
svobodne volje s strani istih suverenih posameznikov, ki tudi sicer sestavljajo sku-
pek posameznikov.

TEORIJA IN PRAKSA lef. 34, 5/1997



Peter GULIC

Ali sta termina avtonomija in svoboda ekvivalentna?

Z vztrajanjem na nujnosti odstranitve osebne dominacije se avtonomija osre-
dotoca na posameznika kot na oblikovano komponento in center druzbe. Tak$na
“avtonomija” se sklicuje na strogo osebno “samovlado”.

Kaj je s svobodo ne posameznika, ampak dolotene druzbene skupine, tudi
drzave?

L. S. Braun ugotavlja, da je danes skupina zbir posameznikov, abstraktnih po-
sameznikov, ni¢ ve¢ in ni¢ manj. Tako se posameznik pojavlja ab novo s tem, ko mu
je dano naravno pravo. Od kod prihaja ta “avtonomni” individuum? Kaj je osnova
njegovega “naravnega prava” izven predhodnih premis in meglenih institucij?
Katere druzbene premise ga ustvarjajo, podpirajo in hranijo? Kot je poudaril
zgodovinar anarhisti¢ne misli zadnjih nekaj let Peter Marshal, je bila poglavitni
prispevek anarhisti¢ni tradiciji integracija tradicionalnih decentralistov, nehierar-
hijskih in populisti¢nih tradicij z ekologijo in to z razgledne tocke leve filozofske
in eti¢ne orientacije uéenja o svobodni volji.

Kaksen je model suverenih posameznikov, ki zaenkrat $e krmarijo te ladje?

Rekli so, da je to Cisti tehnik, brezrazrednez, bleste¢a osebnost brez porekla, ki
ne pozna drugega cilja kot svojo pot v svet, opremljen zgolj s svojimi tehni¢nimi in
organizacijskimi sposobnostmi, brez psiholoskega ter dusevnega balasta, neprisi-
lien, zastopnik tehnokracije, ki je brez pomislekov in zavor. Kak$no vlogo igra
posameznik in kaksne so njegove dolZnosti? Tukaj ne gre zgolj za izpolnjevanje
dolznosti, temve¢ tudi za spostovanje dolZznosti - fides. Kaj vzpostavlja in ohranja
zaupanje v celotno druzbeno Zivljenje? Kaj ljudi medsebojno povezuje? In kdaj
postane posameznik oseba?

Rekli so, da je drzavna oblast danes prekomerna.

Zakaj? Ali je komu na poti? In kaj namesto nje? Siri se nezaupanje v drzavne insti-
tucije, vzporedno se, tudi s pomogjo drzave in predvsem bogatih donatorjey,
ustanavljajo paradrzavne organizacije. Tega ne razumemo in potemtakem ne
moremo podpirati, saj ne moremo vedno znova igrati vloge poskusnih zajcev.
Nobena racionalno formirana druzba ne more obstajati brez institucij. Kaj je to,
kar zagotavlja, da bo druzba racionalna? Za kak3no druzbo torej gre? Ali je za li-
berale demokracija sploh 3e relevantna? Kaj se zoperstavlja masi neizobrazenih, ki
lahko omogodijo nerazumna stalis¢a? Ali zopet indocte ali pa osebe, ki lahko
dojamejo in uresnicijo dobro, oziroma so zmozne v mislih zajeti red v svetu v
celoviti kompleksnosti. Nujno je preveriti stanje v najmanjsi provincialni ob¢ini in
pogledati, ali se tam spostuje in iS¢e izobrazenost.

Rekli so, da realno prehaja v irealno.

Clovek je zadal Zemlji ve¢ skode v 20. stoletju kot v vsej njeni zgodovini.

J. Cousteau vidi razloge v eksplozivni demografski rasti in zlorabi ekonomije.
Lucidno zoperstavi ceno in vrednost. Ker ima vse svojo ceno, ni¢ pa nima vred-
nosti, je nimata tudi ¢as in prostor, zato usoda bodocih generacij ni izhodni
podatek v ekonomskih kalkulacijah. Vzrok te zmede je sodobno ekonomsko

TEORIJA IN PRAKSA let. 34, 5/1997

895



896

Peter GULIC

Zivljenje, ki se je spremenilo v abstrakcijo. Irealno je to, da je trzni sistem bolj vezan
na stvari, ki ne obstajajo, kot na stvari, ki obstajajo.

Rekli so, da se stanje v druzbi nujno reflektira tudi v prostoru,
V tem delu bo govora o tem, kako se druzbeni koncepti (ckonomski, socialni)
realizirajo v fizicnem okolju.

Govori se o dehierarhizaciji kot o svetovnem trendu tudi v prostorskem oziru.
Cemu dehierarhizacija? Kot v primeru socialnih razmerij, ko je danes skupina zbir
abstrakinih posameznikov, je namen dehierarhizacije vzpostaviti enako stanje e v
prostoru. Tudi na hierarhi¢nosti temeljijo najrazli¢nejsi odnosi znotraj celot. Celot
in ne skupkov. Odnosi so znotraj celot dolo¢eni z lastnostmi komponente: obliko,
velikostjo, $e bolj pa z razvrstitvijo in lego. Ena od moznih korelacij komponent je
hierarhi¢nost. MukarZzovski oznacuje hierarhi¢nost kot manifestacijo notranje
enotnosti komponent. Mesta danes niso ni¢ drugega kot neurejeno kopicenje
poslopij. Neko¢ so vedeli, da je ustvarjanje in vzdrZevanje reda v skladu z dobrim.,
Nasprotno je vse tisto, kar je anarhi¢no, kar predstavlja novotarijo in ogroza pravil-
nost ritma, kar ustvarja kaos, v skladu z zlim. Ce smo zelo konkretni, je sploino
znano, da omogoc¢a hierarhi¢na urbana mreza vitalnost mreZe naselij, boljso
dostopnost do delovnih mest in uslug, fizibilnost in s tem izboljSave javnega
prometnega sistema, zmanjsanje onesnazevanja in rabe energije ter potreb po gra-
ditvi novih cest in druge tako gospodarske kot tudi socialne infrastrukture.

Istoasno se govori, da razdalje niso ve¢ pomembne. Vsi odnosi v doloceni
celoti niso nujno zasnovani na lastnostih enot. Tukaj so $e razdalje, ritem, odnosi
oziroma korelacije, ki zadevajo samo celoto. Znaéaj ritma vsekakor ni vsebovan v
komponenti. Isto velja za zelo pomemben sklop odnosov v celoti, ki jih vorijo
oblika razporeditve elementov in razdalje v njej. Vidimo torej, da se pojavljajo tudi
odnosi, ki se nanasajo na celoto. Sklepamo lahko, da so razdalje brez pomena v
primeru, ko celote ni vec.

Govori se o nepotrebnosti meja.

Toda Grki so zgodaj spoznali, da stvari vznikajo v “bivanje” Sele tedaj, ko jim je
podarjen obris, meja, dolocenost. “Tako je pojem meje dobil temeljni ontoloski
pomen Ze v pitagorejski kozmologiji” (Kocijanci¢ v Parmenid). To lahko pomeni,
da tistega, ¢emur ukinemo mejo, ni ve¢. Ce ne bo drzave in mesta, in torej civi-
lizacije, kaj bo? Prvo, kar je naredil Romul, je bilo to, da je zaoral sveto brazdo.
Druzbeni ustroj je bil najprej prostorsko koncipiran. Res je Rim propadel kot glo-
balna drzava, ostala pa je poselitvena, urbana in cestna struktura, arhitektura ter
druga umetnost, jezik in pravo. Zal ne tudi tisto, kar je rimsko civilizacijo naredilo
za civilizacijo, to je rimska morala. Kako se vzdrzuje ravnovesje v svetu, v katerem
so meje nepotrebne in kdo so sosedi? Kako vzpostavljati primerne odnose med
ljudmi in jih varovati? Kaj je prostorski koncept skupnosti?

Goveori se, da prostorski plani niso ve¢ potrebni.

“Ne pri¢akujemo, da je na ravni republike mozno pripraviti prostorski plan, ki
se obi¢ajno pripravlja za niZje ravni. Pomembno je le, da republika pravocasno
sprejema razlicne smernice, s katerimi usmerja niZje ravni odlo¢anja. Pri tem je
pomemben formalni status smernic in nacin sprejemanja republiskih smernic.
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Republika tudi dolo¢i objekte in trase, ki imajo republiski pomen in postanejo za
ob¢ine obvezni. Pri tem je pomembno ugotoviti ustreznost veljavnih kriterijev in
podrobno preuditi postopek usklajevanja med regijo (ob¢ino) in republiko ter
dolo¢iti mehanizme demokrati¢nega razre$evanja neizogibnih teritorialnih kon-
fliktov” (Dekleva J.).

Tudi v Evropi in v svetu je na makroregionalni ravni Ze dalj Casa prisotna teZnja
po prehodu s celovitejsega prostorskega planiranja na sektorsko planiranje s pre-
sojami vplivov na okolje. Gre torej za ukinjanje instrumentov planiranja celot in za
uveljavljanje instrumentov planiranja skupkov. Kapital gleda na dejavnost pro-
storskega ter urbanisti¢nega planiranja kot na nepotrebno kompliciranje in vzrok
zvievanja stroskov investicij ter skusa uveljaviti svoje partikularne interese in se
otresti Stevilnih stroskov skozi najrazli¢nejse oblike parcialnih planov, ki jih izvaja
in udejanja drzava.

Na lokalni ravni (urbanisticno naértovanje) so tovrstne teznje Se dosti bolj izrazite.

Najbolj aktualen primer je prizadevanje za ustanavljanje obrtnih, ekonomskih,
“Joping” con. Izhajajo¢ iz vloge prostora kot absolutnega omejitvenega dejavnika,
v katerem je brezpogojno potrebno spostovati zakonitosti njegove reprodukcije
(ekologijo), je taka teZnja zelo kocljiva za kakrenkoli planski pristop k reSevanju
okoljske problematike in s tem povezano ucinkovito reSevanje okoljskih proble-
mov. Vendar so teZnje v svetu druga¢ne, iznajdeni so bili instrumenti za legalno
izogibanje prostorskim planom, ¢e so ti na poti ekonomskim interesom ali par-
tikularnim druzbenim ciljem. Po A. Thornleyu obstajajo trije nacini premostitve
normalnih in uteéenih planskih postopkov: arhitekturni natecaji (arhitekturno
urbanisti¢ni nate¢aji pri nas), “Spatial Development Orders” in “Urban
Development Corporations”. Vsak od teh uvaja alternativne mehanizme, ki
omogocajo izogibanje veljavnim planom, ¢e ti niso v skladu z aktualnimi “trznimi”
eljami. Evropski misionarji celo v svojih dokumentih priporocajo Vzhodni
Evropi, “da je nujen razvoj poselitvene strukture, ki naj zadovolji kriterije trzne
ekonomije (u¢inkovitost javnih institucij, privla¢nost urbanih/regionalnih lokacij
(podértal avtor) za investitorje, tudi jamstvo planske zanesljivosti za tuje investi-
torje)” (Informal Council of Spatial Planning Ministers).

Cilj teh premostitev je vzbuditi zaupanje “trga” v tistih obmogjih, za katera trzno
povprasevanje Ze obstaja. Vse to predpostavlja manjse vklju¢evanje javnosti in
manj$e upostevanje socialnih potreb. Gre torej za dominacijo trZnih kriterijev. Pri
nas je Ze nekaj ¢asa znana in uveljavljena praksa takoimenovanih urbanisti¢no -
arhitekturnih natecajev in delavnic, za katero stoji ideja nadomestitve planskega
procesa in njegovih navezav na lokalno samoupravo z ekspertnim panelom. Gre
torej za premostitev demokrati¢nih procedur in institucij tam, kjer so najbol;
u¢inkovite. Trend je globalen, saj celo evropski dokumenti govorijo o seminarjih
in delavnicah, kjer je javnost vklju¢ena (¢e je) zgolj skozi vladno - “nevladne” orga-
nizacije. Tukaj je iskati pravi pomen besede “mreZza”, ki se v zadnjem Casu tako
pogosto pojavlja. Namesto da posameznik participira preko institucij, ki zagotavl-
jajo demokrati¢nost procedur, se mu ponuja vkljucevanje v neke neformalne ne-
bulozne organizacije, preko izvr3ilnih organov oblasti posredno povezane s centri
odlo¢anja. Tako se informacija ali zahteva, Zelja, predstava, ideja, posredovana s
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strani posameznika, uc¢inkovito prefiltrira. V nadaljnjem koraku se na visji ravni
povezovanj (ob¢ine, regije, makroregije) po principu fraktala zadeva ponovi (bila-
teralni, multilateralni seminarji in workshopi).

Poglejmo si aktualen primer. Kje je demokrati¢nost odloc¢anja, ko se rezervaci-
ja prostora za novi CK kar naenkrat spremeni v lokacijo za izgradnjo “multipleks
centra” (sistema malih in srednjih kinodvoran) in poslovnega objekta s pripada-
jocim javnim parterjem ter garaznimi povrsinami v dveh kleteh na Slovenski cesti
14 do 16 v obmodju urejanja CO 1/27 - Sumi? Kot mes¢an sem za to spremembo
namembnosti in razpis javnega, anonimnega, enostopenjskega, drzavnega pro-
gramskega natecaja z vabljenim udeleZzencem za pridobitey urbanisti¢no-arhitek-
wrne resitve izvedel iz dnevnega tiska, za razliko na primer od prebivalcev
Ziricha, ki jim je bila dana moZnost, da se opredelijo do predloga za graditev
hotela Sheraton v centru mesta, V Svici se z referendumi, ki so, mimogrede, stalna
praksa, ne ogroza ali zlorablja demokracije, kot je slisati iz ust eminentnih poli-
tideologov. Ali je vse, kar lahko kot prebivalec tega mesta storim, da napisem
¢lanek o neprimernosti lokacije za tako dejavnost, kot je to storil (in uspel) Branko
Cvetkovi¢ v ¢lanku Ko bik... v primeru izgradnje hotela na JuZznem trgu.

Na popolnoma enak na¢in sem kot mes¢an izvedel za spremembe zazidalnega
nadrta za zeleni pas ob Gradascici, ki je bil v urbanisti¢nem izvedbenem naértu in
tudi v sistemu zelenih povrsin mestnega nac¢rta predhodno opredeljen kot
parkovno obmodje. Oddelek za urbanizem mestne ob¢ine je pri arhitektu narocil
strokovno preveritev sporne lokacije za poslopje nove nunciature. In konéno je bil
razpisan interni nate¢aj za novo zgradbo nunciature v Ljubljani. Tudi v tem
primeru javnost - mes¢ani v prostorsko planskem procesu ne participirajo ampak
lahko zgolj opozarjajo v dnevnem tisku.

Ne gre torej zgolj za ideje, koncepte, temveé tudi za instrumente za njihovo
izvajanje. Glede na naravnanost teh idej in konceptov je logi¢en zakljucek, da pre-
hajamo v brezprostorski svet. Ali se nahajamo v ¢asu, ko zlo dominira nad dobrim?

Rekli so, da mora clovekovo delovanje temeljiti na principih.

Da bi razumeli danasnjo stvarnost z vidika ¢lovekovega delovanja, podajam nekaj
trajnejsih principov. Razmerja, ki opredeljujejo odnose posameznih komponent in
njihovih lastnosti znotraj celote, se v ¢asu spreminjajo, uravnavajo pa jih naravni
zakoni in tudi ¢lovek. Razen principov, ki so pomembni zaradi tega, ker pojasnju-
jejo razvoj dolo¢ene celote v ¢asu, je nujno definirati tudi principe delovanja ¢love-
ka, Se preden za¢ne delovati. Vsak poseg ¢loveka v dolo¢en prostorsko - naravni
kontekst povzro¢a spremembe komponent, oziroma njihovih lastnosti, njihovih
medsebojnih razmerij in razmerij do celote.

Preden za¢ne ¢lovek delovati, mora najprej spoznati prostorsko - naravni kon-
tekst, v katerega vstopa in namerava posegati in skusati delovati skladno s spo-
znanimi razmerji, ne da bi ta razmerja bistveno spreminjal ali celo porusil. To bi
namre¢ izzvalo nujne nezaZelene povratne reakcije, ki so, poznavajo¢ temeljne
principe uravnavanja razmerij v naravnih sistemih, neizbezne. Na temelju teh
spoznanj je mozno ¢lovekovo delovanje opredeliti tudi normativno.
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Peter GULIC

Konkretni principi delovanja morajo izvirati iz poznavanja konteksta predmeta,
ki nas zadeva, kljub temu pa obstaja splodni princip, ki korespondira s prej pred-
stavljenim nespremenljivim zakonom narave, ki je poeti¢no predstavljen v Dao de
jingu:

“Kar zelis skrciti,

velja prej razsiriti.

Kar zelis oslabiti,

velja prej okrepiti.

Kar zelis podreti,

velja prej postaviti.

Od koder zelis jemati,

tja je treba prej dati.

Temu pravim:

spoznati, preden se stvari razjasnijo...”

Gre za princip, ¢e ga nekoliko skrajsamo: “dati, da bi potem lahko odvzeli”. Ne
govorimo zgolj o pojavnem svetu kot predmetu vednosti, temve¢ tudi o svetu, v
katerem “¢lovek deluje” (Lesjak).

Lesjak po Lao Ziju razbira tudi teorijo delovanja:

- “V smislu prvega aspekta zakona premene naj bo delovanje racionalno, tako v
smislu varcnosti kot premisljenosti. Opravil se je potrebno lotiti na pravem mestu
in v ugodnem trenutku’,

- “Specifi¢na dinamika opozitov pa kot da le dodaja doktrino zlate sredine”.

- “Vsako delovanje mora tako vzeti v zakup tisto, od ¢esar se razlocuje, na emer
gradi, nenehno se mora - kot delovanje, ki je to, kar je, prav zaradi svoje partiku-
larnosti - zavedati globalnosti. Prav zato se je potrebno “drZati skromnosti in zmer-
nosti, ter opustiti vse preobilno, ekstremno in ekstravagantno”. Tukaj je zmernost,
v kontekstu delovanja, potrebno videti zlasti v opozitu pretiranost. Pretiranost se
izkaze za slabse od ni¢ narejenega.

- Fung Ju-Lan poudarja e enostavnost kot vodilno nac¢elo ne samo delovanja,
temve¢ tudi zivljenja (Ju-Lan).

Na osnovi kitajske izkusnje Lesjak kot temeljni princip ¢lovekovega delovanja v
naravnem svetu postavlja participacijo. Princip, ki je v diametralnem nasprotju z
danasnjim, ko gre v bistvu za princip premagovanja, ki je bil ze veckrat kritiziran,
oziroma opredeljen kot nesmiseln, izkazal pa se je tudi kot problemati¢en (Rimski
klub).
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STROKOVNA SRECANJA

Danica DOBROVC
Barbara ZVOKEL]

SOCIALNI PROBLEMI IN NJIHOVE POLI-
TICNE POSLEDICE V SREDNJEEVROPSKIH
DRUZBAH

V Ljubljani je od 31. avgusta do 6. septem-
bra 1997 potckal srednjeevropski univer-
zitetni seminar z naslovom “Socialni proble-
mi in njihove politicne posledice v sred-
njeevropskih druzbah”. Seminar poteka ze
8. leto zapored, vsakokrat na drugo temo in
v drugi drZavi. Pri izboru teme se uposteva
njena raziskovalna in praktic¢na aktualnost,

V organizacijskem pogledu se seminar
razlikuje od vecine drugih univerzitetnih
seminarjev in poletnih 3ol po pomembni
vlogi Studentov v vsebinski pripraviin izved-
bi seminarja. FDV sodeluje 3. leto. Prediani
so se predstavniki FDVja udeleZili seminarja
v Avstriji (Krems), tema seminarja pa je bila
Srednja Evropa politicno, ekonomsko, kul-
turno... Lani je seminar potekal v Pragi, bese-
da pa je tekla o vkljudevanju biviih sociali-
sticnih drzav v NATO. Letodnji seminar je
organizirala Fakulteta za druzbene vede (dr.
Ivan Bernik) in je potekal v Ljubljani.
Udelezili so se ga Studentje in profesorji iz
Avstrije, Ceske, Madzarske, Nemcije, Poljske
in Slovenije.

Okviri za seminarske naloge so bili pred-
pisani, naloge pa so se med seboj vseeno
zelo razlikovale. Skupna tocka vsem je bilo
razmisljanje o tem, kak3ni socialni problemi
se ob tranziciji pojavljajo in kako jih poli-
ticne stranke skusajo resevati. Tema je akuu-
alna tudi za Avstrijo, kjer so socialni proble-
mi povezani z njenim vstopom v EU ter
Nemdijo, kjer so ti problemi povezani s po-
novno zdruZitvijo Nemcij.

Ceska predstavitev je v seminar vnesla
svojevrstno idejo o krizi motivacije. Ta naj bi
predstavijala primarni vzrok odmiranja
komunisticnih reZimov. Pomanjkanje moti-
vacije, neuspch in nerazumevanje potreb
drzavljanov so pripeljali do izgube energije,
ki je bila prisotna v realsocialisti¢nih rezi-
mih. Transformacija druzbe je s seboj poteg-
nila tudi socialne probleme; povecala se je
kriminaliteta, narastel je odstotek starih lju-
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di, Stevilo rojstev je upadlo (nataliteta je bila
leta 1995 celo negativna). Narasca odstotck
revnih prebivalcev, Kljub polarizaciji druz-
be, lesta Se ne ogroza stabilnosti sistema.
Vzrok za padec natalitete paje iskati v social-
ni ogroZenosti in naras¢anju moznosti pri-
dobivanja izobrazbe. Zanimiv je podatek o
nizki stopnji brezposelnosti na Ceskem leta
1995, ko je bila le 3,5% (merila in vir nista
navedena). Sicer pa je demografski razvoj na
CeSkem podoben trendom v vecini drZay
EU.

Stercotipe in vzorce obnasanj, vkoreninje-
ne in prenesene iz starega sistema, bo mo-
rala civilna druzba spreminjati sama.
Referenti so opozorili na upocasnjevanije di-
namike transformacije gospodarstva. Najbolj
opazen je padec tujih investicij in izvoza, Po
njihovem mnenju se ckonomsko “¢udo”
koncuje. V letu 1997 belezijo slabSo industrij-
sko rast (0.8%), najvi§ji odstotek neza-
poslenih v zadnjih petih letih, viSje izdatke
za socialno in zdravstveno varstvo, porasli
pa so tudi Zivljenski stroski (v primerjavi #
letom 1996 za 13%). Sociala pri njih je stabil-
na predvsem na racun zadolZevanja in fi-
nancnih injekcij viade.

Ceprav je Awstrija ena bogatejsih drzav
Evrope, so se ji z vkljuditvijo v EU pojavili
doloceni problemi. Poskusi relevanja teh
problemov bi bili lahko v pomoc ostalim
drzavam, ki se potegujejo za vstop v EU.
Pojavlja se sploSno nezaupanje v spreme-
njen sistem. Najslab3e je na trgu dela.
Spremenjene usmeritve so sproZile preddas-
no upokojevanje in porast dolgotrajne brez-
poselnosti. Marginalno skupino predstavlja-
jo brezposelni mladi, kar je lahko posledica
slabe zaposlovalne politike ali slabega izo-
brazevalnega sistema. Po mnenju avstrijske
skupine je do sedaj vstop v EU prinesel ve¢
slabosti kot prednosti, dolgoro¢no pa pred-
videvajo, da bo prinesel ved prednosti.
Gospodarske spremembe in prilagoditve so
bile potrebne zaradi spremenjenih pogojev
svetovne trgovine in nimajo bistvene
povezave s samim vstopom v EU.

Zavzemajo se za skupno socialno politiko
in politiko trga dela v celotni EU, ¢eprav s z
vstopom v EU ne pocutijo ni¢ bolj Evropejce
kot poprej. Poljska ni imela nikoli proble-
mov z nataliteto. NajniZja stopnja natalitete



je bila leta 1994 in sicer 2,6%, kar je v primer-
javi s Slovenijo izredno visoka stopnja. Po-
novno rast prebivalstva pricakujejo za konec
90ih let. Med trende sodijo: precej nizek
zdravstveni standard (50% moskih umre
pred 70im letom), niZja pricakovana Zivije-
njska doba kot v Sloveniji (moski 68, Zenske
77 lev), padanje umrljivosti dojenckov in rast
samomorov. Vseeno pa ima druzina na
Poliskem Se vedno zelo velik pomen.
Druzba je razdeljena na tri dele: kmete, ki so
s trznimi reformami in uvozom z Zahoda
izgubili monopol, bojijo pa se tudi niZjih
subvencij, ¢e bi vstopili v EU (od kmetijstva
Zivi kar 25% Poljakov); delavce (pomembna
vioga v preteklosti) in pocasi nastajajoc sred-
nji razred, ki pa je bolj razred s posebnim
zivljenskim slogom, kot pa druzbeni razred.
Razhajanja o tem, koliko ljudi na Poljskem
Zivi v revading, so velika (1%-50%). Na Polj-
skem definirajo revicino z zasluzkom manj
kot 40% povprecne place.

Zaradi pomanjkanja konsenza politicnih
akterjev, manjka celotna predstava o tem,
kaksen naj bi bil gospodarski sistem. DrZzava
je Se vedno lastnik dela gospodarstva. Pro-
blem predstavija moc¢no centralizirana javna
uprava, ki je omejila samoupravo. Tempo
reforme upada. Privatizacija Se ni koncana.
Reforma socialnega sistema ni izvedena
Problemi nerentabilnih delov gospodarstva
(rudarstvo, tezka industrija, kmetijstvo) niso
rejeni. Odlasanje s strateskimi politi¢nimi
odlo¢itvami ne bo pripomoglo k uspesni
gospodarski transformaciji. Vseeno so opaz-
ni Ze prvi uspehi. BDP konstantno raste, pro-
dukcija in mednarodna menjava tudi, inflaci-
ja in brezposelnost pa padata.

Polit¢ne stranke se premalo ukvarjajo s
socialnimi problemi. Volilci se tezko odlodi-
jo koga voliti, saj stranke nimajo jasnih pro-
gramov.

Ob ponovni zdruZitvi Nemcife se pojavlja-
jo novi problemi. Enega od njih je skupina
poimenovala “kolonizacija” vzhodnih Nem-
cev na podrocje zahodne Nemdije (iskanje
dela, stanovanj..). Januarja letos pa smo
lahko prebrali v sobotni prilogi Dnevnika
obratno mnenje  Chomskya. Meni, da je z
razpadom Sovjetske Zveze in vzhodnega
bloka zahodu omogocen kolonialni pohod
na vzhod. Vzhodna Evropa je hvaleZnejse

trziS¢e od Afrike ali Latinske Amerike z
odlicno izobrazenimi in discipliniranimi
ljudmi, ki delajo za desetino cene (primer
Volkswagna in Skode, Dnevnik, januar
1997). Notranje enotnosti med vzhodno in
zahodno Nemdijo zaradi socialnih neena-
kosti Se ni. Visoka brezposelnost je kriva naj-
novejsim ukrepom, ki jih Nemcija izvaja -
moratorij na pridobitev delovnih dovoljenj
za podjetja in delavee drzav neclanic EU
(september, oktober 1997). Politi¢ne stranke
za nove socialne neenakosti ne pokazejo
pravega zanimanja.

Politicni sistem Zvezne Republike Nem-
dije, kljub vsem problemom, ni v nevarnosti,
je stabilen. ZdruzZitveni problemi so zacasni
in ne predstavljajo nikakrine groZnje novi
drzavi. Gotovo je bil njihov referat najbolj
sistematiCno predstavljen. Vsi so pokazali
izredne didakticne sposobnosti, kar kaze na
to, da s¢ na njihovi fakulteti ukvarjajo s
tovrstnimi dejavnostmi in njihove semi-
narske naloge niso samo nujno zlo. Seveda
jc bila njihova prednost materni jezik, v
katerem je potekal seminar, vendar so
skusali poskrbeti tudi za tiste “poznavalce”
nemskega jezika, ki njihovi predstavitvi ne
bi mogli slediti.

MadZarska je prevzela svoj politicni in go-
spodarski sistem po zahodni Evropi, Zal pa
je prevzela le formo in ne vsebine. Viada ima
preveliko mo¢, saj v parlamentu ni dovolj
modcne opozicije, ki bi kritizirala njeno delo.
Mo¢ vlade omejuje le ustavno sodisce. V
druzbi vlada delitev na dva dela: revne in
manj revne, ki pa je tudi geografska: na
zahodu drzave Zivijo boljse in bolj zdravo
kot na vzhodu. Madzarska je pridobila
demokracijo, finanne zmoZnosti in per-
spektive pa so slabSe kot prej. Zivljenski
standard prebivalcev je danes niZji kot v
Casu komunizma. Pozitivna lastnost spre-
membe sistema je, da je financna soli-
darnost med generacijami vedja in zato
zivijo bolje, kot kazZejo statistike. Tudi pro-
duktivnost se visa, pa ¢eprav na racun sive
ckonomije,

Njihove elite se delijo na kulturno, politi-
¢no in - gospodarsko, Kulturno elito pred-
stavlja inteligenca (v prejSnjem sistemu
oporzicija), posestniki kapitala (nekateri vo-
dilni drzavni usluZzbenci prejSnjega sistema)
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pa sedaj predstavljajo del gospodarske elite.
Politicno clito predstavija prejSnja politicna
clita, opozicija starega sistema (ki s¢ je
zacela ukvarjati s politiko) in tisti, ki se zavze-
majo za postkomunizem (Clani social-de-
mokratskih strank). Demografski trendi da-
naSnje MadZarske so visja stopnja umirlji-
vosti, manjsa pricakovana Zivljenska doba,
slabo zdravstveno stanje (vsak peti prebi-
valee ima kroniCno bolezen), vsaj 5% pre-
bivalstva pa cuti pomanjkanje, Vedno vedja
problema postajata alkoholizem in brez-
domstvo. Slabsanje stanja madzarskega pre-
bivalstva po letu 1988 nastopi zaradi inflacije
in drzavnega dolga ter vecanja brezposcel-
nosti, ki je najvecji problem med mladimi.
Inflacija predstavlja fudi najvedji problem in
oviro za razvoj gospodarstva na MadZar-
skem.

Stovenijo je predstavilo 8 Studentov, poli-
tologov, ki sta jih usmerjala dr. Zinka Kolari¢
in dr. Ivan Bernik. Po znacilnostih druzbene-
ga zivljenja bi naSo drzavo lahko primerjali z
vsemi drzavami, udelezenkami seminarja.
Strankarski sistem je bil, podobno kot v
drugih drzavah realsocializma, uveden leta
1989. V tistem ¢asu stranke niso imele baz,
korenin, ljudje jih niso poznali, Skupna
tocka programov strank leta 1989 je bila
konec komunizma. Tudi danes stranke niso
razdeliene po obravnavi socialnih proble-
mov ali interesih druzbe, temve¢ se razliku-
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jejo po ideoloskih in osebnih razlikah,
Drzavljani pricakujejo od strank pragma-
tizem in uc¢inkovito reSevanje problemov.

Demogralske znacilnosti so: padec Stevila
prebivaleey (Ceprav se za 21st pricakuje
lahen porast), padec migrantov, BDP in
delovno aktivnih prebivalcev, padanje kri-
minalnih dejanj in povecanje kriminalitete.
Slovenska druzba in drzava sta reagirali na
spremembo politi¢nega sistema na dva nadi-
na: liberalno in solidarnostino. Liberalna
reakcija temelji na individualnem pojmova-
nju socialne pravicnosti. Z odsotnostjo
drzavne intervencije se bo povecalo tvegan-
je posameznika. Vrzeli bo zapolnjeval trg, pa
tudi drzava s svojimi nevtralnimi mehaniz-
mi, ki jih bo tam ponujala. Temelje za kon-
cept solidarnosti bo vzpostavljala politika s
socialnim varstvom, Blaginjska strategija bo
tako plod politike. Temeljna zahteva vsch
strank so nov pomen in smernice socialnega
skrbstva, Politi¢ni ukrepi po letu 1992 v
Sloveniji kaZzejo  weZnjo po ohranjanju
socialne drzave in socialnega skrbstva.
NeizbeZna pa je sprememba pokojninskega
in davénega sistema. Parlament s¢ vec ukvar-
ja z ystopom v evroatlantske zveze kot z
notranjepoliticnimi problemi.

Na vsa morebitna vprasanja v zvezi s pred-
stavitvijo posameznih drzav boste nasli
odgovore v referatih posameznih skupin, ki
s¢ nahajajo pri profesorju dr. Ivanu Berniku.
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Za ¢as osemdesetih in zacetek devetdese-
tih let lahko z gotovostjo zatrdimo, da si ga
bomo v druzboslovni teoriji zapomnili pred-
vsem po Stevilnih sporih okoli vprasanja
postmoderne. Nekateri avtorji so namred
prepri¢ani, da Zivimo v nekem kvalitativno
drugacnem Casu od klasicne “moderne”,
drugi se s tem ne strinjajo in menijo, da smo
danes prica zgolj neki zaostritvi modernih
razmerij, spet tretji zavracajo samo idejo
postmoderne kot nesmisel ali kot slepo
ulico v ¢loveski zgodovini in tako naprej.
Obenem pa se zdi, kakor da je Zol¢na razpra-
va o postmoderni v nekaj zadnjih letih izgu-
bila veliko svojega zac¢etnega naboja. Tako se
je zadnje Case precej polegla eviorija okoli
vpraSanja virtualne realnosti, ki naj bi
povsem spremenila nas svet, prav tako so na
primer veliko svoje Se donedavne aktualnos-
ti izgubile vratolomne spekulacije francos-
kega misleca Jeana Baudrillarda, ki se je
postavil za preroka novega Casa (leta 1993 je
izSel odmevni zbornik Forget Baudrillard?).
Kaze, da je nastopil trenutek “iztreznitve”, saj
Stevilni avtorji  oblikujejo bolj zmerne,
empiri¢no podprte teze o nasem Casu, obe-
nem pa se¢ pojavija tudi serija povsem dru-
gacnih konceptualizacij, mimo klasicnega
postmodernisticnega diskurza.

Med slednje prav gotovo sodi tudi zelo
odmevna knjiga ameriSkega sociologa hr-
vaskega porekla Stjepana G. Mestrovica Post-
emocionalna druzba. Avtor svoje videnje
sodobnega sveta odlo¢no zoperstavi tezam
nekaterih klju¢nih postmodernisti¢nih pis-
cey, za katere meni, da so preved enostran-
sko usmerjeni na simulacije kognitivnih ka-
tegorij, kajti po njegovi oceni je za nas Cas
klju¢na neka druga simulacija, simulacija
Custev (str. 32). Mestrovic je tako preprican,
da zivimo v svetu vnaprej doloc¢enih Custey,
ki jih moramo ob razli¢nih priloZnostih izka-
zovati. Na porokah, pogrebih, pri kosilu, na
zmenku, v predavalnicah itd,, se moramo

vedno obnasati po strogih, standardiziranih
in racionaliziranih vzorcih, vsa Custvaso tu v
naprej doloc¢ena, vedno moramo biti ‘nice’
(prijetni, prijazni), ampak nikoli kaj ve¢ od
tega. Poleg tega nam danes sredstva mnozi-
¢nega obvescanja dostavljajo v nase domove
niz dogodkov, ki iz nas potegnejo inten-
zivne, vendar standardizirane Custvene reak-
cije, toda Ze ob naslednji novici ali oddaji jih
zamenjamo # novimi,

Stjepan G. Mestrovic torej poskusa poka-
zati, kako Zivimo v svetu inenzivnega in
vendarle zelo povrdnega, v naprej pred-
pisanega Custvovanja. Na Stevilne dogodke
okoli nas liudje reagiramo zelo Custveno,
vendar pa iz teh ¢ustev nismo ved sposobni
izpeljati delovanja, kar je eden kljucnih
momentov, po katerem se sodobne druzbe
razlikujejo od tradicionalnih. MeStrovic svo-
je trditve zelo nazorno ilustrira predvsem 2
dvema primeroma.

Najprej na primeru razvpitega sojenja O. J.
Simpsonu za umor svoje zene in njenega lju-
bimca opozori, kako se je obtozba za umor
sprevrgla v nekaj povsem drugega, v vpra-
Sanje kdo je v zgodbi ‘nice’in kdo ne. Kajti v
kon¢ni fazi je kot kljuni negativec izpadla
losangeleSka policija, saj njeni policisti niso
bili dovolj ‘nice’ S svojimi neprevidnimi
izjavami so namre¢ pokazali, da ne marajo
afroameri¢anov. Za razliko od policistov je
0. J. Simpson s pravilnim izkazovanjem svo-
jih ustev pred televizijo uspel spraviti velik
del ameriske javnosti na svojo stran. Kajti
liudje so mu verjeli, ker je bil ‘nice. Kako bi
lahko tako prijeten clovek zagresil umor?
Sojenje se je po Mestrovicu izrodilo v never-
jetno farso: vprasanje krivde za umor se je
sprevrglo v vprasanje, kdo bo uspesneje
manipuliral s Custvi obCinstva. In drugic, na
primeru vojne v Bosni pokaZe, kako ljudje
niso veé sposobni svojih custev oblikovati v
konkretno delovanje. Kljub temuy, da je prak-
ti¢no ves svet brez diha spremljal novice o
grozotah srbskega genocida nad Muslimani,
je bilo to samo do naslednje novice v infor-
mativni oddaji. Prav nic ni svetovne javnosti
napeljalo k temu, da bi svoja custva v obliki
ogordenja oblikovalo kot civilni pritisk na
svoje vlade, naj vendarle odlo¢neje poskusi-
jo ustaviti morijo.

TEORIJA IN PRAKSA let. 34, 5/1997

903



MeStrovi¢ pojasnjuje te strukturne pre-
mike v cutenju ljudi s pomembno spremem-
bo v znacaju sodobnega ¢loveka, na katero
je opozoril David Riesman. Riesman je po-
kazal, da je klasicni modernisticni, nase
usmerfeni (inner-directed) tip zamenjal kon-
formisti¢ni, na druge wusmerjeni (other-
directed) uip Cloveka. Prvi, nosilec zahodne-
ga individualizma, poenostavljieno receno
izhaja iz samega sebe in lahko celo uveljay-
lja svojo voljo na racun drugih, vendar pa je
sposoben izjemnih, doslednih in zelo moral-
nih dejanj. Po drugi strani pa na druge
usmerjeni Clovek skrbi predvsem za to, kaj
bo njegova okolica mislila o njem. Vedno je
prijazen, korekten, nevsiljiv, ampak v tej
svoji neskonéni prijetnosti ni ve¢ sposoben
delovati dosledno in moralno - ¢e bi bilo
takSno ravnanje v nasprotju s prepricanii
skupine, ki ji pripada.

Avtor tukaj spet naniza celo vrsto zelo
nazornih primerov. Omenimo samo dva, ki
sta morda najzanimivejSa. Najprej Mestrovié
zelo lucidno najde lepo ilustracijo spreme-
njenc osebnosti v popularni produkciii fikci-
je za otroke. Ce so bili Se pred nekaj de-
setletji otroski heroji razni supermani, spi-
dermani, batmani in tako naprej, torej nase
usmerjeni superheroji, ki so se sami borili
proti mra¢nim silam, so danes junaki televi-
zijskih nadaljevank predvsem skupine.
Barney and Friends, Teenage Ninja Mutant
Turtles, Power Rangers. Vsem tem zgodbam
je skupno to, da se odvijajo v nekih idea-
liziranih okoljih sre¢nega srednjega razreda,
polnih prijaznih ljudi, zapleti so pogosto
zgolj nesporazumi med prijatelji, ki so itak
vsi dobri, ¢e pa Ze nastopi kakSen negative,
ga pa hitro premagajo s kakSno ¢arovnijo
(str. 53-55). Ali povedano drugace: skupina
drug na drugega usmerjenih vrstnikov, ki si
vzajemno nudijo custveno varnost, je danes
tista realiteta, ki jo sodobni ¢lovek Ze od
malih nog sprejema kot klju¢no refenco svo-
jega delovanja.

Kako pa to lahko postane problemati¢no,
pokaze avtor skozi svoj drugi primer, poli-
ticno realnostjo nasega Casa. Ne samo, da
tipi¢ni postemocionalni predsednik Bill
Clinton, zaradi svoje Zelje po ugajanju vsem,
ni ve¢ sposoben potegniti kakrine koli
odlo¢ne politi¢ne poteze, problem lahko
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postane dosti globlji. Sodobni postemocio-
nalni ljudje se enostavno niso veé sposobni
upirati prijetnim, na druge usmerjenim poli-
tikantom, tudi takrat, ko bi s¢ morali. Na
mirovnih pogajanjih med vojno v Bosni so
bili ameriSki pogajalci na primer nadvse
ocarani, ko je Slobodan Milosevi¢ po
napornem dnevu sedel za klavir in zaigral
nekaj neznih melodij, navduseni so bili nad
njegovo  prijetnostjo, duhovitostjo in Sar-
mom, pa {eprav so vedeli, da prav on stoji za
vso morijo na Balkanu. Po drugi strani pa se
jim je zdel nase usmerjen politik Alija
[zetbegovi¢ neprijeten, odljuden in pred-
vsem mored s svojimi opozarjanji na real-
nost genocida, ki bi ga bilo potrebno nemu-
doma ustaviti.

Zelo zanimivo je tudi Mestrovicevo izva-
janje o neprijetnih psiholoskih posledicah,
ki nastajajo v druzbi na druge usmerjenih
ljudi. Ker so ljudje drug z drugim vedno
‘nice, odpade nckaj, kar je Freud imenoval
katarza, Neko¢ so si ljudje skozi prepir, jezo,
bes ali jok olajsali duso in se potem pomirili,
Danes pa je seveda neprimerno pokazati
kakrsna koli negativna custva proti drugim
(tukaj mi na misel pride ultimativni izrek
deverdesctih, *misli pozitivno™), kar pa po-
tem ‘udari ven' nekje drugje (str. 89-90).
Ljudje vedno pogosteje izrazajo svoje ne-
zadovoljstvo, slabo voljo, pritozujejo se v pis-
mih bralcev, zmrdujejo nad prevroco kavo v
lokalu, ne dovolj prijaznim osebjem, zgra-
zajo se nad previsokimi davki, po drugi
strani pa je njihov vsak drugi stavek “drzava
bi tu morala priskogiti na pomod”, vsi so
naenkrat postali “4rive” (Zenske, homosck-
sualci, rasne manjsine, emicne manijsine,
narkomani, starejsi, mlajsi itd.), nenchno se
tozarijo... MeStrovi¢ tukaj navaja kot absurd-
ni primer neko Zensko iz San Francisca, ki je
terorizirala svojo okolico z nenchnim pisa-
njem tozb, v kratkem Casu je wzila vec kot
petdeset ljudi (sosedov, prodajalcev, tr-
govin) zaradi najrazli¢nejsih Zalitev in zlorab
(str. 58).

Teh nekaj kratkih povzetkov klju¢nih
Mestrovicevih konceptov verjetno vsaj pri-
blizno pokaze, kako avtor v svojem delu
ponuja neko zelo pronicljivo in intelektual-
no pronicljivo analizo sodobnega sveta,
Kljub vsemu pa se zdi, da ima MeStroviceva



teorija o postemocionalni druzbi tudi kar
nekaj lukenj. Najbolj zbode v oci predvsem
dejstvo, da avior ne ponudi nobenih
pomembnejsih razmisljanj, zakaj s¢ je nas
svet premaknil v smer napihnjenih mrtvih
emocij. Nekje sicer mimogrede omenia, da
je imperativ vse vedje prijaznosti posledica
vse bolj agresivnih fotoreporterjey, ki se
vtikajo v nasa Zivljenja, in da so nase sterilne
emocije posledica televizijskih reklam, ki
nam s svojimi instant sporocili dusijo avten-
ticne ob&utke (str. 102), ampak vse to je seve-
da veliko premalo. Kljub temu, da v njegovi
podobi sedanjosti res lahko prepoznamo
mnogo tega, kar dozivljamo vsak dan, ostaja
njegov model v svojem bistvu nedomisijen.
Zgolj zoperstaviti ncko vizijo preteklosti in
podobo sedanjosti, brez kakrSne koli po-
globljene socioloske analize vzrokov, ki so
pripeljali od ene k drugi, je podvig, ki pri-
nese mnogo manj kot s svojo retoriko
obljublja.

V primerjavi s to pomankljivostjo, so
druge Mestroviceve nedoslednosti veliko
manj problemati¢ne, pa jih vseeno omeni-
mo nekaj. Prvi¢, presenetljivo je, da avtor v
svojem delu o sterilnih Custvih nikoli ne
pomisli na Webrovo razmisljanje o raciona-
lizaciji. Ali niso danaSnja instant Custva nek
precej racionalni odgovor posameznikov na
svet nabit z informacijami in dogodki? Kam
pa bi prisli, ¢e bi se ob vsaki dobri novici na
televiziji prepustili nebrzdanemu veselju,
odpirali sampanjce in se objemali s prijatelji,
ob slabih novicah pa bi sedeli cel teden
doma na bolniski, zamorjeni, brezvoljni in
povozeni?

Drugic, skozi vso knjigo se avtor nenchno
vrac¢a na primera vojne v Bosni in sojenja O.
J. Simpsonu. To sta sicer brez dvoma po-
membna dogodka v zadnjem Casu, ampak
vprasanije je, ali je mo¢ graditi teorijo vec ali
manj zgolj na dveh primerih, Se posebej, ¢e
to vodi v hudo nedoslednost. Razbrati je, da
je eden klju¢nih motivoy, ki je MeStrovica
pripeljal do razmisljanja o sodobni druZbi
kot o druzbi mrtvih emocij, njegovo pre-
senedenje nad mirnostjo zahodne javnosti
ob etni¢nem diS¢enju v Bosni. Toda
vprasanje, ali on sam ne ponovi te iste
nezainteresiranosti, ko prakti¢no nikjer ne
omenja etnicnega Cis¢enja v Ruandi? Ce je

prepri¢an, da bi se moral svet intenzivneje
odzvati na genocid v Bosni (in tukaj ima
seveda prav), zakaj potem molci ob primeru
nckega drugega genocida?

In kon¢no, bralec se ves ¢as ne more
znebiti vtisa, da je MeStroviceva podoba
postemocionalne druzbe v svojem bistvu
zgolj podoba Zdruzenih Drzav. Ce se bo svet
s Casom povsem amerikaniziral, bo to potem
lahko wdi podoba celotnega sodobnega
sveta, ampak dokler se to Se ni zgodilo lahko
re¢emo, da v knjigi tako zelo previadujejo
povsem kulturno specificni primeri iz
ameriSkega zivljenja (reakcije ameriSke
javnosti na vojno v Bosni, na sojenj¢ O. J.
Simpsonu, pomen Halloweena...), da lahko
podvomino o univerzalnem pomenu avtor-
jeve teze o postemocionalni druzbi.

Glede na povedano lahko zakljucimo, da
knjiga Stjepana G. Mestrovica, Postemocio-
nalna druzba, morda ni tako zclo pomem-
ben dosezek v strogo znanstvenem smislu,
saj je v njej preve¢ nedoslednosti in nedo-
miSljenosti, je pa vseeno nadvse zanimivo,
in kar je S¢ pomembneje, nadvse inspira-
tivno branje, kar pomeni, da je njena vred-
nost za druzboslovee vseeno velika.

Teja OBLAK

Melita Poler

Novinarska etika dolZnosti

Zalozba Magnolija, Ljubljana 1997, 254
strani.

Smo v informacijski dobi, dobi mnozi¢nih
obdil. Primarna usmeritev mnogih sodobnih
mnozi¢nih ob¢il sploh ni ve¢ prizadevanje
po uresnicevanju informativne in nadzorne
funkcije. MnoZi¢na obdila nove dobe so
komercialno usmerjena, odlocilni motiv
mnoZi¢nih obdil je postal dobic¢ek. Uredniki
izrazito komercialno usmerjenih ¢asnikov in
casopisov, pa tudi televizijskih postaj, is¢cjo
zgodbe, ki se bodo prodajale. Vedno vec je
kritev Kodeksa novinarjev Republike Slo-
venije, Se posebej pa je mnogo senzaciona-
listicnega porocanija. “Zdi se, da je v poplavi
novodobnega individualizma, subjektivizma
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in realizma izginilo sredisce, ki bi dolocalo
in osmisljalo, kaj je prav in kaj ni." (Poler
1997, 11) Nobenih temeljnih pravil ni vec,
nobenih kriterijev presojanja, Vendar pa e
zdale¢ ne pomeni, da etike sedaj ne potre-
bujemo vec. Ne, nasprotno, sedaj jo potre-
bujemo 3e bolj kot kdajkoli prej.

Avtorica se zaveda, da ectika dobe mno-
Zi¢nih obcil pomeni sprejetje etike na dveh
ravneh. Na eni je etika kot metaetika, uni-
verzalen temelj morale, misljenja in ravnan-
ja, okvir presojanja, kako ravnati prav. Druga
raven pa pomeni umescanje dolZnosti v
konkretne Zivljenjske situacije, upostevanje
okolis¢in in posledic ter dopuscanije eti¢nih
izjem, ki temelja ne zanikajo, ampak ga celo
krepijo.

Melita Poler, sicer diplomirana novinarka
in magistra komunikologije, je asistentka za
Socialno in novinarsko etiko na Fakulteti za
druZbene vede Univerze v Ljubljani. Njena
knjiga Novinarska etika je nastala na podlagi
magistrskega dela z naslovom Etika nove do-
be: Kant in novinarska etika, ki ga je junija
1996 uspesno zagovarjala na Fakulteti za
druZbene vede Univerze v Ljubljani. V No-
vinarski etiki je Polerjeva izhajala iz pre-
pricanja, da novinarstvo potrebuje tudi prvo
raven etike kot nek teoretski okvir, iskanje
tega okvirja pa jo je vodilo v nastevanje
raznih definicij in staliS¢ najmanj sto teo-
retikov. Najdlje se je zaustavila ob razlagi filo-
zofskega temelja etike, kot ga je opredelil
Immanuel Kant. Temelj Kantove ctike je
moralni zakon ali kategori¢ni imperativ, ki
pravi: “Delaj tako, kot da naj bi maksima tvo-
jega delovanja s pomodjo tvoje volje postala
splosni naravni zakon". Torej, pisi tako, da te
bodo lahko posnemali vsi drugi novinarii.
Osrednjo osmislitveno tocko novodobnega
Casa, kot Poler oznacuje dobo, v kateri
zivimo (in delujemo) sedaj, je nasla v osebi,
ki je polno in celostno ¢lovesko bitje, cilj
sam na sebi, najvisje dobro, vrednota in do-
stojanstvo. Kako sebe in druge obravnavati
kot osebe, je klju¢na naravnanost Kantove
filozofije. Po Kantu je spoStovati dostojanst-
vo osebe dolZnost, ki jo ima ¢lovek do sa-
mega sebe kot moralnega bitja. Cloveka
nikoli ne smemo vzeti kot sredstvo, ampak
vedno kot cilj. Zato je njegovo etiko dol-
znosti, ki jo ocitno zelo dobro pozna, pre-
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vzela in postavila za temelj svoje knjige, s
tem pa tudi temelj novinarske etike nasploh.

Seveda je res, da je novinarska etika etika
dolZnosti in odgovornosti. Novinarju so pri
svojem delovanju svobodni in neodvisni. Ta
svoboda pa jim nalaga odgovornost, kot pise
tudi Poler: “"Pravica javnosti do obveiceno-
sti" ima pomembno eti¢no razseZnost, saj
novinariem podeljuje posebno odgovor-
nost: novinarji delujejo kot predstavniki
javnosti. To pomeni, da je novinarjeva pri-
marna odgovornost “odgovornost do jav-
nosti”. Odgovornost uporablja avtorica knji-
ge kot sinonim za eti¢nost. Zato je temelj no-
vinarskega sporocanja spoStovanje osebe,
njenega dostojanstva. Novinar mora pisati s
spostovanjem do drugih, do socloveka. Uciti
se spoStovati cloveka, uditi se, kaksen biti, da
bom “dober ¢lovek, ki zna tudi novinarstvo”
(Kosir v Poler 1997: 11) je temeljna naloga
novinarja v dobi mnozi¢nih ob¢il, trdi avto-
rica. V Sestem poglavju svoje knjige Melita
Poler doloci, da odgovornost novinarja po-
meni zavezanost dolZnosti, in sicer dolZnosti
do naslovnika, dolznosti do vira informacij
in do predmeta novinarskega upovedovanja.
S teoretskim delom se prepleta prakticni del,
ki predstavlja posebne novinarske dolZnosti
(to so te, ki izhajajo iz Kodeksa novinarjev
RS - resnicoljubnost, pravica do zasebnosti,
preverjanje informacij, domneva nedolz-
nosti idr.) in ponazarja njihove kritve z opi-
som in razlago Stevilnih primerov iz slo-
venske novinarske prakse. Z interdiscipli-
narnim pristopom obravnava aktualna po-
drocja slovenskega novinarstva z vidika fi-
lozofskih, socioloskih in komunikoloskih
spoznanj, novinarske etike (ki jo lo¢i od me-
dijske etike in etike javne besede), ustavnih
in kazenskih dolo¢il, mednarodnih novi-
narskih predpisov in izkusenj konkretnih
spornih primerov (prispevkov), ki jih je
podrobno analizirala,

Zakonodaja ne more celostno zajeti no-
vinarskega delovanja in sporocanja, zato so
potrebne tudi eticne utemeljitve. Melita
Poler ve, da legalno oziroma pravno dopust-
no dejanje Se ni nujno tudi v skladu z etiko,
ki je nujna za doseganje legitimnosti no-
vinarskega sporocanja. Novinar lahko moral-
no presoja, ¢e pozna kontekst dileme, obvla-
da filozofske temelje eti¢ne teorije in ima



sposobnost kriticnega misljienja. V osmem
poglavju te knjige avtorica orise model
takega moralnega presojanja, ki sestoji iz
opredelitve situacije, analize situacije in
odlocitve oziroma moralne sodbe. Novinar
lahko pri tem uporablja razlitne filozofske
temelje.

Avtorica Novinarske etike se odlodi, da
mora biti novinarska etika povezava deonto-
loskega temelja s teleoloskim pristopom, kar
pomeni, da mora biti zdruZena iz temeljne-
ga Cuta za spostovanje dolznosti in skrbjo za
okolid¢ine, situacijo, posledice. Novinarska
ctika je etika odgovornosti, kar pomeni, da
je novinar odgovoren za posledice svojih
odlocitev in dejanj.

Na koncu avtorica sicer skrajno teoreticne
knjige predlaga dejanje, in sicer to, da naj
Kodeks novinarjev Republike Slovenije
vklju¢uje tudi misel: “Novinarjeva temeljna
dolznost do sebe, naslovnikoy, virov infor-
macij in predmetov novinarskega upove-
dovanja je spostovanje dostojanstva Clove-
kove osebe. Novinar naj ¢loveka vedno
obravnava kot osebo - kot cilj in najviSje
dobro. To pomeni, da ga nikoli ne sme
uporabiti zgolj kot sredstvo.” Novinar pa si
mora prizadevati, da bo zapovedi Kantovega
moralnega zakona in nasvete novinarskega
kodeksa ne samo spoznal, ampak jih v prak-
si novinarskega sporocanja dobe mnozi¢nih
obdil tudi uresniceval.

Dodajam, da bo le tako njegovo pisanje
eti¢no sprejemljivo za vse, tako za bralce nje-
govih prispevkov kot tistih, na katere se nje-
govo pisanje neposredno nanasa. Se pose-
bej mora paziti, da z neresni¢nim in ponare-
jenim obves¢anjem javnosti ne prizadane
slednjih. Novinar pa bo tako vreden svojega
poklica, ki je v sluZzbi javnosti.

Pricujoca knjiga Novinarska ctika je v
slovenskem medijskem prostoru zelo dobro-
dosla, saj je ena prvih, ki se ukvarja s to tem-
atiko. Manca KoSir, profesorica novinarstva
na Fakulteti za druZbene vede, je na pro-
blem novinarske etike pokazala leta 1993 z
raziskavo Slovenski dnevniki v lu¢i Kodeksa
novinarjev RS, v kateri je ugotovila, da slo-

venski dnevniki Kodeks novinarjey RS krsijo
iz dneva v dan. Dve leti kasneje z referatom
Novinarska etika. Sicer pa pri nas o eti¢nost
slovenskega novinarstva pise le Se ustava in
zakoni, kot so Zakon o javnih glasilih, Zakon
0 RTV Slovenija ter Kazenski zakonik
Republike Slovenije, ki v 4. tocki (Posebne
dolo¢be o kaznivosti za kazniva dejanja,
storjena po javnih obdcilih) sankcionira
nekatere krditve Kodeksa novinarjev Re-
publike Slovenije. Vendar ti dolocajo za-
hteve o tem, kakino naj bi bilo eticno no-
vinarsko pisanje, ki so tako splosne, da si jih
lahko vsak novinar razlaga po svoje. Morda
je prav zaradi tega krSitev Kodeksa v sloven-
skih medijih tako veliko, Pa zaradi pehanja
po dobicku, ki vodi mnoZi¢na obdila v sen-
zacionalizem. Sedaj, ko je Melita Poler te
zahteve navezala na Kantov moralni zakon
oziroma zahtevo po spostovanju dostojanst-
va osebe, ki velja za vse ljudi, ni ve¢ dvoma o
tem, kaj pomeni pisati eticno. Nihée ne
more ved redi, da ne zna in ne more ravnati
cticno, je v spremni besedi napisala Manc:
Kosir, ena od dveh internih recenzentov e
knjige (drugi je univerzitetni profesor So-
cialne in novinarske etike dr. Edvard Kovac).
Menim, da je knjiga zelo priporocljivo
branje za vse novinarje. Ker je v njej veliko
primerov krienja novinarjevih dolZnosti po
Kodeksu, jim tako pomaga pri tem, da se
naudijo, kako se jim sami izognejo. Po tem
soded vidimo, da Novinarsko etiko potrebu-
jemo. Vendar pa bi morali Ze pred izidom te
knjige vsi imeti ncko zavest o tem, kaj
pomeni etiCno pisanje. Vsi vemo, e oziro-
ma kdaj Zzalimo in obrekujemo in kdaj
kr§imo domnevo nedolZznosti. Vemo, da
moramo paziti, da pri pisanju novinarskih
prispevkov tega ne delamo. Vcasih pa se res
lahko zgodi nesporazum. Takrat nam lahko
pomaga ta knjiga. A le kot pripomocek. Kajti
eti¢no naravnanost mora novinar (pa tudi
vsi drugi ljudje) nositi v sebi. Le tako bo
lahko (p)ostal res dober novinar. Ce sam po
sebi ni eticno naravnan, mu nobena knjiga
(niti ta ne) ne bo pomagala na pravo pot
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show the real limits of the influence of the President of the Repubulic. This devel-
opments will also prove whether the position and powers of the president are ade-
quately regulated by the new constitution.

Key words: President of the Republic, semi-presidential system, parliamentary sys-
tem, assembly system, government, the National Asembly.

UDK: 316.344.32"19”

CERNE, France: The modern intellectual-function, time, society
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 5, pg. 782-792

An intellectual is no doubt a personality; he/she is a leading person of any society,
“the spirit of time” (without power); unconscious of the role or not intentionally.
Itisnot easy, to speak about him/her in general, it isn’t even fair. Why not? Because
the intellectual is a personality per se. In spite of this, this article will try to depict
some of his/her general characteristics. An intellectual is a part of the intelligentsia
par excellence, but not belonging to it as an established system’s stratum. It is true,
he/she has been developing along with society’s development. However not in
congruence with it, but in opposition to it, as its “critical (unhappy) conscience”.
Though, we find some of an intellectual’s characteristics earlier in history, the mod-
ern intellectual had evolved from the bourgeois, industrial-capitalist society. The
question is, does the so called post-industrial society need intellectuals of the pre-
viuos type? The answer is: not just the same type. Nevertheless, it will still need
intellectuals as its criticial conscience. Why? Because there will never be a society
without cotradictions.

Key words: intellectual, intelectual “par excellence”, established system stratum,
post-industrial system.
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UDK: 321.1/8

ZAGAR, Mitja: Asymmetries
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 5, pg. 793-807

Asymmetries became a central topic of social sciences in the world in the 1990s.
Discussions on this topic in the former Yugoslavia started already in the late 1980s,
but they have hardly been noticed abroad. This article presents briefly the asym-
metries in the world in different countries (e.g., United Kingdom, Spain, in bicom-
munal societies, in federations - especially in Belgium and Canada, in the interna-
tional community), including Slovenia. It focuses on the political and legal dimen-
sions of these phenomena. The analysis confirms the basic working hypothesis
that the traditional concept of single nation-state as the basis for existing - sym-
metrical, hierarchical and (especially ethnically and culturally) homogeneous -
constitutional and political systems does not correspond adequately to the plural,
diverse and asymmetrical reality of the contemporary world. The article lists a few
concepts (such as decentralization, devolution, regionalism, federalism, regional
and federal reforms) that have been discussed and - in some cases - used in differ-
ent countries to enable the translation of the existing pluralism and asymmetries
into the political systems.

Key words: asymmetry, asymmetrical federalism, decentralization, devolution, eth-
nic and cultural pluralism, ethnic relations, federalism, (international) integration,
single nation-states, regionalism

UDK: 331.105.27 : 330.111.62

JANCIC, Zlatko: Employee ownership, corporate communities and internal mar-
keting relationships
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 5, pg. 808-819

The question of employee ownership cannot be resolved as good or bad simply
through the comparison of economic performances. This is especially the case
when facing the ambivalent results of several employee ownership schemes. In
order to answer this question we must understand some basic mechanisms of
organizational cohesion and reasons for employee commitment as well as the
importance of employee ownership in a contemporary organization. Our working
hypothesis is that employee ownership success depends upon the degree of cor-
porate community building. In order to confirm it we (before conducting an
empirical study) firstly describe the phenomenon of corporate communities and
secondly, analyze the methods used to build such communities, namely internal
marketing relationships processes.

Key words: employee ownership, empowerment, corporate community, internal
marketing relationships
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UDK: 658.115.31

SETNIKAR-CANKAR, Stanka: ECONOMIC ASPECTS OF CHANGES IN THE PER-
FORMANCE OF THE PUBLIC SECTOR
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 5. pg. 820-834

The key to efficient performance of public sector units is not only the establish-
ment of autonomous organisations, but also the encouragement of autonomy,
professional and financial accountability and control in all organisational units of
the public sector. The main features of these new management methods and man-
agement of resources are the use of market elements like competitive tendering
and contracting-out to private companies, budgetary financing taking account of
results, management of organisations on contract basis and focusing on results.
The decentralisation will prompt economical efficiency if the powers and at the
same time the responsibilities of the managerial staff are increased. It would be
normal that the direct role of the state should be considerably diminished and the
initiative should be left to managements of organisational units. Structural changes
represent mostly reorganisation of state organisations into public and state enter-
prises and establishment of smaller administration units in charge of administra-
tive tasks. Decentralisation requires a new management policy which includes the
establishing of the results, elements of the market system and an user-oriented
approach.

Key words: public sector, public sector privatisation, private sector organisation,
management in the public sector, evaluation of results of public sector manage-
ment.

UDC 65.012.4

ANTONCIC, Bostjan: Benchmarking in Slovenia
Teorija in praksa, Ljubljana 1997, Vol. XXXIV, No. 5, pg. 835-848

Benchmarking is a managerial “method”, which is a search for best practices with
the purpose of continuous improvement. The benchmarking process is continu-
ous and systematic. It usually proceeds in stages, for example: Benchmarking
object determination, 2. Benchmarking team formation, 3. Benchmarking partners
identification, 4. Data collection and analysis, and 5. Action. The main types of
benchmarking are: internal benchmarking, competitive benchmarking, industrial
benchmarking, and generic benchmarking. Slovenian firms mostly focus on com-
paring their products and services. Most commonly, competitive comparison is
used. The geographic scope of these comparisons is generally limited to Slovenia.
This results in Slovenian firms conducting national benchmarking rather than true
benchmarking, which requires comparison with the best firms. The majority of
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Slovenian firms’ do not utilise any formal benchmarking processes. The main
obstacles confronting Slovenian firms were identified as lack of knowledge and
lack of time. The concept of “Benchmarking” (as used in developed western
nations) is rather uncommon in Slovenia. On the other hand, successful excep-
tions exist, which can be seen as the foundation for the development of bench-
marking in Slovenia.

Key words: benchmarking, benchmarking proccess, internal benchmarking, com-
petitive benchmarking, industrial benchmarking, generic benchmarking, compar-
ison object, geographic scope of comparison, national benchmarking.

UDK: 37 : 339.138

ZUPANC-GROM, Renata: The evaluation of the possibility and the need of intro-
ducing marketing into public schools
Teorija in praksa, Ljubljana, 1997, Vol. XXXIV, No. 5. pg. 849-866

The author took into consideration the fact that the frame and the contents of the
exchange of relations of a school with its numerous public services are, to a great
extent, determined by the characteristics of public institutions: particularly by tra-
dition, norm and security of public investments. She has observed that irreprocity
and asymmetry are typical of the exchange of the relations of a school with its
stockholders which means that the users and buyers of educational services of
public schools, in most cases, do not receive partnership status. She has proved
this by the fact that teachers in schools dispose of different sources of power and
the possibilities of activating them, among which the role of examiner is their most
important one. Assured in the adequacy and uselfulness of their services the
schools do not establish a partner relationship with their users, buyers and other
stockholders. The guarantee for achieving reciprocity, symmetry and the uniform
distribution of power the author sees in the introduction of marketing philosophy.
The introduction of a marketing relationship reflected through the philosophy of
cultural dialogue, reciprocity and symmetry in relations are conditions necessary
for a school to really satisfies very different and sometimes contrary needs of its
stockholders, thus fulfilling its mission.

Key word: marketing relations, reciprocity exchange, education, (quasi) market,
exchange relations, public school, power distribution, partner status.
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Nove knjige zalozbe ZNANSTVENO IN PUBLICISTICNO SREDISCE

RELIGIJA IN POLITIKA - Spremembe v
deZelah prehoda

Marjan Smrke, dr. socioloskih znanosti
Najvidnejsi religiolog mlajSe generacije sistema-
ticno pise najprej o religiskib vzorcih v osvetn
kri¢anstvi. Poschej s¢ osredotodi na srednje in
vzhodnoevropske drzave in podaja prerez religij-
skega dogajanja v weh drzavah v predkomuni-
sticnem, komunisticnem in postkomunisticnem
obdobju. V sredis¢u zanimanija je odnos religije in
politike, cerkva in drzavaih oblasti ter poseganja
verskih organizacij v sfero civilne druzbe (izo-
brazevanje, kultura,.). V obravnavo vkljucuje po-
datke najnovejsih raziskav v predstavljenih
drzavah in lastno interpretacijo teh dogajanj

216 str,, 170x240 mm, bros,

Prodajna cena: 2.940,00

Cena za vas: 2.352,00 SIT

MASADE DUHA - Razpotja sodobnih
mitologij

Mitja Velikonja, dr. sociologije kulture
Avtor v uvodnem delu najprej pojasni, kaj sploh
je mitologija, kako je nastajala v pradavnini in ka-
ko s¢ izoblikujejo sodobne mitologije in mitski
junaki. Prvi del knjige je posveden mitologiji to-
talitarizma in kultu vodje, mitologiji nacionaliz-
ma, mitom prchoda, obredij in reda. Drugi del
pa s Stevilnimi primeri opisuje mitologijo
Srednje Evrope, juznoslovanskih narodov in v
poschnem pooglavju slovenske mitske pred-
stave in junake.

212 str, 140x205 mm, bros
Prodajna cena: 2.520,00 SIT
Cena za vas: 2.016,00 SIT

¢rno-bele fotografije,

$itja Volikonje

KRISTJANSTVO IN MUSLIMANI

Tomaz Mastnak, dr. druzbenih ved

Avtor obravnava evropsko politicno, versko in
kulurno dogajanje med 11. in 14 stoletjem. V %
srediscu je odnos med gibanjem za “sveti” mir v '
Evropi in pridiganjem “svete” vojne proti never-
nikom, ki je rezultiralo v krizarskih vojnah.
Razkriva staliS¢a in viogo glavnih protagonistov in
mislecev krscanskega zahoda, a wdi najnovejse
interpretacije tiste dobe in njenih osebnosti,

312 str,, 160x240 mm, bros.

Prodajna cena: 3.360,00 SIT

Cena za vas: 2.688,00 SIT




SVETOVNO PODJETJE -

Izzivi mednarodne proizvodnje

Marjan Svetlicic, dr. ekonomskih znanosti
Delo sistemati¢no obravnava tako doktrine kot
vse bolj razsirjenc oblike mednarodne proizvod-
nje ter njihov razlicen pomen in vpliv na velike,
srednje in majhne drzave, analizira souc¢inkovanje
nacionalnih gospodarstev ter dejavnosti multina-
cionalnih podijetij in najbolj dinami¢ne oblike
danasnjih mednarodnih ckonomskih odnosov -
ujih neposrednih investicii,. Natancéno prikaze
posledice novih tendenc v mednarodnem gospo-
darstvu, posebno poglavie pi je posvecenoo nad-
vse aktualnemu vkljucevaniju Slovenije v Evropsko
unijo.

HARIATSVETLICH

428 str., 170x240 mm, bros. 1Z TRANZICIJE V EVROPSKO
Prodajna cena: 3.990,00 SIT VEZ ANJE
Cena za vas: 3.192,00 SIT PO ¥

John Eatwell, Michael Ellman, Mats Karisson,
D. Mario Nuti in Judith Shapiro.

V knjigi 0 socialnem in gospodarskem prehodu in
evropskem povezovanju srednje in vzhodnoevrop-
skih drzav avtorji analizirajo osem podrodij: javno
upravo, brezposclnost, socialno politiko, kmetijstvo,
industrijo in storitve, privatizacijo in upravljanje
podijetij, mednarodno trgovino in makraocko-
nomsko problematiko. Vsako poglavie vsebuje pri-
porodila za reSevanje opisanih problemov.

Svetovna banka je knjigo razglasila za knjigo meseca
februarja 1996.

272 str,, 140x205 mm, bro§,, grafi in tabele,

Prodajna cena: 2.625,00 SIT

Cena za vas: 2.100,00 SIT

AKTUALNOST J. M. KEYNESA

dr. Neven Borak, dr. Ivo Fabinc, dr. Marko Jaklic, dr.
Andrej Kumar, dr: Marko Lah, dr. Vilijem Merhar; dr. Oto
Norcic, dr. Davorin Savin, dr. Marjan Senjur; dr. Andrej
Susjan in dr. Maks Tajnikar

J. M. Keynes je eden vodilnih ckonomistov 20. stoletja, mislec, ki
je s svojimi deli sprozil ti. keynesijansko revolucijo in v temeljih
spremenil ckonomskoteoreticne  poglede na svetovno gospo-
darstvo.

Ob petdesctletnici Keynesove smrti je nastal zbornik dvanajstih
prispevkoy, v katerih avtorji osvetlujejo pomen Keynesove teorije
za dana$njo svetovno ckonomsko ureditev. Tematsko segajo od
analiz keynesijanske teorije gospodarskega razvoja, denarja, d(wﬁhwf»’
potrodnika, tveganj in pricakovanj prek vprasanj mednarodne
gospodarske ureditve in mednarodnih pretokov kapitala do prob- J : eynesu
lematike gospodarstey v transformaciji.

Obseg: 200 str,, format 140x205 mm, bros.

Prodajna cena: 3,150,00 SIT  Cena za vas: 2.520,00 SIT




NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paleni disketi v ASCII kodi ali v programu WW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjev, s telefonsko stevilko
ter z izjavo, da predloZeno besedilo Se ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo ve¢ kot sto
znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljuéevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku,

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vkljucene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno oznaceno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

UredniStvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak 1994, 7-8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega besedila,
navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson 1993, 67). Za citiranje veé referenc hkrati
uporabite podpicje (Novak 1994; Kosec 1932; Kosec 1934a; Kosec 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu oznacene z zaporednimi 3tevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvrs¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobicajne
vire,

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomoceh pri pripravi ¢lanka,

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu
priimkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez. 1982. Naslov knjige: Morebitni podnaslov. Kraj: Zalozba.

Novak, Janez in Peter Kodre. 1967. Naslov knjige. Kraj: ZaloZba

Novak, Janez. 1993. Naslov prispevka. V P. Koder (ur.), Naslov zbornika, 123-145.
Kraj: Zalozba.

Reference clankov:

Novak, Janez. 1991. Naslov ¢lanka. Ime revije, 2, 265-287.
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