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UvOD

Geneza organiziranega in sistemati¢nega raziskovanja varnosti in z njo
povezanih pojavov v Sloveniji sega v zacetek osemdesetih let prejSnjega
stoletja, ko je bil pri tedanji Fakulteti za sociologijo, politicne vede in
novinarstvo ustanovljen Obramboslovni raziskovalni center. Raziskovalci
smo tedaj proucevali varnostne, obrambne in vojaske spremembe v Evro-
pi, nekdanji Jugoslaviji in Se posebej v Sloveniji. Raziskovalno delo na
tem podrocju je bilo dodatno spodbujeno z ustanovitvijo samostojne in
neodvisne Slovenije, saj je imela novonastala drzava izjemne potrebe po
analiticnih in raziskovalnih podlagah za oblikovanje in poznejSe poprav-
ke nacionalnovarnostnega sistema in varnostne politike.

Sodelavci Obramboslovnega raziskovalnega centra svoje empiri¢ne
izsledke redno objavljamo v domacih in tujih znanstvenih in strokovnih
revijah, obc¢asno pa tudi v knjigi, ki povzame raziskovalna prizadevanja
zadnjega obdobja. Tako smo v letih 1992 in 1998 objavili knjigi urednika
Antona Grizolda Razpotja nacionalne varnosti in Perspektive sodobne
varnosti. Knjiga Nacionalna in mednarodna varnost je torej tretja po
vrsti iz te zbirke, njena vsebina pa temelji na raziskovalnih dosezkih
Obramboslovnega raziskovalnega centra zadnjih petih let.

V tem obdobju smo izvedli veliko temeljnih in aplikativnih raziskav,
analiz in $tudij in nekatere od njih povzemamo v nadaljevanju. Podlaga
za nacrtovanje in izvajanje vseh oblik odgovorov na posamezne vrste
in oblike kriz so dolgorocno usmerjene interdisciplinarne raziskave vzro-
kov, pojavnih oblik in posledic kriz ter moznih preventivnih ukrepov,
priprav in nacrtovanja ukrepanja v krizi in sanacije nastalih razmer.
Raziskava Upravljanje in vodenje v kriznih razmerah prinaSa izsledke
proucevanja politicnih, pravnih, ekonomskih, socialnih, psiholoskih,
organizacijskih in komunikacijskih vidikov kriz, ki dajejo odgovore na
vprasanja o optimalnem ukrepanju v krizi. Za krize so znacilni velik
¢asovni pritisk in negotove okolis¢ine (stanje in mozen razvoj), ki zahte-
vajo hitro odlocanje pristojnih posameznikov, organov in ustanov, pri
cemer procesi sprejemanja in izvajanja odlocitev pogosto zahtevajo dru-
gacne institucionalne poti in povezave, kot so obicajne ali predpisane za
normalne, nekrizne razmere, oz. zahtevajo aktiviranje vnaprej nacrtova-
nih mehanizmov kriznega upravljanja oziroma t.i. »stand by« mehani-
zmov. Pri raziskavi izhajamo predvsem iz subjektivnega razumevanja
pojava krize, ki se kaze v zavedanju o ogrozenosti temeljnih druzbenih
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vrednot, negotovosti in kompleksnosti razmer in obc¢utku nujnosti oz.
omejenem casu, ki je na voljo za ukrepanje v danih razmerah.

Studiji Primerjalna analiza popolnjevanja oborozenih sil v Evropi in Obve-
zniska ali poklicna vojska — studija primera Slovenije se ukvarjata z nacinom
popolnjevanja oborozenih sil, ki je pomembno obrambnovarnostno
vprasanje mnogih sodobnih drzav. Stevilne evropske drzave prehajajo na
poklicni nacin popolnjevanja svojih oborozenih sil, in med njimi je tudi
Slovenija. Studiji, ki ju je Obramboslovni raziskovalni center pripravil za
Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije sta ponudili strokovno
podlago za taks$no odlocitev. Proucevanje je potekalo v dveh fazah. V
prvi fazi smo s pomocjo tujih kolegov izdelali Studije primerov osmih
evropskih drzav, ki bodisi vztrajajo pri naborniskem nac¢inu popolnjeva-
nja oborozenih sil bodisi so se odlocile za poklicnega. V tej fazi smo
predvsem ugotovili argumente »za« konkreten nacin popolnjevanja
oborozenih sil in »proti« takemu nacinu. Druga faza prinasa Studijo
primera Slovenije, v kateri smo proucili kljucne dejavnike (zgodovinske
izkusnje, ogrozenost, funkcionalne dejavnike, mednarodne obveznosti
drzave, socialne, politicne in psiholoSke dejavnike, demografijo, eko-
nomske in tehnoloske dejavnike), ki vplivajo na nac¢in popolnjevanja
oborozenih sil.

Nacionalna in mednarodna varnost je empiricna javnomnenjska raziska-
va, ki je potekala oktobra in novembra 2001 na vzorcu 1095 polnoletnih
drzavljanov Slovenije. Temeljni cilj raziskave je bil poudariti soodvisnost
med spremenjenimi mednarodnimi varnostnimi okoliS¢inami in social-
no-ekonomskimi, politicnimi, varnostnimi in vrednotnimi spremembami
v Sloveniji na eni strani ter potrebo po prilagajanju nacionalnovarnostne-
ga sistema naSe drzave zahtevam, ki izhajajo iz evropskih povezovalnih
procesov, na drugi strani. Raziskava je obsegala te vsebine: zaznavanje
ogrozenosti Slovenije, znacilnosti varnostne kulture v nasi drzavi, odnos
do nacionalnovarnostnega sistema in Se posebej do Slovenske vojske ter
odnos do politi¢nega, ekonomskega in varnostnega zdruzevanja v Evropi
ter vloge Slovenije v tem procesu.

Raziskava za nizozemskega narocnika Slovenian Security Policy and
NATO se je osredotocila na nacin oblikovanja varnostne politike Sloveni-
je v povezavi s prizadevanjem drzave, da postane ¢lanica severnoatlant-
skega zavezniStva. Empiricno (s pomocjo intervjujev, analizo vsebine
porocanja mnozi¢nih ob¢il, temeljnih dokumentov in izjav proucevanih
akterjev ter sekundarno analizo javhomnenjskih podatkov) smo proucili
odnos politicno-uradniske elite in civilne druzbe do Nata ter opozorili na
globok prepad med njima, ki je posledica pomanjkljivosti in napak pri
oblikovanju varnostne politike Slovenije.

Peace Support Operations, Mass Media, and the Public in Former Yugoslavia
je raziskava, za katero so dale pobudo Svedske oblasti, saj njihove mirov-
ne enote dejavno sodelujejo pri operacijah v podporo miru v Bosni in
Hercegovini. V raziskavi smo proucili medijske navade ljudi in stopnjo
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zaupanja javnosti mnozi¢nim obcilom na obmocju Bosne in Hercegovine
ter ugotovili, da so v tej drzavi trije medijski sistemi, ki naslavljajo tri
razlicne, etnicno determinirane javnosti, ki imajo zelo malo skupnih
tock. Proucili smo tudi odnos javnosti do akterjev mednarodne skupno-
sti, ki sodelujejo v mirovni operaciji v tej drzavi, Se posebej do vojaskih
enot Sforja in brigade NORDPOL. Analiza pokaze, da je tudi odnos do
mirovnih sil in njihovega poslanstva odvisen od etni¢ne pripadnosti
ljudi. Edino skupno staliSce pa je, da bi se oborozeni spopadi obnovili, ce
bi se vojaski in civilni organi mednarodne skupnosti umaknili iz drzave.

Predmet raziskovalnega projekta Varnostne integracije v Evropi je
sodobno evropsko varnostno okolje, ki ga zaznamuje zdruZevanje. Pose-
bej so nas zanimale posledice tega procesa za varnostni polozaj in var-
nostno politiko Slovenije. Znatna pozornost je bila v projektu namenjena
tudi proucevanju vloge in reform institucij, pomembnih za evropsko
varnost: Nata, Evropske unije, Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE), Zahodnoevropske unije (ZEU) in Sveta Evrope. Prou-
cevanje pojava varnosti v sodobnih razmerah zahteva pristope, ki prese-
gajo obravnavo vprasanja zgolj z vidika vojaskih razseznosti. Pri obravna-
vi nacionalne in mednarodne varnosti je treba upostevati varnostno
soodvisnost in vecrazseznost pojava varnosti, ki poleg vojaskih vkljucuje
tudi politicne, ekonomske, socialne, ekoloske, kulturnoidentitetne in
druge vidike varnosti. Izsledki projekta zagotavljajo predvsem temeljna
vedenja o varnostnopoliticnih procesih in mehanizmih za zagotavljanje
varnosti v sodobnem evropskem okolju. Lahko pa so v pomoc¢ tudi obli-
kovalcem slovenske nacionalnovarnostne politike pri sprejemanju
odlocitev ter pri oblikovanju konkretnih sistemskih in organizacijskih
reSitev na tem podrocju.

Raziskovalni projekt COST — Defence Restructuring and Conversion se v
okviru akcije A10, v katero je vkljucena tudi Slovenija, posveca vpra-
Sanjem obrambnega prestrukturiranja in konverzije: konverziji obramb-
noindustrijskih zmogljivosti za proizvodnjo v civilne namene, racionali-
zaciji in prestrukturiranju obrambne industrije v Evropi, zapiranju
vojaskih oporis¢ in njihovi preureditvi, ponovni vkljucitvi nekdanjega
vojaskega osebja v druzbo ter spremenjeni zaznavi nevarnosti ter vloge
oborozenih sil po hladni vojni. Delo v okviru te akcije je potekalo v treh
delovnih skupinah: 1. prestrukturiranje obrambnih industrij v Evropi
(makroekonomski pristop), 2. regionalna konverzija in 3. sociokulturni
vidiki obrambnega prestrukturiranja in konverzije.

Raziskava Slovenska mladina in vojaski poklic proucuje odnos slovenske
mladine do vojaskega poklica in izhaja iz potrebe Slovenske vojske, da se
seznani s pripravljenostjo za opravljanje vojaskega poklica tistega dela
mladih, iz katerega izhajajo mozni kandidati za poklicne vojake in za
visokoSolsko izobrazevanje prihodnjih vojaskih profesionalcev. Razisko-
vanje te problematike v Sloveniji sega Ze v osemdeseta leta prejSnjega
stoletja, v zadnjih letih pa sta bili izvedeni empiricni raziskavi s podob-
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nim instrumentarijem. Raziskavi na znanstvenoteoreti¢ni ravni analizira-
ta odnos mladih do varnosti, domovine, svetovnega miru in virov ogro-
zanja sodobnega sveta. Izsledki analize nakazZejo spremembo vrednot-
nega sistema mladih v smeri izrazitejSe prisotnosti postmodernih oz.
postmaterialisticnih vrednot. Prakti¢ni namen raziskave je bil prouciti
subjektivne in objektivne dejavnike, ki mlade spodbujajo k odlocitvi za
vojaski poklic ali pa jih pri tem zavirajo, ter pridobiti konkretne podatke
o motiviranosti mladih za vojaski poklic.

V knjigi objavljene prispevke, ki temeljijo na zgoraj orisanih in drugih
raziskavah, lahko razvrstimo v tri vsebinske sklope. V prvi sklop sodijo
razmi$ljanja o evropskih povezovalnih procesih na varnostnem podrocju
in o kompleksnih ogrozanjih varnosti v Evropi in svetu, ki so znacilnost
naSega trenutka. Ta sklop prinasa tudi perspektivo razvoja Nata z vidika
realisticne, institucionalisticne in konstruktivisticne teorije in vojaske
implikacije (sestava in nacin organiziranja oborozenih sil najrazvitejsih
drzav) varnostnih sprememb v svetu, posebej v Evropi. Drugi sklop odpi-
ra vpraSanja, povezana z zagotavljanjem varnosti Slovenije, njenih drZav-
ljank in drzavljanov. Osrednje teme so vojaskopoliti¢ni vidiki osamosva-
janja Slovenije v zgodovinski perspektivi, vkljucevanje Slovenije v Nato,
funkcionalnost in organiziranost Slovenske vojske ter sistema zascite
in reSevanja. Tretji sklop sestavljajo prispevki, ki se ukvarjajo z obramb-
nim prestrukturiranjem Evrope po koncu hladne vojne. V tem sklopu so
predstavljeni razliéni znanstveni pristopi k proucevanju konverzije
vojastva, vpraSanja vojaSke industrije, konverzije vojasSkega osebja,
zmanjSevanja obrambnih izdatkov in spremembe vojaske miselnosti.
Demobilizacija vojasSkega osebja prinasa doloc¢ene druzbene koristi, pa
tudi tezave, ki se kazejo ob poskusih ponovne vkljuéitve vojaskih demo-
bilizirancev v druzbo.

Uvodni prispevek ANTONA GRIZOLDA opredeljuje nekatere temeljne
institucionalne in strukturalne prvine evropskega varnostnega okolja po
koncu hladne vojne in predstavlja sodobne procese in teznje v evrop-
skem varnostnem okolju, ki bistveno vplivajo na prihodnjo evropsko var-
nostno strukturo. Evropsko varnostno okolje je rezultat delovanja
razlicnih mednarodnih in nacionalnih dejavnikov v evropskem gospo-
darskem, politicnem in varnostnem prostoru, pa tudi rezultat skupnega
prizadevanja evropskih drzav in mednarodnih varnostnih organizacij, da
bi zagotavljali »skupno varnost v Evropi«.

Iztok PrEZEL] z vidika teorije o kompleksnem ogrozanju varnosti in
nastajanju kompleksnih kriz analizira teroristi¢cne napade skrajnih islam-
skih skupin na izbrane cilje v ZDA 11. septembra 2001. Kompleksno var-
nostno okolje, ki se je oblikovalo po koncu hladne vojne, je prispevalo k
nastanku vecrazseznostnega pojmovanja varnosti in koncepta kompleks-
nega ogrozanja varnosti, ki ga avtor na teoreti¢ni ravni v prispevku tudi
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opredeli in oblikuje v model »kompleksne groznje varnosti«. Ta model
omogoca analiziranje perecih varnostnih kriz, ki ne uposStevajo meja
nacionalnih drzav in presegajo perspektivo zgolj enega vira ogrozanja
sodobnih druzb. Avtor model preizkusi na primeru teroristi¢cnih napadov
na newyorski Svetovni trgovinski center in Pentagon, kjer je teroristi¢ni
napad sprozil kompleksno ogrozenost, ki zajema gospodarske, politicne,
vojaske, kriminalisticne in kulturnoidentitetne razseznosti varnosti.

VINKO VEGIC v svojem prispevku pojasnjuje vlogo Nata v nastajajoci
evropski varnostni ureditvi z vidika teorij o zaveznistvih, ki so usmerjene
v razumevanje zakonitosti nastajanja zavezniStev, dinamike odnosov
med zaveznicami ter vpraSanja trajnosti in razpada zaveznistev. V teoriji
zaveznistev je v preteklosti prevladovala realisticna paradigma, avtor pa
zaradi boljSega razumevanja preobrazbe Nata predstavi tudi neoliberalni
in konstruktivisti¢ni teoreticni pristop. Avtor postavi teoretic¢ni okvir, ki
je temelj za razumevanje kompleksnosti vprasanj, povezanih s prihodnjo
vlogo Nata in evropsko varnostjo, omogoca pa tudi boljSe razumevanje
prizadevanj Slovenije za ¢lanstvo v severnoatlantskem zaveznistvu.

IGor KOINIK - DvOJMOC se ukvarja z organiziranostjo in sestavo obo-
rozenih sil v sodobnih razvitih, poindustrijskih drzavah. Oborozene sile
teh drzav so sestavljene iz stalne in rezervne sestave, saj nobena od njih
nima zadostnih virov, ki bi omogocali vzpostavitev stalne sestave v obse-
gu, ki bi zadostil potrebam vodenja obrambne vojne ali zahtevnega
vojaskega posega. Avtor opozori, da uporaba vojnih standardov za
dolo¢anje mirnodobnega obsega oboroZenih sil ne bi imela vojaskega in
ekonomskega smisla, zato je vzpostavitev vojaske rezervne sestave smi-
selna in racionalna. Pri tem pa se zastavljajo vpraSanja zagotavljanja
rezervne sestave v razmerah prehoda iz obvezniSkega na poklicni nacin
popolnjevanja oboroZenih sil, kar je pomembno vprasanje tudi v Sloveni-
ji, zato je prakticna vrednost Kotnik - Dvojmoceve analize vec kot ocitna.

ANTON BEBLER predstavi vojaskopoliticne vidike osamosvajanja Slove-
nije v zgodovinski perspektivi. Razvoj Slovencev iz sorazmerno majhne
etni¢ne skupine v ve¢nacionalnem avstro-ogrskem cesarstvu v nacijo s
svojo mednarodno priznano drzavo je trajal najmanj poldrugo stoletje.
Evolutivni tok nacionalne emancipacije so nekajkrat pretrgali in celo
obrnili dramati¢ni mednarodni in notranji dogodki, ki so povzrocali radi-
kalne premike in obrate v poloZaju Slovencev. Nekateri od teh premikov
so bili za Slovence in njihov polozaj emancipativni, celo revolucionarni,
nekateri pa izrazito retrogradni. V obdobjih korenitih sprememb
polozaja Slovencev so oborozene sile igrale izrazito, véasih celo odlo¢ilno
vlogo. To je Se posebej veljalo za obdobja dokonc¢nega razpada dvojne
monarhije, kratko obdobje DrZave SHS in narodne vlade v Ljubljani, ¢as
vojaskega poraza in razkosanja Kraljevine Jugoslavije v aprilu 1941 ter
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okupacije in delitve slovenskega etnicnega ozemlja, skoraj Stiriletno
obdobje narodnoosvobodilnega boja 1941-1945 ter obdobje razpada
SFER] po letu 1988 in oborozenih spopadov na ozemlju nekdanje SFR] v
letih 1990-1995. Po osamosvojitvi je Slovenska vojska postala prva redna
vojska samostojne slovenske drzave. Drzavljani Republike Slovenije so
tako v zadnjem desetletju dvajsetega stoletja po svojih zakonitih pred-
stavnikih v celoti prevzeli breme odgovornosti za obrambo drZavnega
ozemlja svoje samostojne drzave. S tem se je koncalo dolgo osamosvaja-
nje Slovencev na vojaskem podrocju.

MARJAN MALESIC v svojem prispevku z analizo javnomnenijskih izsled-
kov obravnava nekatera klju¢na vprasanja za varnost Slovenije. V izho-
disce analize postavi koncept stvarne in zaznane ogrozenosti drzave in
njenega mednarodnega okolja, sledijo pa odnos javnosti in politicno-ura-
dniske elite do morebitnega ¢lanstva Slovenije v Natu, nac¢in popolnjeva-
nja Slovenske vojske v prihodnje, pri ¢emer kot alternative upoSteva
splosno vojasko obveznost, poklicno vojsko, drzavljansko sluzbo in kom-
binirani nac¢in popolnjevanja oborozenih sil ter zascita in resevanje kot
del sistema nacionalne varnosti. Izsledki sekundarne analize javno-
mnenjskih podatkov se smiselno dopolnjujejo z izsledki, ki jih prinese
uporaba drugih metod, in sicer analize dokumentov, medijskih sporo¢il,
uradnih izjav in intervjuja. Nekateri izsledki analize postavljajo pod
vprasaj legitimnost varnostne politike Slovenije, kar je Se posebej razvi-
dno iz primerjave odnosa javnosti in politicno-uradniske elite do ¢lanstva
Slovenije v Natu.

LjuBicA JELUSIC zacenja sklop prispevkov o obrambni konverziji, ki po
koncu hladne vojne postaja pojav, ki jasno zahteva interdisciplinarno
obravnavo, pri cemer ekonomski (praviloma kvantitativni) pristopi ne
smejo prevladati nad socioloskimi, politoloskimi in psiholoskimi, ki
vecjo tezo pripisujejo kakovostnim vidikom obrambne konverzije. Ob-
rambna konverzija je iz preteklosti znana kot proces preureditve druzbe
po oborozenem spopadu, sredi Sestdesetih let prejSnjega stoletja pa so
teoretiki s pomocjo tega koncepta razlagali krcenje obrambnih sektorjev
in razorozitev v razli¢nih drzavah sveta. Ceprav je bila obrambna konver-
zija na zacetku pojav, usmerjen proti vojski, se je v tem ¢asu preoblikova-
la v pojav, ki deluje v interesu vojastva, v interesu storitev, ki podpirajo
vojastvo (obrambna industrija), ter tudi v interesu civilne druzbe. Ce je
ob svojem nastanku koncept konverzije pomenil protislovno temo med
vojastvom in civilno druzbo, je danes ta koncept povezovalni ¢len v civil-
no-vojaskih razmerjih.

Maja GARB predstavi druzbene in varnostne spremembe v svetu, ki po
koncu hladne vojne vplivajo tudi na zmanjsevanje obsega oborozenih sil,
kar nekateri viri opredelijo kot proces demobilizacije. Se posebej
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obsezna in v kratkem casu izvedena so bila zmanjSanja v drzavah clani-
cah nekdanjega Varsavskega sporazuma (v prispevku so predstavljeni
primeri Ceske, Poljske, Madzarske, Rusije in Nemdije), svoje oborozene
sile pa (dokaj nacrtno) zmanjsujejo tudi zahodne drzave. Zmanjsanje je
za drZavo po eni strani koristno, saj zmanjsani kontingent oboroZenih sil
zahteva manj sredstev, na drugi strani pa povzroca Stevilne tezave, med
katerimi je tudi pojav presezka vojaskega osebja. V drzavah nekdanjega
VarsSavskega sporazuma v Srednji in Vzhodni Evropi presezke vojaskega
osebja predstavlja predvsem podcastniski in castniski vojaski kader,
socializiran, izobrazen in usposabljan za tradicionalno vojasko kariero
(kot vsezivljenjski poklic). Odpust ali odhod iz vojaske sluzbe in ponov-
na vkljucitev v civilno okolje vsaj v tradicionalnih vojskah zato ne pome-
nita enostavnega prehoda iz enega poklica v drugega oziroma enostavne
menjave poklicnih druzbenih vlog, Se zlasti, ker je ta prehod v veliki
meri odvisen tudi od sploSnih politicnih, gospodarskih in socialnih raz-
mer v drzavi.

VLADIMIR PREBILIC vstopa v podrocje raziskovanja, katerega konéni
namen je vzpostaviti kakovostne postopke konverzije odvecnih vojaskih
virov v civilne. Avtor opisuje teZave pri oblikovanju univerzalnega
postopka konverzije vojaskih objektov, saj nanj vplivajo Stevilne poseb-
nosti, ki so narekovale strukturo in delovanje obrambnih podsistemov
drzav, zato ob upostevanju splo$nih zakonitosti predlaga oblikovanje
postopkov konverzije, ki upostevajo (nacionalne) posebnosti. Postopki
konverzije vojaskih virov v civilne morajo biti racionalni. Mnogim
drzavam je s tovrstno konverzijo uspelo bistveno zmanjsati obseg
vojaskih virov in z njimi povezane izdatke ter pridobiti dodatna sredstva
za nadaljnje reformiranje obrambnega podsistema.

IzTok KOCEVAR se pri obrambni konverziji ukvarja z vplivom svetovnih
politicnih sprememb na vojasko industrijo. Vojaska industrija razvitega
sveta ni bila nikoli v vedji krizi, kot je ta, ki se je pojavila s koncem hla-
dne vojne, ki pa ni edini vzrok krize. Po drugi strani pa se vojaska indu-
strija v nekaterih drugih predelih sveta hitro razvija in prilagaja novim
gospodarskim gibanjem. Kljub krizi pa je vojaska industrija v mnogih
razvitih drzavah Se vedno ena najpomembnejsih gospodarskih vej in igra
odlocilno gospodarsko vlogo, ob tem pa ima kot »kompleks iz sence«
izredno velik vpliv na svetovno politicno prizorisce. Avtor pojasni neka-
tere izraze, ki se v zadnjih letih povezujejo s spremembami v vojaski
industriji: preobrazba, prestrukturiranje, diverzifikacija, konverzija in
demasifikacija.

Knjigo Nacionalna in mednarodna varnost ponujamo strokovni in
lai¢ni javnosti v kriti¢no presojo in premislek v letu, v katerem se spreje-
majo pomembne odlocitve za varnost Slovenije. Nato se bo na svojem
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‘sestanku na vrhu’ v Pragi odlocal o sprejemu novih clanic in ena od kan-
didatk za drugi krog Siritve severnoatlantskega zaveznistva po koncu hla-
dne vojne je tudi Slovenija. Slovenska vlada je sprejela odlocitev o zacas-
ni opustitvi instituta splosne vojaske obveznosti in prehodu na poklicni
nacin popolnjevanja Slovenske vojske. Drzava je pred zahtevnim projek-
tom oblikovanja sistema kriznega upravljanja in vodenja, ki bi smiselno
in racionalno povezal vse drzavne institucije, pristojne za zagotavljanje
varnosti slovenske drzave ter druzbenih skupin in posameznikov, ki v
njej zivijo.

Ob izidu knjige se zahvaljujem vsem avtorjem prispevkov, drugim
sodelavcem Obramboslovnega raziskovalnega centra iz domovine in tuji-
ne, recenzentoma rokopisa knjige dr. Bogomilu Ferfili in dr. Marjanu Bre-
zovsku, zalozbi Teorija in praksa, Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport
in drugim naro¢nikom nasih raziskav.

Marjan Malesi¢, urednik
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Anton Grizold

NOVA EVROPSKA VARNOSTNA ARHITEKTURA

Uvod

Zaradi svoje politicne in gospodarske, predvsem pa zgodovinske razgi-
banosti je Evropa nedvomno eden najbolj raztegljivih politicnogeograf-
skih pojmov sodobnega sveta. Pri tem seveda niso najspornejse Stevilne
razlage tega pojma, ki so najveckrat politicne narave. Bolj problemati¢no
je neskladje med splo$no priznano geografsko definicijo »stare celine« in
tistim, kar najpogosteje imenujemo politicni zemljevid Evrope. Najbolj
perece je seveda vprasanje drzav, ki jih geografska definicija le deloma
ali pa sploh ne vkljucuje v evropske okvire, pa kljub temu vstopajo v
mednarodne odnose tega prostora. Razdeliti jih je mogoce v dve skupini.
V prvo sodijo Rusija in Turcija — njun politicni obstoj v tem prostoru je,
kljub temu da sta zemljepisno v Evropi in Aziji, Ze zgodovinsko dolocen
(prim. Park in Rees, 1998: 7) in zato nesporen - ter ZDA, sicer evropski
cezmorski civilizacijski podaljsek, ki pa prav tako pomembno vpliva na
dogajanje na »stari celini«. Drugo skupino sestavljajo zakavkaske drzave,
naslednice Sovjetske zveze, ki jih geografsko uvrs¢amo v Jugozahodno
Azijo, na dogajanje v Evropi pa so vplivale le kot del nekdanje carske
Rusije ali Sovjetske zveze, z razpadom slednje pa so to moc izgubile.
Zato je njihova prisotnost v evropskem varnostnem sistemu vsaj vpraslji-
va. Omeniti je treba Se cezmorska ozemlja evropskih drzav (francoski
Reunion, britanska ozemlja Indijskega oceana, Falklandsko otocje ...), ki
pa so kljub morebitni uporabi v vojne namene za dogajanje v Evropi dru-
gotnega pomena, saj so vse zahteve mednarodne skupnosti naslovljene
na njihove evropske prestolnice.

Namen tega ¢lanka je dvojen, in sicer:
1. opredeliti nekatere temeljne institucionalne in strukturalne prvine na

novo nastajajocega evropskega varnostnega okolja po koncu hladne

vojne in

Zemljepisno sega evropska celina na severu do Nordkappa (71°11'N), na jugu do
Gibraltarja (Cape Tarifa, 36°01’N), na zahodu do atlantske obale Irske (9°30'W), na
vzhodu pa se koncuje pod Uralom (57°00’E) ter severno od Kaspijskega jezera in
Kavkaza. Po tej definiciji meri Evropa 3.990.000 (po ruskih podatkih 3.860.000) kva-
dratnih milj (Encyclopaedia Britannica, 1964: 83).
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predstaviti nekatere sodobne procese in teznje v evropskem varnost-
nem okolju, ki bodo bistveno vplivali na evropsko varnostno strukturo
tudi v prihodnje. To okolje je in nedvomno bo rezultat delovanja raz-
licnih mednarodnih (obmocnih in svetovnih) ter nacionalnih dejavni-
kov v evropskem gospodarskem, politicnem in varnostnem prostoru,
pa tudi rezultat skupnega prizadevanja evropskih drzav (njihovih
voditeljev) in mednarodnih varnostnih organizacij, da bi zagotavljali
skupno varnost v Evropi (Common Security in Europe).

Ceprav je koncept skupne varnosti nastal ze v obdobju hladne vojne, nje-
govo poslanstvo e vedno velja, saj obsega simo naravo evropske varno-
sti in poudarja nekatere njene bistvene prvine, kot so:

1.

varnost v Evropi ne more biti zadeva igre nicelne vsote (zero sum game)
posameznih drzav, s katero bi zagotavljale svojo varnost na racun dru-
gih drzav;

. evropska varnost temelji najprej na politicnih zagotovilih in Sele po-

tem na vojaskotehni¢nih resitvah;

. evropsko varnost doloca vrsta dejavnikov (vojaskih, gospodarskih,

politicnih, sociokulturnih, ekoloskih idr.), zato je za njeno razumeva-
nje potreben celostni koncept, ki vkljucuje vse klju¢ne elemente
sodobne evropske varnosti (Hyde - Price, 1991: 248).

Ceprav lahko govorimo o posebni evropski kulturnozgodovinski identite-
ti, pa je danes tezko postaviti jasno mejo, ki bi dolocala evropsko politic-
no, druzbenogospodarsko in varnostno identiteto. V tem okviru je treba
omeniti nekatere opredelitve Evrope, ki imajo razli¢ne varnostne impli-
kacije (Hyde - Price, 1991: 9-12):

1.

Opredelitev, ki z Evropo razume Zahodno Evropo in Se predvsem
Evropsko unijo. Zagovornike tega koncepta lahko najdemo v Zahodni
Evropi in tudi v Srednjevzhodni Evropi, kjer novonastajajoce pokomu-
nisti¢ne elite govorijo o »vrac¢anju v Evropo« v smislu ponovnega vzpo-
stavljanja gospodarsko-kulturnih vezi z drzavami Zahodne Evrope.
Tako razumevanje Evrope ima razumljivo zelo omejen pomen pri
obravnavi varnostnih zadev v celoti.

. Koncept Evrope »od Atlantika do Urala« so v preteklosti podpirali:

Sovjetska zveza, general de Gaulle predvsem kot nacin politi¢no-var-
nostnega razlikovanja med Evropejci (vkljucujo¢ SZ) in Severnoame-
ricani. Ceprav ima ta koncept doloceno geografsko logiko, je pomanjk-
ljiv predvsem z vidika sodobne varnostne problematike.

. Koncept Evrope »od Poljske do Portugalske, ki ga je zagovarjalo pred-

vsem evropsko mirovno gibanje v osemdesetih letih. Ta koncept Evro-
pe izkljucuje obe nekdanji velesili (ZDA in SZ) in poskusa opredeliti,
da evropsko varnost ogroza kako zunanje, politicno dolo¢eno obmoc-
je. Zato tudi ne upoSteva pomembnega vpliva ZDA in drzav nekdanje
SZ na varnost v Evropi.
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4. Koncept Evrope, ki se razvija s protokoli in dokumenti Konference o
varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE) oziroma danasnje Organizaci-
je za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) in ki govori o »evropskem
varnostnem obmocju« (European Security Area). To je pragmaticna
opredelitev, ki poskuSa zajeti geopoliticno in geostrateSko realnost v
Evropi po koncu hladne vojne.

Jasno je torej, da je vsaka opredelitev Evrope bolj ali manj politi¢na. Za
nas namen v tem prispevku je Se najblizje zadnje fleksibilno pojmovanje
Evrope kot varnostnega obmocja, na katerem se razvija celovita instituci-
onalna struktura, v kateri se prepleta delovanje vojaskih in nevojaskih
dejavnikov na razlicnih ravneh (obmocni, podobmocni, nacionalni,
svetovni), da bi zagotavljali stabilnost in varnost tega obmocja. V tem
smislu lahko govorimo celo o evropskem varnostnem sistemu, ki pomeni
celoto razlicnih elementov, ki v medsebojnih interakcijah, obveznostih in
institucionalnih mrezah zagotavljajo stabilnost in varnost evropske celi-
ne kot celote. Pri tem je pomembno, da evropski varnostni sistem
razumemo kot odprt sistem, ki je dovzeten za vplive iz svojega notranje-
ga in SirSega mednarodnega okolja.

V tem okviru bomo opredelili novo evropsko varnostno okolje po kon-
cu hladne vojne ter vzpostavljanje skupnega in celostnega varnostnega
sistema, ki bi ucinkovito zadovoljeval varnostne potrebe posamezne
drzave in celotne evropske celine. Obravnava bo zajela vrsto organizacij
in institucij, ki z medsebojno delitvijo dela in sodelovanjem pomagajo
vzpostavljati nov evropski varnostni sistem.

Temeljni elementi novega evropskega varnostnega okolja

Po koncu hladne vojne prihaja do pomembnih pozitivnih premikov v
mednarodnih odnosih na svetovni ravni, Se posebej v Evropi. Med njimi
je treba poudariti predvsem tele: sovjetski imperij je propadel, meja, ki je
delila Nemcijo in Evropo, je izginila, dvopolna delitev sveta je postala
preteklost, nekatere strukture in odnosi v mednarodni skupnosti, ki so
bili videti nespremenljivi, so v celoti izginili, vrednote in pojmi, ki so do-
loc¢ali mednarodno stabilnost in varnost po 2. svetovni vojni, so izgubili
svoj pomen, v drzavah nekdanjega vzhodnega bloka in Sovjetske zveze
je prislo do bistvenih notranjih sprememb, v Zahodni Evropi se uveljav-
ljajo povezovalni tokovi, opazen je proces redefiniranja vloge OZN, Nata,
Evropske unije (EU), Zahodnoevropske unije (ZEU), Organizacije za var-
nost in sodelovanje v Evropi (OVSE) ter drugih mnogostranskih organi-
zacij in institucij.?

2 Glej veé o tem v knjigi: Keohane, Nye, Hoffmann 1993.
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Kljub vsem tem pozitivnim premikom in spremembam v Evropi se
nekateri preve¢ optimisticni obeti, npr. o odpravi uporabe orozja in sile
pri uresnicevanju nacionalnih ciljev v kulturno-civilizacijskih razmerah
po koncu hladne vojne, niso uresnicili predvsem zaradi krepitve disjunk-
tivnih in konfliktnih procesov ter destruktivnega in na uporabi sile
zasnovanega reSevanja meddrzavnih in medetni¢nih nasprotij in sporov,
ki so relativizirali in ogrozili ter na trenutke tudi povsem iznicili omenje-
ne pozitivne teZnje v mednarodni skupnosti.> Tako se poleg pozitivnih
gibanj v evropski varnosti pojavljajo tudi nekatere nove napetosti in
ogrozanja. Naj nastejemo samo najpomembnejse:

- zahodnoevropske zdruzevalne procese spremljajo mnoge neznanke in
tezave,

- v posocialisticnih drzavah se pojavljajo druzbenogospodarska, naci-
onalna, ekoloska, varnostna in druga vprasanja, povezana s prehodom
iz avtoritarnih v demokraticne druzbene sisteme,

- novonastale drZave na ozemljih nekdanjih Sovjetske zveze in Jugosla-
vije skuSajo najti svoje mesto na politicnem prizoris¢u, pri cemer si
nekatere zelo pomagajo z vojasko silo,

- s pojavom novih gospodarskih velesil - zdruzene Evrope in predvsem
Nemcije ter Japonske - se je boj za nova interesna obmocja vnovic
okrepil,

- $irjenje orozja za mnozicno unicevanje in tudi lahkega konvencional-
nega orozja, ki je uporabljeno v oborozenih spopadih na lokalnih rav-
neh,

- kompleksno ogrozanje sodobne varnosti (terorizem, organizirani kri-
minal idr.).

Ceprav ima institucionalizacija zagotavljanja mednarodne varnosti glo-

boke zgodovinske korenine, se na empiri¢ni ravni bolj organizira Sele z

razvojem moderne evropske mednarodne skupnosti, ki ji je politicno-

pravne okvire postavil vestfalski mirovni kongres leta 1648 (Benko, 1997:

73). Vzpostavljanje avtenticnega vecpolnega mednarodnega sistema, v

katerem je postalo ravnotezje moci izhodisce za uresnicevanje politike

nacionalnih interesov vodilnih drZav, je potekalo vse do Napoleonovega
poraza zelo burno v smislu diplomatskih dejavnosti in vojaskih konfron-

tacij (Benko, 1997: 84).

Evropa v zadnjih treh stoletjih nenehno preoblikuje svoj varnostni ust-
roj (Security Complex, Knudsen, 1996: 32). V obdobju kolonializma je
evropski varnostni ustroj vkljuceval varnost tudi drugih, osvojenih delov
sveta, v 20. stoletju pa je razvil lastno dinamiko, ki jo je v obdobju dvo-
polnosti zamenjal kompleks velesil. Po koncu hladne vojne Evropa vno-
vi¢ iS¢e nov varnostni ustroj in v tem okviru razvija nov varnostni sistem.

Tega sestavljajo organizacije, kot so: EU, Nato, ZEU, OVSE, Svet Evrope,
3 Glej sirse o tej problematiki: indikativna analiza 3tirih primerov razresevanja oboro-
Zenih spopadov v Srednji in Vzhodni Evropi po koncu hladne vojne, v: Munera,
1994: 1-105.
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in zveze, posvetovalne komisije, obcasna vrhunska srecanja, skupne var-
nostne pogodbe, obmocja zmanjsevanja oborozitve idr. (prim. Ullman,
1991: 44).

Ce opazujemo razvoj mednarodnih organizacij v Evropi po letu 1945,
lahko ugotovimo, da sta ogrodje »varne skupnosti« (Archer, Jalonen,
1996: 3) predstavljali Evropska skupnost in zveza Nato — naravo obeh pa
je dolocala razdelitev Evrope na vzhodno in zahodno poloblo. V tem
obdobju dvopolnosti (1949-1989) je prevladovalo tekmovanje velesil v
hladni vojni, in sicer najbolj v Srednji Evropi. Zveza Nato na kapitalistic-
ni in VarSavski sporazum na socialisti¢ni strani sta delovala na podlagi
teorije iger o nicelni vsoti, ko naj bi ena stran dobivala le v skodo druge.
To je tudi obdobje nastanka Konference o varnosti in sodelovanju v Evro-
pi (1975), nekaksne nove vizije Evrope, ki naj bi segala od Vancouvra do
Vladivostoka. Tovrstna nedeljivost Evrope je dejansko dobila svojo real-
no podlago Sele po letu 1989.

Dvopolnost in z njo hladna vojna sta se namre¢ koncali s padcem ber-
linskega zidu, ki je simboliziral razdelitev obeh Nemcij, in prav zaradi te
dvojnosti ni prislo do »vroce vojne«. VarSavski sporazum teh sprememb
ni prezivel. V nasprotju z njim je zveza Nato kljub napovedim o Se enem
fosilu prezivetega washingtonsko-moskovskega kraljevanja svetu danes
»jutriSnji« up za drzave nekdanjega komunisticnega rezima. Z vstopom v
Nato in EU Zelijo namrec¢ »zagotovilo za varnost njihovih drzav in ljudi«
(Archer, Jalonen, 1996: 7).

Na ravni institucionalizacije evropske varnosti je prislo v zacetku
devetdesetih let do mnozitve institucij, ki naj bi poskrbele za postopno
vkljucevanje nekdanjih komunisti¢nih drzav v enotno varnostno struktu-
ro, in do formalizacije mednarodne varnosti v mednarodnih organizaci-
jah, ki pokrivajo Evropo. Zato je eden od kljucnih izzivov v nastajajo¢em
evropskem varnostnem sistemu potreba po dopolnjevanju in usklajeva-
nju njegovih bistvenih prvin v konsistentni sistem.

Z varnostnega vidika so razlicne spremembe po revolucionarnih pre-
obratih leta 1989 omogocile dolo¢eno zmanjsanje mednarodne napetosti
in izboljSanje varnostnega polozaja v Evropi. Mednarodne varnostne
organizacije (OZN, Nato, ZEU, KVSE/OVSE) so se znasle pred novimi
izzivi, v spremenjenem mednarodnem okolju morajo poiskati novo legiti-
mnost, utemeljeno na novih poslanstvih in strukturi, ki bodo drugaéni
od shem, ki so vodile do njihovega nastanka v obdobju hladne vojne in
dvopolnosti (Grizold, 1996: 67).

V Evropi lahko danes zaznamo proces ponovnega pojavljanja nasprotij
v politicnem in vojasSkem prostoru ter oblikovanje nove vecpolnosti. Ta
se od prejsnje (pred letom 1945) razlikuje po vrsti novih znacilnosti, kot
so na primer obstoj jedrskega orozja, Siritev ravnotezja moci iz Evrope v
Azijo, Srednji vzhod in drugam, nova vrsta odnosov med drzavnimi in
nedrzavnimi akterji pri zagotavljanju mednarodne varnosti idr. Medtem
ko so imele nadnacionalne organizacije v obdobju med vojnama zelo
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omejen pomen pri zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti, pa
dobivajo danes nadnacionalne institucije, kot so EU (ZEU), OVSE, EAPC
- Evroatlantski partnerski svet, vse pomembnejso vlogo pri prepreceva-
nju kriz, ki bi lahko vodile do vojne, in tudi pri ohranjanju mednarodne-
ga miru in varnosti v celoti. V razvoju te nove ve¢polnosti se prepletajo
pozitivne in negativne razseznosti evropskega varnostnega okolja. Poleg
delnega izboljSanja varnostnega polozaja, ki je spodbudil sodelovanje
med evropskimi drzavami tudi pri iskanju ter oblikovanju skupnega in
celostnega evropskega varnostnega sistema, se na evropski celini pove-
cuje politicna, vojaska, gospodarska in druzbena nestabilnost (Christop-
her, 1994: 236). Temeljni viri nestabilnosti in nevarnosti v Evropi so da-
nes predvsem na obmodjih, ki se raztezajo od nekdanje Sovjetske zveze
proti Srednji Evropi na Balkan ter naprej na Bliznji in Srednji vzhod vse
do Magreba (Winkler, 1993: 33, Vukadinovic, 1996: 46-55).

Mozne ali dejanske krize na tem Sirokem obmocju povzrocajo pred-
vsem tezave, ki nastajajo med prehodom »posocialisti¢nih« drzav (hipe-
rinflacija, pavperizacija in visoka brezposelnost), mnoge neresene zade-
ve (npr. vprasanje nasledstva, manjsinski in ozemeljski spori idr.) na
ozemlju nekdanje Jugoslavije in SirSem obmocju Srednjevzhodne in
Jugovzhodne Evrope ter sredozemskem bazenu.

Poleg politi¢no-socialnih vidikov evropske varnosti so se od konca hla-
dne vojne aktualizirale vsaj Se tri njene razseznosti, in sicer vojaska, eko-
nomska in humanitarna.

Kljub nekaterim pozitivnim procesom, ki so po koncu hladne vojne
bistveno omejili oborozevalno tekmo v Evropi (npr. podpis nekaterih
dvo- in vecstranskih sporazumov o razorozitvi, umik sovjetskih (ruskih)
Cet iz srednjeevropskih in baltiskih drzav od 1991 do 1995 idr.),* se je

4 Med najpomembnej$imi sporazumi o razoroZitvi, ki se neposredno nanasajo na
evropsko varnost, je treba poudariti predvsem tele:

1. Sporazum o konvencionalnih silah v Evropi (CFE), ki so ga podpisali predstavni-
ki 22 drzav podpisnic 19. novembra 1990, mednarodnopravno veljaven pa je
postal 9. novembra 1992. Pogajanja o tem sporazumu med predstavniki drzav
¢lanic zveze Nato in drzav ¢lanic Varsavskega sporazuma so se zacela ze marca
1989. Ta sporazum predvideva precej$nje zmanjsanje konvencionalnih oboroze-
nih sil drzav podpisnic, ki so potrebne za izvedbo mnozi¢nega ofenzivnega napa-
da. CFE je bil dopolnjen s Sklepno listino izredne konference drzav podpisnic
maja 1992 v Oslu, s katero se ureja uresnicevanje dolo¢il sporazuma po razpadu
Sovjetske zveze.

2. Sporazum med ZDA in SZ o zmanjsSanju in omejitvi strateSkega ofenzivnega
orozja (START1), ki je bil podpisan 31. julija 1991, vendar Se ni postal mednaro-
dnopravno veljaven, doloca precej$nje zmanjsanje medcelinskih jedrskih izstrel-
kov, podmorniskih jedrskih izstrelkov, strateskih bombnikov in jedrskih raket
dolgega dosega, izstreljenih s strateSkih bombnikov. Protokol k temu sporazu-
mu, ki ureja uresnicevanje dolocil START1 po razpadu SZ, je bil podpisan 23.
maja 1992 in doloca, da so Rusija, Ukrajina, Belorusija in Kazahstan naslednice
mednarodnopravnih obveznosti nekdanje SZ pri tem sporazumu. Omenjene
drzave so se obvezale, da bodo pristopile k Sporazumu o neSirjenju jedrskega
orozja (NPT).
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vojaska razseznost evropske varnosti v tem obdobju aktualizirala Se zla-
sti v nevarnosti ponovnega oboroZevanja, Se posebej Sirjenja orozja za
mnozi¢no unidevanje ljudi in materialnih dobrin.> Eden od temeljnih raz-
logov za to je prav dejstvo, da so mnogostranski nadzorni mehanizmi, s
katerimi naj bi mednarodna skupnost nadzirala Sirjenje jedrske oborozi-
tve, bolj ali manj neucinkoviti predvsem zaradi razlicnih varnostnih inte-
resov glavnih akterjev v mednarodnem sistemu.®

Pomembna je postala gospodarska razseznost varnosti, ki je tako izziv
kot tudi priloznost za krepitev evropske politicne stabilnosti. Evropa
ostaja razdeljena na skupino gospodarsko uspesnih drzav z zagotovljeno
zunanjo varnostjo in skupino predvsem posocialisticnih drzav na pre-
hodu, v katerih se druzbenogospodarski polozaj vecinoma poslabsuje
(Sauerwein, 1993: 31). Vse pomembnejsa je tudi humanitarna razseznost
evropske varnosti. Priseljenci, begunci in iskalci zatociS¢a oblikujejo
nove »umetne« manjsine. Ogrozanje varnosti se kaZe v novem valu kse-
nofobije in rasizma. Nasilje nad manjsinami je postalo nacin spro$canja
protestov zaradi neuresnicenih pricakovanj ljudi (Sauerwein, ibid.).

3. Sporazum med ZDA in Rusko federacijo o nadaljnjem omejevanju in zmanjseva-
nju strateSkega ofenzivnega orozja (START2), podpisan je bil 3. januarja 1993 in
Se nima mednarodnopravne veljave, dolo¢a nadaljnje zmanjsevanje medcelin-
skih jedrskih izstrelkov obeh drzav.

4. 13. januarja 1993 so v Parizu predstavniki 39 drzav podpisali Konvencijo o pre-
povedi razvoja, proizvodnje, shranjevanja in uporabe kemicnega orozja (CWC).
Drzave podpisnice te konvencije so se zavezale, da bodo unicile zaloge kemicne-
ga orozja in zmogljivosti za njegovo proizvodnjo ter da bodo preprecile proizvod-
njo in Sirjenje kemi¢nega orozja.

5. Sporazum o prostem zracnem prometu (Open Skies Treaty), ki so ga podpisali
predstavniki 25 drzav ¢lanic KVSE 24. marca 1992, dovoljuje prelete neoboroze-
nih vojaskih in civilnih letal nad ozemlji drzav podpisnic.

5 O stanju Siritve oroZja za mnoZiéno unidevanje glej v: Buzan in Herring, 1998:

53-71.

6V sklop tovrstnih veéstranskih mednarodnih nadzornih mehanizmov nad $irjenjem
jedrske oborozitve spadajo:

- Mednarodna agencija za jedrsko energijo (IAEA), ki je bila ustanovljena 1957 in
ima status specializirane agencije OZN. IAEA si na podlagi varstvenih sporazu-
mov, ki jih sklepa z vsemi drzavami prejemnicami pomoci, prizadeva prepreciti
uporabo jedrske energije v vojaske namene. Drzave so dolzne IAEA posiljati
podatke o jedrskem materialu, ki ga proizvajajo, kupujejo ali prodajajo, njeni
inSpektorji pa redno periodi¢no nadzirajo jedrske objekte v teh drzavah;

- Sporazum o neSirjenju jedrske oborozitve (NPT), ki je bil podpisan leta 1970, je
najbolj obvezujo¢ mednarodnopravni akt za nadzor nad Sirjenjem jedrske oboro-
zitve. NPT zavezuje drzave podpisnice k: omejevanju jedrske oborozitve petih
drzav, ki imajo po dolocilih NPT legitimno pravico do jedrske oborozitve (ZDA,
SZ (danes Ruska federacija), Ljudska republika Kitajska, Velika Britanija in Fran-
cija), druge drzave podpisnice pa se s pristopom k NPT obvezejo, da ne bodo
razvijale jedrske oborozitve, da bodo upostevale nacela neSirjenja in standarde
pri trgovanju z jedrsko tehnologijo in materialom, omogocale redni nadzora
predstavnikov IAEA nad svojimi jedrskimi izdelki ter sodelovale z drzavami
¢lanicami pri uporabi jedrske energije v miroljubne namene;

- Londonska skupina jedrskih ponudnikov (London Nuclear Suppliers Group), ki
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Socasno z razpadom dvopolne mednarodne ureditve se v Evropi vse
bolj uveljavlja sirsi koncept nacionalne in mednarodne varnosti, ki vklju-
¢uje gospodarske, politicne, socialne, humanitarne, ekoloske, vojaske in
druge razseznosti. Pomembno mesto v tem konceptu pa zavzemajo tudi
varstvo ¢lovekovih pravic in svobo$¢in, demokracija in vladavina prava.”
Ceprav se varnostne organizacije v Evropi prilagajajo tudi zagotavljanju
nekaterih nevojaskih razseznosti evropske varnosti, pa je opazna razlika
v prizadevanjih in ravnanju glede nacionalne varnosti med velikimi sila-
mi in malimi drzavami. Medtem ko so velike sile Se vedno osredotocene
na vojaske vidike svoje nacionalne varnosti (obramba mej, teritorialnih
voda in zracnega prostora), pa so male drzave mnogo bolj zaskrbljene
zaradi ogrozanja politicno-gospodarskih in kulturnih razseznosti svoje
neodvisnosti. Boj za neodvisnost ostaja pomemben del politicne realno-
sti malih drzav v danasnji Evropi (Gartner in Sens, 1996: 182). Kakor koli
Ze, v interesu malih drZav je uveljavljanje Siroke zasnove sodobne varno-
sti, pri cemer morajo posvecati veliko pozornost predvsem prav uspesne-
mu zagotavljanju nevojaskih razseznosti svoje varnosti. To jim lahko
omogoci, da postanejo suverena in verodostojna partnerica v mednaro-
dnih odnosih. Pri prizadevanjih za mir, stabilnost in varnost v danasnji
Evropi vse drzave nimajo enakega polozaja. V tem pogledu se razlikujejo
tri skupine evropskih drzav: skupina drzav iz Zahodne Evrope, ki so pol-
nopravne clanice vseh ali vecine evropskih institucij, skupina drzav, ki z
evropskimi institucijami sodelujejo in postopoma postajajo njihove pol-
nopravne ¢lanice (vsaj nekaterih), ter skupina drzav, ki imajo pri pri-
blizevanju evropskim institucijam razlicne tezave (Gartner in Sens,
ibid.). Uvrstitev malih drzav v eno od treh skupin ozi ali §iri moznosti za
zagotavljanje njihove nacionalne varnosti in za sodelovanje pri oblikova-
nju novega evropskega varnostnega reda.

Zagotavljanje miru in varnosti v Evropi temelji danes na treh glavnih
elementih, in sicer: 1. krepitvi varnostnih institucij in ustrezni delitvi
dela med njimi (npr. OZN, Nato, EU (ZEU), OVSE); 2. razvoju politi¢no-
vojaskega sodelovanja med drzavami v obliki mreZe dvo- in vecstranske-
ga varnostnega sporazumevanja; 3. oblikovanju mehanizmov za prepre-

je bila kot zdruzba zahodnih drzav ustanovljena 1978 v Londonu in pomeni med-
narodni nadzorni rezim sui generis. Namen te zdruzbe je uravnavanje in nadzor
nad trgovino z jedrsko tehnologijo in materialom z drzavami, ki krsijo dolocila
NPT.

7 Institut OZN za razorozitvene $tudije (UNIDIR), ki ima sedeZ v Zenevi, je izobliko-
val naslednjo celovito opredelitev sodobnega varnostnega vzorca, ki vkljucuje indi-
vidualno, drzavno in mednarodno raven: »Varnost je stanje, ko kaka drzava meni,
da ji ne grozi nevarnost vojaskega napada, politicnega pritiska in gospodarske prisi-
le, tako da se lahko svobodno razvija. Svobodo posameznikov in skupnosti, iz kate-
rih so posamezne drzave sestavljene, zagotavljajo tako obstoj in ucinkovito ure-
snicevanje osebnih svoboscin, politi¢nih, socialnih in gospodarskih pravic kot tudi
ohranitev ali obnovitev zivljenjskega okolja za sedanje in prihodnje generacije«
(Ghebali, Sauerwein, 1995: 3).
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Cevanje sporov med drzavami in znotraj njih, kar izhaja iz vrednot in

izkuSenj dosedanjega razvoja KVSE oz. OVSE.

Sedanje varnostno okolje v Evropi vsebuje tako elemente miru, stabil-
nosti in varnosti kot tudi elemente nestabilnosti, negotovosti in nevarno-
sti. Torej ima to okolje pozitivne in negativne ucinke na varnost evrop-
skih drzav.

Poglejmo najprej nekaj pozitivnih prvin evropskega varnostnega oko-
lja za varnost drzav na tem obmocju:

a) splosno popuscanje napetosti med evropskimi velikimi silami, ki omo-
goca vi$jo stopnjo sodelovanja med drzavami ter mirno resevanje spo-
rov in nesoglasij, v konc¢ni posledici pa zmanjsuje nevarnost izbruha
SirSega vojaskega spopada ter neposrednega vojaskega ogrozanja
drzav. Na splosno danes medsebojna tekmovalnost in/ali notranji pri-
tiski ne spodbujajo velikih sil k uporabi orozja v mednarodnih odno-
sih (Buzan, Waever, Wilde, 1998: 63);

b) sodelovanje drzav pri delovanju mednarodnih varnostnih organizacij
na temelju vecstranskosti. Prav to omogoca drzavam dolocen vpliv na
politi¢no in varnostno dogajanje v Evropi ter moznost, da se izognejo
preveliki odvisnosti od samo ene varnostne organizacije ali zveze
drzav;

¢) procesi regionalizma v Evropi odpirajo nove moznosti za sodelovanje

drzav pri reSevanju nekaterih obmoc¢nih varnostnih vprasanj (npr. v

okviru Nordijskega sveta, Konference o varnosti in sodelovanju v

Sredozemlju CSCM idr.). Ceprav v okviru forumov obmocnega sodelo-

vanja drzave ne morejo resiti svojih temeljnih varnostnih dilem, pa se

lahko o njih vsaj dogovarjajo in pripravljajo ustrezne politi¢ne raz-
mere;

vkljucenost ZDA v oblikovanje novega evropskega varnostnega reda in

njena stalna prisotnost v Evropi prispevata k varnosti evropskih drzav.

S svojo prisotnostjo v Evropi ZDA prispevajo k uravnotezenju razlic-

nih oblik posebnih odnosov in dejavnikov (npr. francosko-nemskega

sodelovanja, posebnega polozaja evropskih jedrskih sil, posebnih
odnosov med Veliko Britanijo in ZDA idr.) ter nenehnega strahu
evropskih drzav, da bodo prisle pod nadvlado posamezne mocnejse

drzave ali skupine drzav (Winkler, 1993: 28).8

d) krepitev dvostranskega in vecstranskega vojasko-politicnega sodelova-
nja med evropskimi drzavami odpira nove moznosti za krepitev
zaupanja na evropski celini kot celoti.

¢
~

Med negativnimi prvinami sedanjega evropskega varnostnega okolja z
vidika varnosti posameznih drzav in Evrope kot celote pa je treba omeni-
ti zlasti:

a) mnoge evropske drzave se srecujejo z groznjami, ki izvirajo predvsem

8 O vlogi ZDA pri evropski varnosti glej ve¢ v: McArdle Kelleher, 1995: 1-21.
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iz njihovega notranjega razvoja (npr. vecina posocialisticnih drzav), in
tudi z lokalnimi groznjami, ki temeljijo na dolgotrajnih obmocnih
nesoglasjih in/ali tekmovalnosti (npr. Hrvaska-Srbija, Gr¢ija-Turcija,
baltiske drzave-Rusija, Moldavija-Rusija idr.);

b) nepredvidljivost in negotovost, ki prihajata v Evropo z bliznjih obmo-
¢ij, npr. severna Afrika, Srednji vzhod. Iz teh dveh regij je npr. Zaho-
dna Evropa leta 1994 nadomestila kar 60-odstotni delez razlike v svoji
proizvodnji in porabi nafte (Wyllie, 1997: 118);

¢) pojav disfunkcionalnih drzav, ki si niso sposobne zagotavljati lastne
nacionalne varnosti in suverenosti (npr. Albanija);

¢) evropsko zdruzevanje nima samo pozitivnih razseznosti, ampak spod-
buja tudi zaskrbljenost drzav udelezenk glede nacionalne suverenosti
(ne samo v njenih politi¢éno-gospodarskih, ampak tudi v socialno-
kulturnih razseznostih), kar Se zlasti velja za male drzave;

d) ponovna delitev interesnih obmocij med velikimi silami, zlasti v sred-
njevzhodnem in jugovzhodnem delu Evrope ter v Sredozemlju;

e) posodobitev in profesionalizacija oborozenih sil predvsem mocnejsih
drzav nakazujeta, da ostaja uporaba sile Se naprej pomembno sredstvo
politike sodobnih drzav.

Skratka, oblikovanje nove evropske varnostne ureditve ne poteka premo-
¢rtno proti zgolj kooperativnemu modelu varnosti, ampak nosi v sebi
mnoge neznanke in prvine dosedanjih varnostnih ureditev v Evropi. Za
evropske drzave je bistvenega pomena, kateri model varnostne ureditve
v Evropi se bo uveljavil v prihodnje. Tako npr. prinasa morebitni razvoj
ve¢polnega ravnotezja moci nekatere dileme, ki so jih imele drzave Ze v
preteklosti v okviru sistema ravnotezja moci predvsem v zvezi z mehani-
zmi za zagotavljanje zunanjega vidika svoje varnosti. Ti varnostni meha-
nizmi drzav so obsegali v glavhem dvo- in vecstranske zveze ter politiko
nevtralnosti (Sens, 1996: 83). Zgodovinske izkusnje kazejo, da lahko zve-
ze z velikimi silami ustvarijo nove sovraznike, da so te zveze pogosto
nezanesljive in lahko celo vodijo do izgube samostojne zunanje ali celo
notranje politike drzav. Na drugi strani pa je politika nevtralnosti mocno
odvisna od ugodnega mednarodnega okolja, ki ga zagotavljajo predvsem
velike sile, in tudi od pripravljenosti drzav zagotavljati verodostojnost
politike nevtralnosti ne glede na ceno.

Tudi morebitna uveljavitev »koncertnega« sistema evropske varnostne
ureditve za drzave na tem obmocju ne bi bila dobrodosla. Ta sistem na-
mre¢ ze po definiciji pomeni nadvlado velikih sil, ki bi prav gotovo
odpravile udelezbo vsaj malih drzav pri odlocanju o evropskih varnost-
nih zadevah.

Toda tudi nadaljnje gospodarsko-politicno zdruzevanje ter poudarjen
pomen sodelovanja in medsebojnega zaupanja med evropskimi drzavami
samo po sebi Se ne prinaSata varnosti tem drzavam. Zdruzevalno okolje
sicer zagotavlja doloceno stopnjo varnosti drzav pred tradicionalnimi viri
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ogrozanja (utemeljenimi predvsem na uporabi oborozene sile), obenem

pa prinasa tudi njihovo vecjo ranljivost in zaskrbljenost v zvezi:

a) z ohranitvijo njihove druzbeno-gospodarske neodvisnosti,

b) z nepomembnostjo v evropskih institucijah in pri odlo¢anju,

c) s kopicenjem koristi od zdruzevanja v ozji skupini drzav idr. (Sens,
1996: 84).

Uveljavitev evropske varnostne ureditve, utemeljene na sistemu kolektiv-
ne varnosti, bi imela na normativni ravni mnoge prednosti (npr. uveljav-
ljanje mehanizmov za mirno resevanje sporov med drzavami, moznost
formalnega sodelovanja vseh ¢lanic pri odlocanju o varnostnih zadevah,
zavezovanje velikih sil v okvir vecstranskega sporazuma idr.). Vendar pa
je v praksi po dosedanjih izkusnjah OZN upostevanje katerega koli od
mehanizmov sistema skupne varnosti odvisno predvsem od politicne vo-
lje velikih sil.

Iz vsega tega lahko sklepamo, da bo imel ne glede na to, kateri model
ureditve varnosti v Evropi se bo v prihodnosti uveljavil, poleg pozitivnih
tudi negativne uc¢inke na varnost posameznih drzav. Zato je za evropske
drzave zelo pomembno, da v okviru svojih nacionalnovarnostnih politik
uporabijo celostni koncept sodobne varnosti, ki uposteva vojaske in
nevojaske razseznosti varnosti v kontekstu domacega in mednarodnega
okolja. Z dosledno uresnicitvijo tega koncepta v praksi postanejo drzave
v mednarodnih odnosih verodostojne partnerice, ki lahko svojo varnost
zagotavljajo z lastnimi silami in tudi s sodelovanjem v okviru $irsih var-
nostnih institucij.

Zagotovo pa je eden od temeljnih skupnih interesov evropskih drzav,
da se evropska varnostna ureditev Se naprej utemeljuje na nacelih sode-
lovanja, mirnega reSevanja sporov in delovanja vecstranskih institucij, ki
se pri zagotavljanju skupnega in celostnega varnostnega sistema medse-
bojno dopolnjujejo ter zagotavljajo udelezbo sleherne evropske drzave.
Kajti v pogojih kompleksnega ogrozanja varnosti, ki ga je prineslo 21.
stoletje, kot so: mednarodni terorizem, organiziran kriminal, pranje
denarja idr., postaja kooperativni pristop k varnosti temeljno nacelo
zagotavljanja varnosti demokrati¢nih druzb.

Oblikovanje nove evropske varnostne strukture

S koncem hladne vojne in razpustitvijo Varsavskega sporazuma (1. julija
1991) se v evropskem varnostnem okolju razvijajo razlicne nove poveza-
ve med mednarodnimi varnostnimi organizacijami. Pri obravnavi var-
nostnih mehanizmov in instrumentov v Evropi je treba omeniti vsaj tiste,
ki so jedro nove evropske varnostne strukture in ki bistveno vplivajo na
njeno varnost kot celoto (glej shemo 1).
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Shema 1: Clanstvo v $estih evroatlantskih varnostnih organizacijah

(september 2002)
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OVSE Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi PzM  Partnerstvo za mir
EAPC Evroatlantski partnerski svet EU Evropska unija
NATO Severnoatlantska pogodbena organizacija ZEU  Zahodnoevropska unija

Med mednarodnimi varnostnimi organizacijami, ki bistveno vplivajo

na varnostno okolje v Evropi in ki pomenijo najsirsi okvir evropske var-
nostne strukture, izstopajo:
1) OZN - univerzalna mednarodna organizacija, ki poleg nacel mirnega
reSevanja sporov in skupnih akcij ob ogrozanju in krsitvi mednarodnega
miru ter varnosti predpostavlja tudi vzvode za pacifikacijo morebitnega
kriznega ZariS¢a in vzpostavitev stanja, ki bi onemogocalo ponovni
izbruh sporov. Narava sporov po koncu hladne vojne pa poudarja vecje
potrebe po sodelovanju regionalnih organizacij in tudi drugih mednaro-
dnih organizacij z OZN pri zagotavljanju mednarodnega miru in varno-
sti. V celotnem obdobju po 2. svetovni vojni je OZN sicer razpolagala s
celoto razlicnih mehanizmov za zagotavljanje mednarodnega miru in
varnosti, ki so jih uporabljali pomembnejsi akterji v mednarodni sku-
pnosti (velike sile), kadar jim je to ustrezalo, v nasprotnem primeru pa so
ti mehanizmi ostali neuporabljeni.

Konec hladne vojne daje celotni mednarodni skupnosti novo moznost,
da OZN s sistemom skupne varnosti zagotovi ucinkovitejse zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti. Temeljna pogoja za to sta predvsem dva:
- prvi¢, da oborozeno odvracanje, ki je bilo vir zagotavljanja stabilnosti

v mednarodnih odnosih do konca hladne vojne, zamenja zaupanje na

temelju pospeSenega dvostranskega in mnogostranskega sodelovanja

med drzavami tudi na varnostnem podrocju,
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- in drugic, OZN je treba reorganizirati tako, da bodo lahko vse clanice
enakopravno sodelovale pri sprejemanju najpomembnejsih odlocitev
o miru in varnosti na svetu ter da bo mogoce oblikovati in sprejeti
ustrezen sporazum med clanicami, ki bo jasno in celovito opredelil
mehanizme in instrumente zagotavljanja mednarodnega miru in var-
nosti v danasnjem svetu. To pomeni, da bi imela OZN za zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti na razpolago ustrezne varnostne
instrumente (npr. za preprecevanje, vzpostavljanje, vzdrzevanje in gra-
ditev mednarodnega miru in varnosti) in vecjo pripravljenost svojih
¢lanic za uporabo teh varnostnih instrumentov kadar koli in kjer koli
bi bilo to potrebno.

2) Nato - evroatlantska vojasko-politicna zveza, ki svoje obrambno pos-
lanstvo od nastanka leta 1949 naprej utemeljuje na pravnem nacelu casus
foederis. Korenite spremembe v mednarodnem varnostnem okolju po
koncu hladne vojne so Nato postavile pred to temeljno dilemo: v okviru
novega mednarodnega varnostnega okolja poiskati nov strateski cilj ali
pa prenehati obstajati. Glavni akter v Natu je omenjeno dilemo neposre-
dno po koncu hladne vojne razresil tako, da je spodbudil preoblikovanje
te vojasko-politicne zveze in s tem zagotovil njen nadaljnji obstoj.
Preoblikovanje Nata se je zacelo z Londonsko deklaracijo (julij 1990),
Rimsko deklaracijo (november 1991) in se nadaljevalo z vrthunskim zase-
danjem v Berlinu (poleti 1996), Madridu (poleti 1997) in doseglo vrhunec
z jubilejnim zasedanjem v Washingtonu (1999), na katerem je bil sprejet
nov strateski koncept zaveznistva.
Dosedanje preoblikovanje Nata zajema tri temeljne razseznosti, in si-
cer:
1. Siritev Nata z novimi c¢lanicami,
2. sprejetje novih vlog in poslanstva ter
3. sprememba notranje strukture Nata.

Funkcionalna in geografska Siritev Nata je povzrocila, da je zaveznistvo
danes na »prehodu« iz organizacije za kolektivno obrambo svojih ¢lanic
v organizacijo, ki se usmerja v zagotavljanje vseevropske stabilnosti in
varnosti predvsem z operacijami za ohranjanje in uveljavljanje miru
(peacekeeping in peace-enforcement operations).

Po zasedanju vrha Nata v Washingtonu (1999) obstajajo odprte moz-
nosti za povabilo novih ¢lanic v prihodnje. Poleg tega je Nato okrepil
sodelovanje s partnerskimi drZzavami prek razli¢nih institucionalnih ob-
lik, kot so:

a) Program PzM, ki naj bi okrepil sodelovanje z drzavami iz Srednje in

Vzhodne Evrope,

b) Okrepljeni program PzM naj bi omogocil partnerskim drzavam boljse
sodelovanje v operacijah ohranjanja miru in v kriznem upravljanju,
¢) Koncept operacionalnih zmogljivosti (Operational Capabilities Concept-
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OCC) naj bi izboljsal povezljivost obrambnih sistemov partnerskih
drzav z Natovim,

¢) Politicno-vojaski okvir za operacije PzZM naj bi partnerskim drzavam
omogocil sodelovati pri naértovanju in izvajanju tovrstnih Natovih
operacij,

d) Akcijski nacrt clanstva naj bi omogocil drzavam, ki se zelijo prikljuciti
Natu, da se najprej predstavijo in delujejo v smeri vclanitve.

Nov strateski koncept Nata opredeljuje evroatlantsko obmocje kot jedro
za delovanje Nata, obenem pa poudarja svetovne okoliscine, ki prav tako
vplivajo na varnost njegovih ¢lanic. Ta koncept izraza cezatlansko soglas-
je o novih vlogah Nata pri ohranjanju miru, vzpostavljanju miru, razsirja-
nju partnerstva in zagotavljanje vseevropske stabilnosti. Pri tem je
ponovno poudarjena temeljna odgovornost VS OZN za ohranjanje med-
narodnega miru in varnosti.

Glede notranjega preoblikovanja Nata je v novem strateSkem konce-
ptu potrjen kompromis, ki so ga ¢lanice dosegle Ze prej, in sicer podpora
razvoju evropske varnostno-obrambne identitete — EVOI znotraj Nata. Ta
bo od primera do primera s soglasjem dal na razpolago sisteme za opera-
cije, ki jih bodo izvajale le njegove evropske clanice. Vendarle je treba
poudariti, da so ZDA dosegle resitev v tem konceptu, ki omogoca sodelo-
vanje vseh evropskih ¢lanic Nata v tovrstnih operacijah. To pa pomeni,
da lahko v njih sodelujejo tudi neclanice EU (npr. Turcija), kar nedvomno
zmanjsuje moznosti za nadaljnji razvoj EVOI znotraj Nata.

Kakor koli ze, Nato se danes preoblikuje skladno z nekaterimi novimi
cilji, kot so npr.:

- zagotavljanje stabilnosti in varnosti v celotni Evropi,

- vzpostavitev strateSkega partnerstva z Rusko federacijo predvsem v
okviru oblikovanja skupnega evropskega varnostnega sistema,

- pomoc posocialistiénim drzavam pri razvoju njihovih obrambnih dok-
trin in sistemov na temelju demokraticnih nacel civilno-vojaskih
razmerij v sodobni druzbi,

- krizno in mirovno posredovanje (operacije za ohranitev miru in huma-
nitarna pomoc) (Grizold, 1997: 58).

Se vedno pa so pomembne tudi nekatere tradicionalne naloge zveze
Nato, kot so zagotavljanje kolektivne obrambe svojim ¢lanicam, ravno-
teZja ruske moci, ohranjanje polozaja in vloge ZDA v Evropi ter povezo-
vanje Nemcije v zahodne varnostne strukture (Cottey, 1998: 44).

Medtem ko zveza Nato v obdobju hladne vojne v Evropi dejansko ni
niti nacrtovala delovanja zunaj ozemlja svojih clanic (»out-of-area«), pa
se v novem evropskem varnostnem okolju pripravlja za sodelovanje pri
resevanju sporov (humanitarne akcije, operacije ohranjanja in vzpostav-
ljanja miru) tudi zunaj ozemlja svojih ¢lanic.

Eden od najpomembnejsih dosezkov dosedanjega preoblikovanja zve-
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ze (npr. zamenjava prejsnje vojaske strategije izpostavljene obrambe in
proznega odziva z novo vojasko strategijo, ki temelji na manjsih, bolj
mobilnih konvencionalnih silah ter uporabi jedrskih sil kot skrajni moz-
nosti, idr.) je njena »evropeizacija«. To pomeni, da dobivajo evropske
clanice zveze Nato vecji vpliv kot v preteklosti tako v poveljniski struktu-
ri kot tudi moznost, da v okviru zveze Nato ukrepajo v nekaterih operaci-
jah brez udelezbe ZDA.

Skratka, zveza Nato se od leta 1990 preoblikuje iz organizacije, ki je
bila usmerjena predvsem v zagotavljanje kolektivne obrambe svojim cla-
nicam, v varnostno organizacijo, ki naj bi poleg obrambnih zagotavljala
tudi nekatere druge razseznosti varnosti (npr. humanitarne, ekoloske idr.)
ne samo svojim ¢lanicam, ampak tudi SirSemu mednarodnemu sistemu.

Analiza vsebine dokumentov zveze Nato kaZe, da ne glede na razlicne
varnostne potrebe njenih ¢lanic ostaja njihov strateski interes, utemeljen
na skupnih vrednotah in razli¢nih interesih, Se vedno isti, in sicer ohrani-
ti spremenjeno zvezo kot »politicno-vojaski varnostni instrumente, s
katerim bodo ohranjale evroatlantsko varnostno skupnost (prim. Cottey,
1998: 58).

Nato Se naprej ostaja organizacija, katere odlocitve so sprejete s so-
glasjem njenih polnopravnih clanic. Svoje clanstvo je povecala v t.i.
prvem krogu s tremi drzavami. Z razsiritvijo na »Praskem vrhu« novem-
bra 2002 se bo Nato utrdil kot jedro nastajajocega evropskega varnostne-
ga sistema, ki pa bo vkljuceval tudi druge organizacije in institucije.

3) ZEU - evropska organizacija, ki je v drugi polovici osemdesetih let
postala obrambna razseznost EU s ciljem oblikovanja in izvajanja evrop-
ske varnostne politike. Na temelju dosedanjega prilagajanja ZEU
novemu evropskemu varnostnemu okolju je mogoce trditi, da je bila ZEU
v drugi polovici devetdesetih let svojevrstna povezava med EU in zvezo
Nato. S tem je bila dana moznost, da bi ZEU lahko zagotavljala politi¢ni
nadzor in stratesko usmeritev za vojaske operacije pri reSevanju kriz, za
katere bi se kolektivno odlocile evropske drzave in v katerih ZDA in
Kanada ne bi Zelele neposredno sodelovati (Rotfeld, 1998: 158).

Natova vojaska operacija na Kosovu od marca do junija 1999 je pripo-
mogla k temu, da so vodilne zahodnoevropske drzave okrepile prizade-
vanje za oblikovanje samostojne evropske obrambe ter v tem okviru
spodbudile proces stapljanja ZEU z EU.

4) OVSE - Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, ki je zacela
kot mednarodni forum, katerega pogajalske dejavnosti so zajemale tudi
podroc¢je mednarodne varnosti, danes pa je organizacija z razpoznavno
upravno strukturo, Sirokim clanstvom (54 drzav) in nekaterimi varnost-
nimi mehanizmi. OVSE se je v dosedanji institucionalizaciji razvila v
pomembno in potrebno evroatlantsko varnostno organizacijo, ki lahko
prepreci nove delitve med evropskimi drzavami. V svojem triindvajsetlet-
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nem razvoju je razvila ve¢ varnostnih mehanizmov za zagotavljanje med-
narodnega miru in varnosti. Ker pa sta uporaba in delovanje njenih var-
nostnih mehanizmov odvisna izklju¢no od politicne volje drzav ¢lanic, ji
pogosto ocitajo premajhno ucinkovitost pri zagotavljanju evropske var-
nosti. Kljub nekaterim pomanjkljivostim (npr. Siroko opredeljene naloge
in pomanjkljiva infrastruktura za njihovo izvajanje, zapleteni postopki
delovanja nekaterih varnostnih mehanizmov, malo stalnega osebja in

nezadostni financni viri, premajhna in nedorecena usklajenost OVSE z

drugimi mednarodnimi organizacijami, npr. z zvezo Nato, ZEU, Evrop-

skim svetom, OZN) je OVSE danes nepogresljiva obmocna organizacija,
ki s celovitim pristopom k evropski in svetovni varnosti pomembno pri-
speva k vzpostavljanju uravnoteZenega skupnega in celostnega evropske-
ga varnostnega sistema. Brez OVSE bi bil ta sistem usmerjen v zagotav-
ljanje zgolj vojaskega vidika evropske varnosti.

V sedanjem evropskem varnostnem sistemu ima OVSE pet temeljnih
vlog (Hyde - Price, 1998: 34-35), in sicer:

1. pomeni forum za vseevropsko mnogostransko diplomacijo, ki se
ukvarja z vrsto zadev na podrocju varnosti in sodelovanja. S tem zago-
tavlja ustrezen institucionalni okvir za pogovore in pogajanja med vse-
mi svojimi ¢lanicami;

2. zagotavlja sredstva za podporo ter uveljavitev vrednot in standardov
obnasanja med svojimi ¢lanicami, Se zlasti na podrocjih ¢lovekovih
pravic, brez uporabe sile. V tem smislu zagotavlja pomemben norma-
tivni okvir za »kooperativni varnosti sistem znotraj evropske druzbe
drzave;

3. daje na razpolago vrsto mehanizmov za nadzor nad ¢lovekovimi pravi-
cami posameznika in etni¢nih man;j$in;

4. podpira vojasko odprtost in preglednost, nadzor nad oborozevanjem
in razvoj ukrepov zaupanja med svojimi ¢lanicami;

5. razvija mehanizme zgodnjega opozarjanja (early warning), preventivne
diplomacije in kriznega upravljanja.

5) EU - Evropska unija, ki je imela v obdobju hladne vojne zelo omejene
pristojnosti na podroc¢ju varnostnih zadev, danes pa ima svoje mesto v
evropski varnostni arhitekturi, Se zlasti povezana z ZEU. V celotnem
obdobju hladne vojne je bila Evropska skupnost (danes EU) poleg Nata
ena od dveh prevladujocih institucij Zahodne Evrope, ki je pomenila civil-
no moc z zelo omejenimi pristojnostmi na podrocju varnostnih zadev ter
brez vsakr$nih pristojnosti na podrocju vojstva in obrambe. Vojstvo in
obramba sta bila povsem v rokah Nata, ki je zadovoljeval interese mnogih
zahodnoevropskih drzav, obenem pa je zagotavljal prisotnost ZDA v Evro-
pi. ZEU kot obrambna organizacija zahodnoevropskih drzav je bila zaradi
zelo omejenih vojasko-obrambnih zmogljivosti podrejena Natu.

S koncem hladne vojne se je zmanjSal pomen vojaskega vidika evrop-
ske varnosti, obenem pa sta ponovno oziveli zamisli o vlogi obrambne
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organizacije - ZEU in EU v evropski varnostni »arhitekturi«. EU naj bi do-
bila pristojnosti tako na zunanjepoliticnem kot na obrambnem podrocju.

EU in ZEU sta v tem obdobju imeli moznost zdruZitve v eno organiza-
cijo. V tem okviru sta morali organizaciji najprej ponovno opredeliti kon-
cept varnosti in svoj pristop k reSevanju varnostnih zadev v spreme-
njenem evropskem varnostnem okolju po koncu hladne vojne. Nov
varnostni koncept, za katerega sta se opredelili, je Sirsi od tistega iz
obdobja hladne vojne, saj poleg vojaskih vkljucuje tudi nevojaske razsez-
nosti varnosti, kot npr. gospodarske, socialne, okoljevarstvene itd. To je
okrepilo polozaj EU tudi na varnostno-obrambnem podrocju.

Drugo pomembno dejstvo na podrocju evropske varnosti neposredno
po koncu hladne vojne je bilo soglasje politi¢nih elit v zahodnoevropskih
drzavah o nacinu krepitve varnosti celotne evropske celine. Nov nacin
krepitve evropske varnosti naj bi temeljil na okrepljenem povezovanju
evropskih drzav.

V letih neposredno po koncu hladne vojne so se tri organizacije, EU,
ZEU in Nato, prerekale o vprasanju, ali naj gre oblikovanje evropske
obrambne identitete na racun atlantskega zaveznistva. Nekatere drzave
(kot npr. Francija in Spam]a) so se zavzemale, da se okrepi vloga Evrope
na podroc¢ju obrambe, vloga Nata pa naj se omeji na ozemeljsko prvino
evropske obrambe. Kmalu pa je postalo jasno, da EU kratkoro¢no ne bo
postala pomembnejsi akter na obrambnem podrocju. Zahodnoevropske
drzave so zacele zmanjSevati svoje obrambne izdatke, najprej Nemcija in
Velika Britanija, nato Se Francija (1995) in druge drzave.

EU in ZEU sta le postopoma prilagajali svojo strukturo in postopke
delovanja na podrocju kriznega upravljanja. EU je ustanovila CFSP z
Maastrichtsko pogodbo, ki so jo clanice ratificirale Sele leta 1993.

Sele 1992 je bilo na srecanju v Petersbergu doloceno, da lahko ZEU
prevzame dolocene naloge, kot so humanitarne, ohranjanje miru (peace-
keeping) in krizno upravljanje (crisis management).

ZEU se je usmerila na vzpostavljanje operativnih zmogljivosti v okviru
koncepta sil, odgovornih ZEU (Forces Answerable to WEU-FAWEU). Na
vrhunskem sestanku Nata v Bruslju leta 1994 so se ZDA strinjale, da lah-
ko Natovo infrastrukturo (npr. stratesko premescanje sil) uporablja ZEU
za izvajanje evropskih obrambnih operacij, v katerih ZDA in Kanada ne
bi hotele sodelovati. To je bilo mozno Sele leta 1996 s sprejetjem konce-
pta skupnih zdruzenih namenskih sil (Combined Joint Task Forces) na
sestanku Nata v Berlinu. Ta koncept je na eni strani potrdil verodostoj-
nost ZEU za izvajanje manjsih evropskih vojaskih operacij, obenem pa je
na drugi strani potrdil podrejenost ZEU Natu.

Od leta 1998 si vodilne zahodnoevropske drzave (Francija, Velika Bri-
tanija, Nemcija) pospeseno prizadevajo za vzpostavitev skupnih (evrop-
skih) vojaskih sil, ki bodo sposobne neodvisno od Nata izvajati operacije
pod vodstvom EU. To kratkorocno pomeni, da bo EU razvila zmogljivosti
za izvajanje vojaskih operacij v okviru kriznega upravljanja. Dolgoro¢no
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pa je to lahko temeljni okvir za vzpostavitev neodvisne evropske ob-

rambne strukture.
Kljub temu je treba ugotoviti, da ima pridobivanje vojaske vloge EU

nekatere nedorecenosti, kot so npr.:

1. poenotenje interesov vseh njenih clanic glede tega cilja. Njegovo ure-
snicevanje bo zahtevalo njihovo vecjo financno angaziranje;

2. uskladitev interesov EU z ZDA, Rusijo in morebiti tudi s kandidatka-
mi za polnopravno ¢lanstvo;

3. opredelitev in vzpostavitev pravnoinstitucionalnega okvira EU za izva-
janje vojaskih operacij;

4. razvoj zmogljivosti EU za izvajanje vojaskih operacij (integrirana vojas-
ka struktura itd.).

6) SE - Svet Evrope, ki se vkljucuje v zagotavljanje evropske varnosti
predvsem pri nevojaskih razseznostih in s poudarjanjem celostnega razu-
mevanja sodobnega varnostnega vzorca. Pri tem izhaja iz koncepta
demokraticne varnosti, ki ima dva vidika, in sicer:

1. vztrajanje pri tezi, da so pluralisticna in parlamentarna demokracija,
nedeljivost in univerzalnost clovekov pravic, vladavina prava ter sku-
pna kulturna dedisc¢ina, obogatena z razlicnostjo, temeljni pogoji var-
nosti;

2. evropsko sodelovanje na omenjenih podlagah je temeljna metoda za
vzpostavljanje vsesploSnega zaupanja na celotni celini in lahko hkrati
prepreci izbruh sporov in pomaga najti ustrezne re§itve za reSevanje
skupnih vprasan;.

Uresnicevanje koncepta demokrati¢ne varnosti nedvomno prispeva k
prizadevanjem za odpravljanje razli¢nih varnostnih izzivov, s katerimi se
srecujejo evropske drzave na individualni in/ali na skupni ravni: krsitev
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo§cin, zapostavljanje dela prebival-
stva, krsitve vladavine prava, agresivni nacionalizem, rasizem, medetnic-
ne napetosti in spori, terorizem in organizirani kriminal, socialna dezin-
tegracija idr.

Sklepno razmisljanje

Oblikovanje nove evropske varnostne arhitekture po koncu hladne vojne
temelji na teh temeljnih premisah®:

1. Razseznosti evropske varnosti so ob zacetku devetdesetih let zaradi
mnogih Ze omenjenih sprememb dobile novo podobo. Konec hladne voj-

8 Glej ve¢ o tem v knjigi: Gartner, Hyde-Price, Reiter 2001: 113-165.
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ne na evropskih tleh je navidezno zmanjsal moznost neposrednih vojas-
kih konfrontacij velesil, dejansko pa je odprl pot novemu ogrozanju
varnosti, ki je bilo v obdobju dvopolnosti in oborozevalne tekme bolj v
ozadju.

Poleg izboljsanja varnostnih razmer na evropskih tleh, ki je drzave
spodbudilo, da poiscejo nekaksen skupen evropski varnostni sistem, se
povecuje politicna, vojaska, gospodarska in druzbena nestabilnost. Delo-
ma izvira iz odprtih vprasanj, ki imajo izhodisce Ze v polpretekli zgodovi-
ni, kot so mednarodni terorizem, begunci, vprasanja meja in suverenosti
drzav, medetnic¢ni spori, v osnovi pa se poraja ob propadu socialisticnih
druzbenih sistemov, ki v gospodarskem in demokraticnem prehodu vse
pogosteje povzrocajo nezadovoljstvo in ob¢utek razocaranja svojih drzav-
ljanov.

Gospodarska razseznost varnosti je torej glede na dejstvo, da se evrop-
ske drzave Se vedno locujejo na gospodarsko uspesne in na manj uspe-
$ne, izrednega pomena, vsekakor pa ji sledijo tudi ekoloska, socialna in
humanitarna razseznost.

2. Evropski varnostni sistem se oblikuje na treh temeljnih ravneh, in si-

cer:

a) nacionalni (drzave zagotavljajo nacionalno varnost kot politicno in
osebno dobrino, ki se uresnicuje kot temeljna individualna in kolek-
tivna c¢lovekova pravica z angaziranjem celotne nacionalnovarnostne
strukture),

b) vecnacionalni (obstoj razli¢nih dvostranskih in mnogostranskih spora-
zumov o varnosti, npr. komisije za dogovarjanje o odprtih varnostnih
vprasanjih, obc¢asna srecanja voditeljev drzav in vlad, omejevanje kon-
vencionalnega orozja itd.),

¢) mednarodni (mednarodne organizacije, katerih naloga je zagotavljanje
miru in varnosti v mednarodni skupnosti - OZN, Nato, EU (ZEU),
OVSE, Svet Evrope) (Grizold, 1996: 12).

Poleg tega pa se evropska varnost zagotavlja tudi na obmocnih in podob-
mocnih ravneh predvsem kot obsezno sodelovanje med drzavami, in si-
cer od gospodarskega, politicnega, kulturnega do skupnega reSevanja
razlicnih varnostnih vprasanj (npr. boj proti kriminalu, trgovini z mamili
in orozjem itd.).

Med pomembnejse forume, v okviru katerih drzave na obmoc¢ni in
podobmocni ravni prispevajo k stabilnosti in varnosti v Evropi, spadajo:
Nordijski svet, Konferenca o varnosti in sodelovanju v Sredozemlju,
Sredjeevropska pobuda, Pakt stabilnosti za Jugovzhodno Evropo, Svet
baltiskih obmorskih drzav, Barentski obmocni svet, Arkti¢ni svet idr.

Temelj novega evropskega varnostnega okolja so varnostne organizaci-
je — OZN, Nato, EU (ZEU) in OVSE. Te organizacije so popolnoma skrbe-
le za ohranjanje varnosti v Evropi v preteklem obdobju in so bile (razen
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OZN) vse v zahodnoevropskih drzavah. Danasnje evropsko varnostno
okolje zahteva temeljito preoblikovanje prejSnjega evropskega instituci-
onalnega varnostnega okvira. Sedanje institucije, kolektivno ali posamic-
no, namrec niso bile vzpostavljene za delovanje v evropskem varnost-
nem okolju po koncu hladne vojne. Predvsem zaradi novih temeljev in
pojmovan;j varnosti, ki temeljijo na celovitosti in nedeljivosti, morajo te
mednarodne organizacije prilagoditi svoje delovanje in sestavo novona-
stalim razmeram. Temeljno spoznanje, ki je skupno organizacijam zaradi
novega mednarodnega okolja, je, da nobena organizacija ni sposobna
sama v celoti pokrivati varnostnih in obrambnih potreb evropske celine.
Nuyjno je torej, da se njihovo delovanje tudi pri iskanju nove evropske in
varnostne identitete medsebojno povezuje in dopolnjuje.

3. Sistem kolektivne varnosti v okviru OZN, v katerem so clanice zave-
zane, da ne bodo uporabljale sile v medsebojnih odnosih in da bodo sku-
pno nastopile proti vsakemu, ki bi kljub temu poskusal doseci svoje cilje
z nasiljem proti partnerju v sistemu, ostaja Se naprej pomembna prvina
zagotavljanja evropske varnosti. Zgodovinske izkusnje kazejo, da je
kljuéno vpraSanje mednarodne skupnosti, kako zagotoviti, da so velike
sile na strani zasc¢itnika mednarodnega prava in mednarodne varnosti,
ne pa na strani njihovih krsilcev. Zato je danes bistvenega pomena
soglasje ¢im SirSega kroga clanic OZN o vlogi, poslanstvu in strukturi te
univerzalne mednarodne organizacije pri zagotavljanju mednarodnega
miru in varnosti v naslednjem tisocletju.

4. Nadaljnji obstoj in razvoj Nata kot trenutno najbolj operativno sposob-

ne evroatlantske obrambne organizacije po koncu hladne vojne je odvi-

sen predvsem od dveh temeljnih dejavnikov, in sicer:

a) prihodnjega evropsko-ameriskega sodelovanja pri varnosti (povezova-
nje varnostnih interesov Evrope in ZDA) in

b) pripravljenosti evropskih drzav (najprej predvsem clanic t.i. evrop-
skega jedra v okviru EU in potem tudi drugih evropskih drzav), da
oblikujejo skupno varnostno-obrambno politiko ter okrepijo skupno
obrambno strukturo (prim. Rowen, 1997: 161).

Kot kaze po vrhu EU v Helsinkih (9.-11. 12. 1999), je evropsko jedro
potrdilo svojo pripravljenost za oblikovanje skupne obrambne politike in
strukture, ki bo neodvisna od Nata in ki bi lahko v prihodnosti tudi
spodbudila zamenjavo Nata z novo obliko evroatlantskega varnostnega

sodelovanja, v kateri bodo evropske drzave enakopravne partnerice
ZDA.

5. Stabilnost in konsistentnost evropske varnostne arhitekture sta odvi-
sni tudi od polozaja in vloge OVSE v njej. OVSE kot evroatlantska var-
nostna organizacija je nepogresljiva pri oblikovanju in spo$tovanju norm
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ter nacel delovanja svojih clanic tako znotraj svojih druzb (demokratic-
nost, ¢lovekove pravice, pravna drzava itd) kot tudi v mednarodnih odno-
sih (sodelovanje namesto grobega tekmovanja, miroljubno reSevanje
vprasanj in sporov itd).

Ze na zasedanju OVSE v Moskvi leta 1991 je bilo sprejeto nacelo, da
¢lovekove pravice niso zgolj notranja zadeva posamezne ¢lanice, ampak
so skupna zadeva vseh clanic in mednarodne skupnosti kot celote. To
pomeni, da ima OVSE ob krsenju ¢lovekovih pravic kot temeljne prvine
individualne in kolektivne varnosti v posamezni ¢lanici legitimno pravi-
co odzvati se oziroma uporabiti svoj varnostni mehanizem za reSevanje
vprasanja krSenja clovekovih pravic. Glede na to, da OVSE zagovarja
celovit koncept sodobne varnosti (a comprehensive and cooperative security
concept), ki vkljucuje vse bistvene razseznosti varnosti posameznika in
druzbe (ekonomsko, socialno, politicno, clovekoljubno, okoljevarstveno
idr.) ter predvideva zagotavljanje mednarodne varnosti s skupnim priza-
devanjem in soglasjem drzav o temeljnih varnostnih mehanizmih in
instrumentih, bo njena vloga v evropski varnostni arhitekturi v prihod-
nje Se vecja. In to ne samo pri zgodnjem opozarjanju, preprecevanju
izbruha sporov in urejanju razmer po prenehanju sporov, ampak tudi pri
urejanju evroatlantskega partnerstva.

6. V vzpostavljanje nove evropske varnostne arhitekture so vkljucene
tudi ZDA. S svojo prisotnostjo v Evropi so ZDA pomemben dejavnik sta-
bilnosti in varnosti za evropske drzave, obenem pa so svojevrsten
»pobudnik« evropskega povezovanja na ekonomskem, politicnem in var-
nostnem podrocju.

7. V evropsko varnostno arhitekturo je vkljucena tudi Rusija kot najvec-
ja, vojasko najmocnejSa ter trenutno zelo ranljiva in nestabilna drzava
naslednica nekdanje SZ.

Stanje med Rusijo in Zahodom lahko oznacimo kot pogojni mir. V tem
smislu Rusija in zahodne industrijsko razvite drzave medsebojne odnose
e vedno utemeljujejo na konceptu odvracanja z zastrasevanjem z upora-
bo sile (tudi jedrske). Pozitivha sprememba na tem podrocju je mozna
dolgorocno in je povezana predvsem z nadaljevanjem dveh procesov:

a) notranjega preoblikovanja Rusije v smeri demokrati¢ne in z Evropo
povezane drzave in

b) oblikovanjem skupne, nerazdeljene in demokraticne Evrope (prim.
Goodby, 1998: 191).

8. Velike spremembe v geopoliticnem in vojasko-politicnem okolju v
Evropi in svetu sploh narekujejo po koncu hladne vojne nove poglede na
zagotavljanje varnosti na ravni mednarodnega sistema, ki bodo bolj kot v
preteklosti temeljili na nacelih sodelovanja, mirnega resevanja sporov in
delovanja vecstranskih institucij, ki se bodo pri reSevanju evropskih var-
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nostnih zadev medsebojno dopolnjevale in zagotavljale udelezbo vsake
drzave na tem obmocju. Sedanje varnostno okolje v Evropi odpira
povsem nove moznosti za vecjo uveljavitev »kooperativnega« modela
zagotavljanja evropske in svetovne varnosti, obenem pa izraza vso zaple-
tenost, tezavnost, protislovnost in negotovost pri uveljavljanju tega
modela v praksi. Kljub temu pa evropski mednarodni sistem danes raz-
polaga s Stevilnimi organizacijami in institucijami, ki lahko z ustrezno
medsebojno delitvijo dela in s sodelovanjem pomagajo vzpostaviti nov,
skupni in celostni evropski varnostni sistem, ki bi ucinkovito zadovolje-
val varnostne potrebe vsake posamezne drzave in evropske celine v
celoti.
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Vinko Vegic
NATO PO HLADNI VOJNI:
O TEORETICNIH PERSPEKTIVAH

S tem ko se je pred dobrim desetletjem koncala hladna vojna in nekda-
nja Sovjetska zveza ni ve¢ pomenila groznje »Zahodug, je nadaljnja uso-
da Nata postala predmet politicnih in teoreti¢nih razprav. S politi¢nega
vidika je $lo za dileme glede vloge Nata v nastajajoci varnostni ureditvi v
Evropi. Zelo pomembno pa je tudi, da sta za Stevilne drzave na prehodu
sodelovanje z Natom in ¢lanstvo v zaveznistvu postali ena od klju¢nih
varnostnopoliticnih usmeritev. V teoriji so bile po koncu hladne vojne
odmevne Stevilne razprave o varnosti v novonastajajocem mednarodnem
sitemu.! Tem razpravam se bomo tu izognili, osredotocili pa se bomo
zgolj na teoreticne poglede na zaveznistva, na podlagi katerih poteka raz-
prava o usodi Nata. Prihodnost Nata je postala pravzaprav preizkusni
primer veljavnosti predpostavk posameznih teoreticnih smeri glede nara-
ve odnosov med drzavami in iz tega izhajajocih predpostavk o zaveznis-
tvih.

Zaveznistva so dejansko stalen in eden od sredisc¢nih pojavov v med-
narodnih odnosih, zato jim teorija namenja precejsnjo pozornost. Tovrst-
na teoreticna proucevanja so usmerjena v razumevanje zakonitosti nasta-
janja zaveznistev, dinamike odnosov med zaveznicami, vprasanj trajnosti
in razpada zaveznistev idr. V preteklosti je pri proucevanju zaveznistev
prevladoval realisticni pristop k mednarodnim odnosom. Medtem ko
razprave o ustreznosti tovrstnega razumevanja mednarodne politike tra-
jajo Ze nekaj desetletij, so bile s koncem hladne vojne prav na primeru
Nata predpostavke te Sole glede zavezniStev posebej kriticno obrav-
navane. Teoretiki so se oprli na druge pristope, za katere so predvidevali,
da bi lahko imeli ve¢jo pojasnjevalno moc.

V zadnjih desetih letih so se pojava Nata znanstveniki tako lotevali z
razlicnih teoreti¢nih perspektiv. V nas prikaz ne bomo vkljucili vseh
(Stevilnih) teoreti¢nih perspektiv s katerimi sodobna znanost proucuje
mednarodne odnose in vpraSanje varnosti v teh odnosih. Osredotocili se
bomo na tri teoreticne perspektive, ki so v obsezni literaturi o Natu,
nastali v zadnjem desetletju, posebej prevladovali. Teh perspektiv ne bo
mogoce podrobneje predstaviti, pa¢ pa se bomo omejili na tiste predpo-
stavke, ki so za razumevanje vloge Nata v nastajajoci evropski varnostni

1 GL npr. Jervis, 1991/92; Evera, 1990; Mearsheimer, 1990.
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arhitekturi v preteklih desetih letih posebej pomembne. V prikazu se
bomo tako omejili na realisti¢no teorijo oziroma njene sodobne izpeljan-
ke, teorijo neoliberalizma oziroma neoliberalni pogled na mednarodne
institucije in na konstruktivisti¢ni pristop k vlogi mednarodnih institucij.
Ta okvir je lahko podlaga za razumevanje kompleksnosti vprasanj, pove-
zanih z vlogo in prihodnostjo Nata, in vprasanj varnosti v sodobni Evropi
nasploh, skratka razmer, v katere so umescena tudi nacionalnovarnostna
prizadevanja slovenske drzave.

Realistiéna teorija in zaveznisStva

Realisti¢na teorija oziroma njene sodobne izpeljanke je v proucevanju
mednarodnih odnosov ena srediS¢nih in najpomembnejsih teorij. V
sodobnosti se je taksna obravnava mednarodnih odnosov posebej uvelja-
vila po II. svetovni vojni, za utemeljitelja sodobne realisticne teorije Steje-
jo Hansa Morgenthaua. Ta pristop pa se je v omenjenem obdobju razvil v
razlicne neorealisticne ali strukturalisticne Sole. Posledica prevlade te
teoreticne smeri je tudi, da so najbolj splosno sprejete sodobne teoretic-
ne predpostavke glede zavezniStev v veliki meri utemeljene na realistic-
nem razumevanju mednarodne politike, ki posebno vlogo pripisuje
moci. Morgethau (1995: 102) na srediscnost koncepta moci v teoriji opo-
zarja z ugotovitvijo, da je »mednarodna politika tako kot vse politike bor-
ba za moc. Ne glede na koncne cilje mednarodne politike je mo¢ vedno
njen neposredni cilj ... Kadarkoli [drzavniki] poskusajo doseci svoj cilj s
sredstvi mednarodne politike, to storijo tako, da se borijo za moc.« Skla-
dno s tem so zavezni$tva »obravnavana kot posledica glavnih antagoni-
zmov in se oblikujejo, da bi zaveznice s tem povecale svojo moc ...
Obravnavajo se kot posledica strukture sistema, pojmovanega v neoreali-
sticnem smislu« (Keohane, 1989: 15).

Mo, ki je v tej teoriji temeljna kategorija v mednarodnih odnosih, je
tudi temeljna dolocilnica varnosti, zaveznistva pa varnost drzav povecu-
jejo predvsem tako, da povecujejo njihovo mo¢. Drzave se pri iskanju
moznosti za svoje prezivetje opirajo na nacelo »samopomoci« (self-help).
Pri tem uporabljajo lastna in zunanja sredstva. Med zunanja sredstva
sodi t.i. agregacija moci, pri tem pa se ustvarjajo koalicije in protikoalici-
je (gl. Benko, 2000: 62).

Realisticna teorija pojasnjuje, da zaveznistva zdruZzujejo moc¢ drzav
predvsem zato, da bi »ohranile, povecale ali ustvarile pozicije moci za
diplomacijo ali vojno« (Friedman, 1970: 10-11). Ce se ponovno opremo
na staliS¢a Morgenthaua, najdemo predpostavko, da imata drzavi, ki
med seboj tekmujeta, tri moznosti za ohranitev ali izboljSanje svojega
relativnega poloZaja moci: povecata lahko svojo lastno mo¢; svoji moci
lahko dodata mo¢ drugih drzav; mo¢ drugih drzav zadrzita druga pred
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drugo. Prva moznost pomeni oborozevalno tekmo. Izbira druge in tretje
moznosti pa pomeni, da sta se drzavi odlocili za politiko zavezniStev
(Morgenthau: 286). Z realisticnega vidika je v mednarodnih odnosih
kljucno ravnotezje moci, uravnotezenje moci pa poteka predvsem s
pomocjo sklepanja zavezniStev. Zgodovinsko najpomembnejSe izraze
ravnotezja moci tako »ne gre iskati v ravnovesju dveh izoliranih nacij,
ampak v odnosih med eno nacijo ali zavezni$tvom nacij in drugim zave-
znistvom« (prav tam: 286).

Skladno s konceptom ravnotezja moci bo drzava, ¢e »kopici vec sred-
stev, v nekem trenutku postala groznja za druge v sistemu. Ti pa se bodo
zato, da bi izravnali njena sredstva, zdruzili v zaveznistvo ter se uravno-
tezili z novo mocno drzavo in jo onemogocili« (Russett in Starr 1996:
214). Gledano z afirmativnega vidika Liska (1962: 26) ugotavlja, da
drzave vstopajo v zaveznistva, da bi dopolnjevale svojo moc¢; z negativne-
ga vidika pa so zavezni$tva sredstvo za zmanjSevanje vpliva antagonistic-
ne moci, zaznane kot pritisk, ki ogroza neodvisnost drzave. Vendar neka-
teri realisti¢ni teoretiki tudi opozarjajo, da mo¢ ne pomeni nujno groznje.
Neka drzava lahko mo¢ druge drzave pojmuje kot ogrozajo¢ dejavnik in
skuSa s pomocjo zavezni$tva vzpostaviti ravnotezje proti moci, ki jo ogro-
za. Lahko pa te drzave ne pojmuje kot ogrozajoce ali celo skusa pridobiti
njeno podporo (Walt, 1987: 179). Drzava se lahko mocnejsi sili pridruzi,
za kar se uporablja angleski izraz bandwagoning. Moc je torej mogoce
uporabiti za groznjo ali podporo drzavam. Zato so pri¢akovanja glede
tega, kako bo druga drzava uporabila svojo obstojeco mo¢, klju¢nega
pomena. Realisti¢na teorija je modifikacijo koncepta ravnotezja moci, s
katero razlaga zavezniStva, doZivela s konceptom, ki moci same po sebi
ne obravnava ve¢ kot temeljnega dejavnika pri opredeljevanju vzorcev
sklepanja zaveznistev.

Ugotavljanje moci tako v nekaterih primerih ni ustrezna podlaga za
razumevanje zaveznistev, na kar je opozoril Walt (1987), ki koncept rav-
notezja moci (balance of power) dopolnjuje s konceptom ravnotezja groz-
nje (balance of threat). V nasprotju s tradicionalno teorijo ravnotezja moci
Walt meni, da »drzave sklepajo zaveznistva bolj zato, da bi vzpostavile
ravnoteZje proti groznjam kot pa proti sami moci. Ceprav je razdelitev
moci zelo pomemben dejavnik, na intenzivnost groznje vplivajo tudi
zemljepisna blizina, ofenzivne zmoznosti in zaznava namer« (1987: 5).

Pri tem, kolik$no groznjo bo neka drzava pomenila za druge drzave,
Walt posebno pozornost pripisuje zaznavi namer. Agresivni nameni
neke drzave bodo zelo verjetno spodbudili oblikovanje zaveznistev proti
njej, pri tem pa moc¢ ne bo nujno imela glavne vloge. Drzave, ki pomenijo
najvecjo nevarnost, niso nujno tudi najmocnejSe drzave v sistemu. Drza-
ve skuSajo vzpostavljati ravnotezje proti groznji, ki jo pomeni neka
drzava, in ne zgolj proti njeni moci. NeravnoteZje groznje nastane, ko je
najbolj ogrozajoca drzava ali koalicija znatno bolj nevarna kot druga naj-
bolj ogroZajoca drzava ali koalicija (prav tam: 265). »Medtem ko teorija
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ravnotezja moci predpostavlja, da se bodo drzave odzivale na neravnotez-
je moci, teorija ravnotezja groznje predpostavlja, da bodo, kadar se poja-
vi neravnotezje groznje (npr. ko se zdi ena drzava ali koalicija posebej
nevarna), drzave oblikovale zavezniStva ali okrepile svoja notranja priza-
devanja, da bi tako zmanjsale svojo ranljivost« (prav tam: 263).

Walt opozarja, da je s konceptom ravnotezja grozenj mogoce celoviteje
pojasnjevati nastajanje sodobnih zaveznistev. Tako je po drugi svetovni
vojni na odlocitve drzav za zavezni$tvo bodisi s Sovjetsko zvezo (SZ)
bodisi z ZDA vplivala predvsem zaznava, koliko je neka velesila za dolo-
¢eno drzavo ogrozajoca, pri tem pa je imel pomembno vlogo dejavnik
ideoloske podobnosti oziroma nasprotovanja. ZDA in njihove zaveznice
so vseskozi po drugi svetovni vojni po skupni moci dale¢ presegale SZ in
njen sistem zaveznistev. Ce bi torej sklepanje zaveznistev potekalo zgolj z
upoSstevanjem ravnotezja moci, bi bilo mogoce pricakovati, da bi se mno-
ge drzave namesto za zaveznistvo z ZDA odlocile za zaveznistvo s SZ.
Vendar pa so nasprotno ZDA kot najvecja svetovna sila pritegnile v zave-
znistvo vecino drugih industrijskih drzav. To »anomalijo« Walt pojasnjuje
s tem, da je SZ pomenila vec¢jo nevarnost, ceprav so bile ZDA mocnejsa
sila (prav tam: 275-6). Ugotavlja, da »ni mogoce izpodbijati teznje drzav
po nasprotovanju prevladujoc¢im silam«, vendar posamezne Studije kaze-
jo, »da je moc¢ lahko manj pomembna od drugih dejavnikov, kot je npr.
zaznava namer« (prav tam: 9).

V realisti¢ni teoriji pa sta z groznjo povezani tudi kohezivnost in traj-
nost zavezniStev. Sodelovanje med zaveznicami je predvsem posledica
skupne groznje. Zaveznistva niso trajna, ker odprava groznje zmanjsuje
spodbude za sodelovanje in tako privede do njihovega krhanja. Na ta za
realizem temeljni postulat je opozoril ze Tukidid v delu Peloponeska vojna,
namre¢, da je skupni strah pred tretjo stranjo edina trdna podlaga, na
kateri je mogoce vzpostaviti zaveznistvo.> Hellmann in Wolf (1993: 11)
ugotavljata, da realizem kohezivnost zaveznistev povezuje z izracunava-
nji stroskov in koristi (cost-benefit) ¢lanic. Kohezivnost je tako dolocena z
groznjo, ki jo pomeni sovraznik. ZmanjSevanje groznje zmanjSuje korist-
nost zavezni$tva, ker zmanjsuje odvisnost od zascite, ki jo drzava prica-
kuje od svojih zaveznic. Z zmanjSevanjem groznje se zmanjsuje tudi pri-
pravljenost clanic za sprejemanje omejitev svobode delovanja, ki jih
zavezni$tva sicer nalagajo. V taksnih razmerah pogajanja med zaveznica-
mi glede delitve koristi postanejo bolj trda ali pa pride do prenehanja
sodelovanja. Podobno Duffield (1994) opozarja, da v teoriji mednarodnih
odnosov prevladuje spoznanje, da drzave oblikujejo zavezniStva kot
odgovor na skupno zunanjo groznjo. Zato mora z odpravo groznje, ki je
privedla do oblikovanja zaveznistva, priti do njegove dezintegracije. To

2V slovenskem prevodu se omenjena misel glasi: »Strah, da je nasprotnik enako
mocan, je najtrdnejsa vez zaveznistva« (Tukidides: Peloponeska vojna (prev. Janez Fa-
Salek), Drzavna zalozba Slovenije, Ljubljana 1958).
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teznjo pospesuje dejstvo, da clanstvo v zaveznistvu navadno prinasa do-

lo¢ena bremena v smislu zmanjSane samostojnosti in tveganja, da bo

drzava vpletena v spore druge zaveznice. Ob zmanj$anju skupne groznje
pa se poveca tudi zaskrbljenost glede razdelitve koristi, ki izvirajo iz
sodelovanja, s ¢cimer je sodelovanje otezeno.

Po koncu hladne vojne je vec teoretikov predpostavke realisticne teori-
je uporabilo kot podlago za predvidevanja glede prihodnosti Nata. Ker je
bila odpravljena poglavitna groznja Natu, so ponudili podobne scenarije
glede njegove prihodnosti. McCalla (1996: 454) tako na primer predvide-
va, da bi moralo priti do:

1) znatnega zmanjsevanja vojaskih izdatkov clanic Nata,

2) povecanja nesoglasij glede skupne politike clanic ter bolj neodvisnega
oblikovanja zunanje in varnostne politike ¢lanic (renacionalizacija
politik),

3) c¢lanice naj bi se preusmerile od Nata k drugim, cenejsim oblikam
mednarodnega sodelovanja.

Hellmann in Wolf (1993: 17) podobno opozarjata, da je glede Nata po
hladni vojni iz neorealisticne teorije zaveznistev mogoce izpeljati ta pri-
cakovanja:

1) ¢lanice zveze bodo v kratkem casu renacionalizirale svoje varnostne
politike in zmanjSale prizadevanja za njihovo usklajevanje,

2) ¢lanice bodo zacele izvajati enostranske pobude na podroc¢ju zunanje
politike (npr. na podrocju nadzora nad oborozitvijo, odnosov z Rusko
federacijo, glede uporabe vojastva v kriznih razmerah),

3) doseganje sporazumov med zaveznicami bo tezje, ker bodo vec pozor-
nosti posvetile relativnim koristim lastne drzave in razdelitvi stroskov,

4) zmanjsala se bo stopnja vojaske integracije in med zaveznicami bo
manj projektov sodelovanja,

5) Nato bo navsezadnje razpadel in ¢lanice bodo prenehale spostovati
temeljne obveznosti, ki jih nalaga clanstvo.

Realisti¢no obravnavanje zaveznistev temelji na predpostavkah, s kateri-
mi je mogoce ustrezno pojasnjevati vecino zaveznistev v zgodovini, sploh
pa v evropski zgodovini, ki je v zadnjih nekaj stoletjih temeljila na kon-
ceptu ravnotezja moci. Ta pojmovanja so bila v glavnem tudi ustrezen
okvir za pojasnjevanje zavezniskih odnosov v obdobju hladne vojne.
Vendar pa se je s koncem hladne vojne pojavilo vprasanje ustreznosti teh
pojmovanj za razlago vloge in trajnosti Nata. Mnogi analitiki ugotavljajo,
da pri pojasnjevanju delovanja Nata v tem obdobju ni mogoce ustrezno
uporabiti predpostavk realisticne teorije.? Siritve Nata, ki je danes eden
sredis¢nih varnostnih procesov v Evropi, dejansko ni mogoce ustrezno
pojasniti z oporo na realisticno teorijo. Prav tako tudi ne dejstva, da Natu

3 Gl. npr. Schimmelfennig, 1998/99: 200-9.
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kljub odpravi groznje, zaradi katere je bilo zaveznistvo oblikovano, pripi-
sujejo vlogo ene od klju¢nih institucij v sedanjih varnostnih odnosih.
Dejstvo je, da so bila predvidevanja znanstvenikov glede razpada Nata
pogosto izpeljana neposredno iz premis neorealisticne teorije. Razvoj
zavezniStva v smeri, ki je docela drugacna od teh predvidevanj, pa je
postal pomemben izziv za neorealizem (gl. Williams, Neumann, 2000:
357). Zato skusajo znanstveniki pojasnjevalni okvir za razumevanje vloge
Nata razsiriti z nekaterimi drugimi pristopi k mednarodnim odnosom.
Pomemben alternativni pristop pomeni t.i. institucionalisticna teorija
mednarodnih odnosov, ki po mnenju Stevilnih avtorjev daje ustreznejsi
okvir za pojasnjevanja delovanja Nata v zadnjem desetletju.

Institucionalisti¢na teorija in zaveznistva

Institucionalisti¢na teorija pripisuje pomembno vlogo v razlagi mednaro-
dnih odnosov delovanju institucij. Medtem ko realizem vzroke za nasta-
nek zaveznistev, njihovo trajnost in razpad pojasnjuje predvsem z mocjo
in groznjo, se institucionalisticna teorija usmerja na institucionalne zna-
¢ilnosti zaveznistev. Keohane (1989: 15) v zvezi s tem opozarja, da je
dosedanje proucevanje zaveznistev utemeljeno na neorealisticnem pogle-
du, ki vidi izvore zavezniStev v glavnih antagonizmih. Oblikujejo se zato,
da dopolnjujejo moc¢ udeleZenk. Nobeno od pomembnejsih del, ki s tega
vidika proucuje zaveznistva, ne uposteva, da so »zavezniStva institucije in
da sta tako njihova trajnost kot mo¢ lahko odvisni od njihovih instituci-
onalnih znacilnosti. Nobeno teh del se pri proucevanju formalnih in
neformalih vlog in konvencij, na katerih temeljijo zaveznistva, ne ukvarja
s teorijami institucij.« Preprican je, da bi primerjava neorealisti¢nih
razlag zavezniStev z bolj sofisticiranimi institucionalisticnimi (neoliberal-
nimi teorijami) pokazala, da slednje zagotavljajo popolnejsi in nov vpo-
gled v delovanje zaveznistev.

V prid prepric¢anju, da je za razumevanje Nata zgolj opora na cisto
realisticni pristop najbrz preozka, govorijo tudi posebnosti, po katerih se
je to zaveznistvo vseskozi razlikovalo od tradicionalnih zaveznistev, kakr-
$na so bila poznana v zgodovini. Na te opozarjajo tudi sami realisti¢ni
teoretiki. Morgenthau (1995: 652-3) je opozoril, da se »po osrednjem
namenu Nato ne razlikuje od tradicionalne alianse; ¢eprav neposredno
nima za cilj vojaske krepitve clanic. Toda drugi cilji tega pakta so Se:
vzdrzevanje ekonomske in politicne stabilnosti med ¢lanicami, navezova-
nje tesnejsih vezi med njimi nasploh ter prizadevanje za dosego teh ciljev
prek multinacionalne organizacije. In namen te organizacije je, dati
osrednjo smer vojaski in ekonomski politiki ¢lanic, na temelju medseboj-
nih sporazumov. Po svojih celovitih ciljih in tehnikah, ki jih pri tem upo-
rablja, se Nato zares giblje onstran meja tradicionalne zveze v smer nove-
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ga tipa funkcionalne organizacije. ... Nato je po svoji vsebini — kot splet
vojaskih, ekonomskih in financnih politik drzav ¢lanic - najambici-
oznejsa od vseh novih funkcionalnih agencij, ki skusajo z novimi medna-
rodnimi postopki na specificnih tehnicnih podrocjih dosegati skupno
korist.«

Podobno tudi Modelski (1970: 65-6) ugotavlja, da Nato ni »prototip«
zaveznistev, in opozarja na zapleten odnos med vojaskimi in nevojaskimi
funkcijami v zaveznistvu. Nato je bolj »vojaska roka politicne skupnosti,
zgrajene na skupni kulturi in nazorih, kot pa ¢isto in preprosto zaveznis-
tvo«. Kot posebnosti dveh glavnih zaveznistev v hladni vojni (Nato in
Varsavski sporazum) Acimovic (1978: 73) navaja: a) povezovanje zaveznic
na vseh podrocjih oziroma usklajevanje ne samo vojaskih, temvec tudi
zunanjepoliticnih, gospodarskih in drugih dejavnosti; b) zaveznistva niso
bila oblikovana samo za vojne, temvec tudi za mirnodobne namene (inte-
grirano poveljevanje, skupno nacrtovanje, zunanjepoliticno usklajevanje
idr.); c) prevladujoca in odlocilna vloga velesil; d) ideoloska obarvanost
zaveznistev.

Na splosno so skozi celotno obdobje obstoja Nata poudarjali tudi nje-
gov pomen za odnose med zaveznicami. Delovanje Nata je presegalo
obrambne (vojaske) razseznosti, njegove funkcije pa niso bile usmerjene
zgolj na odnose do nasprotnega zaveznistva. Poleg eksternih funkcij (od-
vracanje, obramba) je bil Nato pomembno sredstvo urejanja odnosov
med zaveznicami. Kot ugotavlja Haglund (1999: 6), je bilo zadrzevanje
Moskve tudi v casih, ko je Nato pomenil eksplicitno in nedvoumno proti-
sovjetsko pobudo, samo ena od klju¢nih funkcij tega zavezniStva.
Poudarja, da so bile njegove funkcije pomembne za tri vrste odnosov: a)
Cezatlantske odnose, b) znotrajevropske odnose in ¢) odnose med Zaho-
dom in SZ. Nato je tako bil poleg tega, da je bila njegova temeljna vloga
zadrzevati in odvracati SZ in njene zaveznice ter graditi obrambne spo-
sobnosti, institucija, ki je zagotavljala amerisko politicno in vojasko pri-
sotnost v Evropi in ki je hkrati zmanjsevala medsebojne bojazni med
zaveznicami, predvsem pa strah pred Nemcijo. To vlogo je na kratko oz-
nacil njegov prvi generalni sekretar lord Ismay: »to keep the Russians out,
the Americans in, and Germans down«. Kugler (1993: 535) opozarja na vlo-
go Nata v povezovanju ZDA z Evropo. Posledi¢no je prispeval k odprav-
ljanju »dveh glavnih vzrokov za nestabilnosti v zacetku 20. stoletja: ame-
riSkega izolacionizma in agresivnega zahodnoevropskega nacionalizma.
... Konec osemdesetih je bila rezultat tega zahodna skupnost, ki jo zdru-
Zujejo skupne vrednote, vizije in pricakovanja.«

Zaradi znacilnosti Nata, po katerih presega tradicionalna zaveznistva,
ga je upraviceno obravnavati tudi kot mednarodno institucijo. Za razu-
mevanje njegove trajnosti po hladni vojni so tako lahko pomembni argu-
menti, ki so utemeljeni na institucionalnih znacilnostih zaveznistev. Hol-
sti (1973: 21) opozarja, da zavezniska solidarnost s trajanjem zaveznistva
lahko tudi narasca. To je posledica tega, da zavezniStva ne glede na
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prvotne razloge svojega nastanka postanejo podobna drugim instituci-
jam, ki same vplivajo na svoje delovanje in na razloge za svoj obstoj.
Tako je lahko njihova trajnost malo ali ni¢ povezana s prvotnimi razlogi
za njihov nastanek. V zaveznistvih se lahko ustvari »obcutek skupnosti,
ki omogoca, da prezivijo tudi resne krize«. Institucionalisticna perspekti-
va uvaja prepricanje, da je sodelovanje, ki se razvije v zaveznistvu, lahko
koristno tudi, ko se ne nanasa vec¢ na njegove prvotne namene, kar lahko
pomembno vpliva na njegovo trajnost. V nasprotju z neorealisti, ki doka-
zujejo, da so drzave »nagnjene k sporom in tekmovanju in jim pogosto
ne uspe sodelovati, celo kadar obstaja skupni interes ...«, pa instituciona-
listi trdijo, da »so te pesimisticne domneve neutemeljene, ker neorealisti
podcenjujejo vpliv mednarodnih institucij... Neoliberalisti predpostavlja-
jo, da institucije lahko Se nadalje pospeSujejo mednarodno sodelovanje
tudi potem, ko drzavnih interesov, ki so privedli do oblikovanja institucij,
ni ve¢ » (Hellmann in Wolf, 1993: 7).

Na pomembnost teh predpostavk za razumevanje Nata opozarja
Wallander (2000: 705-6), ki meni, da zaveznistva niso vedno zgolj kopi-
cenje nacionalne moci, temvec¢ so lahko tudi varnostne institucije. Te
institucije pa imajo lahko veliko ciljev in se poleg odvracanja zunanje
groznje ukvarjajo z raznovrstnimi varnostnimi vprasanji, vkljuéno z
nestabilnostjo, negotovostjo in odnosi med zaveznicami. V odnosih med
drzavami institucije zmanjSujejo ceno transakcij (transaction cost) in zago-
tavljajo sodelovanje med njimi, kadar so za to zainteresirane. Sredstva, s
katerimi razpolagajo institucije (norme, pravila in postopki), omogocajo
sodelovanje z zagotavljanjem informacij in sporazumevanje, vzpostavlja-
jo pravila za pogajanja, odlocanje in delovanje ter ustvarjajo spodbude za
upostevanje mednarodnih standardov, nujnih za vecstransko sodelova-
nje (prav tam: 709).

Skozi celotno zgodovino Nata so imele pomembno vlogo tudi njegove
institucionalne lastnosti, ki so v odnosih med zaveznicami prispevale k
zmanj$evanju negativnih posledic mednarodne anarhicnosti in omogoca-
le preseganje v realizmu poudarjenega nacela samopomoci (self-help), po
katerem mora vsaka drzava skrbeti predvsem sama zase. Taksna narava
Nata se je po hladni vojni izkazala za koristno tudi pri zagotavljanju var-
nosti in stabilnosti na obmocjih zunaj meja zaveznistva. Institucionalna
praksa Nata je postala pomemben dejavnik za varnostne odnose na ob-
mocjih vzhodno in juzno od meja zaveznistva ter pri obravnavi varnost-
nih vprasanj, ki se razlikujejo od tistih v obdobju hladne vojne. Taksno
vlogo zavezni$tva umescajo v jedro razumevanja njegovega obstoja po
koncu hladne vojne: »Ce je zunanja groznja, zaradi katere je bilo zave-
znistvo oblikovano, odpravljena, je vec verjetnosti, da se bo to ohranilo,
Ce je ze izoblikovalo institucionalne prakse, ki bodo ucinkovite (cost effec-
tive) v novem varnostnem okolju. ... Domnevam, da se je Nato po hladni
vojni ohranil ne samo zaradi tega, ker Ze obstaja (the sunk cost arqument),
temvec zato, ker je njegova institucionalna oblika iz hladne vojne obsega-
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la tudi posebne zmogljivosti za doseganje preglednosti, integracije in
pogajanja med clanicami in ker je zavezniStvo razvilo splosne zmog-
ljivosti, ki jih je mogoce uporabiti pri novih varnostnih nalogah. Ceprav
je groznja, zaradi katere je bil Nato oblikovan, odpravljena, se je po hla-
dni vojni zaveznistvo izkazalo za prilagodljivo, ker je v preteklosti imelo
multiple cilje in je razvijalo zmogljivosti za njihovo doseganje« (Wall-
ander, 2000: 711-12).

V razlagi vloge Nata pogosto naletimo tudi na oporo na teorijo medna-
rodnih rezimov. Ta teorija, ceprav v mnogocem pomeni svojevrsten pri-
stop k obravnavi mednarodnih odnosov, je dokaj povezana z instituci-
onalistiénimi pojmovanji in se jo zdi smiselno obravnavati v povezavi s
temi pogledi na Nato.* Mednarodni reZimi so bili predstavljeni in opre-
deljeni kot mednarodne institucije, torej nizi relativno stalnih interakcij
med zainteresiranimi akterji, ki naj bi skrbele za urejanje dolocenih
podrocij mednarodnih odnosov (Roter, 1999: 40).

Teorija rezimov skusa realisticno pojmovanje mednarodnih odnosov
dopolniti z elementi, s katerimi je mogoce pojasnjevati vzorce sodelova-
nja in reSevanja sporov na razli¢nih problemskih podro¢jih mednarodnih
odnosov. Keohane (1983: 148) v svetovni politiki, kjer ni avtoritativnih
institucij oblasti in za katero je znacilna negotovost, glavno vlogo medna-
rodnih rezimov opredeljuje kot »pospesevanje sklepanja medsebojno
koristnih sporazumov med vladami, tako da strukturalni pogoji anarhic-
nosti ne vodijo k popolni “vojni vseh proti vsem’«. Benko (1997: 205) ugo-
tavlja, da se »rezimska teorija od novorealisticne teorije razlikuje v eks-
plicitno izrazeni domnevi, da mednarodni odnosi niso enostavni
povzetek razporedite moci in interesov, marvec je v njih razpoznati tudi
elemente upravljanja, ki temeljijo na dolocenih nacelih, normah, pravilih
in postopkih odloc¢anja«.

Najsplosneje mednarodne rezime opredeljujejo kot »niz eksplicitnih
in implicitnih nacel, norm, pravil in postopkov odlocanja, h katerim se
usmerjajo pricakovanja akterjev na dolocenem podrocju mednarodnih
odnosov«. V okolju suverenih drzav je tako rezim tista struktura, ki
opravlja vlogo »usklajevanja delovanja drzav za dosego Zelenih ciljev na
dolocenem problemskem podrocju« (Krasner, 1983: 2). Drzave so za tak-
$no usklajevanje zainteresirane, kadar Zelenih ciljev ni mogoce doseci
zgolj z »neusklajeno individualno kalkulacijo lastnega interesa in kadar
bi ¢isto samostojno ravnanje lahko pripeljalo do negativnih posledic za
obe strani« (prav tam: 7).

Znanstveniki z uporabo rezimske teorije skuSajo pojasnjevati procese
na razlicnih problemskih podrocjih mednarodnih odnosov, kot so gospo-

4 Keohane mednarodne institucije razume kot »trajne in povezane sklope pravil (for-
malne in neformalne), ki dolocajo vedenjske vloge, omejujejo dejavnost in oblikuje-
jo pricakovanja«.V tem smislu so institucije: 1) formalne medvladne ali mednaci-
onalne nevladne organizacije, 2) mednarodni rezimi, 3) konvencije (Keohane, 1989:
3-4).
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darstvo, finance, promet, varnost idr. Koncept varnostnega rezima je vpe-
ljal Jervis. Varnostni rezim opredeli kot »nacela, pravila in norme, ki do-
puscajo, da bodo drzave omejevale svoje ravnanje v prepricanju, da bodo
druge drzave ravnale reciprocno« (Jervis, 1983: 173). Tako razlagano
samoomejevanje drzave v odnosih z drugimi drzavami pomeni odrekanje
dolocenim dejavnostim (npr. nacrtovanju vojne proti neki drzavi) v pre-
pricanju, da bodo slednje ravnale enako. Nekateri znanstveniki uporab-
ljajo koncept varnostnega rezima pri pojasnjevanju varnostnih odnosov v
Evropi, posebej Se odnosov med zahodnoevropskimi drzavami po koncu
hladne vojne. Aybet (1997: 37) meni, da teorija rezimov omogoca razume-
vanje trajnosti sodelovanja celo po tem, ko ni vec¢ razmer, ki so do sodelo-
vanja privedle. Rezim, ki se je oblikoval med hladno vojno, se ohranja
tudi po njenem koncu, temeljna nacela in norme pa ostajajo nespreme-
njene. Vodilno nacelo v odnosih med udelezenkami rezima je izogibanje
vojne (war awoidance) med njimi, vodilna norma pa medsebojna reciproc-
nost (mutual reciprocity) (prav tam: 200). Lepgold pa opozarja, da teorija
mednarodnih rezimov z razlago, da je obstojece institucije laze prilagajati
spremenjenim razmeram kot pa graditi nove, prispeva k pojasnjevanju
prizadevanj Nata za prevzemanje novih funkcij (1998: 78).

Po institucionalisticnih pojmovanjih mednarodne institucije, med
katere je mogoce uvrstiti tudi nekatera zaveznistva, spodbujajo sodelova-
nje med drzavami, ker to drzavam prinese dolocene koristi in zagotavlja
doloceno stabilnost v sicer anarhicnem mednarodnem okolju. Instituci-
onalni vzorci sodelovanja lahko postanejo dokaj trajni. Institucije vpliva-
jo na ravnanje drzav, tako da »pravila, postopki in poti pretoka informa-
cij, ki jih zagotavljajo institucije, zmanjsujejo ceno kooperativnega
ravnanja in povecujejo ceno odstopanja od teh vzorcev. Se pomembnejse
je, da se vsaka drzava zaveda, da to enako vpliva tudi na ravnanje njenih
partneric. Zatorej institucije povecujejo zmoznost drzav za predvidevanje
glede ravnanja drugih drzav. S tem ko sledijo pravilom in standardom
mednarodnih institucij, drzave sporocajo svojo pripravljenost za ohranja-
nje vzorcev sodelovanja in zato krepijo pricakovanja glede stabilnosti«
(Hellmann in Wolf: 1993: 9).

Pomembno pa na vlogo mednarodnih institucij vpliva tudi to, da je nji-
hovo vzpostavljanje tezaven proces, zato jih je, ko so enkrat ustanovlje-
ne, laze ohranjati in prilagajati, kot pa vzpostavljati nove. Zato je, ce je
alternativa zlom institucij, »racionalno pristajati na njihova pravila, ker
so celo nepopolne institucije lahko boljSe kot kakrsno koli njihovo
politicno izvedljivo nadomestilo«. Zaradi tega institucije tezijo k »static-
nosti in so odporne proti spremembam, imajo »inercijsko naravo in tezi-
jo k samoohranjanju« (prav tam: 1993: 14-15).

Hellmann in Wolf menita, da institucionalisti¢ni pogledi v obravnavo
zavezniStev vpeljujejo nekatere pomembne razseznosti, s katerimi je mo-
goce pojasnjevati tudi trajnost Nata po hladni vojni. V nasprotju s pred-
postavkami neorealisticne teorije o zavezniStvih institucionalisti¢na



PROCES VARNOSTNEGA ZDRUZEVAN]JA EVROPE 47

teorija dopusca moznost, »da visoka stopnja institucionalizacije Nata
zagotovi doloceno obliko njegovega prezivetja. Zaveznistvo bo bodisi Se
naprej obstajalo v sedanji obliki ali pa se bo s kooperativnimi dogovori
med ¢lanicami prilagodilo novemu varnostnemu okolju« (prav tam: 26).
Podobno tudi McCalla (1996: 464) meni, da je z oporo na predpostavke
institucionalisticne teorije glede trajnosti institucij mogoce pric¢akovati,
da ne bo prislo do razpada Nata. Meni, da je Nato koristna struktura za
reSevanje novih vprasanj in za sodelovanje z drzavami neclanicami ter da
je na podlagi predpostavk institucionalisti¢ne teorije mogoce pric¢akovati,
da si bodo ¢lanice namesto opuscanja Nata prizadevale uporabiti obsto-
jece postopke in mehanizme za reSevanje novih vprasanj. Zaveznice naj
bi po hladni vojni:

1) pri reSevanju novih vprasanj namesto uvajanja novih norm in postop-
kov uporabile tiste, ki Ze obstajajo v Natu,

2) v potrebni meri prilagodile Nato, morebiti tudi z zmanjsevanjem
zmogljivosti, tako da bi se lahko ukvarjal z vprasanji, ki jim obstojeca
struktura ni kos,

3) pri doseganju ciljev obstojecega rezima uporabile rezim kot temelj za
povezovanje z drugimi drzavnimi in nedrzavnimi dejavniki.

Nato s konstruktivisticnega vidika

Konstruktivisti¢ni pristop k mednarodnim odnosom procese v mednaro-
dni skupnosti razlaga ob upostevanju identitete akterjev, pri cemer imajo
pomembno vlogo mednarodne institucije: »Mednarodne organizacije so
institucionalni izraz mednarodnih skupnosti, vrednot in norm, ... kon-
struktivisti obravnavajo mednarodne organizacije kot konstitutivne insti-
tucije, ki prispevajo k oblikovanju identitet, vrednot in interesov akterjev
ter poudarjajo njihovo sposobnost, da opredeljujejo znacilnosti in cilje
vlad drzav ¢lanic. V odnosih do okolja mednarodne organizacije teZijo k
obrambi skupnosti pred kompetitivnimi vrednotami in normami ter k
Siritvi s pomocjo Siritve svojih nacel in predpisov.« ... njihovo Siritev je
mogoce razumeti predvsem kot »proces mednarodne socializacije« oziro-
ma »internalizacije, ki je »proces vgrajevanja konstitutivnih prepricanj
in navad mednarodne skupnosti v odlocanje na notranjepoliticnem
podrodju ... Za uspesno internalizacijo je potrebno, da prepricanja in
navade te skupnosti ... u¢inkovito vplivajo na vedenje drzave« (Schim-
melfennig, 1998/99: 211).

Ta pristop omogoca drugacen pogled na to, kako drzave opredeljujejo
svoje nacionalne interese in kaj vodi njihovo ravnanje. Ce poenostavimo,
prepricanja, vrednote, norme in prakse, ki sestavljajo identiteto drzave in
se z njo izrazajo, dolocajo nacionalni interes ter opravicujejo in omejujejo
strategije drzav (gl. Kahl, 1998/99: 107).
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Ta pristop Nata ne obravnava zgolj kot oblike zaveznistva niti ne kot
funkcionalne mednarodne institucije, ampak kot »specializirano organi-
zacijo - »vojasko vejo« — evroatlantske ali zahodne skupnosti liberalnih,
demokrati¢nih in multilateralnih vrednot ter norm« (Schimmelfennig,
1998/99: 198). Razumevanje Nata tako v obdobju hladne vojne kot tudi
po koncu tega obdobja je povezano predvsem z vlogo vrednot, ki zdru-
zuje Clanice zavezniStva; »vrednote liberalne skupnosti opredeljujejo
temeljni cilj zavezniStva, dolocajo njegovo interpretacijo in strategijo
doseganja varnosti in miru ter se uporabljajo za opredeljevanje temeljnih
grozenj ...« (prav tam: 214).

Dejansko so imeli Ze ob ustanovitvi Nata pomembno vlogo skupni
vrednotni temelji drzav ¢lanic. Glavni razlog, zaradi katerega se je tedaj
dvanajst ustanovitvenih ¢lanic® povezalo v zaveznistvo, je bil brez dvoma
groznja sovjetske agresije, vendar pa sta bili tudi »skupna civilizacija,
trdna in iskrena pripadnost temeljnim prepricanjem, vrednotam in insti-
tucijam zdruZzevalni element, okoli katerega se je oblikovalo zaveznistvo«
(Cottrell, Dougherty, 1965: 26). Skozi celotno zgodovino svojega obstoja
je bil Nato usmerjen v doseganje ciljev, ki so §irSi od obrambnega na-
¢rtovanja. Bil je tudi mehanizem za zdruZevanje prizadevanj clanic pri
izvajanju »velike strategije« (grand strategy), ki je presegala zgolj zagotav-
ljanje vojaske varnosti in je delovala kot »izraz zahodnih vrednot in vizij«
(Kugler, 1993: 8).

Z usmerjanjem pozornosti na te konstitutivne elemente Nata se pri-
blizujemo konceptu varnostne skupnosti. Ta koncept zasluzi nekaj
dodatne pozornosti, saj nanj pogosto naletimo pri obravnavi sodobnih
varnostnih odnosov, zelo uporaben pa se zdi v razmerah po hladni vojni
za razumevanje odnosov med drzavami, ki pripadajo nekdanjemu »Za-
hodu«. Pri pojmovanju varnostne skupnosti, kot ga je uveljavil Deutsch
(1978), je najpomembnejsa predpostavka, da clanice te skupnosti vojne
nimajo vec za sredstvo reSevanja medsebojnih sporov. Varnostna sku-
pnost se razvije iz medsebojne odvisnosti med drzavami, ki jo krepijo na-
raScajoce medsebojne transakcije, in privede do medsebojne odzivnosti.
Pri tem je pomembna tudi zdruZljivost politinih vrednot.® Skupnost

5 Belgija, Danska, Francija, Islandija, Italija, Kanada, Luksemburg, Nizozemska, Nor-
veska, Portugalska, Velika Britanija, ZDA.

Deutsch proces integracije pojasnjuje kot »doseganje obc¢utka skupnosti znotraj
ozemlja ter doseganje institucij in praks, ki so dovolj mocne in razsirjene, da med
prebivalci zagotavljajo dolgorocno pricakovanje miroljubnih sprememb«. Ta proces
pripelje do varnostne skupnosti, ki je lahko pluralisticna ali amalgamirana. Amal-
gamirana varnostna skupnost pomeni vijo stopnjo integracije, npr. federalno
drzavo, medtem ko pluralisti¢cna varnostna skupnost temelji na suverenih drzavah.
Pogoji za nastanek pluralisticne varnostne skupnosti so po Deutschu (1978: 244-5)
tile: 1) skladnost glavnih politicnih vrednot enot, ki naj bi vstopile v integracijski
povezovalni proces; 2) zmoznost vlad in politicno pomembnih slojev sodelujocih
drzav, da se odzivajo na sporocila, potrebe in dejanja drugih drzav, in to hitro, us-
trezno in ne da bi se zatekale k uporabi sile; 3) vzajemna oziroma obojestranska

6
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zahodnoevropskih drzav, ki se je po drugi svetovni vojni oblikovala v
okviru evropskega povezovanja in institucij (predvsem EU in Nata),
pogosto obravnavajo kot tak$no varnostno skupnost. Kot ugotavlja Aybet
(1997: 175-7), je politika zahodnih drzav po hladni vojni usmerjena v
ohranjanje med njimi oblikovane varnostne skupnosti in institucij pred-
vsem zato, ker si nobena od teh drzav ne Zeli nadomescanja te varnostne
skupnosti s sistemom ozemeljske tekmovalnosti in nestabilnosti, kakr-
Sen je obstajal v preteklosti. V tej skupnosti so »pri¢akovanja glede rav-
nanja drzav postala obic¢ajna (customised)«. Povezovanje v tej skupnosti je
pripeljalo do »oblikovanja institucij in postopkov, ki zagotavljajo dolgo-
trajna pricakovanja miroljubnih sprememb med ¢lanicami skupnosti. ...
Glavno nacelo, na katerem temelji ta reZim, je, da je vojna med njegovi-
mi ¢lanicami kot sredstvo reSevanja sporov popolnoma izkljucena.«

Po koncu hladne vojne trajnost Nata pojasnjujejo tudi z njegovo vlogo
konstitutivnega elementa takSne varnostne skupnosti in z zmoZnostjo
Sirjenja te skupnosti. Znanstveniki, ki se proucevanja zaveznistva loteva-
jo s tega vidika, kot npr. Williams in Neumann (2000), opozarjajo, da je
obstojnost Nata dokaz, da so lahko mednarodne varnostne skupnosti
pomemben dejavnik varnostnih odnosov. Z vidika socialnega konstrukti-
vizma ni pri§lo do fragmentacije Nata, kot so predvidevali neorealisti,
zato ker »skupne demokraticne norme in identitete clanic pomenijo, da s
koncem hladne vojne druga druge niso zaznale kot groznje«. Z omenje-
nega vidika je mogoce nadaljnji obstoj Nata pojasniti s »trajnimi in insti-
tucionaliziranimi vzorci sodelovanja, obstojem skupnih »regulativnih« in
»konstruktivnih« norm in vrednot v organizaciji ter z nadaljevanjem vpli-
va skupnih demokrati¢nih identitet, na katerih temelji zaveznistvo« (prav
tam: 358). Tak$no razumevanje pozornost pri proucevanju zaveznistva
preusmerja od njegovih eksternih funkcij, ki so bile v preteklosti izraze-
ne predvsem v odnosu do zunanje groznje Natu, k funkcijam v odnosih
med samimi zaveznicami: zmanjSevanje medsebojnih bojazni ter pospe-
Sevanje razumevanja in sodelovanja.

Sploh se danes vprasanje vrednot in skupnih civilizacijskih temeljev
premika v srediS¢e obravnave vpraSanj varnosti. V preteklosti je prev-
ladovala ozja, »strateska« vizija, v kateri se je varnost enacila z vprasanji
ravnotezja vojaske moci (prav tam: 368). Po hladni vojni pa se v pozitiv-
nem smislu varnost enaci s kulturnimi in civilizacijskimi naceli, ki pome-
nijo temelje Nata samega,” negativno pa z odsotnostjo le-teh. Premik od
tradicionalnih konceptov varnosti, osredotocenih na vojasko moc in rav-
notezje moci, k vprasanjem societalne (ne)stabilnosti in politicnokultur-

napovedljivost pomembnih vidikov politicnega, ekonomskega in socialnega obnasa-
nja drugih drzav.

7V Washingtonski pogodbi je pripadnost temeljnim skupnim kulturnim in civilizacij-

skim nacelom izrazena z odloc¢enostjo podpisnic, da »bodo varovale svobodo, sku-
pno dediscino in civilizacijo svojih ljudi, temeljeco na nacelih demokracije, svobos-
¢in posameznika in vladavine prava.
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nih struktur pomeni poglavitno preobrazbo v politi¢nih staliS¢ih Nata v
devetdesetih (prav tam: 369-70). Natovi strateski dokumenti se od zacet-
ka devetdesetih vse manj osredotocajo na vojasko naravo varnosti in
notranjo solidarnost glede zunanje groznje. Vse bolj pa Nato simbolizira
kulturno ali civilizacijsko entiteto, katere identiteto in zgodovino je treba
razumeti ne toliko v smislu vzpostavljanja vojaskega ravnotezja moci,
temvec bolj kot posledico globoke in trajne kulturne skupnosti (prav
tam: 368).

Z navedenimi miselnimi premiki konstruktivizem pojasnjuje, zakaj
odprava temeljne zunanje groznje dejansko ni privedla do slabitve kohe-
zivnosti Nata ali celo razpada zaveznisStva. Drugi element v omenjenih
razlagah pa je dejstvo, da z odpravo sovjetske groznje dejansko niso bile
odpravljene vse varnostne groznje. Kot eno temeljnih grozenj, s katerimi
se srecuje Nato po koncu hladne vojne, obravnavajo nevarnost ponovne-
ga nastanka razmer, kakrsne so obstajale pred II. svetovno vojno. Lahko
bi rekli, da je podobo sovraznika po koncu hladne vojne prevzela evrop-
ska lastna preteklost. Weever opozarja: »Danes za Evropo ‘Drugi’, torej
podoba sovraznika, ne pomeni v tolik$ni meri ‘islamskega fundamentali-
zma’, ‘Rusov’ ali ¢esar koli podobnega, temvec je ta ‘Drugi’ za Evropo
njena lastna preteklost, ki se ji ne sme dovoliti, da postane njena priho-
dnost.<®

Williams in Neumann (2000: 365) opazata, da neposredno po hladni
vojni za Nato ni bila toliko skrb vzbujajoca (¢eprav tudi) negotovost glede
prihodnosti ali nejasnost glede prihodnjih odnosov med Natom in Rusi-
jo, temvec »skrb, da bo prihodnost zaznamovalo nekaj, kar ¢lanice Nata
poznajo iz svoje preteklosti, namre¢ njihovi medsebojni spori«.

Odnose med drzavami, kakrsne imajo clanice Nata, ter skupne norme
in vrednote danes vidijo kot sredstvo za preprecevanje vracanja v prete-
klost. K temu naj bi prispevala tudi Siritev te skupnosti, za kar si Nato
prizadeva s sodelovanjem s t.i. partnerskimi drzavami in s Siritvijo clan-
stva. Znanstveniki, ki se pri razlagi Nata opirajo na konstruktivisticne
poglede, tudi menijo, da je z njihovo uporabo laze razumeti racionalnost
Siritve Nata. Perspektive moci in groznje, na katerih temelji realisticno
gledanje na zavezniStva, imajo namrec v teh pogledih omejeno pojasnje-
valno moc. Tudi koristi, ki jih Nato lahko pridobi s §iritvijo, niso dobra
razlaga Siritve. Pri Siritvenem procesu v Nato vstopajo dejansko vojasko
in tudi gospodarsko dokaj Sibke drzave (gl. npr. Schimmelfennig,
1998/99: 222 in 225). Za konstruktiviste Siritveni proces Nata pomeni
»$iritev ‘miroljubne federacije’ atlantskih demokracij« (Williams, Neu-
mann, 2000: 358). Po teh pogledih je Siritev predvsem proces »mednaro-
dne socializacije«, proces, v katerem Nato »uci partnerske drzave svojih
vrednot in norm ter vrednoti njihov napredek pri ucenju« (Schimmelfen-

8 Waever, Ole, European Security Identities, navedeno v: Williams, Neumann, 2000:
365.
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nig, 1998/99: 198-9). Skozi razumevanje Nata kot skupnosti enotnih
vrednot in norm ter skozi razumevanje teznje po Siritvi te skupnosti poli-
tika Nata po hladni vojni za konstruktiviste dobi racionalno podlago.
Mozno pa je tudi pojasniti sam casovni potek Siritve in izbiro novih cla-
nic. Moznost ¢lanstva neke drzave postane realna tedaj, ko ta ponotranji
dolo¢en sistem politi¢nih vrednot. Ce naj neki akter »postane ¢lan sku-
pnosti, morajo konstitutivna prepricanja (beliefs) in navade (practises)
postati sestavni del identitete akterja ... Odnosi drzav s skupnostjo in
njenimi organizacijami so odvisni od tega, koliko te svojo identiteto in
interese utemeljujejo na vrednotah in normah skupnosti. Da bi postale
¢lanice, morajo ... ponotranjiti vrednote, norme in navade skupnosti«
(prav tam: 212).

Ce so vrednote liberalne skupnosti jedro razumevanja varnosti v zave-
znistvu, je njihova Siritev smiselna. Idejni temelji taksne politike izhajajo
iz prepricanja, da so odnosi med demokraticnimi drzavami miroljubni.
Zaveznicam skupno razumevanje, da »nedemokraticne vlade pomenijo
groznjo svetovni ureditvi, za katero se same zavzemajo, in prepricanje,
da je mir odvisen od skupne demokracije«, posledicno pomeni, da
»demokraticna socializacija drzav, ki mejijo na zahodno skupnost, posta-
ja instrumentalno racionalna strategija za krepitev varnosti ¢lanic Nata«
(prav tam: 230).

Namesto sklepa: dileme glede slovenskega ¢lanstva v Natu

Teorija je namenjena razumevanju odnosov in procesov v mednarodni
skupnosti. Z njeno pomocjo je mogoce tudi pojasnjevati ravnanje drzav
in je zatorej lahko koristna tudi pri iskanju poti za razumevanje spodbud
Stevilnih evropskih drzav, t.i. drzav na prehodu, za ¢lanstvo v Natu. Te
spodbude so kompleksne, kot je kompleksna tudi vloga Nata v sodobni
mednarodni skupnosti. Realizem razume Nato predvsem kot vojasko
zaveznistvo, pri cemer se opira na moc in groznjo. Liberalni (instituciona-
listi¢ni) pogled razume Nato kot mednarodno institucijo, s pomocjo kate-
re clanice dosegajo dolocene skupne koristi. Konstruktivisticni pristop
pa poudarja norme in vrednote, ter identiteto dolocene skupnosti kot
temelje varnosti, njihovo Siritev pa obravnava kot nacin za zagotavljanje
varnosti na obmocjih zunaj drzav clanic zaveznistva.

Nedvomno lahko vsak od teh teoreti¢nih pogledov ponudi tudi izho-
disca za razumevanje prizadevanja slovenske politike za clanstvo v Natu.
Realizem v ospredje postavlja motive, povezane z vojasko varnostjo.
Institucionalisti¢ni pogled opozarja na koristi, ki jih drzava lahko pridobi
s sodelovanjem v instituciji. Konstruktivisticni pogled pa pozornost
usmerja na pripadnost normam in vrednotam oziroma k vzpostavljanju
identitete. Na vprasanje, koliko lahko vsak od navedenih pogledov poja-
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sni tudi spodbude za ¢lanstvo v Natu, najbrz ni mogoce enostavno odgo-
voriti. Lahko pa jih poskuSamo z oporo na empiricna dejstva vsaj deloma
ovrednotiti.

Z vidika realisticnega razumevanja mednarodne politike bi lahko
predpostavljali, da si slovenska politika za ¢lanstvo v Natu prizadeva
predvsem zaradi zagotavljanja visje stopnje vojaske varnosti. Seveda pa
je pri tem pomembno, ali obstaja zaznavanje vojaske ogrozenosti, ki bi
opravicevalo taksna prizadevanja. Pregled nekaterih temeljnih politicnih
dokumentov s podrocja nacionalne varnosti in razprave slovenskih poli-
tikov kaZejo, da je zaznavanje vojagke ogrozenosti Slovenije zelo nizko.’?
Tako npr. temeljni dokument s podrocja nacionalne varnosti iz leta
199310 $e znatno pozornost namenja moZnostim vojaskega ogrozanja
drzave predvsem v povezavi s krizo na obmocju nekdanje Jugoslavije.
Leta 2001 je bil ta dokument nadomescen z novim, ki pa vojaski ogro-
Zenosti namenja znatno manjso pozornost: »Ob upadanju pomena vojas-
kih virov ogrozanja se vedno jasneje kaZejo nevojaski viri ogrozanja.
OboroZeni spopadi vecjih razseznosti, ki bi neposredno ogrozili tudi RS,
so mozni le ob pojavu globoke evropske ali svetovne krize«.!! Podobno
tudi v drugem klju¢nem dokumentu s tega podrocja preberemo, da je
»verjetnost neposrednega vojaskega ogrozanja v danasnjem casu majh-
na, vendar gre tudi za dolgorocno prisotnost politi¢ne in vojaske nesta-
bilnosti v blizini drzave«.!> Dokument Nacionalna strategija za integracijo
Republike Slovenije v Nato iz leta 1998 med razlogi za ¢lanstvo v zaveznis-
tvu navaja tudi razloge, povezane z varnostjo drzave, vendar hkrati tudi
ve¢ drugih razlogov, ki niso neposredno povezani z varnostjo v vojaskem
pomenu.’® Tudi strokovna mnenja kaZejo na upad pomena vojaskih gro-
Zenj varnosti Slovenije.™ Prav tako pa v politi¢nih stalii¢ih o ¢lanstva v

9 Podobno kazejo tudi podatki iz raziskav javnega mnenja. V teh raziskavah so vojas-

ke groznje drugih drzav po letu 1994 vedno uvrscene na zadnje mesto med dejavni-
ki ogrozanja: kot zelo pomembne je te groznje v raziskavi SJM 1994/5 ocenilo 12,2 %
anketiranih, v raziskavi SJM 1999 15,7 % anketiranih in v raziskavi SJM 2001 7,2 %
anketiranih.

10 Resolucija o izhodiicih zasnove nacionalne varnosti Republike Slovenije, Drzavni zbor RS,

december 1993.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (pogl. 3.4), Drzavni zbor
RS, 21. junij 2001.

Obrambna strategija Republike Slovenije, Vlada RS, 31. avgust 2000.

11

12

13 Kot je zapisano v omenjenem dokumentu, bo ¢lanstvo v Natu okrepilo »varnost

Republike Slovenije in prispevalo k dolgorocnemu razvoju«, vendar bo pomenilo
tudi »vkljucitev Republike Slovenije v politi¢ni in varnostni okvir najbolj razvitih
zahodnoevropskih drzav ...«, »krepitev socialnega in ekonomskega razvoja ...«, »kre-
pitev kredibilnost in pospeSevanje promocije mednarodnega polozaja, pogajalske
modi in reafirmacijo varnostnega in mednarodnega pravnega polozaja Slovenije ...«,
»konsolidacijo mednarodne identitete Slovenije kot demokraticne, miroljubne
drzave, zavezane integracijskim procesom ...« (dokument je Vlada RS sprejela 26.
februarja 1998).

14 Posebej po Daytonskem sporazumu so vojaska tveganja za Slovenijo postala »ne-
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Natu vojaskim groznjam in zagotavljanju vojaske varnost ne pripisujejo
zaslediti prepricanje, da temeljni vzrok za prizadevanje za clanstvo v
Natu ni neposredna vojaska ogrozenost. Dolocen varnostni pomen Natu
pripisujejo glede na negotovost razvoja dogodkov v daljni prihodnosti,
navajajo pa tudi vrsto vrednotnih in $ir§ih druZbenih ciljev.’® Tudi razi-
skava, ki se je ukvarjala s staliSci politicnih strank do Nata, je pokazala,
da je za stranke dokaj tipicno, da Nata ne obravnavajo predvsem kot
vojasko, obrambno ali varnostno organizacijo, ampak mu pripisujejo
druge lastnosti. Posledi¢no naj bi bili ucinki glede vstopa Slovenije v
Nato predvsem gospodarski, kulturni (vrednotni) in politicni (demokra-
ti¢ni ucinek Natove siritve) (Malesic, 1999: 215).

Pri Stevilnih drzavah na prehodu z obmocja nekdanjega VarSavskega
sporazuma je mogoce kot enega od motivov za ¢lanstvo v Natu obravna-
vati tudi strah pred vojasko mocjo in ekspanzionisticnimi teznjami Rusi-
je. Dejansko se tudi na Zahodu $e niso popolnoma odrekli bojazni pred
»rezidualno groznjo Rusije« (Larrabee 1998), ¢eprav odnosi s to drzavo
temeljijo na dokaj$nji pripravljenosti za sodelovanje. Ta dejavnik za Slo-
venijo, ki ni bila nikoli ¢lanica VarSavske zveze ali drugace del ruskega
interesnega obmocja, prav tako ni prepricljiv razlog za prizadevanja za
¢lanstvo v Natu.

V Sloveniji tako vojasko-varnostnih razlogov ne bi mogli uvrstiti med
pomembnejse spodbude za ¢lanstvo v Natu. Pogledi na zaveznistva, ki
jih zastopa realisti¢na teorija - ¢e poenostavimo, gre za odzive na groznjo
- ne omogocajo ustrezne razlage prizadevanj za vstop v Nato. Medtem
ko je dolocena stopnja zaskrbljenosti zaradi vojaske varnosti (predvsem
ob upostevanju polozaja drzave ob nemirnem obmocju Jugovzhodne
Evrope in negotovosti glede dogajanj v bolj oddaljeni prihodnosti) lahko

aktualna, zato pa toliko bolj pereca druga (valovi beguncev in izgnancev iz nekda-
njih jugoslovanskih republik, groznje vodij hrvaskih in bosanskih Srbov, da bodo v
primeru hrvaskega napada bombardirali JEK, tihotapljenje oroZja, droge in ljudi,
naravne katastrofe itd.)« (Zabkar, 1999: 189).

15 Predsednik drzave tako poudarja, da sta Nato in EU »vodilna dejavnika zdruzevalne-
ga procesa. Njuna Siritev vodi v enoten varnostni, gospodarski in politi¢ni prostor, v
prostor skupnih vrednot.« Poudarja tudi jamstva glede kolektivne obrambe, vendar
nas clanstvo v Natu tudi »uvr$ca v stabilni del Evrope«. Predsednik vlade poudarja,
da smo bili »na neki nacin zapisani zahodnim vrednotam in tudi geopoliticno tja
spadali«. Meni, da Slovenija »na krajsi in dolgi srednji rok ni ogrozena« in da »nobe-
nega neposrednega razloga ogrozanja ne vidimo v svojem bliznjem ali SirSem oko-
lju«. Vendar ni znano, »kaksni bodo izzivi in varnostne groznje na daljsi rok. Poleg
tega pa Nato dejansko dobiva neko novo vsebino, tisto, ki jo pravzaprav tudi mi Ze-
limo. Je mednarodna organizacija drzav s podobnimi vrednotami in cilji in tudi z
velikimi vojaskimi zmogljivostmi, ki si prvenstveno prizadeva za mir in stabilnost.
politikov do vkljucevanja v Nato glej npr. nastope na javni predstavitvi mnenj v
Drzavnem zboru RS 16. januarja 2002. Povzetki so objavljeni tudi v biltenu Novice
Atlantskega sveta Slovenije. Glej tudi Malesic¢ 2000.)
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eden od motivov interesa za vstop v Nato, pa se zdi ta interes laze razum-
ljiv s staliSc¢a predpostavk drugih dveh predstavljenih teoreti¢nih pogle-
dov.

Intitucionalisticni pogled koristnost Nata v spremenjenih razmerah
povezuje z njegovo vlogo institucije, s katero drzave dosegajo skupne
koristi. Clanstvo v Natu pomeru tudi pripadnost instituciji, ki ne zagotav-
lja samo varnosti pred groznjami iz njenega okolja, ampak tudi »blazi«
morebitna nasprotja in spore med ¢lanicami in zmanjSuje njihove medse-
bojne bojazni. Institucija, kot je Nato, opozarjajo zagovorniki tega pristo-
pa, se lahko ukvarja z raznovrstnimi varnostnimi vprasanji, ki nimajo nic¢
opraviti z vojaskimi groznjami. Predvsem pa pospesuje sodelovanje med
drzavami. Dejansko proucevalci po koncu hladne vojne ugotavljajo, da je
vecja stopnja varnosti zagotovljena v tistem (zahodnem) delu Evrope,
kjer drzave Zdruzu]eJO skupne institucije.'® Clanstvo drzav v institucijah
pa tudi povecuje njihovo moznost za sodelovanje pri odlocanju. Tako je
lahko teznja za povecanje vpliva eden od vzrokov, zaradi katerega je
¢lanstvo v Natu lahko racionalna izbira. Kot ugotavlja Schimmelfennig
(1998/99: 206), gre danes v Evropi za »asimetricno medsebojno odvi-
snost«, saj politika Nata mocno vpliva na drzave Srednje in Vzhodne
Evrope ne glede na to, ali so njegove clanice ali ne. Clanstvo jim lahko
vsaj »zagotovi besedo«.

Institucionalisti¢ni pogled tako lahko ponudi nekaj dodatnih elemen-
tov za razumevanje spodbud za clanstvo v Natu. Slovenska politika je v
preteklem desetletju dobrSen del svojih prizadevanj usmerjala v re-
Sevanje vprasanj, do neke mere tipi¢nih za nove drzave, namrec zagotovi-
ti ¢lanstvo v mednarodnih institucijah in mednarodno uveljavitev drzave.
Pri tem je drzava mejila tudi na dokaj nestabilno mednarodno okolje na
jugovzhodu in si vseskozi prizadevala dokazati, da ni del tega obmocja. S
tega vidika je mogoce prizadevanja za clanstvo v Natu obravnavati tudi
kot poskus umescanja v stabilnejse mednarodno okolje.

Konstruktivisticni pogled opozarja, da so lahko tudi vrednote in nor-
me ter prizadevanja za vzpostavljanje identitete pomembna spodbuda za
ravnanje drzav. S tem nedvomno lahko povezemo teznjo drzav na preho-
du po »vrnitvi v Evropog, kar je posledica mocne »identifikacije z zaho-
dnimi vrednotami in normami«; Zahod pomeni »model ‘dobre” notranje
in mednarodne ureditve« (Schlmmelfenrug, 1998/99: 217). Clanstvo v
Natu tako lahko postane simbol uspe$ne preobrazbe v sodobno evrop-

16 Greco (1995-96: 17-8) opozarja, da obstajajo »globoke razlike v varnostnih struktu-
rah posameznih obmocij v Evropi. Zahodna Evropa je obmocje stabilnosti, ki uziva
koristi znatne ravni integracije, skupne institucionalne strukture in preizkusenih
mehanizmov za preprecevanje konfliktov in krizno upravljanje. Tveganje oboroze-
nih konfliktov na tem obmocju je malenkostno. Znatne varnostne asimetrije pa je
zaznati v vzhodnem delu celine.« Podobno Park (1998: 10) navaja stalisce, da je
Srednja in Vzhodna Evropa blizje »neorealisti¢ni« paradigmi medsebojno tekmu-
joc¢ih drzav in mednarodne anarhi¢nosti kot Zahodna Evropa in Zahod na splosno.
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sko druzbo. Moznosti za ¢lanstvo v zahodnih organizacijah pa so lahko
tudi vir legitimnosti zagovornikov reform; politicne spremembe je laze
izvajati in opravicevati, ¢e »jih zahtevajo zahodne organizacije kot pogoj
za tesnejSe sodelovanje in ¢lanstvo« (prav tam: 217). Omenjena logika v
slovenski politiki nikakor ni tuja. Spomnimo naj samo na to, kako obsez-
na so prilagajanja za ¢lanstvo v EU in z njimi povezani interesni konflikti
v Sloveniji. Tudi ¢lanstvo v Natu je lahko (ena od) utemeljitev nujnosti
reform, ki se v tem primeru nanasajo predvsem na vojaskoobrambno
podrodje in so povezane tudi z znatnimi stroski.!” Posebej glede na to, da
v politiki in javnosti prevladuje nasprotovanje kakrsnemu koli povecanju
obrambnih izdatkov. 18

Razumevanje slovenskega interesa za ¢lanstvo v Natu in razprave o
racionalnosti teh prizadevanj zahtevajo zelo kompleksen pristop. Na to
smo med drugim skusSali tudi opozoriti s kratkim prikazom obravnava-
nih teoreticnih pogledov. KaZe, da pogled na Nato kot na obrambno
zaveznistvo samo Se deloma ustreza njegovi dejanski vlogi, je tudi insti-
tucija s SirSimi cilji in je skupnost, ki temelji na skupnih normah in vred-
notah. S tega vidika je tudi laze razumeti prizadevanja kandidatk za
¢lanstvo v Natu, ne da bi bile dejansko izpostavljene kaksni otipljivi
vojaski groznji. V slovenski politiki med motivi za ¢lanstvo v Natu ocitno
ne prevladujejo vojasko-varnostni razlogi. Prav tu pa naletimo na tezavo.
Vkljucéevanje v Nato, ki ga politika razlaga predvsem kot prizadevanje za
Sirse (politicne, gospodarske) cilje, ima za posledico Natove pritiske za
povecanje vojaskih prizadevanj drzave. V Natu namre¢ pricakujejo tudi
ustrezno pripravljenost kandidatk na vojaskem podrocju. Vstop v Nato
se zaradi tega kaze predvsem kot vkljucevanje v vojasko zaveznistvo, ker
zahteva povecanje obrambnih izdatkov in posodobitev vojske. Tudi raz-
prave v javnosti o vstopu v Nato potekajo predvsem o tej problematiki.

Slovenija je glede na izpolnjevanje politicnih in ekonomskih meril
obravnavana kot ustrezna kandidatka za ¢lanstvo v Natu. Resne pomanj-
kljivosti pa so na vojaSkoobrambnem podroéju, kar zahteva ustrezne
reforme tega podrocja in zagotavljanje finanénih sredstev. Doseganje Sir-
§ih razvojnih ciljev, kakor se predvsem pojasnjuje vstop v Nato, tako
postane navidezno povezano z zahtevami po krepitvi vojaske moci. Ali
torej Nato ni organizacija s Sir§imi cilji, kjer vojaski vidiki varnosti niso
ve¢ temeljni? Dokazovali smo namre¢, da vojasko ali »stratesko« logiko
zamenjuje logika varnostne skupnosti. Vendar pa kjub tem spremem-
bam od drzav na prehodu pricakujejo vsaj delno posodabljanje oboroze-

17 Tu se ne moremo spuicati v razpravo o tem, ali so te reforme nujne samo zaradi
interesa za ¢lanstvo v Natu ali so potrebne tudi drugace. Dejstvo pa je, da reforme,
ki jih je slovenska politika v preteklem desetletju nacrtovala, nikoli niso bile
povsem izvedene.

18 Podatki zadnje raziskave SJM kaZejo, da se 30,6 % Slovencev zavzema za zmanj3a-
nje obrambnih izdatkov, 41,4 % jih meni, naj bodo enaki kot do zdaj, in 9,9 % jih
podpira povecanje teh izdatkov.
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nih sil. V doloceni meri pa je tudi res, da so pricakovanja Nata za poveca-
nje vojaskih prizadevanj Slovenije posledica tega, da drzava razvoju
vojaske organizacije v preteklosti ni namenjala ustrezne pozornosti. Z
vidika financiranja in usmerjanja reform to podrocje ni bilo prednostno.
Zato sta v zvezi s sedanjo kandidaturo za Nato v ospredju predvsem
vprasanje vojaske nepripravljenosti in potreba po okrepitvi vojaskih
zmogljivosti. Ce bi bile v preteklosti reforme, ki so sicer bile nacrtovane,
tudi izvedene, vstopa v Nato danes verjetno ne bi povezovali predvsem s
potrebo po povecanju vojaskih zmogljivosti. Nato namre¢ ne pricakuje
zdruzljivosti vojska drzav kandidatk z vojskami razvitih zahodnih
drzav.' Priakovanja obsegajo zgolj postopne reforme v skladu z zmog-
ljivostmi kandidatk. Te pa so bile v preteklosti v Sloveniji samo deloma
uspesne. Zato se zdi morebiti bolj kot iskanje odgovora na vprasanje, ali
naj Slovenija za ceno vstopa v Nato posodobi svojo vojasko organizacijo,
potrebno, da slovenska politika jasno opredeli, kaksno vlogo naj imajo
oborozene sile v politiki zagotavljanja nacionalne varnosti. Sele nato pa
se zdi smiselno lotiti tudi vprasanja, kako (in ali sploh) naj Slovenija za-
¢rta reforme oboroZenih sil. Poleg tega, da slovenska politika s prizade-
vanji za vstop v Nato naslavlja predvsem vprasanje Sirsih razvojnih per-
spektiv, evropske identitete drzave idr.,, se bo ocitno morala nujno
spopasti tudi z vprasanji (ne)ucinkovitosti vojaske organizacije, ki so v
preteklosti ostajala v ozadju.

19V sedanjem procesu $iritve Nata vojaske vidike in tudi vojaske prispevke novih ¢la-
nic Stejejo kot manj pomembne. Schimmelfennig (1998/99: 225-6) to ponazarja z
dejstvom, da Nato zahteva samo minimalne standarde povezljivosti in splo$no
zmoznost prispevati k njegovim nalogam; ni pa zahtev glede kakovosti ali kolicine
vojaskega prispevka ali glede tega, da bi prispevek novih clanic moral biti enak kori-
stim, ki jih bodo s tem pridobile. Prispevek naj bi na splosno uposteval zmogljivosti
novih clanic, ki pa veljajo za dokaj omejene.
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Iztok Prezel]

KOMPLEKSNO OGROZANJE VARNOSTI
IN NASTAJANJE KOMPLEKSNIH KRIZ

(ANALIZA PRIMERA TERORISTICNIH NAPADOV NA SVETOVNI
TRGOVINSKI CENTER V NEW YORKU IN PENTAGON)

Uvod

Intenzivnost informatizacije, povezovalnih procesov globalizacije, nasta-

janja novih drzav in tudi razvoja same clovekove zavesti po koncu hladne

vojne je prispevala k oblikovanju koncepta kompleksnega varnostnega

okolja. Z vidika ocenjevanja ogrozanja varnosti pomeni to naslednje:

1. nastajanje nekaterih novih virov (nosilcev) ali celo razseznosti ogroza-
nja varnosti sodobnih druzb in drzav,

2 nastajanje novih referencnih objektov varnosti (to je tistih, ki so lahko
ogrozeni),

3. visoko stopnjo povezanosti med ogroZanjem varnosti referencnih
objektov in

4. visoko stopnjo povezanosti med nevojaskimi in vojaskimi razseznost-
mi ogrozanja varnosti.

Cilj tega ¢lanka je na podlagi vecrazseznostnega pojmovanja varnosti
opredeliti koncept kompleksnega ogrozanja varnosti in kompleksne kri-
ze. Sledi preizkus koncepta na primerih teroristicnih napadov na Sve-
tovni trgovinski center (WTC) in Pentagon 11. septembra 2001.

Utemeljitelji evropskega vecrazseznostnega znanstvenega raziskovanja
varnosti so predstavniki koebenhavnske Sole, ki so v svojih klju¢nih de-
lih (glej Buzan, Kelstrup, Lemaitre, Tromer in Waever, 1990; Buzan, 1991;
Waever, Buzan, Kelstrup in Lemaitre, 1993; Buzan, Waever in De Wilde,
1998) razdelili varnost sodobne druzbe na vojaski, okoljski, gospodarski,
politi¢ni in druzbeni (identitetni in kulturni) sektor oziroma razseznost.
Koebenhavnska $ola je na pragmati¢en nacin povezala tradicionalisticno
in netradicionalisticno razumevanje varnosti druzbe, kar pomeni, da je
med Stevilne nevojaske razseznosti varnosti vkljucila tudi vojasko razsez-
nost v njeni nespremenjeni obliki. Vendar pregled druge ustrezne lite-
rature o opredeljevanju sodobne varnosti pokaze, da koebenhavnska $o-
la pozablja na vsaj Stiri z varnostnega vidika zelo pomembne razseznosti
(kriminalno, teroristicno, zdravstveno in informacijsko), s katerimi bo
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dopolnjen koncept kompleksne groznje varnosti, ki je opredeljen v nada-
ljevanju.

Opredelitev koncepta kompleksnega ogrozanja varnosti

Kompleksna narava varnostnega okolja po koncu hladne vojne je torej
generirala oblikovanje »kompleksne groznje varnosti« (Prezelj, 2000a,
Prezelj, 2001b), ki temelji na:

1. hkratnem obstoju vojaske, politicne, okoljske, gospodarske, zdravstve-
ne, teroristicne, kriminalne, informacijske, identitetne, kulturne itd.
razseznosti ogrozanja varnosti in

2. visoki povezanosti med temi razseznostmi ogrozanja varnosti.!

Kar nekaj pristopov s podrocja varnostnih Studij in obramboslovja
poudarja povezanost razlicnih razseznosti (ogrozanja) varnosti. Tako
predstavniki koebenhavnske Sole (Buzan, Waever in Wilde, 1998: 166—
191) opredeljujejo povezave med varnostnimi razseznostmi kot »medsek-
torsko varnost« (cross-sectoral security). Pri tem gre za to, da varnostna
vprasanja z enega podrocja obarvajo varnostna vprasanja z drugega. Ter-
riff, Croft, James in Morgan (1999: 177) opredeljujejo medrazseznostne
odnose kot »sinergeticne« oziroma dopolnjevalne. To naj bi pomenilo, da
imajo ucinki na enem podrocju, ¢e niso odpravljeni pravilno, u¢inek na
ve¢ drugih podrocjih. Doloceni nevojaski pojavi npr. lahko ustvarijo pro-
blem na vojaskem podrocju ali pa tudi na drugih nevojaskih podrocjih.
Grizold (1992: 68; 1994: 38; 1999a: 9, 28) v tem smislu poudarja, da je
varnost strukturna prvina obstoja in delovanja posameznika, druzbe/dr-
zave in mednarodnega sistema, kar se na druzbeni ravni izraza predvsem
»v totalnosti zajemanja in prepletanja« vseh podrocij zivljenja in dela druz-
be, Se posebej pa z gospodarskega, politicnega, socialnega, kulturnega,
izobrazevalnega, komunikacijsko-informacijskega, vojaskega, ekoloskega
in zdravstvenega podrocja. World Disaster Report (1999: 139) ugotavlja,
da so najhujse krize posledica izbruha in vzajemnega vpliva kriz (cross
impacting crisis) na ve¢ podrocjih: vojna v kombinaciji s kolapsom zdravs-
tvenega sistema, pomanjkanjem hrane in mnozi¢nim izseljevanjem.
Human Development Report (1994: 24, 33) poudarja, da so sestavine
¢lovekove varnosti med seboj soodvisne, kar pomeni, da je med kazalci
posameznih razseznosti varnosti cela vrsta povezav. To pomeni, da se

1 Pojav kompleksne groZnje varnosti se je oblikoval vzporedno z razvojem netradicio-

nalnega pojmovanja varnosti, pri ¢emer je Slo za »hkratno kognitivno $irjenje raz-
seznosti (vojaska, politicna, ekonomska, okoljska, kriminalna, teroristicna, zdravs-
tvena, identitetna, informacijska itd.) ter referencnih objektov ogrozanja varnosti
(drzava, mednarodna skupnost, posameznik, druzbene skupine, druzba, okolje,
spol itd.)« (Prezelj, 2001a in 2001b).
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groznja eni prvini ¢lovekove varnosti skoraj v trenutku razsiri na vse dru-
ge prvine clovekove varnosti. Nadalje Mandel (1999) v svoji Studiji ozna-
¢uje doloc¢ene mednarodne transferje (nezakonito trgovanje z oroZjem,
drogami, nevarnimi snovmi, nezakoniti migracijski tokovi, tokovi nevar-
nih snovi in informacijske disrupcije) kot groznje varnosti, ki skupaj
predstavljajo »prepleteno groznjo«. Nadalje je Keys (1999) pri svojem prou-
cevanju posledic globalnega segrevanja ozracja oznacil pojav povezanosti
med razlicnimi groznjami varnosti za »domina ucinek«, ki je po letu 1997
povzrocil smrt ze 100.000 ljudi po vsem svetu (suse, hurikani, tajfuni,
poplave itd.) in prispeval k mnozi¢nim gibanjem prebivalstva ter gospo-
darski skodi.

Ob zelo visoki povezanosti sodobnega razvitega sveta in ogroZajocih
pojavov je vedno teze deliti groznje varnosti na zunanje in notranje. Pat-
man (1999: 7) v tem smislu ugotavlja, da se sploh ne da ve¢ potegniti
jasne meje med zunanjo in notranjo varnostjo druzbe. Mnogo znotraj-
drzavnih vprasanj je namre¢ pridobilo neizpodbitno mednarodno razsez-
nost in obratno. Teznje po odcepitvi v neki drzavi imajo tako mnogokrat
pomo¢ od zunaj, velika intenzivnost kriminala v neki drzavi mnogokrat
prerasca v mednarodni kriminal, veliko $tevilo beguncev, ki pridejo v
neko drzavo od zunaj, pomeni resno obremenitev notranjega socialnega
in gospodarskega sistema drzav gostiteljic, ¢ezmerno onesnazevanje
ozracja ali pa jedrsko sevanje kot posledica jedrske nesrece v neki drzavi
lahko pomeni groznjo mednarodni varnosti, saj se $iri ne glede na drzav-
ne meje (Prezelj, 2001b: 811). Poleg tega nekateri poudarjajo, da je ob
omenjeni povezanosti groZenj varnosti treba »relativizirati tudi delitev
grozenj na vojaske in nevojaskes, saj prve mnogokrat prerascajo v druge
in obratno (Romanchenko, 2001).

Najhujse varnostne krize (kompleksne krize) se razvijejo kot posledica
skrajnega stopnjevanja ogrozanja varnosti v eni razseznosti, kar prispeva
k stopnjevanju grozenj varnosti v drugih razseznostih. Gre torej za kom-
binacijo kriz v ve¢ varnostnih razseznostih oziroma kombinacijo stopnje-
vanih grozenj iz vec¢ razseznosti. Tako oboroZeni vojaski spopadi visoke
intenzivnosti, kar pomeni stopnjevanje vojaskega ogrozanja varnosti,
vplivajo neposredno ali posredno na stopnjevanje kriminala, terorizma,
okoljskih, gospodarskih, zdravstvenih, identitetnih, politi¢nih, informa-
cijskih in $e drugih grozenj varnosti (npr. Kosovo, BiH, Makedonija ipd.).
Velja seveda tudi obratno, da skrajno stopnjevanje nastetih nevojaskih
grozenj varnosti povecuje verjetnost ali intenzivnost oborozenega spopa-
da.2 Kompleksna groznja varnosti druzbe je v tem smislu groznja s kom-
pleksnimi vzroki (iz ve¢ razseznosti) in kompleksnimi posledicami (v
drugih razseznostih).

2 Iz tega izhaja, da je analiza vojaskih groZenj varnosti dolodene drzave brez uposteva-
nja nevojaskih grozenj, ki lahko vplivajo na njihovo intenzivnost, necelovita in zato
netocna. Velja seveda tudi obratno.
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Kompleksna groznja varnosti se lahko dokaj razli¢no izraza v razlicnih
drzavah, vendar pa s stopnjevanjem ene od grozenj fezi k simetricnosti
lastnega razvoja oziroma uresnicitve tudi v drugih razseznostih ogrozanja
varnosti. Intenzivnost ali neintenzivnost njenih grozenj vedno tezi k
simetriji oziroma medsebojnemu uravnotezenju. Asimetricno razvita
kompleksna groznja je torej le zacasen ali pa umetno vzdrzevan pojav.

V kompleksnih krizah se torej uresnicijo povezave med naStetimi raz-
seznostmi ogrozanja varnosti, kar prikazuje model kompleksne groznje
varnosti. Informacijska razseznost ogrozanja varnosti ni prikazana zaradi
kompleksnosti graficne predstavitve, kar pa ne pomeni, da smo jo izk-
ljucili iz koncepta in nadaljnjega testiranja.

Slika 1: Model kompleksne groznje varnosti (Prezelj, 2000a: 50).
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V vsaki od prikazanih razseznosti ogrozanja varnosti je mogoce
poudariti nekaj kljucnih kazalcev (za nadaljnjo in podrobnejSo razcleni-
tev glej Prezelj, 2000a):

- vojasSka razseznost ogrozanja varnosti: intenzivnost oborozenega spo-
pada in verjetnost za njegovo sproZzitev;

- ekonomska razseznost ogrozanja varnosti: gospodarska recesija, gospo-
darska nerazvitost, revscina, lakota, visoka brezposelnost in inflacija;

- okoljska razseznost ogrozanja varnosti: intenzivnost naravnih in
antropogenih nesre¢, pomanjkanje vode, onesnazenje (zraka, vode in
tal);
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- politi¢na razseznost ogrozanja varnosti: stopnja nespostovanja clove-
kovih pravic in drzavljanskih svobos¢in, nesvoboda medijskega delo-
vanja, korupcija;

- zdravstvena razseznost ogrozanja varnosti: nalezljive bolezni, smrt-
nost otrok, dolzina Zivljenja;

- kriminalna razseznost ogrozanja varnosti: razvitost kriminalitete v
druzbi, umori, tihotapljenje;

- teroristicna razseznost ogrozanja varnosti: obstoj in intenzivnost
delovanja teroristi¢nih skupin;

- identitetna in kulturna razseznost ogrozanja varnosti: visoka migracij-
ska stopnja (prisilne in prostovoljne migracije), spreminjanje etni¢ne
sestave, etnicni spori;

- informacijska razseznost ogrozanja varnosti: namerni in nenamerni
pojavi, ki rusijo in onemogocajo delovanje obstojecih infrastrukturnih
in informacijskih sistemov.

Na nerazresljivo dilemo, katera od nastetih razseznosti ogrozanja var-
nosti je v sodobnem svetu osrednja, tu ne bomo odgovarjali. Treba je
samo omeniti, da avtorji, ki proucujejo ogrozanje varnosti sodobnih
drzav, vedinoma zagovarjajo osrednjost svoje perspektive (vede, stroke,
ministrstva, lastne izobrazbe ipd.). Bistveno je to, da so razseznosti ogro-
Zanja varnosti v sodobnem svetu vse bolj povezane, ne samo v okvirih
drzavnih meja, temve¢ tudi transnacionalno.

Transnacionalnost kompleksnega ogroZanja varnosti

V sodobnem globaliziranem svetu so posamezne groznje varnosti vse bolj
transnacionalne narave. Drzavne meje so nastale zaradi razmejevanja
¢lovekovih oblik organiziranja na dolocenem ozemlju, kar pa ni vplivalo
prevec na mnozico pojavov (grozenj varnosti v nasem primeru), ki se Siri-
jo neodvisno od umetnih meja. Po Smithovem mnenju (2000) so transna-
cionalne narave predvsem nevojaske groznje varnosti, kot so kriminal,
terorizem, migracije, Sirjenje nalezljivih bolezni in negativnih okoljskih
pojavov.

Za sodobne druzbe je problemati¢no in paradoksalno to, da se vecina
grozenj varnosti Siri transnacionalno prek obstojecih komunikacijskih
sredstev. Tako kriminalne zdruZzbe izkori$c¢ajo obstojeci pretok blaga in
storitev za pranje denarja, tihotapljenje drog, ljudi, nevarnih snovi, oroz-
ja itd. Sodobni terorizem postaja vse bolj globalen, saj mu obstojeca
komunikacijska sredstva olajsujejo mednarodno financiranje, sodelova-
nje in organiziranje akcij (npr. povezovanje teroristov po medmrezju).
Nevarne nalezljive bolezni se z obstojecimi komunikacijami lahko izre-
dno hitro prenasajo po celem svetu. Danes torej Zivimo v druzbi tvega-
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nja, v kateri vsaka nova stopnja tehnoloskega razvoja prinasa s seboj
posredne ali neposredne negativne posledice, ki jih lahko ozna¢imo za
groznje varnosti (vec o tem glej Prezelj, 2001a).

Kaj torej pomeni »transnacionalnost kompleksnega ogrozanja varno-
sti«? V tem primeru gre za to, da se kompleksnost povezav med posame-
znimi groznjami varnosti (razseznostmi ogrozanja varnosti) v veliki meri
uresnicuje ne glede na drzavne meje. Lokalni izbruh ogroZanja varnosti
npr. v razseznosti terorizma ima lahko globalne posledice v drugih raz-
seznostih. Uresnicenje povezav med groznjami varnosti oziroma kom-
pleksne groznje varnosti v nacionalnem in transnacionalnem okviru bo
preverjeno v naslednjem poglavju na trenutno najaktualnejsem empiric-
nem primeru.

Stopnjevanje kompleksnega ogroZanja in nastanek kompleksne krize
po teroristicnem napadu na WTC in Pentagon 11. septembra 2001

Septembrska teroristicna napada na WTC in Pentagon pomenita stop-
njevanje ogrozanja varnosti v razseznosti terorizma, ki je v ZDA in dru-
god po svetu povzrocilo intenziviranje ogrozanja varnosti v nekaterih
drugih nevojaskih in vojaskih razseznostih.> Kompleksne posledice sep-
tembrskega teroristicnega napada je tako bolj ali manj moc¢ opaziti v
razseznostih gospodarskega, vojaskega, politicnega, kriminalnega, okolj-
skega, zdravstvenega, kulturnega, identitetnega in informacijskega ogro-
zanja varnosti. V nekaterih razseznostih je prislo do stopnjevanja ogro-
zanj zgolj na lokalni ravni, medtem ko je v drugih prislo do stopnjevanja
na nacionalni ali celo mednarodni ravni. Poglejmo si stopnjevanje ogro-
Zanja varnosti v nastetih razseznostih.

Septembrska teroristicna napada sta v trenutku povzrocila povecanje
kazalcev gospodarske ogrozenosti na nacionalni in pozneje Se na globalni
ravni. Gospodarska recesija, ki se je v ZDA napovedovala pred 11. sep-
tembrom, je izbruhnila prakticno v trenutku po napadu. Nekateri celo
pravijo, da so »teroristi napadli svetovno in svobodno trgovino« (Bush:
Terrorists Attacked World and Free Trade, 20. 10. 2001).

Povzrocena gospodarska Skoda se je najprej pokazala v padcu Stevil-
nih borznih indeksov. Tako se je ameriski financni trg v prvi uri odzval s

3 Teroristi¢ni napad je ameriska politika oznacila za vojno dejanje, kar ji je tudi omo-
gocalo, da sprejme povracilne vojaske ukrepe proti napadalcem in njihovim podpor-
nikom. Tudi 5. ¢len Washingtonske pogodbe je bil s taksno razlago laze aktiviran.
Dilema oznacitve tega dogodka kot vojne ali terorizma je prisla do izraza tudi v za-
varovalnistvu (glej The Cost of Terror, Best’s Review, October 2001). Po mnenju za-
varovalniskih strokovnjakov bodo zavarovalnice povrnile Skodo za teroristi¢ni dogo-
dek v sklopu svojih polic, od katerih pa vendarle vecina izklju¢uje povracilo stros-
kov ob vojni. Tu lahko opozorimo na zanimivo pravno vprasanje, ali lahko o sep-
tembrskem napadu govorimo kot o vojnem in teroristicnem dejanju hkrati.
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strmim padcem indeksa Dow Yones. Indeks se je ob koncu prvega trgo-
valnega dne znizal za 7,07 odstotka na raven pod 9000 tock, kar je naj-
vedji dnevni padec v njegovi zgodovini. Nasdaq, ki meri vrednosti delnic
novih tehnologij, pa je padel za 6,38 odstotka. Podobno se je odzval tudi
svetovni financni trg, saj je indeks tokijske borze Nikkei padel za 5,04
odstotka na 9504,41 tocke, kar je najmanj od decembra 1983. Celo slo-
venski delniski indeks SBI 20 je 17. 9. 2001 nazadoval za 2,33 odstotka na
1934 tock, kar je padec pod psiholosko mejo 2000 tock (Borza se je zama-
jala: V ZDA znizali obrestne mere, Delo, 18. 9. 2001).

V letalskem prevoznistvu je nastala globana kriza zaradi odpovedanih
letov in Stiridnevnega zaprtja zracnega prostora nad ZDA. Skoda v sve-
tovnem letalskem prevoznistvu je po prvih ocenah Mednarodnega letal-
skega zdruzenja (International Air Transport Association) znasala ze 7,5
milijarde dolarjev (Global Airlines Loses Could Top $10 Billion, 9. 10.
2001). Ameriske letalske druzbe so bile v mesecu dni po napadu samo
66-odstotno zasedene (Not yet Giving Thanks, The Economist: 69, 17. 11.
2001) in ze 18. septembra naj bi imele 1 milijardo dolarjev dohodkovne
izgube, dnevno pa naj bi izgubljale med 250 do 300 milijonov dolarjev.
Letalske druzbe so v Zelji po zmanjsanju izgub zacele odpuscati delavce v
povprecni visini 20 odstotkov celotne delovne sile. To je prispevalo k po-
vecanju brezposelnosti v gospodarstvu, kar je Se en mozen kazalec ogro-
Zanja varnosti. Po odprtju borze v New Yorku se je izkazalo, da so delni-
ce petih najvecjih ameriskih prevoznikov padle za 40 do 52 odstotkov.
Ameriski kongresnik James Oberstar je ugotovil, da bi ameriska letalska
industrija brez prejetja zaproSene pomoci dozivela finan¢no likvidacijo
(US Airlines Asks White House, Congres for Assistance, 18. 9. 2001).
AmeriSka letalska industrija je ocenila, da potrebuje 17 milijard dolarjev
od drzave za stabiliziranje poslovanja, od tega 5 milijard v gotovini (US
Airlines Ask Congress for 17,500 Million Aid Package, 19. 9. 2000), ce-
mur je 22. septembra kongres v veliki meri tudi ugodil.

Po mnenju Bushevega svetovalca za ekonomske zadeve je teroristi¢ni
napad povzrocil predvsem izpad kratkorocne oskrbe v mnogih gospodar-
skih panogah v ZDA, povecanje negotovosti na finan¢nih trgih in zmanj-
Sanje volje za investicijsko vlaganje, kar naj bi pripeljalo do zniZevanja
rasti druzbenega proizvoda med 0,5 do 0,7 odstotka BDP v tretji in Cetrti
Cetrtini 2001. Vendar pa je napovedal, da sam napad verjetno ne bo
zamajal dolgorocnih temeljev gospodarskega sistema ZDA (Testimony of
Bush Adviser Hubard on Economic Policy after Attacks before the Com-
mittee on the Budget, US Senate, 2. 10. 2001). Svetovna banka je celo
napovedala, da bo zniZzana gospodarska rast v razvitih drzavah in drza-
vah v razvoju privedla do motenj pri uresnicevanju razvojnih strategij,
kar bo najbolj prizadelo najrevnejse (Poverty to Rise in Wake of Terrorist
Attacks in USA, World Bank Press Release, 1. 10. 2001).
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Tabela 1: Napoved Svetovne banke glede rasti BDP po teroristicnem
napadu 11. septembra 2001 (letna sprememba v odstotkih)

Dejanska Napoved rasti Napoved rasti

rast pred 11. septembrom po 11. septembru

2000 2001 2002 2001 2002
Razvite drZave 3,4 1,1 2,2 0,9 1-1,5
DrZave v razvoju 5,5 2,9 2,9 2,8 3,5-3,8

Po oceni Svetovne banke bodo gospodarske posledice teroristicnega
napada v ZDA, Evropi in na Japonskem neposredno ogrozile Zivljenja
20.000 do 40.000 otrok, mlajsih od 5 let, 10 milijonov ljudi pa bo Zivelo
pod mejo revscine, ki jo pomeni 1 dolar na dan.

Tudi svetovna turisticna industrija je bila oSkodovana zaradi strahu
pred potovanjem in zmanjSanja zaupanja turistov, kar je povzrocilo pop-
lavo odpovedi predvsem pri mednarodnih potovanjih. Skodo so poleg ze
omenjenih letalskih prevoznikov utrpele predvsem drzave, katerih
gospodarstvo v veliki meri temelji na turisticni industriji. Po podatkih
Svetovne turisti¢ne organizacije se je Stevilo turisti¢nih obiskov v obdob-
ju od septembra do decembra 2001 v svetu zmanjsalo za 11, v Afriki 3,5,
na ameriski celini za 24, v Vzhodni Aziji za 10, Juzni Aziji za 24, Bliznjem
vzhodu za 30 in v Evropi za 6 odstotkov v primerjavi z enakim obdobjem
prejsnjega leta (glej World Tourism Stalls in 2001, WTO News Release,
29. 1. 2002). Najvec skode je torej utrpela turisticna industrija musliman-
skih drzav. Istanbul je v dveh mesecih po napadu obiskalo od 50 do 60
odstotkov manj turistov kot v enakem obdobju prejsnjega leta (Not yet
Giving Thanks, The Economist: 69, 17. 11. 2001). Turisti¢na industrija se
je seveda odzvala z mnoZi¢nim odpuséanjem delavcev.

Teroristi¢ni napad toliksne intenzivnosti je povzrocil aktiviranje in
mobiliziranje oboroZenih sil v ZDA ter pripeljal do mednarodnega vojas-
kega posredovanja v Afganistanu, torej globalno stopnjevanje vojaskega
ogrozanja varnosti. Logika vojaskega odgovarjanja na teroristicno groznjo
varnosti je $la celo tako dale¢, da je Nato aktiviral 5. clen Washingtonske
pogodbe in ANZUS 4. clen svoje ustanovne pogodbe. Zanimivo je, da je
bil »teroristicni napad« neposredno zaznan kot »oboroZeni napad« na
ozemlje, ki ga pokrivata zvezi. Ceprav teroristi¢ni napadi 11. septembra
niso bili oboroZzeni napadi v klasicnem smislu, sta bila kljub temu
aktivirana oba clena. Kakor koli Ze stopnjevanje ogrozanja varnosti v

4 Tudi zavarovalnistvo je bilo v tezavah zaradi »najvecjega zavarovalniskega dogodka
v zgodovini«, pri katerem bodo po ocenah zavarovalnice morale povrniti med 25 do
30 milijard dolarjev. Zavarovalnice se bodo financno resile tudi tako, da bodo pove-
cale premije za katastroficno zavarovanje (The Cost of Terror, Best’s Review, Octo-
ber 2001). Poleg tega pa se je izkazalo, da zavarovalnice niti niso sposobne oceniti
verjetnosti teroristicnega ogrozanja varnosti, kar bi pomenilo obic¢ajno podlago za
izracun premij. Povecanje zavarovalnih premij bo tako poleg vecjih izdatkov za var-
nost nedvomno vplivalo na finan¢ni izkaz mnogih podjetij.
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teroristicni razseznosti je povzrocilo vojno napoved in zacetek same voj-
ne z vojaskimi sredstvi. Globalno organiziran teroristicni napad je torej
povzrocil globalno organizirano in vodeno vojasko posredovanje.

Obcasni odzivi ameriSkega prebivalstva na septembrski napad v obliki
izrazanja sovrastva, nestrpnosti, diskriminacije in fizicnega ogrozanja so
nedvomno pripeljali do zacetkov ogroZanja kulturne in identitetne varnosti
muslimanskega prebivalstva v ZDA, ¢eprav je bilo mnogo predstavnikov te
skupnosti ubitih v samem WTC-ju.> Tako je v blizini Chicaga nekdo
zagnal molotovko v neki arabsko-ameriski center, nekje drugje so vanda-
li napadli islamsko knjigarno, pojavili so se protiarabski grafiti, v Virgini-
ji so mosejama grozili po telefonu, v New Yorku je neki moski v jezi sku-
Sal povoziti Pakistanko, muslimanski otroci so bili prestraseni, Zenske si
niso upale nositi tradicionalnih oblacil, zagreSena sta bila umora iz
domnevno protiarabskih vzgibov (Lawmakers Condemn Bigotry against
Muslims or Arabs, 15. 9. 2001), neka zZenska je poklicala po telefonu vse
Abdule in jim grozila itd. (Life on the Homefront, Time, 1. 10. 2001). Svet
za ameriSko-islamske odnose (CAIR) je do 26. septembra zbral 625 poro-
¢il o protimuslimanskih incidentih (US Mobilizes Forces to Combat Post-
Terrorism Discrimination, 27. 9. 2001).

Zaradi nastopa ameriskega predsednika in drugih visokih uradnikov
ter resolucije ameriskega kongresa (soglasno sprejeta 15. septembra), ki
obsojajo nestrpnost in nasilje proti muslimanskemu prebivalstvu v ZDA,
ni priSlo do stopnjevanja ogrozanja varnosti arabske skupnosti v ZDA.
Bistvo demokraticnega rezima je namrec ravno v strpnosti do razlicnih
verskih, etni¢nih in rasnih skupin ter z nadaljnjim stopnjevanjem ogroza-
nja varnosti v tej razseznosti bi se dobesedno porusil demokrati¢ni
temelj ZDA, cesar drzava ni zelela.

Kompleksna povezava med terorizmom in etnicnim sovrastvom pa se
je prenesla tudi po Evropi, v kateri se je znizala stopnja zaupanja do pre-
bivalcev muslimanskega in arabskega izvora. Tako so Nemci po podatkih
Allensbachove ankete cedalje manj zaupali muslimanskemu prebival-
stvu. Velika vecina, kar 65 odstotkov, za minulo zlo sicer ni obtozevala
islama, vendar jih je skoraj polovica pricakovala napetosti z islamskim
prebivalstvom drzave (Tudi Nemci v strahu pred prihodnostjo, Delo, str.
4, 22. 11. 2001). Po Evropi so se pojavile Stevilne oblike diskriminacije,
kot je npr. ceski primer tocilnice, v katero arabski gostje niso imeli vsto-
pa (glej Terorizem in svoboda govora na Ceskem, Delo, 24. 9. 2001).

Stopnjevanje sovrastva in nasilja proti muslimanski in arabski skupno-
sti je hkrati prispevalo k povisanju stopnje kriminala v ZDA iz rasnih, ver-
skih ali etni¢nih vzgibov (hate crimes). Ze sami teroristi¢ni napadi so
obravnavani kot kriminalna dejanja, poleg tega pa je samo delovanje

5 Do 17. septembra je Banglade$ pogre3al Ze 50, Turcija 131, Egipt 4, Libanon in Paki-
stan pa sta Se zbirala podatke o Stevilu mrtvih drzavljanov (Many Muslims Feared
Killed in World Trade Center Attacks, 17. 10. 2001).
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mnogih teroristi¢nih skupin neizogibno povezano s kriminalnimi vzvodi
pridobivanja denarja za financiranje njihovih dejavnosti. Tako je do kon-
ca septembra leta 2001 FBI uvedel Ze 40 preiskav proti posameznikom, ki
so bili osumljeni storitve kaznivih dejanj zoper pripadnike arabske in
muslimanske skupnosti ali njihove institucije (FBI Director Denounces
Attacks against Arab-Americans, 17. 9. 2001). Za primerjavo naj omenim,
da je bilo v letu 1999 med 1411 obravnavanimi incidenti z verskimi vzgibi
le 32 naperjenih proti tej skupnosti (US Mobilizes Forces to Combat Post-
Terrorism Discrimination, 27. 9. 2001).

Poleg tega pa je zaradi vojne v Afganistanu obstajala tudi velika nevar-
nost, da bi se povecal obseg trgovine s heroinom, saj so Talibani Ze leta
2000 upravljali 70 odstotkov svetovne proizvodnje heroina (War and
Drugs: Another Powder Trail, The Economist, 20. 10. 2001). Po mnenju
ameriSke vlade je sicer obstajalo malo dokazov za neposredno povezavo
med teroristicno mrezo Al-Kaida in tihotapskimi skupinami mamil, ven-
dar pa je povezava obstajala posredno prek Talibanov. Denar od proda-
nega opija in heroina je bil med drugim namenjen tudi kupovanju oboro-
zZitve, urjenju teroristov ter podpori teroristicnih operacij v sosednjih
drzavah in drugod (State Department’s Jack Mack Tells Congress of
Drug, Terror Links, 10. 10. 2001, Taliban Continue to Profit from Drug
Trade, 3. 10. 2001).

Teroristi¢ni napad je posredno povzrocil tudi stopnjevanje ogroZanja
varnosti v politicni razseznosti, predvsem na podrocju clovekovih pravic in
svoboscin. Ameriski predsednik Bush je septembrski teroristi¢ni napad
oznacil za napad na svobodo (glej Liberty vs Security, The Economist, 29.
9. 2001), Blair za napad na demokraticne vrednote (Address by Tony
Blair Delivered to the House of Commons, 14. 9. 2001), po mnenju glav-
nega tozilca ZDA Johna Ashcrofta pa je ta dogodek hkrati pomenil na-
pad na »varnost in svobodo vsakega ameriskega drzavljana« (Transcript:
Bush Administration Officials Brief on Attack Response, 11. 9. 2001).
The Economist je v komentarju prve izjave dodal, da je $lo za »napad
skozi svobodo«. Nekatere znanstvene primerjalne analize teroristicnega
ogrozanja varnosti (npr. Eubank in Weinberg 1994) resda kazejo, da je v
razvitih demokrati¢nih drzavah ve¢ terorizma ravno zato, ker jim je omo-
goceno dokaj neovirano delovanje zaradi njihove odprtosti in medijske
razvitosti.® Terorizem namre¢ temelji na usmerjeni uporabi ¢ezmernega
nasilja s ciljem opozoriti na vecinoma kak §irsi ideolosko-politi¢ni boj ali
vprasanje, demokraticne druzbe pa v izhodiScu ne zatirajo razli¢nih ideo-
loskih in politi¢nih gibanj, kot to ve¢inoma pocnejo totalitarne druzbe.
Terorizem je v nekem smislu bolezen sodobne demokracije, ki spretno
izkorisca prednosti odprte druzbe.

6 FEubank in Weinberg (1994) sta s primerjalno $tudijo na vzorcu 172 drzav dokazala,
da vec teroristicnih skupin deluje v demokraticnih kot nedemokrati¢nih drzavah
(vec o tem glej tudi Prezelj 2000a: 92).
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Na tej tocki je treba ugotoviti, da je teroristicni napad v ZDA pomenil
napad na clovekove pravice in svoboscine predvsem zaradi omejevalnih
oziroma protiteroristicnih ukrepov ameriSkega nacionalnovarnostnega
sistema. Ravno s sprejetimi ukrepi za povecanje uc¢inkovitosti protiterori-
sticnega boja in preventive so omejili clovekove pravice in svobos¢ine.
Ljudem sta bili zacasno odvzeti pravica in svoboda potovanja po zrac-
nem prostoru.” Kljuéni mediji so po pogovoru s svetovalko za nacionalno
varnost Condolezzo Rice sprejeli neko obliko samocenzure, da z oddaja-
njem izjav talibanskih nasprotnikov in bin Ladna ne bi $irili potencialnih
skritih teroristicnih sporocil. Pristali so na to, da bodo temeljito premisli-
li ali se posvetovali pred objavo tak$nih sporocil.® Ameriski kongres je
sprejel protiteroristicni zakon, ki povecuje pristojnosti ameriske vlade pri
telefonskem prisluskovanju, nadziranju elektronskih sporocil, omogoca
zadrZanje priseljencev zgolj zaradi suma povezanosti s teroristi itd.?

Podobne ukrepe so sprejemale tudi mnoge evropske drzave. Britanci
so npr. neizogibnost posega v clovekove pravice, zasebnost in svoboscine
utemeljevali s teroristicno ogroZenostjo zaradi tesne navezanosti na za-
veznico ZDA (Terrorism and Freedom, The Economist, 17. 11. 2001).

AmeriSki primer je glede razmerja med varnostjo in svobodo pokazal,
da ljudje pri obc¢utenju ogroZenosti lastne varnosti dokaj konformno
sprejmejo omejitve svoboscin. Po javnomnenjski raziskavi revije Time in
televizijske mreze CNN, ki je bila izvedena 27. 9. 2001, je vecina Ameri-
¢anov namrec¢ podprla omejevalne ukrepe vlade: celih 55 odstotkov jih je
podprlo ukrep nadziranja vsebine elektronskih sporocil na ameriSkem
ozemlju, 59 odstotkov zadrZanje v priporu brez obtozbe za neomejen cas
zaradi suma sodelovanja s teroristi, 68 odstotkov prisluskovanje terori-
stom brez naloga itd. (A Clear and Present Danger, Time, 8. 1. 2001).

7 Po besedah glavnega tozilca ZDA z dne 11. septembra je
»v demokraciji vedno obstajalo ravnotezje med svobodo in varnostjo. Ameriski pro-
metni sistemi, ki so vedno izrazali vrednote nase druzbe (mislil je na svobodo,
op.a.), so vedno delovali na odprt in dostopen nacin. In to se bo zgodilo ponovno«
(Transcript: Bush Administration Officials Brief on Attack Response, 11. 10. 2001).

Se posebej je znan primer radijske postaje Glas Amerike, ki ji je ameriska admini-
stracija »uradno namignila, naj ne objavi intervjuja z voditeljem talibanskega rezima
Mohamedom Omarjems, saj bi lahko s tem prispevali k Sirjenju politicnih stalisc te-
roristov. StaliS¢e enega od visjih uradnikov State Departmenta je bilo, da »Glas
Amerike ni Glas mule Omarja niti Glas Talibov, zato bi bilo neprimerno, ce bi denar
davkoplacevalcev porabili za Sirjenje komentarjev, ki $¢iti teroriste« (Prepovedani
intervju: Demokracija, pritiski in propaganda, Delo, 26. 9. 2001).

Kriti¢na javnost, ki se je oglasila ob razpravah o sprejetju tega zakona (npr. Ameri-
can Civil Liberties Union), ne verjame, da je bilo dosezeno primerno ravnotezje med
podarjeno svobodo in dejanskimi varnostnimi ucinki. Skrbi jih predvsem, kako bo
to vplivalo na tiste, ki spostujejo zakon (US to immediately carry out antiterrorism
law, 25. 10. 2001). Po podatkih The Economista je bilo do 17. 11. 2001 priprtih ze
vec¢ kot 1000 ljudi zgolj zaradi suma povezanosti s terorizmom (Detentions: First
Find your Suspect, The Economist, str. 52, 17. 11. 2001). Kljub taksnim in podobnim
pomislekom je bil zakonski predlog sprejet s samo enim nasprotujodim in enim
vzdrzanim glasom.
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Posledica teroristicnega napada je tudi stopnjevanje zdravstvenega in
okoljskega ogroZanja varnosti na lokalni ravni. PogreSanih oziroma umrlih
ob napadu na WTC je po ocenah ve¢ kot 5000, na Pentagon pa okrog
100. Veliko jih je bilo ranjenih, kar je zahtevalo neposredno zdravstveno
oskrbo na samem prizoriscu ali pa v bolnisnicah.

V samem New Yorku se je v trenutku po napadu izjemno poslabsala
kakovost zraka zaradi dima, prahu, saj, pepela in raznih skodljivih snovi,
ki so se sprostile ob gorenju in topljenju plastike, lesa, azbesta ipd. Dim
iz WTC+a se je videl celo s satelitskih posnetkov in mednarodne vesolj-
ske postaje. Vse razseznosti ekoloske skode, ki jo je povzrocil teroristi¢ni
napad, sta na kraju samem ocenjevali Agencija za zascito okolja (Envi-
ronmental protection Agency) ter Administracija za poklicno varnost in
zdravje (Occupational Safety and Health Administration). Po njunih me-
ritvah je teroristicni napad povzrocil lokalno omejeno Skodo majhnih
razseznosti. Najbolj ogroZeni po samem napadu so bili vsi v neposred-
nem dosegu poZzara ali prahu, Se posebej posamezniki z boleznimi dihal
in srénimi boleznimi, starejsi, otroci in kadilci ter seveda resevalci, ki so
bili neposredno izpostavljeni zdravju Skodljivim vplivom. Obe organiza-
ciji sta dnevno na vec mestih okoli »ground zero« merili kolicine azbesta
(v zraku in prahu), kovin, hlapnih organskih snovi, CO,, dioksina, silici-
ja, freona in onesnazenje pitne vode. Kar nekaj vzorcev, s katerimi so
merili koli¢ino azbesta, dioksina, hlapnih organskih snovi in silicija med
11. in 30. septembrom, je rahlo preseglo dovoljene okoljske meje (glej
EPA-OSHA Fact Sheet: Environmental Information from Ground Zero at
the WTC, 30. 9. 2001). Tudi v okolici Pentagona je Agencija za zascito
okolja skupaj s FBI in Ministrstvom za obrambo merila podobne vrste
onesnazenja, vendar kazalci niso pokazali preseganja dopustnih meja,
razen visoke koncentracije kovin v prahu na ruSevinah. Morda je pri
vsem Se najpomembnejSe, da radioloska analiza v okolici Pentagona ni
dala pozitivnih rezultatov.

Informacijsko ogroZanje varnosti pri septembrskem teroristicnem napa-
du ni prislo toliko do izraza, vendar pa je le prislo do pojavov, kot so pre-
kinitve staticnih in mobilnih telefonskih zvez ter medmreznih povezav. V
Informationweekovi raziskavi mnenja 2000 podjetnikov o tezavah njiho-
vih podjetij zaradi teroristicnega napada je okrog 45 odstotkov anketiran-
cev imelo tezave s prekinitvijo staticnih in mobilnih telefonskih zvez ter
okrog 20 odstotkov s prekinitvijo medmreznih povezav. Le okrog odsto-
tek anketirancev je navajalo nepooblascene poskuse vdora v poslovne in-
formacijske sisteme (Disaster Takes Toll on Public Network, Information-
week, str. 22, 17. 9. 2001).
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Sklepne misli

Pri ocenjevanju ogrozanja varnosti je oc¢itno, da sodobne druzbe in
drzave zaznavajo vse ve¢ pojavov, ki jih opredeljujejo kot groznje varno-
sti. Ti pojavi so med seboj vedno bolj povezani, kar seveda vpliva tudi na
povezanost mnogih grozenj varnosti. Vse omenjene groznje varnosti (vo-
jaske, politicne, gospodarske, okoljske, kulturne, identitetne, informacij-
ske, zdravstvene, teroristicne, kriminalne itd.) se povezujejo v tako ime-
novano kompleksno groznjo varnosti, ki pa lahko v vsaki druzbi pride
bolj ali manj do izraza. Pri skrajnem stopnjevanju ogrozanja varnosti v
eni od nastetih razseznosti pride do stopnjevanja ogrozanja varnosti v
drugih razseznostih, razvije se torej kompleksna kriza. Vsaka skrajna
kriza tezi k lastnemu simetri¢cnemu razvoju v nastetih razseznostih. Pove-
zanost med razlicnimi groznjami varnosti je lahko celo tako mocna, da ni
povsem jasno, ali gre za eno samo krizo ali pa ve¢ socasnih kriz, ali so to
izkljuéno notranje krize ali zunanje, ali gre za povsem vojaske krize ali
nevojaske itd. To vprasanje je pomembno le s staliS¢a posameznih kriz-
nih upravljavcev, ki so sektorsko oziroma resorsko pristojni za spopada-
nje z doloc¢enimi vidiki krize oziroma ogrozanja varnosti, medtem ko je s
staliSca samih pojavov ogrozanja in krize povsem nepomembno.

Dogodki po teroristicnih napadih na WTC in Pentagon (stopnjevanje
ogrozanja varnosti v teroristicni razseznosti) dokazujejo, da je prislo do
posledi¢nega stopnjevanja ogrozajocih pojavov v vojaski, gospodarski,
okoljski, politicni, kriminalni, identitetni, kulturni, zdravstveni in in-
formacijski razseznosti. V nekaterih razseznostih je prislo do ocitnega
stopnjevanja ogrozanja varnosti, medtem ko je ponekod prislo zgolj do
rahlega povecanja kazalcev, ki pomenijo intenzivnost potencialnih ogro-
zajocih pojavov. Postavljeni model kompleksnega ogrozanja varnosti se
torej na testiranem primeru potrdi.

Testirani primer tudi pokaze, da je prislo do transnacionalnega razvoja
kompleksnega ogrozanja varnosti, saj sta dve lokalni stopnjevanji terori-
stinega ogrozanja varnosti prispevali k stopnjevanju ogrozanja varnosti
v nekaterih drugih razseznostih tudi na drugih celinah. V nekaterih raz-
seznostih je prislo do stopnjevanja ogrozajocih pojavov predvsem na lo-
kalni ravni (zdravstvena, okoljska in informacijska razseznost), v vseh
drugih pa na nacionalni in celo svetovni ravni (gospodarska, vojaska,
identitetna, kulturna, kriminalna in politi¢na razseznost).

Testirani primer tudi pokaze, da kompleksna kriza ne nastane kar
sama od sebe neodvisno od odzivov prizadetih, ogrozenih in vzpostavlje-
nih mehanizmov nacionalne in mednarodne varnosti. Samo v zdravstve-
ni, okoljski in informacijski razseznosti je s teroristicnim napadom prislo
do avtomati¢nega stopnjevanja ogrozajocih pojavov, medtem ko je v vseh
drugih razseznostih prislo do stopnjevanja ogrozanja varnosti zaradi pro-
titeroristicnega ukrepanja. Tako so se borzni indeksi zmanjsali predvsem
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zaradi previdnosti gospodarskih akterjev, ki so s svojim vedenjem pov-
zrocili ozracje nezaupanja, kar je hromilo trgovanje in vlaganje. Skoda v
letalski industriji je nastala zaradi Stiridnevnega zaprtja zracnega prosto-
ra nad ZDA ter povecanja strahu in nezaupanja potnikov, ki so odpove-
dovali svoja potovanja. Zaprtje zra¢nega prostora in nezaupanje gospo-
darskih akterjev sta povzrocili tudi izpad oskrbe s surovinami v mnogih
gospodarskih panogah. Prav tako je Skodo utrpela turisticna industrija
zaradi strahu turistov, ki so odpovedali svoje aranzmaje predvsem na
mednarodni ravni. Do stopnjevanja vojaskega ogrozanja varnosti in po-
sledicno povecanja pomena vojaske razseznosti varnosti v sodobnih
mednarodnih odnosih je prislo zaradi prepri¢anja ZDA, da mora na tero-
risticni napad odgovoriti z vojaskimi sredstvi. Do povecanja kazalcev, ki
oznacujejo ogrozanje identitetne in kulturne varnosti, je prislo zaradi
spontanega odziva predvsem ameriskega prebivalstva v obliki sovrastva,
zapostavljanja, napadov, grozenj ipd. Posledi¢no se je rahlo povecala tudi
stopnja protirasnega, protiverskega oziroma protietnicnega kriminala.
Ravno tako je prislo do ogrozanja clovekovih pravic in svoboséin zaradi
omejevalnih varnostnih ukrepov sistemov nacionalne varnosti. Tako je
bila z zaprtjem zracnega prostora nad ZDA zacasno odvzeta pravica do
gibanja - potovanja po zracnem prostoru. Protiteroristicna zakonodaja,
ki naj bi zagotovila visjo stopnjo varnosti pred terorizmom, je omogocila
vecje pristojnosti drzavnih institucij pri nadziranju telefonskih zvez in
medmreZja ter pri zadrzanju migrantov. Pri vsem tem je zanimivo, da so
ogrozeni drzavljani in celo kriti¢ni medijski predstavniki zaradi visoke
stopnje lastne teroristicne ogrozenosti ve¢inoma konformno pristali na
omejevanje lastnih pravic in svobos¢in oziroma ogrozanje lastne varnosti
v drugi (politicni) razseznosti.

Testirani primer torej potrjuje tezo, da (protiteroristi¢ni) varnostni
ukrepi sistema nacionalne varnosti, mednarodne varnosti in nevladnih
organizacij delujejo v pozitivni smeri zagotavljanja varnosti, vendar pa
hkrati lahko prispevajo k razvoju kompleksnega ogrozanja varnosti in
nastajanju kompleksne krize na lokalni, nacionalni in celo globalni rav-
ni. Na podlagi analiziranega gradiva za ta ¢lanek nimamo razloga, da bi
dvomili o uc¢inkovitosti vzpostavljenih protiteroristicnih ukrepov, vendar
so njihova uvedba, izvajanje in spontani odzivi prebivalstva prispevali k
absolutnemu Sirjenju ogrozanja varnosti v drugih razseznostih. V tem
¢lanku ostaja neodgovorjeno vprasanje, kako bi se kompleksno ogroza-
nje varnosti razvilo, ¢e tak$ni protiteroristicni ukrepi ne bi bili sprejeti.
Domnevamo lahko, da bi le v nekaterih razseznostih prislo do vecjega
stopnjevanja ogrozanja varnosti, v drugih (vecina obravnavanih razsez-
nosti) pa verjetno sploh ne.

Testirani primer potrjuje tudi pomembnost kognitivne prvine ogroza-
nja varnosti (glej Prezelj, 2000b). Ameriska vlada je dogodke 11. septem-
bra oznacila hkrati za teroristiéni napad, vojno, kriminalno dejanje,
napad na svetovno in svobodno trgovino, napad na svobodo in demokra-
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ti¢ne vrednote. S tem je na kognitivni ravni multiplicirala oziroma »vec-
dimenzionirala« pomen dveh v osnovi zgolj teroristicnih dejanj. Zakaj?
Morda iz prizadetosti, samopomilovanja ali pa zaradi Zelje po ustvarjanju
mobilizacijske podlage za »vseobsegajoce protiteroristicne ukrepe«. Del
odgovora se verjetno skriva tudi v zadnji moznosti, vsaj ce upostevamo
trenutni brezizhodni zunanjepoliti¢ni cilj izkoreninjenja in iztrebljenja
vsega terorizma po celem svetu. Z doseganjem zaznavanja teroristicnega
napada kot vojnega dejanja so si odprli vrata za oblikovanje mednarodne
(vojaske) protiteroristicne koalicije in aktiviranje 5. ¢clena Washingtonske
pogodbe, za katerega je do tedaj uradno veljala razlaga, da ga je mogoce
uporabiti le ob oborozenem napadu na katero koli drzavo clanico.

Scasoma se ucinek kompleksnega ogrozanja varnosti zmanjsuje: ka-
zalci ogrozajocih pojavov v posameznih razseznostih so se znizali. Ven-
dar pa je na tej tocki treba omeniti, da z ohranjanjem protiteroristicnega
boja in vojaskim posredovanjem v Afganistanu ter tudi drugod prihaja
do bolj ali manj umetnega vzdrzevanja kompleksnega ogrozanja varno-
sti, Ceprav to ne bi bilo nujno.

Testirani primer posredno potrjuje tudi tezo, da ocenjevanje ogrozanja
varnosti v posamezni razseznosti nujno zahteva proucitev njenih pove-
zav z drugimi groznjami oziroma razseznostmi ogrozanja varnosti (glej
Prezelj, 2001c). Vzrok stopnjevanja ogrozanja varnosti v proucevani raz-
seznosti, katera koli je Ze to, je lahko v drugih razseznostih. Ocenjevanje
ogrozanja varnosti v sodobnem globaliziranem svetu mora biti torej celo-
vito.

Nazadnje naj Se relativiziramo obcutke, ki jih je verjetno imel bralec
tega prispevka. Kompleksna groznja varnosti oziroma kompleksna kriza
ni nov pojav. Vecina proucevanih razseznosti ogrozanja varnosti in pove-
zanost med njimi ni ni¢ novega; vse to obstaja verjetno Ze od nastanka
cloveske druzbe. Razvoj sodobne druzbe, nove tehnologije in globalizaci-
ja so predvsem prispevali k vecji povezanosti med posameznimi ogroza-
jocimi pojavi in njihovemu hitrejSemu Sirjenju znotraj lastne razseznosti,
medrazseznostno in transnacionalno medrazseznostno. Postavljeni mo-
del v tem ¢lanku je torej uporaben za proucevanje ogromnega Stevila var-
nostnih primerov iz zgodovine, kaj Sele prihodnosti.
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Igor Kotnik Dvojmoc

POMEN IN VLOGA REZERVNE SESTAVE
OBOROZENIH SIL NAJRAZVITEJSIH
INDUSTRUSKIH DRZAV

Koncept rezervne sestave

Ne glede na to, ali se oborozene sile (OS) neke drzave popolnjujejo z ob-
vezniki ali poklicnimi vojaki, so vedno sestavljene iz stalne in rezervne
sestave. Nobena drzava namre¢ ne razpolaga z zadostnimi viri, ki bi
omogocali vzpostavitev stalne sestave OS v takSnem obsegu, ki bi zados-
cal tudi za vodenje daljSe in obseznejSe obrambne vojne ali podobne in-
tervencionisti¢ne vojaske akcije. Poleg tega uporaba vojnih standardov
tudi za dolocanje mirnodobnega obsega OS ne bi imela niti vojaskega
niti ekonomskega smisla.

Mirnodobni obseg stalne sestave OS doloc¢ajo posebne obveznosti,
predvsem potreba po vzpostavitvi primernega in zadostnega jedra za (1)
lastno urjenje in usposabljanje ter urjenje in usposabljanje rezervne se-
stave (za poznejso Siritev), (2) vzdrzevanje odvracalne vloge OS ter (3)
dovolj hiter razvoj in ucinkovito izvajanje oborozenega boja. Povecani
vojni obseg celotnih OS dodatno dolocajo Se (1) vecje potrebe zaradi
hkratnega in intenzivnejSega opravljanja ze omenjenih nalog ter (2) pred-
vsem potreba po nadomescanju izgub. Zaradi zelo povecanih vojnih (in
vcasih tudi mirnodobnih) potreb je tako poleg stalne sestave zelo
pomembna tudi njihova rezerva,! saj stalna sestava z intenziviranjem
aktivnosti ali njihovo preusmeritvijo praviloma lahko zadovolji povecane
mirnodobne potrebe, vendar ne moremo pricakovati, da bo tudi v vojni
delovala samostojno. Prav zato vecina drzav po potrebi predvideva do-
polnjevanje stalne sestave najprej s primarno rezervo, nato s sekundarno
rezervo in na koncu z na novo usposobljenimi civilisti.

1 Naloge rezervne sestave po Dawsonu (1989: 48) so: podpora stalni vojski, zagotavlja-

nje usposobljenih ¢astnikov in vojakov za povecanje in krepitev stalne vojske, upora-
ba za notranjevarnostne potrebe, oblikovanje osnove za razsiritev (s civilnim, vojas-
ko Se neusposobljenim prebivalstvom - opomba I. K. D.), ¢e bi bila ta potrebna.

Celotno prebivalstvo neke drzave lahko z obrambnega vidika razdelimo na Stiri
dele, na pripadnike stalne sestave OS, primarno rezervo, sekundarno rezervo in os-
tanek razpoloZzljivega civilnega prebivalstva. Razdelitev celotnega prebivalstva v na-
Stete kategorije se razlikuje od drzave do drzave (Dawson, 1989: 38).
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OboroZene sile, popolnjene na osnovi vojaske obveznosti, se za pove-
cane potrebe po vojakih v vojni stalno, pravocasno in v zadostnem obse-
gu pripravljajo z institutom velike rezerve, ki nastaja kot stranski pro-
dukt obveznega sluZenja vojaskega roka za vse z zakonom dolocene
drzavljane. Praviloma je razdeljena na rezervo stalne sestave in mili¢nis-
ko-teritorialno rezervo. Nasprotno se poklicne OS za povecane potrebe
po vojakih v vojni sicer tudi pripravljajo stalno in pravocasno z oblikova-
njem rezervne sestave, vendar ta praviloma ni predvidena za pokrivanje
vseh moznih novonastalih potreb. Ker je rezerva poklicnih OS razmero-
ma majhna, saj je vsaj v preteklosti redko presegala Stevilcnost operativ-
nih OS, ob obseZznejSem in/ali dolgotrajnejsem vojaskem spopadu pred-
videvajo in nacrtujejo takojsnje urjenje in usposabljanje sorazmerno
velikega Stevila novih prostovoljcev, ki nimajo Se nikakrsnega predhod-
nega vojaskega znanja (Dawson, 1989: 39), v skrajnem primeru pa je
predvidena tudi moznost ponovne uvedbe vojaske obveznosti.

Taksen sistem, utemeljen na logiki »povprasevanja«, je v dolocenih
okolis¢inah gotovo zelo racionalen, saj v nasprotju z obvezniskim siste-
mom ne pripravlja vojakov »na zalogo«, ki po navadi sploh ni v celoti
vpoklicana, ampak se sprotno in u¢inkovito odziva na novonastale potre-
be. Njegova najvecja pomanjkljivost je, da ni splosno uporaben, ampak
je pri strateski obrambi primeren samo za drzave dolocenega tipa, ki jih
mozni sovraznik ne more zasesti v bliskovitem napadu in zato tudi v dol-
gotrajnejsi vojni razpolagajo z dolocenim delom svobodnega ozemlja z
dovolj velikimi ¢loveskimi in materialnimi viri, ki omogocajo urjenje in
usposabljanje novih borcev ter mogoce celo Sele sprotno proizvodnjo
orozja in opreme za njihove potrebe. Tak$na drzava pa bi morala biti zelo
velika, kar bi onemogocalo hiter in popoln nasprotnikov nadzor nad nje-
nim celotnim ozemljem, ali zavarovana z geografskimi ovirami (velike
razdalje, tezko prehodno ozemlje, otoski ali celinski polozaj), ki bi one-
mogocale hiter in mnozicen prodor sovraznikovih enot na njeno ozemlje
ali pa vkljucena v ucinkovit sistem kolektivne obrambe, ki zagotavlja po-
trebno stratesko globino in zadostno kritiéno maso virov. Se najbolje je
seveda, ¢e ima drzava obe nasteti lastnosti. Ob lastnem strateskem napa-
du ali aktivni strateSki obrambi pa je ta model zelo uporaben, saj lahko
njegovo delovanje sprozimo pravocasno, hkrati pa vsaj v zacetnem stadi-
ju vojne in tudi pozneje, ce vojna le ni predolgotrajna, v vojaskih akcijah
sodelujejo zgolj prostovoljci, ki so v primerjavi z obvezniki praviloma bolj
motivirani, hkrati pa je javno mnenje maticne drzave za njihove izgube
manj obcutljivo kot za izgube med obvezniki.
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Spreminjanje pomena in vioge rezervne sestave
v najrazvitejSih industrijskih drzavah

Ponoven in poglobljen razmislek o pomenu in vlogi rezervne sestave v
strukturi celotnih OS najrazvitejsih industrijskih drzav (NID) zahteva
predvsem dejstvo, da bo v prihodnje vojasko ogrozanje omenjenih drzav
vse manj neposredno ter bo dejansko pomenilo samo obcasno in pravilo-
ma zelo omejeno groznjo sicer prevladujocemu miru. Kljub temu vsaj za
zdaj Se ni smiselno zastavljati vpraSanja, ali je za razvite industrijske
drzave (RID) ohranjanje rezervnih vojaskih formacij se smotrno, ampak
gre predvsem za dvom, (1) koliksen delez celotnih OS bodo predstavljale
in (2) za kaksne naloge bodo namenjene.

Zelo majhne poklicne OS so zelo primerne za demilitarizirane liberal-
ne druzbe, vendar morajo te Se vedno imeti tudi dovolj veliko in kakovost-
no rezervno sestavo, s katero se bodo lahko zoperstavile vojaskim groz-
njam neliberalnih rezimov, ki praviloma razpolagajo s sorazmerno
velikimi vojaskimi zmogljivostmi. Razvite industrijske drzave bodo zato
morale v okoli$¢inah omejevanja obsega obrambnih proracunov namenja-
ti vecjo pozornost rezervni sestavi, ki je cenejsa od stalne, in ohranjati po-
doben mobilizacijski sistem, ki je znan Ze iz ¢asov mnozi¢nih armad. Raz-
lika naj bi bila le ta, da odslej tako kot vojaska sluzba v stalni sestavi
sodelovanje v rezervni sestavi ne bo vec¢ obvezno, ampak prostovoljno
(Dandeker, 1994: 132). Tudi zato se v NID pojavljajo novi koncepti, po ka-
terih naj ne bi bilo ve¢ razlike med stalnimi in rezervnimi vojaskimi eno-
tami v vojaskih akcijah (Pinch, Haag 1993, predavanje v okviru ERGO-
MAS-a). Ker je bila rezervna sestava velikokrat zapostavljena, se nakazuje
celo moznost, da bi ji bil v prihodnje posvecen vecji poudarek, in sicer
celo na racun stalne sestave (Segal, Haag 1993, predavanje v okviru
ERGOMAS-a).> Zmanj3evanje obsega stalne sestave OS RID bo zato zah-
tevalo prenos pozornosti na rezervno sestavo, Se posebej za izvajanje na-
log, ki so enake ali primerljive s civilnimi opravili ter po svoji naravi niso
trajne in zelo intenzivne, ampak obcasne in zacasne ter manj intenzivne.

Ne samo, da naj bi v prihodnje obstajalo vse manj vojaskih razlogov za
neuporabo rezervnih enot na bojis¢u, ampak bodo poklicne vojske RID v
prihodnje lahko izvajale obseznejSe vojaske operacije samo z znatno na-
slonitvijo na rezervno sestavo. Vendar bi pri prenosu strateske odgovor-
nosti s stalne na rezervno sestavo morali najprej spremeniti (1) kulturo
pripadnikov rezervne sestave in (2) odnos stalne sestave do spremenjene

3V ZDA naj bi v skladu s tovrstno usmeritvijo povecevanja vloge rezervistov v OS ob-
stajali tudi nacrti, po katerih naj bi z rezervisti v celoti popolnili prvo letalonosilko.
Ker trenutno kaZze, da je vloga ZDA pri zagotavljanju mednarodne varnosti precej
manjsa, kot je bila v preteklosti, in ker je oskrbovanje »aktivne« letalonosilke izred-
no drago, je zelo verjetno, da se ji bo v bliznji prihodnosti pridruzila Se kaksna (Se-
gal, Haag 1993, predavanje v okviru ERGOMAS-a).
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vloge rezerve, ve¢ pozornosti nameniti (3) posodobitvi njihove oborozitve
in opreme, poiskati (4) nove prijeme pri zagotavljanju zadostnega Stevila
kakovostnega osebja, oblikovati (5) nove vsebinske in organizacijske resi-
tve pri njihovem urjenju in usposabljanju ter seveda zagotoviti (6) prime-
ren odnos in podporo javnosti (Segal, 1989: 167; Wyatt, 1994: 96). Gre
predvsem za poskus zagotavljanja enake oziroma primerljive usposoblje-
nosti in izurjenosti ter uc¢inkovitosti stalne in rezervne sestave, seveda ob
povsem enakovredni oborozenosti in opremljenosti. To se je kot povsem
mogoce ze izkazalo v praksi, ko so v vojni v Zalivu nekatere rezervne
vojagke enote ZDA dosegle zavidljive uspehe v boju z Ira¢ani?, $e u¢inko-
vitejSe pa je lahko njihovo sodelovanje v operacijah v podporo miru.

Taksen temeljit preobrat v dosedanji praksi je kratkoro¢no malo verje-
ten, dolgorocno pa je ob temeljiti spremembi dosedanjih konceptov in
zavesti poglavitnih Ze omenjenih akterjev takSnega procesa vsekakor iz-
vedljiv. Kako pomembna postaja vloga rezervne sestave pri zagotavljanju
potrebnega obsega OS RID, najbolje kaze primer ZDA. Po Binfordovih
(1994: 12) podatkih je bilo leta 1994 v sestavi ameriskih petih divizijskih
korpusov, ki so morali biti operativho sposobni na bojis¢u kjer koli na
svetu v 75 dneh,? ve¢ kot 180 000 vojakov rezervne sestave.

Obseg rezervne sestave v najrazvitejSih industrijskih drzavah

V prvi polovici 20. stoletja so bile zahodne industrializirane drzave pre-
pricane, da imajo ob izbruhu vojne dovolj casa za vzpostavljanje, urjenje
in usposabljanje ter strateski razvoj OS (IMDE, 1993: 2948-2949). To ne
preseneca, saj so v zgodovini na ¢loveski dejavnik v vojaskem smislu ve-
¢inoma gledali kot na fleksibilen vir z zadostno elasticnostjo, ki dovolju-
je, Ce je treba, hitro Sirjenje in prav tako hitro kréenje ob spremembah
varnostnih prioritet® (Downes, 1988: 2). Sorazmerno majhne mirnodob-
ne OS naj bi bile sposobne organizirati in izuriti na novo mobilizirano
osebje, hkrati pa naj bi bile sposobne izvajati tudi defenzivne operacije,

4 Rezervisti v najsodobnejsih ameriskih tankih Abrams M1A2 iz Yakime pri Was-
hingtonu so v boju na koti E-73 v slabih petnajstih minutah unicili petintrideset tan-
kov T-72 in tri tanke T-55 iz elitne iraske oklepne divizije (Vilar, 1993: 52).

V nacrtih OS ZDA so zelo veliko pozornost namenili ohranjanju premicnosti. Tako
naj bi bilo mogoce uporabiti razlicne bojne sestave v naslednjih ¢asovnih obdobjih:
lahke brigade kjer koli na svetu v 12 dneh, tezke brigade kjer koli na svetu v 15
dneh, dve tezki diviziji kontinentalnih sil (CONUS) v 30 dneh in pet divizijskih kor-
pusov z vso podporo v 75 dneh (Binford, 1994: 11).

Eden od pomembnih problemov, ki spremlja obvezniske OS, je demobilizacija. Ker so
obvezniske OS po svojem bistvu mnozicne, se po prenehanju potrebe po njihovi upo-
rabi sreamo s problemom vracanja velikega $tev. vojakov iz vojaskega v civilno oko-
lje in Zivljenje. Ceprav je ta prehod pri vecini vojakov zazelen, se vseeno pojavi cela
vrsta spremljevalnih tezav, katerih resnost je sorazmerna s trajanjem obveznikove
izkljucenosti iz civilnega in vkljucenosti v vojasko okolje in drugacen sistem vrednot.
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dokler ne bi bile na novo mobilizirane sile sposobne za razvoj in upora-
bo. Vendar so tehnoloske spremembe sredi tega stoletja zavrnile pred-
postavke o zadostnosti ¢asa in oddaljenosti od bojisca, saj se je v vojnih
razmerah moc¢no zmanjsal obseg obmocij, ki niso v dosegu sodobnih
oborozitvenih sistemov. To pomeni, da so se povecali vsi parametri
sodobnega bojisca, hkrati pa je priSlo do zabrisovanja meje med vojas-
kim in civilnim ter bojnim in nebojnim (IMDE, 1993: 2948-2949).

Vojaska obveznost v vecini RID ni bila nikoli posebej priljubljena, ven-
dar je bila kljub temu ucinkovit mehanizem za oblikovanje velikih zalog
cloveskega dejavnika v pripravah na vojno ali ob vojni nevarnosti (Dow-
nes, 1988: 2). Ena od bistvenih prednosti vojaske obveznosti je torej ta,
da zagotavlja veliko rezervistov v povsem predvidljivem in zadostnem
obsegu (IMDE, 1993: 641; Kuhlmann, Lippert, 1992: 18; Moskos, 1980:
84). Vendar se je predvideni obseg mobilizacije v zadnjih desetletjih
vztrajno zmanjSeval. Vojaska organizacija, utemeljena na splosni vojaski
obveznosti in ekstenzivni rezervi, z drugimi besedami, organizacija, ute-
meljena na mobilizacijskem nacelu, ki je bil izpeljan iz doktrine oboroze-
nega ljudstva, se je zacela spreminjati v model z manjso vojasko organi-
zacijo, popolnjevano izkljuéno s prostovoljci, poklicnimi vojaki in z
odpravo poudarka na stari tradiciji mobilizacijskega kadra (Martin, 1977:
355-360). Z vse vecjim uveljavljanjem manjsih poklicnih OS se je zmanj-
Sal tudi pomen mobilizacije, ki je bila ena najbolj kljucnih prvin logike
modela mnozi¢nih armad (Manigart, 1990: 51).

Tabela 1: Zmanjsevanje obsega stalne in rezervne sestave oboroZenih sil
nekaterih najrazvitejsih industrijskih drzav v obd. 1980-1999

Drzava Obseg stalne (A) in rezervne (R) sestave 0S (v tisocih)
in njuna sprememba (v %) glede na leto 1980
1980 1985 1990 1995 1999 2001

D(A) 495 478 -3,4% 469 -53% 340 -31,3% 334 -325% 308 -37,8%
(R) 750 770 2,7% 853 13,7% 415 -44,7% 315 -58,0% 364 -51,5%
F(A) 494 477 -3,4% 461 -6,7% 409 -172% 359 -27,3% 274 -44,5%
(R) 342 393 14,9% 419 225% 337 -15% 293 -143% 419 +22,5%
GB(A) 329 327 -0,6% 306 -7,0% 237 -28,0% 211 -359% 211 -359%
(R)y 266 294 10,5% 340 27,8% 333 252% 376 414% 247 -7,1%
B (A) 88 92 4,6% 92 4,6% A7 -46,6% 44 -50,0% 39 -55,7%
(R) 156 179 14,7% 146 -6,4% 276 76,9% 152 -2,6% 100 -35,9%
NL (A) 115 106 -7,8% 103 -10,4% 74 -35,7% 57 -50,4% 50 -56,5%
(R) 171 176 2,9% 156 -8,8% 131 -23,4% 75 -56,1% 32 -81,3%
DK (A) 35 30 -14,3% 32 -86% 33 -57% 32 -8,6% 21 -40,0%
(R) 155 162  45% 72 -53,6% 72 -53,6% 100 -35,5% 65 -58,1%
N (A) 37 37  0,0% 34 -8,1% 30 -18,9% 29 -21,6% 27 -27,0%
(R) 247 201 -18,6% 285 154% 255 32% 234 -53% 222 -10,1%
USA(A) 1546 2152 39,2% 2118 37,0% 1547 0,7% 1402 -9,3% 1368 -11,5%
(R) 818 1212 48,1% 1614 97,3% 2045 150,0% 1351 65,2% 1201 +46,8%
CAN (A) 90 71 -21,1% 61 -32,2% 57 -36,7%
(R) 55 57 3,6% 43 -21,8% 35 -36,4%

Vir: Brown, Merrill, 1990: 260 (za obdobje 1980-1985); Military Balance (za obdobje 1990-2001).
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Omenjeni trend zmanjsevanja obsega OS NID je bil Se okrepljen po
obseznejSem zmanjsevanju proracunskih sredstev, namenjenih obrambi
v zadnjih letih, kar je povzrocilo dodatno zmanjsevanje Stevila vojakov.
Sprememba pomena rezervne sestave je nasploh najocitnejsa v drzavah s
poklicnimi vojskami, v katerih se je njen obseg po letu 1980 poveceval (v
ZDA in Veliki Britaniji) ali pa se je zmanjsal manj kot obseg stalne sesta-
ve. Tako postaja splosna operativna sposobnost poklicnih vojsk NID v
obseznejsih in/ali dolgotrajnejsih spopadih vse bolj in predvsem prej (na
nizji stopnji stopnjevanja konflikta) odvisna od rezervne sestave.

Novi pogledi na prednosti in slabosti rezervne sestave

Rezervna sestava ni pomembna samo za popolnjevanje izgub in dopol-

njevanje delovanja stalne sestave. Vecja naslonitev na rezervno sestavo

ima po Brownu in Merrillu (1990: 270-271) ter Binkinu (1993: 102, 110-

111) Se te prednosti:

1. Sorazmerno dolga sluzba v rezervnih enotah vzpostavlja dolgotrajna
prijateljstva, kar jih dodatno stabilizira ter pozitivno vpliva predvsem
na njihovo ucinkovitost.

2. Nekateri rezervisti prenasajo v vojsko izredno pomembno znanje iz
civilnega okolja, zaradi cesar ni treba zagotavljati dodatnih finan¢nih
sredstev za njihovo izobraZevanje in temeljno usposabljanje.”

3. Rezervisti pomenijo s svojo dolgoletno vpetostjo v posebne okoljske in
druzbene razmere vedno pripravljen vir za oblikovanje netipiziranih
enot za posebne naloge v posebnih okoli¢inah, na primer klimatskih
in kulturno-jezikovnih.®

4. Rezervna sestava predstavlja poseben blazilni mehanizem, ki zmanj-
Suje trenja med vojasko organizacijo in civilnim okoljem.

5. Vecja naslonitev na rezervno sestavo in s tem na drzavljana-vojaka
mocno omejuje moznosti za zlorabo vojaske sile na notranjepoliticnem
podrocju in lahko prepreci ali vsaj zavre njihovo uporabo brez popre;js-
njega javnega soglasja.

6. Rezervna sestava je v primerjavi s stalno cenejsa, zaradi Cesar je moz-
no znizati celotne nacionalne obrambne stroske.

Vendar ima tudi krepitev rezervne sestave dve plati — poleg dobrih
lastnosti tudi slabosti, ki se jim ne moremo izogniti in jih zato tudi ne
smemo spregledati. Te bodo upocasnile in omejile trend povecevanja ob-
sega rezervne na racun stalne sestave. Brown in Merrill (1990: 272-278),

7 Specialisti¢no usposabljanje in dodatno urjenje sta seveda $e vedno potrebni.

8  Tak3ne razlike med pripadniki rezervne sestave so bolj izrazene v ve¢jih drzavah s
sorazmerno velikimi klimatskimi in kulturno-jezikovnimi razlikami.
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Binkin (1993: 102, 110-111), Dandeker (1994: 133) ter Wyatt (1994: 96)
poudarjajo predvsem (1) manjso ucinkovitost rezervnih enot in posledic-
no celotnih OS; (2) povecevanje tekmovalnosti med rezervno in stalno
sestavo; (3) rezervna sestava je Se bolj kot stalna odvisna od javne podpo-
re; (4) tezave v druzini in na delovnem mestu, ki so neposredna posledi-
ca sorazmerno velikih obremenitev pripadnikov rezervne sestave ze v
normalnih, mirnodobnih razmerah, se zelo povecajo ob resnejsih groz-
njah nacionalni varnosti; (5) tako kot pri zanimanju za opravljanje profe-
sionalne/poklicne vojaske sluzbe, je tudi v rezervni sestavi na nekaterih
obmodjih opazna neenakomerna regionalna odzivnost oziroma neza-
dostno zanimanje prebivalcev za opravljanje vojaske sluzbe v rezervi.?

Rezervna sestava kot most med vojasko organizacijo
in civilno druzbo

Rezervna sestava je lahko v dolocenih primerih ne samo sredstvo za za-
dovoljevanje povecanih vojaskih potreb, ampak tudi uc¢inkovito sredstvo
(notranje) politike, saj je lahko pomemben most med stalno vojsko in
civilno druzbo oziroma povezujejo OS s civilnim okoljem, kar zmanjsuje
moznosti politicne in druzbene izolacije vojske (Ashkenazy, 1994: 189;
Wyatt, 1994: 91). Pripadniki rezervnih enot imajo posebno vlogo pred-
vsem Vv lokalnih skupnostih, saj kot posredniki med vojasko organizacijo
in civilno druzbo zagotavljajo vecjo prisotnost in razumevanje obram-
bnih vprasanj (Brown, Merrill, 1990: 270-271).

Gre za pozitivne posledice tega, da rezervisti hkrati zivijo v dveh Ziv-
ljenjskih stilih, ki sta sicer pogosto dalec vsaksebi — obicajno Zivljenje v
civilnem okolju in obc¢asno v okolju vojaske organizacije (Gross, 1994:
57). S tem so zagotovljene boljse moznosti za preseganje locenosti druz-
benega in vojaskega (sub)kulturnega okolja. Hkrati je rezervna sestava
pogosto socialno bolj reprezentativna od stalne (Wyatt, 1994: 91, 95), kar
povecuje legitimnost vojske kot celote. Seveda je tovrstna povezanost
mocnej$a in zato pomembnejsa v drzavah z obvezniskimi OS, v katerih v
relativnem smislu razpolagajo z bistveno obseznejso in bolj socialno re-
prezentativno rezervno sestavo kot v drzavah s poklicnimi vojskami.
Stalna sestava je bolj socialno reprezentativna edino z vidika regionalne
pripadnosti, kar je v primerjavi z rezervnimi enotami, ki so praviloma
oblikovane na podlagi ozke regionalne pripadnosti mostva, posledica
njene vsenacionalne narave ter nevezanosti enot in osebja na posamezna
ozja drzavna obmocja.

9 Razlogi za nezadosten interes so vedinoma isti kot pri neodloéanju za profesional-
no/poklicno vojasko sluzbo, pomemben dodatni razlog pa je lahko precej$nja odda-
ljenost centrov za urjenje in usposabljanje.
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Zaradi vseh pravkar navedenih znacilnosti ima rezervna sestava po-
membno vlogo pri ustvarjanju javne podpore za celotne nacionalne
vojaske sile, tudi za stalno sestavo. Zelo je razsirjeno mnenje, da je lahko
uporaba rezervne sestave v vojaskih spopadih kljucna prvina pri dosega-
nju javne podpore, kar se je izkazalo tudi v OS ZDA v zalivski vojni. Ven-
dar so lahko zaradi tega rezervne vojaske enote tudi zlorabljene (Wyatt,
1994: 97). Posebej pomembna je njihova vloga pri zmanjsevanju strahu
javnosti in nekaterih politi¢nih voditeljev v vseh zahodnih druzbah pred
politicnim intervencionizmom profesionalne vojaske elite in poklicnih
OS. Promocijska in pomirjevalna vloga rezervne sestave je posebej po-
membna v drzavah s poklicnimi OS, v katerih ima vecina drZavljanov
izredno malo ali skoraj nic stikov s castniki ali vojaki stalne sestave. Wal-
ker (1992: 309) tako navaja, da vecina Americanov dozivlja neposredni
stik z vojsko samo prek lokalnih rezervnih enot. Mnogi drzavljani lahko
na primer vidijo vojaske enote samo, kadar se lokalni rezervisti pojavijo
na paradi ob lokalnem prazniku ali pa kot castna straza ob drzavnih
praznikih.

Ekonomski stroski oblikovanja in vzdrzevanja
obseznejSe rezervne sestave

Vse mocnejsSa naslonitev na rezervno sestavo v NID je v veliki meri po-
sledica ekonomskih razlogov (Swain, 1994: 57), saj sta oblikovanje in
vzdrzevanje rezervne enote dale¢ cenejsi kot financiranje primerljive
stalne vojaske enote (Wyatt, 1994: 95; Sandler, Hartley, 1995: 162-163),
Ceprav so po drugi strani manj ucinkovite. Nizji stroski vzdrzevanja
neaktivne oziroma rezervne sestave omogocajo, da pri omejevanju ob-
rambnih proracunov RID v primerjavi s ceno stalne sestave z istim obse-
gom financnih sredstev oblikujemo ve¢ enot oziroma enako Stevilo enot
z nizjimi stroski. Razlogi za niZjo ceno rezervne sestave so po Binkinu
(1993: 110) tile: (1) rezervisti so v bistvu honorarni vojaki, zato znasajo
stroski za njihovo vzdrzevanje praviloma eno Sestino stroskov za vzdrze-
vanje vojakov stalne sestave; (2) stroski za zagotavljanje razli¢nih ugod-
nosti in nadomestne delovne sile so nizji ter (3) zaradi manjsega obsega
ter intenzivnosti urjenja in usposabljanja je mogo¢ znaten prihranek pri
gorivu, rezervnih delih, strelivu, hrani in drugih potrebscinah.

Po nekaterih ocenah iz leta 1987 naj bi stroski za vzdrZevanje celotne
rezervne sestave ZDA dosegali od 40 do 70 % stroskov celotne stalne se-
stave. Prihranki so seveda razlicni. Odvisni so od tega, ali je enota (1) ka-
drovsko ali tehni¢no intenzivna ter (2) od razmerja med pripadniki stal-
ne in rezervne sestave v enoti. Bistvene so tudi razlike med zvrstmi. V
kopenski vojski dosegajo stroski za rezervne enote priblizno 25%, v
vojaskem letalstvu od 60 do 80 % in v vojaski mornarici od 80 do 90 %
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cene primerljivih enot stalne sestave (Binkin, 1993: 151; Wyatt, 1994: 95).
Vendar bo tudi rezervna sestava v prihodnje nedvomno drazja, kot je
bila do zdaj. Zaradi ohranjanja njihovega obsega ali sorazmerno pocasne-
ga zmanjSevanja ter povecevanja njihove uc¢inkovitosti bo namre¢ treba
zagotoviti dodatna financna sredstva za (1) izboljSanje moznosti za skla-
discenje oborozitve in opreme, (2) boljse vzdrzevanje oborozitve in opre-
me, (3) pogostejse ter intenzivnejSe urjenje in usposabljanje rezervne se-
stave (Dandeker, 1994: 133) ter (4) viSja nadomestila za zagotavljanje (Se)
kakovostnejsega (predvsem poveljniskega) kadra. Kljub vsemu bodo v
prihodnosti nizji stroski gotovo eden od poglavitnih razlogov za Se
mocnejSo naslonitev na rezervno sestavo, ceprav je uporabnost enostran-
skega ekonometricnega pristopa vsekakor vprasljiva. Poudarjanje eko-
nomskih koristi, ki izhaja iz omejenosti na ekonomski vidik stroskovno-
koristnostne (angl. cost-benefit) analize, je lahko pretirano in popolnoma
zgreseno, Ce zapostavljamo tudi stroskovno-zmogljivostno (angl. cost-ef-
ficiency) analizo, ki poudarja tudi vprasanje ucinkovitosti taksnih OS.

Razlicne ocene uéinkovitosti rezervne sestave

Velika tezava rezervne sestave je prekinjajoca narava njihovega sluzenja.
t.i. »kameleonski uc¢inek« (Wyatt, 1994: 95) se nanasa na »oscilirano so-
cializacijo«. Gre za negativne ucinke prehajanja pripadnikov rezervne
sestave med civilnim in vojaskim okoljem, kar se kaze v pomanjkanju
kohezivnosti in discipliniranosti v rezervnih vojaskih enotah ter pred-
vsem v slabsi uc¢inkovitosti. Dejansko se pripadniki rezervne sestave uri-
jo in usposabljajo sorazmerno redko, kar Se posebej velja za vecino drzav
z obvezniskimi OS, v katerih so tak$ne dejavnosti praviloma le nekaj dni
letno. Nasploh je glavna slabost rezervne sestave vecine obvezniskih OS
v svetu ta, da znaten delez rezervistov oziroma moznih rezervistov ni raz-
porejen v »Zive« vojaske enote, ampak v »enote na papirju«. Zato pogosto
nimajo (popolne) opreme, ne obnavljajo vojaskega znanja in niso takoj
na voljo, kadar bi bilo potrebno, ker morajo skozi dolgotrajnejse obnovi-
tveno in zaradi neseznanjenosti z novo oborozitvijo in opremo celo skozi
dopolnilno urjenje in usposabljanje.’® Kako slabi sta najbrz njihova us-
posobljenost in bojna pripravljenost, kaze na primer zaskrbljenost, ki jo
zaradi (ne)usposobljenosti rezervne sestave OS ZDA omenja Perry (1991:
111-112), ceprav sta njihovo urjenje in usposabljanje veliko pogostejsi in
intenzivnej$!! kot v omenjenih drzavah.

10 Nasploh velja, naj bi §li skozi program obnovitvenega urjenja in usposabljanja vsi
pripadniki rezerve, preden so poslani na obmocje konflikta.
11 Rezervisti opravljajo redne vojaske vaje, ki trajajo vsaj dva dni ob koncu tedna en-

krat mesec¢no. Sodelovati morajo tudi na vajah enot stalne sestave, ki jih izvajajo en-
krat letno in trajajo dva tedna (Lakhani, 1995: 117-118).
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Rezervna sestava ima v primerjavi z enotami stalne sestave na razpola-
go res zelo omejen Cas za urjenje in usposabljanje. Casovnim omejitvam
je zato treba prilagoditi nacin urjenja in usposabljanja, ki mora biti bol;
domisljen in ucinkovit, ce hocemo doseci primerljivost v izurjenosti z
enotami stalne sestave. Posebno pozornost je treba nameniti predvsem
usposabljanju in izobrazevanju poveljnikov enot rezervne sestave (Brown,
Merrill, 1990: 272).

Ena od moznih slabosti rezervne sestave je tudi omejena ucinkovitost
kombinacije (1) najsodobnejsih oborozitvenih sistemov in (2) Ze omenje-
nega omejenega mirnodobnega urjenja in usposabljanja. To velja celo za
nekdanje poklicne vojake, ki so Se vkljuceni v rezervo, katerih znanje,
usposobljenost in izurjenost sorazmerno hitro zastarijo. Zato je treba
upostevati, da razlicna oprema in oborozitveni sistemi zahtevajo razlicen
prilagoditveni ¢as (ni nujno, da je ta pri tehni¢no zahtevnejsi opremi in
oborozitvenih sistemih daljsi), temu pa je treba prilagoditi Se cas za
aktiviranje in dodatno urjenje ter usposabljanje posameznih enot rezerv-
ne sestave.

Zaradi dvoma o ucinkovitosti rezervne sestave se predvsem med pri-
padniki stalne sestave ves ¢as pojavljajo resni pomisleki glede bojne spo-
sobnosti »honorarnih« vojakov. Glavni ocitek poklicnih vojakov je preve-
liko zanasanje na rezervno sestavo pri popolnjevanju bojnih enot, ki se je
v ZDA $e okrepil zaradi slabih rezultatov mobilizacije ob zalivski vojni
(IMDE, 1993: 641-642). Segal, Senter in M. Segal (1978: 445), Stephens
(1982: 471) ter Handel (1981: 241) so ze pred leti opozarjali na nevarnost
ameriSke politike poklicnih OS, zaradi katere bi OS ZDA za svojo eks-
panzijo potrebovale sorazmerno veliko ¢asa. Predvsem pa ni jasno, ali bi
ob nenadni vojni nevarnosti OS sploh imele na voljo dovolj casa za svoje
Sirjenje in razvoj, kar povzroca resne tezave glede bojne pripravljenosti
celotnih 0S.12 Med zalivsko vojno je bilo resno obravnavano vprasanje
pripravljenosti in sposobnosti rezervne sestave OS ZDA za izpolnjevanje
postavljenih zahtev glede njihove takojsSnje uporabnosti po mobilizaciji,
sposobnosti za premik in izvedbo zastavljenih nalog, Se posebej za bojno
dejstvovanje.! Zato ne presenecajo Binkinove navedbe (1993: 2, 115), da
nekateri odgovorni uradniki v Pentagonu ocenjujejo okrepljeno nasloni-

12 Leta 1979 je bila rezervna sestava OS ZDA popolnjena samo 81-odstotno glede na
mirnodobne potrebe in 76- odstotno glede na vojne potrebe (Stephens, 1982: 471).
13 s

operativnosti. Vendar moramo posebej v majhnih drzavah paziti, da je ¢as za neizo-
gibno pomobilizacijsko urjenje in usposabljanje, ki ga potrebuje vecina rezervnih
enot, dovolj kratek, da lahko s tak$no enoto aktivno in u¢inkovito posezemo v doga-
janje na bojnem polju, ki je zaradi ozemeljske omejenosti in majhne globine pravilo-
ma sorazmerno kratko. Eden od nujnih pogojev za uspesno uvajanje rezervnih enot
v bojno situacijo je zato njihova pravocasna mobilizacija, ki mora zagotoviti dovolj
casa za pomobilizacijsko obnovitveno urjenje in usposabljanje. Za to pa sta potreb-
na uspesno obvescevalno delo in predvsem velika sposobnost predvidevanja politic-
no-vojaskega dogajanja v mednarodni skupnosti.
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tev na rezervno sestavo kot »resno hazardiranje«. Posebej po zalivski voj-
ni so se v OS ZDA namre¢ pojavile informacije, da nekatere od enot
Nacionalne garde niso bile poslane na bojisce zaradi svoje nezadostne
izurjenosti. Ocenili so, da bi bilo treba za dosego zadovoljive stopnje ope-
rativne sposobnosti rezervnih brigad zagotoviti 90 dni dodatnega pomo-
bilizacijskega obnovitvenega urjenja in usposabljanja, pri rezervnih divi-
zijah pa bi za to potrebovali ve¢ kot eno leto (Binkin, 1993: 122).

Taksne izjemno negativisticne ocene bojne uporabnosti rezervne se-
stave postavljajo pod resen vprasaj racionalnost njenega organiziranja, ce
po mobilizaciji niso dovolj hitro sposobne za uc¢inkovito uporabo na bo-
jiscu. Kljub temu je v primeru, ko se domnevna neustrezna pripravlje-
nost rezervne sestave izkaze za dejansko, seveda treba vztrajati pri zahte-
vi, da se v boj ne posiljajo enote, ki niso dosegle predvidene stopnje
operativne sposobnosti, saj bi to pomenilo neodgovorno razpolaganje z
Zivljenji vojakov.

Negativno oceno bojne pripravljenosti in operativne sposobnosti so si
rezervne enote Nacionalne garde ZDA prisluzile zaradi (1) resnih po-
manjkljivosti pri osnovnih vodstvenih sposobnostih pod¢astnikov, (2) po-
manjkanja iniciativnosti, discipliniranosti, strokovnosti in slabe osnovne
izurjenosti vojakov, (3) prevladujocega razmisljanja »kaj zato« (angl. so
what) v enotah, (4) slabe kohezivnosti na bataljonski in brigadni ravni,
(5) tehnicne in takticne nesposobnosti castnikov, (6) nesposobnosti
castnikov, da bi zagotovili spostovanje standardov in discipline, ter (7)
nesposobnosti, da bi vzpostavili izvajanje nujnih dnevnih aktivnosti in
nadzor nad njimi (Binkin 1993, 125-126). Ob dejstvu, da bo zaradi eko-
nomskih razlogov v prihodnje treba zagotavljati potreben maksimalni
obseg OS predvsem z rezervnimi enotami, so lahko predstavljene slabo-
sti v prvi vrsti opozorilo in zahteva, da je treba delo z rezervnimi enotami
zastaviti resneje in predvsem drugace, ne pa kritika ali celo zanikanje
modela mocnejSe naslonitve na rezervno sestavo kot takega.

Vsi se seveda niso strinjali s takSnimi ocenami in so jih, kot na primer
predsednik Odbora za oboroZene sile Les Aspin, pripisovali predsodkom
stalne do rezervne sestave (Binkin, 1993: 124). Pri vrednotenju uc¢inkovi-
tosti rezervne sestave se drugacni pogledi seveda pojavljajo predvsem na
strani rezervne sestave. Predsednik zdruzenja Nacionalne garde meni,
da so nekatere pomanjkljivosti pri pripravljenosti rezervne sestave pred-
vsem posledica nesposobnosti stalne sestave, da bi uresnicila svojo last-
no politiko. Verodostojnost rezervne sestave je dejansko v veliki meri
tesno povezana s sposobnostmi in omejitvami stalne sestave ter odvisna
od njih. Wyatt (1994: 96) omenja t.i. »starSevski ucinek, pri katerem gre
za preprosto dejstvo, da so lahko rezervne enote zgolj tako dobre, kot so
dobre enote stalne sestave, zato razvoja slednjih nikakor ne smemo zapo-
stavljati na racun prvih. Brown in Merrill (1990: 265) sta to ponazorila s
primero, da stalna sestava predstavlja skelet in Zivcni sistem, ki ga
rezervna sestava dogradi z miSicami. Ocitno se pri netrdnem skeletu
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rezervna sestava nima na kaj opreti. Hkrati naj bi pri ocenjevanju bojne
pripravljenosti rezervne sestave OS ZDA standarde za ocenjevanje spre-
minjali sredi mobilizacije in hkrati opremljali rezervne enote z novimi
oborozitvenimi sistemi v zadnjem trenutku. Bolj izjemoma tak$nim oce-
nam pritegnejo tudi posamezniki iz nasprotnega tabora, na primer po-
veljnik nasprotnih sil v Centru za urjenje in usposabljanje Nacionalne
garde, ki operativno vrednost rezervnih brigad ocenjuje kot povsem pri-
merljivo z brigadami stalne sestave, na cetni in vodni ravni pa naj bi bile
rezervne enote celo boljse. Kljub vsemu so bile na koncu potrjene ocene,
(1) da so v ZDA mocno precenjevali operativno sposobnost rezervnih
enot, kar bi lahko imelo dokaj usodne posledice pri ne tako hitrem kon-
cu zalivske vojne, (2) da jim kljub vsemu brez rezervne sestave, kakrsna
koli je Ze bila, ne bi uspelo izvesti in uspe$no koncati vojaskega posega,
(3) da so v primerjavi z rezervnimi bojnimi enotami lahko rezervne pod-
porne enote vpoklicane in uc¢inkovito uporabljene brez vecjih zamud za-
radi pomobilizacijskega urjenja in usposabljanja.

Razlika med bojnimi in podpornimi enotami je povsem razumljiva. Iz-
haja iz povsem drugacne narave njihovih nalog in zahtev urjenja in uspo-
sabljanja za doseganje potrebnih sposobnosti. Praviloma operativna
pripravljenost podpornih enot bolj temelji na usposobljenosti posamez-
nikov, medtem ko je v bojnih enotah poleg sposobnosti posameznika ve-
liko pomembnejsa tudi sposobnost timskega dela in delovanja (Binkin,
1993: 126, 128, 131, 137-138). Hkrati so naloge, ki jih morajo rezervisti
opravljati v okviru podpornih nalog, precej blizje tistim, ki jih opravljajo
v civilstvy, ali so celo enake, medtem ko so naloge v bojnih enotah po-
vsem drugacne in so praviloma manj ali sploh neprenosljive iz civilnega
okolja. Kot ena od moznosti za resitev tega problema se nakazuje upora-
ba rezerve predvsem ali celo izkljucno za opravljanje manj zahtevnih
podpornih nalog. Sarkesian (1990: 12) na primer ugotavlja, naj bi rezerv-
na sestava v prihodnje skoraj v celoti zagotavljala izvajanje nekaterih po-
sebnih nalog, kot je na primer psiholosko vojskovanje ali vzpostavljanje
civilne uprave. V nekaterih sluzbah vojske ZDA, kot na primer v medi-
cinski ali v sluzbi za odkrivanje min, so Ze zdaj rezervne enote edine, ki v
celoti nosijo breme zahtevanih podpornih nalog (Lakhani, 1995: 117-
118). Vendar se lahko ob tem pri pripadnikih rezerve srecamo s pojavom
obcutnega zmanjSanja motiviranosti, ker bi s tem uveljavili dvotirni sis-
tem, v katerem bi pripadniki rezervne sestave dejansko postali drugora-
zredni vojaki.

V prevelikih pricakovanjih glede pripravljenosti in ucéinkovitosti re-
zervne sestave je zaradi neupoSstevanja cele vrste omejitev predvsem pre-
malo realizma. Od pripadnikov rezervne sestave, ki imajo letno za seboj
od 40 do 60 dni urjenja in usposabljanja, ne moremo pricakovati enakih
dosezkov kot od pripadnikov stalne sestave. Treba je doseci, da obvlada-
jo osnovno znanje, ne smemo pa jih obremeniti s prevelikimi pri¢akova-
nji, zaradi cesar bodo izgubili samozaupanje. Pri rezervnih enotah tudi
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ne moremo izvajati nacela mnogostranosti, ampak morajo biti njihove
naloge oZje dolocene, enote pa uporabljene na vnaprej dolocenih obmoc-
jih, za kar se lahko primerno pripravijo v ¢asovnho omejenih razmerah.
Ce moramo rezervno enoto vseeno uporabiti za izvajanje druge naloge,
kot je bila izurjena, in na drugem obmocju, je pred njeno uporabo treba
izvesti Se daljse dopolnilno urjenje in usposabljanje kot sicer (Brown,
Merrill, 1990: 273).

Kljub vsem pomislekom glede ucinkovitosti rezervne sestave je treba
upostevati, da kar nekaj drzav, kot na prlrner Izrael, Svedska, Svica in
ZDA, uporablja rezervno sestavo v precejSnjem obsegu tudi za opravlja-
nje zelo zahtevnih nalog v okolju najsodobnejse tehnologije in vojaske
tehnike (kot je na primer pilotiranje bojnih letal). To nedvomno dokazu-
je, da je rezervna sestava ob pravilnem pristopu lahko primerno dopolni-
lo in v omejenem obsegu tudi nadomestek stalni sestavi (Sandler, Hart-
ley, 1995: 162-163).

Tekmovalnost med rezervno in stalno sestavo

Tekmovalnost med rezervno in stalno sestavo je bolj ali manj znacilnost
vseh OS, ceprav je nekoliko bolj izrazena v drzavah s poklicnimi vojska-
mi, v katerih povezanost in soodvisnost med obema vrstama sil nista
tako nedvoumni in moc¢no izrazeni. Binkin (1993: 152-153) meni, da je
poglavitni razlog za tovrstne napetosti pristop »mi proti njim« (angl. we
versus they approach). Napetosti pa niso ves ¢as enako intenzivne, saj so
ob nespremenjenem obsegu obrambnega proracuna ali njegovem pove-
¢evanju bolj umirjene, vendar ne tudi odpravljene.

Vse izrazitejSa dvojna in bolj uravnotezena stalno-rezervna struktura
OS bo Se okrepila Ze obstojece znotrajinstitucionalne napetosti. Pred-
vsem bo treba prepricati pripadnike stalne sestave, da rezervisti niso vec
amaterji, ampak da lahko ob primerljivi opremljenosti in oborozenosti
ter dovolj izdatnem urjenju in usposabljanju skoraj enakovredno nasto-
pajo na sodobnem bojiscu (Dandeker, 1994: 134). Zato je za ohranitev
vojaskih sposobnosti RID v vse bolj omejujocih druzbenih razmerah tre-
ba neprestano krepiti odnose med stalno in rezervno sestavo (Skelton,
1993: 11). Velik del dvomov o ustreznosti vecje naslonitve na rezervno se-
stavo lahko zadovoljivo odpravimo z obseznej$im in intenzivnej$im uve-
ljavljanjem ustreznih kompenzacijskih prijemov, ki bodo omejili napeto-
sti med strukturama in zagotovili povec¢ano podporo ter interakcijo s
stalno sestavo.



90 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

Oblikovanje strukturnega razmerja med rezervno in stalno sestavo

Strukturno razmerje med stalno in rezervno sestavo mora biti doloceno
predvsem na podlagi ciljev nacionalnovarnostne strategije oziroma vojas-
kih potreb. Te morajo biti dolocene na temelju ocene (1) narave in obsega
virov (vojaskega) ogrozanja nacionalne varnosti posamezne drzave, (2)
moznosti hkratnega pojavljanja teh virov ogrozanja ter (3) verjetnosti in
pravocasnosti opozorila' pred nastopom neposredne nevarnosti.

Seveda ne gre samo za vpraSanje splo$nega strukturnega razmerja
med rezervno in stalno sestavo, ampak tudi za kolic¢insko in kakovostno
razmerje med obema vrstama sil pri izvajanju po obsegu in intenzivnosti
omejenih vojaskih operacij.’® Pri slednjih je v ospredju vprasanje, kako
kombinirati pripadnike in/ali enote stalne in rezervne sestave, ali naj bi
uporabljali individualizirani pristop, ko bi enote stalne sestave dopolnje-
vali s posameznimi vojaki ali manjsimi skupinami iz rezervne sestave, ali
naj bi Slo za oblikovanje samostojnih rezervnih enot. Pouc¢ne so na pri-
mer negativne izkusnje ZDA pri izvajanju delne in selektivne mobilizaci-
je rezervnih enot oziroma vpoklicu samo delov, ne pa celotnih rezervnih
enot, ki so jih dodali enotam stalne sestave. V teh primerih so se srecali s
(1) slabo povezanostjo taksne nepopolne enote in nizko moralo, (2) teza-
vami pri naknadni mobilizaciji in uporabi preostanka enote ter (3) casov-
no potratnimi administrativnimi postopki (Binkin, 1993: 129).

V omenjenem kontekstu je treba omeniti operacije Urgent Fury na
Grenadi, Just Cause v Panami in Desert Shield ter Desert Storm v zaliv-
ski vojni. Ker so bili poleg stalne sestave uporabljeni zgolj rezervisti pro-
stovoljci, ni bilo mogoce zagotoviti potrebne kohezivnosti enot. Nacelo
»mobilizacije rezervistov prostovoljcev« zato pomeni zacetek nevarne
prakse (Wrigt, Fiegle, 1993: 28). Taksno razmisljanje je vsekakor pravil-
no, ni pa absolutno veljavno, saj ne uposteva dovolj vpliva motiviranosti
posameznika na ucinkovitost njegovega dela. Manj zelo motiviranih re-
zervistov je brez dvoma uporabnejsih kot pa vecje Stevilo nemotiviranih
vojakov. Prenos avtorjevega razmisljanja na splosnejSo raven bi zato po-
menil zanikanje Siroko priznavane motivacijske prednosti prostovoljnega
poklicnega popolnjevanja OS v NID v primerjavi z obvezniskim. Ned-
vomno pa je bistvo problema povsem drugje, predvsem v kadrovski poli-

14V ospredju je vprasanje, ali je mogode ogrozanje $irsih razseznosti predvideti dovolj
zgodaj, da lahko naknadno usposobimo dovolj prebivalstva za opravljanje vojaske
sluzbe. Pomembno je upostevati, da so vojaske groznje sicer vse bolj dolgoro¢no
predvidljive, vendar se hkrati podaljSuje tudi cas, ki je potreben za izurjenje vojaka,
da bo lahko ucinkovito upravljal sodobne oborozitvene sisteme. Pri tem ni kriticna
pravilnost tehni¢ne, ampak predvsem takticne uporabe sodobnih oborozitvenih
sistemov.

15 Pri izvajanju po obsegu in intenzivnosti neomejenih vojaskih operacij seveda upo-

rabljamo rezervno sestavo v najvecjem moznem obsegu.
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tiki prostovoljnega popolnjevanja rezervne sestave, ki je ocitno zasnova-
na na napacnih ali premalo intenzivnih motivacijskih mehanizmih. Ti si-
cer zagotavljajo zadostno Stevilo rezervistov v mirnodobnih razmerah, ob
»groznji« njihove bojne uporabe pa se njihova motiviranost za opravlja-
nje vojaske sluzbe toliko zmanjsa, da onemogoci uporabo celotnih enot.

Ena od moznih resitev je obvezni vpoklic celotnih enot, ¢etudi (1) jih v
danem trenutku ne potrebujemo v popolni sestavi in se to zdi celo nera-
cionalno; (2) enote sestavljajo tudi nekateri pripadniki, ki so sicer prosto-
voljno vstopili v mirnodobno rezervno sestavo, ob bojnem vpoklicu pa se
ne bi odzvali prostovoljno. Druga veliko ustreznejsa resitev temelji na na-
tancnejSem predvidevanju prihodnjih potreb in se izraza v oblikovanju
manjsih enot, ki jih ob vpoklicu ni treba »kanibalizirati«, in uporabi us-
treznejsih motivacijskih mehanizmov za vstop v rezervno sestavo, ki ob
»groznji« bojne uporabe rezervnih enot ne bi odpovedali. V nasprotnem
primeru pretrgamo Ze vzpostavljene socialne vezi in odnose ter oslabimo
identifikacijske mehanizme v rezervni enoti ter jo s tem vsestransko de-
stabiliziramo in zmanjSamo njeno operativno sposobnost in bojno ucin-
kovitost. Za preseganje slabosti individualiziranega pristopa (ni kohezije)
in slabosti samostojnih velikih rezervnih enot se zdi najprimerne;jsi mo-
dularni pristop, s katerim bi na ustrezni takti¢ni ravni (oddeléni, vodni,
Cetni, bataljonski) po predhodni vsestranski in objektivni analizi razlic-
nih koli¢insko-kakovostnih stalno-rezervnih konglomeratov!® (ob upo-
Stevanju cele vrste dejavnikov - na primer od nacionalnega znacaja do
namena in uporabe enote) dolocili optimalno razmerje ter odnose med
stalno in rezervno sestavo.

Vendar je razmerje med rezervno in stalno sestavo vse preveckrat do-
loceno zgolj s politicno odlo¢itvijo, ne pa ob upostevanju strokovnih ar-
gumentov (Binkin, 1993: 162). Toliko bolj zato, ker je uporaba rezervnih
enot v bojnih akcijah Se vedno politicno zelo obcutljivo vprasanje in te-
sno povezano z javnim mnenjem. Zato bodo odlo¢itve o obsegu in naci-
nu uporabe rezervne sestave Se naprej predvsem politicne, ne pa v prvi
vrsti vojaske.

Zagotavljanje kadra za popolnjevanje rezervne sestave

Eden od vedjih problemov poklicnih OS na kadrovskem podrocju je ob
tezavah pri zagotavljanju kadra za stalno sestavo tudi zagotavljanje za-
dostnega Stevila dovolj kakovostnega kadra za popolnjevanje rezervne

16 Rezervne enote niso ve¢ popolnjene izkljuéno z rezervisti, saj sta zahtevnost sodob-
nega bojevanja in kompleksnost administrativnih postopkov v najnaprednejsih
vojaskih organizacijah taksni, da mora biti v njej osebje s stalno zaposlitvijo za pod-
poro poveljniku. Tako se hkrati z vecanjem relativnega obsega rezervne sestave po-
vecuje tudi velikost jeder stalne sestave.
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sestave.!” Rezervno sestavo poklicnih OS po Dandekerju (1994: 132-133)
praviloma sestavljata dve kategoriji vojakov: (1) nekdanji poklicni vojaki,
ki jih pogodba obvezuje sodelovati v rezervni sestavi Se dolocen cas po
prenehanju profesionalne/poklicne vojaske sluzbe,!® in (2) prostovoljci.
Ker bodo poklicne vojske vse manjse, bo v rezervni sestavi vse manj nek-
danjih poklicnih vojakov, v vse vecjem obsegu pa jih bodo morali popol-
njevali prostovoljci.”” Za njihovo pritegnitev Segal predlaga (1989: 168)
tako kot pri pripadnikih stalne sestave uporabo mehanizma trga delovne
sile. To pomeni, da je treba v zameno za vojasko sluzbo v rezervni sestavi
ponuditi dovolj veliko placilo ali dovolj privlacne nedenarne ugodnosti,
ki bodo pritegnile zadostno Stevilo dovolj kakovostnega kadra. TakSen
sistem bi brez dvoma deloval, saj sta Sandler in Hartley (1995: 163, 164)
ugotovila, da je odlocitev za sluzenje v rezervni sestavi OS praviloma
spodbujena z istimi dejavniki kot odlocitev za civilno nadurno delo, med
katerimi so v ospredju (1) mesecni dohodek posameznika, (2) mesecni
druzinski dohodek in (3) regionalna stopnja brezposelnosti. Pravilnost
taksnega sklepanja podkrepi Lakhani (1995: 120, 121-122) z navajanjem
teh ekonomskih kazalcev, ki pri posamezniku lahko zmanjsujejo zanima-
nje za rezervno vojasko sluzbo: (1) narascanje placil za civilno sekundar-
no delo, (2) povecanje skupnih prihodkov v neki druzini in (3) zmanjsa-
nje stopnje brezposelnosti, ki zmanjsuje verjetnost neuspeha pri iskanju
dopolnilnega civilnega dela. Hkrati pa previdno dodaja, da odlocitev za
rezervno vojasko sluzbo ne izvira le iz ekonomskih vzgibov, temvec je
prisoten tudi mocan vpliv domoljubja, prijateljskih vezi in smisla za
vojasko Zzivljenje.

Kako pomemben pri odlocitvi za prostovoljni vstop v rezervno sestavo
poklicnih OS NID?? je kljub vsemu ekonomski dejavnik, dokazujejo tudi

17 Pri zagotavljanju zadostnega $tevila dovolj kakovostnega kadra za popolnjevanje re-
zervne sestave poklicnih OS nekaterih NID imajo Zenske celo pomembnejso vlogo
kot pri popolnjevanju stalne sestave. V operacijah Desert Shield in Desert Storm je
v OS ZDA na primer sodelovalo 27.000 Zensk v profesionalni/poklicni vojaski sluz-
bi, kar je manj kot 7 % moStva stalne sestave, medtem ko je v rezervni vojaski sluzbi
sodelovalo 13.000 zensk, kar je celo vec kot 13 % mostva sodelujoce rezervne sesta-
ve (Binkin, 1993: 18).

Pri nekdanjih poklicnih vojakih gre za s strani delodajalca vezane (pogojne) pogod-
be za opravljanje poklicne vojaske sluzbe, v katerih je nemoteno izkoriS¢anje ugod-
nosti, ki izhajajo iz opravljene poklicne vojaske sluzbe, zgolj pogojno. Konkretno to
pomeni, da je na primer v ZDA posameznik po dveletni poklicni vojaski sluzbi dol-
Zan Se dve leti opravljati rezervno vojasko sluzbo v Selected Reserve in Stiriletno re-
zervno vojasko sluzbo v Individual Ready Reserve, ¢e hoce na primer izkoristiti vse
izobrazevalne ugodnosti, ki mu po pogodbi pripadajo (Sandler, Hartley, 1995: 163).
Pri tem sistemu je glavna slabost ta, da v rezervno sestavo vstopajo prostovoljci brez
kakrsnega koli predhodnega vojaskega znanja. To seveda velja za Ciste poklicne
sisteme, medtem ko s predlagano samoselektivno vojasko obveznostjo v sistemu
drzavljanske sluzbe (ta model bo izérpno predstavljen v nadaljevanju) odpravimo
ravno to pomanjkljivost, saj prostovoljci opravijo osnovno vojasko urjenje in uspo-
sabljanje v okviru sluzenja vojaskega roka.

20V ZDA je povpreéna plada rezervista 200 $ na mesec za en konec tedna vojaskih vaj,

18

19
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podatki v naslednji tabeli, po katerih v rezervi KOV ZDA prevladujejo
belopolti samski moski iz starostnega razreda do 25 let, od katerih (1)
kar polovica nima osemurnega delovnega razmerja. Poleg tega (2) jih je
trenutno zaposlenih samo 24 %, brezposelnih je 10 %, medtem ko se jih
kar 41 % Se Sola in v tem vidijo moznost zasluzka za pokrivanje stroskov
Solanja. Ob tem je (3) letni zasluzek te populacijske skupine izredno ni-
zek, saj jih vec kot 55 % zasluzi letno manj kot 20 000 $.

Tabela 2: demografske znacilnosti rezervne sestave KoV ZDA za leto

1989

starost % status %
17-21 48,5 samski 72,4
22-25 28,2 poroceni 22,0
26-34 18,8 razvezani 5,0
35-44 3,9 zaposlitev %
45-> 0,6 nepoln delovni ¢as 49,8
spol % trenutna zaposlitev 24,1
M 75,9 brezposeln 9,1
Z 24,1 Solanje 41,2
rasni izvor % letni zasluZek v $ %
belci 63,2 5000-10 000 34,2
érnci 25,5 10 000-20 000 22,8
hispano 6,2 20 000-30 000 24,7
Azijci 2,0 30 000-40 000 7,0
drugi 3,0 40 000-> 2,0

Vir: Perry, 1991: 119.

Edina tezava pri uporabi ekonomskih mehanizmov za popolnjevanje
rezervne sestave je po Segalu (1989: 168) njihova Se nekoliko manjsa
ucinkovitost kot pri stalni sestavi. Vzrok za to je, da so placilo in ugodno-
sti za profesionalno/poklicno vojasko sluzbo primerljivi z razpolozljivimi
civilnimi alternativami, medtem ko je rezervna vojaska sluzba, ki je v
bistvu oblika honorarne sluzbe, manj privlacna od civilnih alternativ. Po-
leg tega najkakovostnejsi posamezniki opravljajo dobro placano civilno
sluzbo, zaradi cesar ne cutijo potrebe po dodatnem zasluzku in opravlja-
nju honorarnega dela. Slabosti vojaskega honorarnega dela (vkljucenost
Vv rezervno sestavo) v primerjavi s civilnim so naslednje.

1. Ker ljudje, ki se odlocijo za honorarno delo, ve¢inoma to poc¢nejo zato,
ker potrebujejo ve¢ denarja, je pri njihovi odlocitvi ena od najpomem-
bnejsih dolocilnic tevilo ur honorarnega dela, ki ga lahko opravijo na
primer na mesec - v tem pogledu je ¢asovno zelo omejena vojaska
honorarna sluzba v povprecju povsem nekonkurencna civilnemu sek-
torju.

kar je v mnogih primerih znaten prispevek k posameznikovi in na ravni enote tudi k
lokalni ekonomiji (Lakhani, 1995: 117-118).
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2.V primerjavi s civilnim honorarnim delom se mora posameznik v re-
zervni vojaski sluzbi odlo¢iti za nekajletno pogodbo.

3. Rezervisti so lahko, ¢e je potrebno, vpoklicani in se morajo odzvati
tudi zunaj sicer predvidenih terminov in tudi za daljsi cas, ¢esar pri
civilnem honorarnem delu ni. To lahko ogrozi varnost njihove stalne
zaposlitve.

4. Tudi obicajna vojaska urjenja in usposabljanja so lahko nacrtovana za
obdobja, ko jih stalni delodajalec zelo tezko ali sploh ne more pogresi-
ti, kar je spet groznja njihovi stalni zaposlitvi.

5. Elasti¢nost plac za vojasko honorarno delo je neprimerno nizja kot v
civilnem sektorju.

Zaradi vseh nastetih slabosti se drzavljani ZDA odlocajo za dodatno
oziroma honorarno zaposlitev v rezervni sestavi predvsem takrat, ko ne
morejo opravljati nadurnega dela v svojem osnovnem civilnem poklicu
in ko so ugodnosti, ki izhajajo iz te dejavnosti, vecje od naslednje najbolj-
$e zaposlitvene alternative?! (Lakhani, 1995: 119-120). Od odloéitve za
opravljanje vojaske sluzbe v rezervi pa jih lahko odvrnejo negativne iz-
kusnje nekaterih rezervistov, ki so bili udeleZeni v zalivski vojni. Mnogi
so zaradi tega izgubili velik del civilnih dohodkov, ugodnosti in celo sluz-
be (Lakhani, 1995: 118).

Zahtevano povecanje Stevil¢nosti rezervne sestave se lahko nadaljuje
predvsem s povecanjem Stevila tistih, ki se ponovno odlocijo za opravlja-
nje vojaske sluzbe v rezervi. Pri tem je tezava predvsem to, da skupni let-
ni osip kadra v rezervni sestavi dosega tudi 25 %. Zelo pogosti so pred-
vsem predcasni odhodi iz rezervne sestave. Leta 1989 je bilo v rezervi
kopenske vojske evidentiranih 42 834 taksnih primerov. Letno pred¢asno
zapusti aktivno rezervo od 18 do 20 % rezervistov (Perry, 1991: 111-112).
Tisti, ki so prekinili sluzbo v rezervni sestavi, kot vzrok najpogosteje na-
vajajo prav partnerske oziroma druzinske pritiske in pritiske delodajal-
cev (Brown, Merrill, 1990: 275). V rezervi OS ZDA najdlje ostanejo tisti z
nizko stopnjo izobrazbe, medtem ko najpogosteje izstopajo poroceni in
starejsi belopolti moski ter Zenske. Ker se cena letnega urjenja in uspo-
sabljanja vsakega rezervista giblje okoli 40 000 $, zaradi predcasnih od-
hodov iz rezervne sestave v ZDA letno izgubijo nekaj manj kot 2 milijar-
di dolarjev (Perry, 1991: 111-112, 113).

21 Za ponazoritev je za moZnega rezervista najboljsa alternativa, (1) da se ne odlo¢i ali
zapusti rezervno sestavo in opravlja nadurno primarno civilno sluzbo ali civilno na-
domestno sluzbo ali (2) da uziva v prostem casu, ko ne dela.
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Sklep

Za prehodno obdobje od obvezniskega k izkljuéno poklicnemu popolnje-
vanju OS RID bodo znacilne vse bolj poklicne OS in Se vedno predvsem
obvezniska rezerva. Vendar bodo v perspektivi v primerjavi s sedanjo ob-
veznostjo sluzenja v rezervni sestavi tudi rezervne vojaske enote teh
drzav vse bolj popolnjevali na podlagi prostovoljnosti tako kot stalno se-
stavo. Vsekakor pa je treba upostevati Dandekerjevo (1994: 133) opozori-
lo, da na rezervno sestavo ne smemo gledati kot na poceni zamenjavo za
vecje poklicne vojske, ¢e hocemo zagotoviti verodostojnost in ucinkovi-
tost celotnih OS. Dopolnimo ga lahko z ugotovitvijo, da vloga rezervne se-
stave ni vec samo kolicinska, ampak je predvsem kakovostna. V preteklosti je
bila rezerva namenjena predvsem okrepitvi sicer Ze obstojecih funkcij in
struktur v OS, medtem ko zdaj nekatere od funkcij in struktur vse bolj
zagotavlja izkljucno rezerva. V vse vecjem Stevilu NID pokriva rezerva ze
precejsen ali celo izkljucen delez (nekaterih) podpornih nalog.

Vendar je treba pri vzpostavljanju verodostojnega modela okrepljene
naslonitve na rezervno sestavo po Dandekerju (1994: 135) upostevati vsaj
ta pomembna opozorila:

1. poiskati je treba vzvode, s katerimi bo mogoce ob zmanjsanju zaznava-
nja vojaske ogroZenosti v javnosti zagotoviti zadovoljivo vstopanje in
vztrajanje dovolj kakovostnega kadra v rezervni vojaski sluzbi,

2. za oblikovanje, opremljanje, urjenje in usposabljanje rezervnih enot
bo treba zagotoviti ve¢ denarja kot v preteklosti,

3. bojna uporaba rezervnih enot je politicno pomembna poteza, ki mora
biti prihranjena samo za odgovor na krize, ki ogrozajo klju¢ne nacio-
nalne interese,

4. reforme ne smejo biti izvedene na racun vojaske uc¢inkovitosti.

Kot dodatno opozorilo lahko navedemo, da se javnost v vecini NID ne
zaveda dovolj, kako pomembna je rezervna sestava pri zagotavljanju na-
cionalne varnosti. Zato je treba prek centrov moci zagotoviti Siroko druz-
beno podporo rezervni sestavi. Eno od pomembnejsih sporocil javnosti
mora poudariti, koliko prostega casa zrtvujejo pripadniki rezervne sesta-
ve povsem brezplacno. Ne smemo namrec racunati samo casa, ki ga pre-
bijejo na obveznih vojaskih vajah. Premalo se uposteva, da postane resno
opravljanje rezervne vojaske sluzbe nacin (stil) zivljenja, ki vkljucuje tudi
neobvezne oblike izobrazevanja, usposabljanja in urjenja.
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- Anton Bebler
0 VOJASKOPOLITICNIH VIDIKIH
0SAMOSVOJITVE SLOVENIJE

Razvoj Slovencev iz sorazmerno majhne etni¢ne skupine v ve¢nacionalni
avstro-ogrski monarhiji v nacijo z mednarodno priznano drzavo je trajal
najmanj poldrugo stoletje. Dve najpomembnejsi vimesni stopnji sta bili
uradno razglaseni del »troedinega« slovanskega naroda Srbov, Hrvatov
in Slovencev v Kraljevini SHS in Jugoslaviji, nato pa status enega od pe-
tih konstitutivnih narodov v jugoslovanski federaciji po drugi svetovni
vojni. Krepitev lastnosti naroda in nacije je ve¢ desetletij potekala
postopno, z majhnimi koraki. Te dosezke so ob podpori Sirse slovenske
javnosti izbojevali predvsem slovenski razumniki v politicnih bojih s cen-
tralisticno naravnanim avstrijskim in pozneje z jugoslovanskim uradnis-
tvom. Evolutivni tok nacionalne emancipacije so nekajkrat pretrgali in
celo obrnili dramati¢ni mednarodni in notranji dogodki, ki so vnasali ko-
renite premike in obrate v poloZaju Slovencev. Nekateri od teh premikov
so bili za Slovence in njihov status emancipativni, celo revolucionarni,
nekateri pa izrazito retrogradni. Slednji so prinasali kratenje nekaterih
predhodno pridobljenih narodnostnih pravic vse do popolnega zanika-
nja kolektivnih pravic Slovencev na celotnem prostoru oziroma v njego-
vih delih ter grobega izvajanja politike genocida.

Narodnostna emancipacija je vkljucevala tudi bolj ali manj vidno
obrambnovojasko sestavino. Tako je bilo Ze v programskem dokumentu
Matije Majerja iz 1. 1848 Kaj Slovenci terjamo? med drugim zahtevano,
naj se namesto stalne avstrijske vojske ustanovi Narodna straza (Natio-
nalgarde), ki bi omogocila vojasko urjenje moskih v njihovem domacem
okolju. To bi bila teritorialno organizirana oborozena sila, ki bi jo mobili-
zirali le v vojni. Na slovenskem etni¢nem ozemlju bi imela taka ureditev
verjetno za posledico poveljevanje na takticni ravni v slovenscini (Prunk,
2000: 154).

Se posebej v obdobjih korenitih sprememb v polozaju Slovencev je
igrala oborozena sila izrazito, véasih pa tudi odlocilno vlogo. To je Se po-
sebej veljalo: za obdobje dokonc¢nega razpada dvojne monarhije med
prvo svetovno vojno; kratko obdobje Drzave SHS in narodne vlade v
Ljubljani, italijanske vojaske zasedbe Primorske in dela Notranjske ter
med boji za severno mejo v 1. 1918-1919; cas vojaskega poraza in razko-
sanja Kraljevine Jugoslavije v aprilu 1941, zasedbe in delitve slovenskega
etni¢nega ozemlja med tremi drzavami napadalkami; skoraj stiriletno ob-
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dobje narodnoosvobodilnega boja 1941-1945, osvoboditve in prikljucitve
Primorske; obdob]e vojaskih grozen;j in blokade s strani vzhodnega bloka
v 1. 1949-1954; ¢as napada sil Varsavskega sporazuma na Ceskoslovasko
v avgustu 1. 1968; obdobje razpada SFR] po 1. 1988, oborozenih spopadov
in vojn na ozemlju SFR] ali nekdanje SFR] v 1. 1990-1995.

Hkrati s postopno kulturno in politicno emancipacijo je potekala kre-
pitev prvin, ki so v obdobjih ali trenutkih zgodovinskih preizkusenj ali
priloznosti omogocile vojasko samoorganiziranje in delovanje Slovencev.
Za prve oboroZzene skupine s slovensko narodnostno naravo lahko Steje-
mo straze v nekaterih mestih deZele Kranjske med revolucionarnim vre-
njem in nemiri 1. 1848-1849. Po porazu revolucije so se skromne mozno-
sti za postopni razvoj nekaterih prvin emancipacije pojavile po 1. 1868 v
okviru oboroZenih sil dvojne monarhije. Zaradi sistema teritorialnega no-
vacenja v enote drugega in tretjega esalona avstrijske vojske (skupna voj-
ska, domobranstvo in ¢rna vojska) je postala mozna uporaba slovenscine
na takti¢ni ravni kot drugega »polkovnega« jezika v pretezno slovenskih
regimentih. V vrstah avstrijskih oborozenih sil se je izurilo ve¢ tiso¢ vojs-
cakov slovenskega rodu, pa ceprav je bil njihov delez med avstrijskimi
Castniki zelo nizek. Visoki generalski ¢in podmarsala (generalpolkovni-
ka) v avstrijski vojski pa so vendarle dosegli Janez in Blaz Zemva (Sche-
mua), Josip Novak, Joza Tomse, Gustav Globocnik, Janez Lavric ter Al-
fred Valenci¢ (Kranjc, 2000: 267-274). Vse kaze, da je bilo sorazmerno
najvec visjih castnikov slovenskega rodu v avstro-ogrski mornarici —
okrog 100 v slabih sto letih, od teh naj bi jih 27 dobilo admiralske epolete
in mece. Predvsem zaradi pobud narodnostno ozavescenih castnikov se
je v drugi polovici devetnajstega stoletja zacel razvijati tudi slovenski
vojaski besedni zaklad - pogoj za narodnostno emancipacijo na tem
podrocju. V tem pogledu je bilo zelo pomembno pionirsko delo majorja
Andreja Komela, pl. Soc¢ebrana, avtorja Poljne sluzbe (1872), prve vojas-
kostrokovne knjige v slovenscini, ter prvega slovensko-nemskega in
nemsko-slovenskega vojaskega slovarja (Korosec, 1998: 6-8).

Predhodno vojasko izobraZevanje in urjenje v avstrijski vojski sta omo-
gocili nastop in bojno delovanje izklju¢no ali pretezno slovenskih polkov,
Cet, straz in drugih formacij v dramaticnih tednih razpada monarhije v
oktobru in novembru 1918. V novembru in decembru 1918 so bile vojas-
ke enote, imenovane jugoslovanske, toda s slovenskim poveljevalnim je-
zikom, vkljucene v Drugo vojasko okrozje Drzave SHS z generalStabom v
Ljubljani. Le-to je bilo pod splo$nim poveljstvom hrvaskega podmarsala
Nikole pl. Istvanovica in nacelnika Staba polkovnika Milana Ulmanske-
ga, dejansko pa pod nadzorom civilnega poverjenika za narodno obram-
bo vlade v Ljubljani dr. Lovra Pogac¢nika. Med castniki slovenskih enot je
bil nedvomno najuspesnejsi nekdanji avstrijski major Rudolf Maister, ki
je prevzel vojasko poveljstvo v Mariboru na Spodnjem Stajerskem.
Rudolf Maister je postal prvi slovenski general in ob upokojitvi divizijski
general Kraljeve vojske SHS. Skupno Stevilo pripadnikov slovenskih enot
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vojske Drzave SHS oziroma Kraljevine SHS okrog 1. decembra 1918 oce-
njujejo na okrog 12 tiso¢ vojakov, vecinoma v pehotnih enotah. Poleg teh
so imele slovenske cete topnistvo, transportno, inzenirsko, zaledno in
sanitetno sluzbo ter vojaska sodisca.

Po ustanovitvi Kraljevine SHS so Ze v januarju 1919 zaceli odpravljati
teritorialno novacenje, slovenske enote in uporabo slovenskega povelje-
valnega jezika. Tako je poleti 1. 1919 87. celjski polk zamenjal 46. pehotni
polk, namesto mariborskega polka je nastal 45. pehotni polk in namesto
slovenskega planinskega (kranjskega) polka 47. pehotni polk s pretezno
neslovensko sestavo itn. (Svajncer, 1990: 195-196, 203-204). In vendarle
so v okviru Jugoslovanske kraljeve vojske v priblizno dveh desetletjih
njenega obstoja ohranjali nekatere slovenske vojaske tradicije (vklju¢no s
tradicijo neko¢ pretezno slovenskih polkov), izobrazili ter izurili vec sto
poklicnih castnikov in podcastnikov ter vec tiso¢ rezervnih castnikov in
podcastnikov slovenske narodnosti. Njihov status v stari jugoslovanski
vojski je bil boljsi kot v nekdanji avstro-ogrski vojski. Sorazmerno najvec
castnikov Slovencev je bilo v sestavi jugoslovanske kraljeve mornarice in
letalstva (Bjelajac, 1990: 40-43). Priblizno dva ducata Slovencev je dobilo
generalske in admiralske epolete. Na najvisje polozaje v Jugoslovanski
kraljevi vojski so se povzpeli prvi poveljnik mornarice SHS kontradmiral
Metod Koch, divizijska generala Rudolf Maister in Leon Rupnik, pehot-
ni, topniski in sanitetni brigadni generali Rudolf Kobal, Anton Lokar,
Franc Pogacar, Linus Dekaneva, Anton Hocevar, Ferdinand Janez in dru-
gi (Kranjc: 2000: 267-274). Vojaski ucitelj prestolonaslednika Petra Kara-
dordevica je bil generalStabni polkovnik Vekoslav Kolb, po vojni general-
podpolkovnik JLA.

Del castnikov in podcastnikov, ki se je 1. 1941 izognil vojnemu ujetnis-
tvu, se je po vojaskem porazu in razbitju Kraljevine Jugoslavije pridruzil
narodnoosvobodilnemu gibanju v Sloveniji in v drugih jugoslovanskih
pokrajinah. Nekateri aktivni ter Stevilni rezervni castniki in podcastniki
poraZzene jugoslovanske vojske so vstopili v slovensko partizansko voj-
sko, delovali v njenih poveljstvih (in tudi pri Vrhovnem stabu NOV in PO
Jugoslavije), pomagali ustvariti specializirane vojaske sluzbe, castniske
Sole in tecaje, vojaske pravosodne organe, vojasko saniteto itn. Nekdanji
rezervni podcastnik je bil, recimo, najslavnejsi poveljnik Glavnega Staba
NOV in PO Slovenije Franc Rozman - Stane, posmrtno jugoslovanski ge-
nerallajtnant; nekdanji rezervni ali aktivni castniki kraljeve vojske so bili
poznejsi jugoslovanski generali Lado Ambrozi¢, Jaka Avsi¢, Franc Pogla-
jen, Milan Lah idr. Tedaj se je v vrstah partizanske vojske na novo izobli-
kovala praksa uporabe slovenscine kot vojaskega jezika. Glavni Stab slo-
venskih partizanov je deloval vecji del vojne samostojno, uradno pa je bil
podrejen Vrhovnemu $tabu Narodnoosvobodilne vojske Jugoslavije. Ta
samostojni razvoj je med jesenjo 1943 in pomladjo 1. 1945 dosegel nepri-
merno visjo raven kot v 1. 1918/1919. Na svojem vrhuncu pozimi 1944/
1945 je Stela slovenska partizanska vojska v svojih bojnih sestavinah
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okrog 27 000 borcev in staresin in Se dodatnih priblizno deset tiso¢ oseb
v pomoznih sestavinah. Organizirana je bila v dveh korpusih in eni ope-
rativni coni. Njen najvecdji del je sestavljala pehota. Poleg nje so bili tudi
topniske in oklepne enote, inzenirski oddelki, zaledna in tehnicna sluz-
ba, vojaska saniteta, vojasko sodstvo, sistem vojaskih Sol in tecajev itd.
(Klanjscek idr., 1976: 1011).

Ta emancipativni vzpon je bil ponovno pretrgan. 1. marca 1945 so
NOV in PO Jugoslavije preimenovali v Jugoslovansko armado, Vrhovni
Stab NOV in POJ v GeneralStab JA, nacionalne glavne Stabe, kjer so Se
obstajali, v glavne Stabe JA, vse enote nacionalnih NOV in PO pa v enote
JA. S tem so pravno prenehale obstajati nacionalne narodnoosvobodilne
vojske. V maju 1945 sta bila NOV in PO Slovenije dejansko ukinjena.
Prav tako je bil ukinjen Glavni Stab, pa tudi vecina enot, manjsi del 14. in
31. divizije pa je bil vkljucen v 3. in 4. armado JA. Tedaj so ponovno
uvedli eksteritorialno novacenje in v enotah jugoslovanske vojske v Slo-
veniji odpravili uporabo slovenséine kot poveljevalnega jezika. Kljub tem
ukrepom je v povojnih letih v Sloveniji nastala precej obseZna vojaskoz-
godovinska in borcevska spominska literatura v slovenscini, v kateri so
bila obravnavana tudi strokovna vprasanja vojaske strategije, operative,
taktike, logistike, sanitete itn. Vec tiso¢ Slovencev si je pridobilo znanje
in spretnosti poklicnih ¢astnikov JLA, cez sto jih je napredovalo v gene-
ralske in admiralske ¢ine. Odstotek Slovencev med aktivnimi c¢astniki
JLA se je po 1. 1945-1950 stalno zmanjSeval in je I. 1985 z nekdanjih 8 do
9 odstotkov padel na vsega 2,64 odstotka. Tako kot v predvojni Jugoslavi-
ji so bili Slovenci sorazmerno najbolje zastopani v ¢astniskih zborih jugo-
slovanske mornarice in letalstva (Bebler, 1999: 133; Bjelajac, 1999: 49-
53). Slovenci so v ve¢nacionalni JA/JLA dosegli dosti visje in odgovornej-
Se vojaske poloZaje kot v Kraljevini Jugoslaviji - nacelnika GeneralStaba
JLA (generalpolkovnik Stane Potocar), namestnika zveznega sekretarja
za ljudsko obrambo (admiral Stanislav Brovet), drzavnega podsekretarja
(generalpolkovnik Ivan Dolnic¢ar), pomocnika zveznega sekretarja (gene-
ralpolkovnik Avgust Vrtar), poveljnikov jugoslovanskega letalstva in
mornarice (generalpolkovnik Zdenko Ulepi¢ in admiral Josip Cerni), po-
veljnikov vojaskih obmocij, korpusov in divizij, nacelnikov posameznih
sluzb, akademij in vojaskih Sol JLA itn.

Pomemben kakovostni premik, ki je mocno prispeval k poznejsi vojas-
ki osamosvojitvi, je bil dosezen jeseni 1. 1968. Pod vplivom zasedbe Ces-
koslovaske avgusta 1968 se je jugoslovansko drzavnopartijsko vodstvo
odlo¢ilo za odpravo vojaskega monopola JLA in za ustanovitev drugega,
decentraliziranega dela oboroZenih sil SFR]. Ta mnozZi¢ni, vendar v pri-
merjavi z JLA izrazito laZje in Sibkeje oboroZeni del so poimenovali Teri-
torialna obramba.! Najpomembnejsi pobudnik te delne vrnitve k dedis-

1 To poimenovanje je v svojem odmevnem é&lanku Teritorijalni rat, Vojno delo, 1953,
str. 1-5, prvi v FLR]/SFR] uporabil generalpodpolkovnik Dusan Kveder. Glej slo-
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¢ini NOB naj bi bil Edvard Kardelj, ki pa ni predvidel nekaterih dolgoroc-
nih posledic te preureditve. Marsikdo v jugoslovanskem vojaskem vrhu
si je pozneje prizadeval, da bi se teritorialne obrambe republik in pokra-
jin odpravile ali se prelevile v navadno rezervo JLA. Dejstvo, da se je Teri-
torialna obramba Slovenije ve¢ kot dve desetletji nacrtno pripravljala
tudi za samostojno dejstvovanje v vojni, je imelo pomembno vlogo v poz-
nejsih osamosvojitvenih prizadevanjih Slovenije. Stalna sestava njene
Teritorialne obrambe je bila skupaj z rezervnimi castniki, podcastniki in
navadnimi vojaki, slovensko policijo, slovenskimi civilnimi obramboslov-
ci ter nekdanjimi poklicnimi castniki JLA jedro oborozenih sil samostoj-
ne Slovenije.

Neposredni organizatorji TO so bili republike in pokrajine. Glavni
Stab za splo$ni ljudski odpor Slovenije, pozneje preimenovan v Republis-
ki Stab Teritorialne obrambe (RSTO), je bil ustanovljen 20. novembra
1968. V njem so poveljevali generali Bojan Polak, Rudolf Hribernik,
Branko Jerki¢, Miha Petri¢, Radislav Klanjscek, Milovan Zorc (kot nacel-
nik Staba), Edvard Pav¢ic, Ivan Hocevar in Janez Slapar. Po kartotekah je
bilo v Teritorialno obrambo Slovenije vkljucenih do 110 000 rezervistov
obveznikov, v njenih Stabih in jedrih vecjih enot pa je bilo zaposlenih
okrog 450 pripadnikov stalne sestave. Med slednjimi so bili pretezno re-
zervni Castniki in podcastniki ter nekaj deset aktivnih castnikov, slednji
predvsem v RSTO. Zaradi ustanovitve Teritorialne obrambe je prislo do
delne ozivitve dediscine slovenske partizanske vojske. Razvoj in uveljavi-
tev nove obrambne doktrine vojne, graditev sistema »splosne ljudske
obrambe in druzbene samozascite« ter sprejetje nove zvezne ustave l.
1974 so omogocili krepitev samostojnosti Slovenije tudi na vojaskem in
varnostnem podrocju. To je veljalo za vse dele obrambnega in varnostne-
ga sistema, razen za stalno zvezno armado (JLA), t. j. za Teritorialno
obrambo, milico (policijo), narodno zas¢ito, civilno zascito, sistem repub-
liskih rezerv ter delno tudi za drzavno varnost.

Tako so bila v 1. 1968-1970 ponovno, prvi¢ po l. 1945, ustanovljena po-
veljstva, enote in sluzbe TO s slovenskih poveljevalnim jezikom, za pri-
padnike slovenske TO so se zaceli uvajati tecaji v slovenscini, razvila se
je slovenska vojaska publicistika, vkljucno z mesecnikom Nasa obramba
itn. Zahteve po sorazmerni zastopanosti jugoslovanskih narodov v JLA
so v Ljubljani pripeljale do ustanovitve vojaske gimnazije Franca Rozma-
na - Staneta s slovenskim uc¢nim jezikom. Leta 1975 je bila v skladu s t. 1.
medrepubliskim dogovorom med republikami in JLA na Univerzi v Ljub-
ljani ustanovljena katedra za obramboslovje. Z njenim delovanjem je bil
v sami Sloveniji slovenskim fantom in tudi dekletom omogocen visoko-
Solski Studij obramboslovja in vojaskih vescin. Okrog katedre se je razvi-
lo srediSce obrambnopedagoske in obrambnoraziskovalne dejavnosti na

venski prevod ¢lanka v knjigi Anton Bebler, ur.: Dusan Kveder - Tomaz. O osvobo-
dilni vojni, DZS, Ljubljana 1975, str. 132-155.
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univerzitetni ravni, kar je dodatno spodbudilo izpopolnjevanje sloven-
skega vojaSkega in obramboslovnega izrazoslovja. Do prelomnih let
1990/1991 je na katedri diplomiralo ¢ez sto obramboslovcev.

Ta oborozena sila se je oblikovala postopno, vzporedno s politicnim
osamosvajanjem Republike Slovenije. Pomembni mejniki pri tem so bili:
sprejetje ustavnih dopolnil 1. 1988; priblizno sedemdesetodstotna razoro-
zitev Teritorialne obrambe Slovenije v maju 1990; oblikovanje vecstran-
karske Demosove vlade v maju 1990; boj z jugoslovanskim vojaskim
vrthom za nadzor nad Teritorialno obrambo; ustanovitev manevrske
strukture Narodne zascite in njenega podtalnega poveljstva poleti 1990;
prevzem nadzora nad Teritorialno obrambo, evidenc vojaskih obvezni-
kov in mobilizacijskih opravil od konca septembra 1990; ustavitev sluze-
nja vojaskega roka zunaj Slovenije in uvedba samostojnega vojaskega
usposabljanja; oboroZeni spopadi ter uspeh slovenske policije in Terito-
rialne obrambe po posegu JLA v juniju in juliju 1991.

V obdobju razkrajanja realsocialisticnega sistema v SFR]J in vzpored-
nega krhanja zvezne drzave se je obcutno spreminjal pomen vojaskega
dejavnika. Ta dva procesa sta mocno vplivala na razmerja med civilnimi
politi¢nimi institucijami in vrhom poklicnega vojastva. Ze pred zaostri-
tvijo politicne krize se je jugoslovanski sistem obcutno razlikoval od
sistemov strogega civilnega nadzora nad vojsko v ZSSR in vecini tedanjih
»socialisticnih drzav«. Iz njegovega izvajanja sta bila ze v petdesetih letih
izlocena poklicni aparat CK Zveze komunistov Jugoslavije in civilna sluz-
ba drzavne varnosti. Po smrti predsednika SFR] marsala Josipa Broza —
Tita v maju 1980 pa je odpadel zdale¢ najmocnejsi vzvod v jugoslovan-
skem sistemu civilnega politicnega nadzora nad JLA in njenim profesio-
nalnim vrhom - osebnost vrhovnega poveljnika. Instrumenti, ki naj bi
bili namenjeni vkljucevanju vojske v politicni sistem SFR] in sistem
»splosne ljudske obrambe«, pa so postali svoje nasprotje - orodje v rokah
jugoslovanskega vojaskega vrha za nadzor nad civilno druzbo in institu-
cijami politi¢nega sistema. Med temi so bili: vojaskopoliti¢ni in varnostni
organi, ki so delovali tudi zunaj JLA; po tradiciji visoki general JLA na
polozaju zveznega sekretarja za ljudsko obrambo, v kriznih obdobjih pa
tudi na polozaju zveznega notranjega ministra; predstavniki in delegati
JLA v civilnih predstavni$kih organih in v druzbenopoliticnih organizaci-
jah (ZK]J, SZDL); posebna in avtonomna Organizacija ZK]J v JLA; zelo ob-
sezni jugoslovanski vojaskoindustrijski kompleks itn.

Se posebej po imenovanju admirala Branka Mamule za zveznega se-
kretarja za ljudsko obrambo se je zacel vrh JLA pospeseno izmikati civil-
nemu politicnemu nadzoru Predsedstva SFR]. Ob vse ostrejsih prepirih
med skupinami civilnih politikov za proceljem rezimskih ritualov je vrh
JLA vse bolj krepil svoj polozaj razsodnika in vrhovnega varuha realso-
cialisticnega sistema kakor tudi same SFR]. Vojaski vrh se je tudi organi-
zacijsko pripravljal na uvedbo izrednih razmer, ob krizi pa na prevzem
oblasti v drzavi. Od 1. 1981 se je jugoslovanski vojaski dejavnik torej
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pojavil v obliki le delno prikrite groznje sistemu civilnega nadzora nad
vojsko kot pomembnega dela ustavne ureditve v SFR]. Ta proces je z ime-
novanjem letalskega generala Ivana Hocevarja na polozaj poveljnika Teri-
torialne obrambe Slovenije zacel posledicno zaostrovati razmerje med
slovenskim politi¢nim vrhom in Republiskim Stabom Teritorialne obram-
be. Sele po njegovi odstranitvi iz Republiskega Staba Slovenije je bil po-
novno vzpostavljen ¢vrst nadzor civilnih republiskih organov nad Terito-
rialno obrambo.

V obdobju osamosvajanja Slovenije je tudi slovenski vojaski dejavnik
pomenil tehtno oziroma kriti¢no razseznost tega procesa. Ce pato obdob-
je primerjamo s ¢asom narodne vlade v Ljubljani 1. 1918 in Se bolj z ob-
dobjem narodnoosvobodilnega boja, lahko ugotovimo, da je bila politicna
teZa slovenskega vojaskega dejavnika v 1. 1990/1991 bistveno manjsa. Ce-
prav sestava poveljniskega kadra ni bila ravno politicno reprezentativna,
je Teritorialna obramba Slovenije kot institucija delovala strankarsko nev-
tralno in zadrzano. Na splosno je bila v oporo Sirokemu druzbenemu gi-
banju v prid osamosvajanja Slovenije po moznosti na miren, sporazumen
in demokraticen nacin. Tudi zaradi te razlike v primerjavi z 1. 1941-1945
ni Teritorialna obramba Slovenije odigrala nobene otipljive politicne vloge
pri graditvi institucij osamosvojene slovenske drzave.

V nasprotju z drzo Teritorialne obrambe Slovenije je jugoslovanski
vojaski vrh nastopal izrazito politicno in ideolosko. V svojih javnih izja-
vah in govorih obrambnega ministra, udarnih ¢lankih v vojaskih glasilih
(Narodna armija, Vojno delo itn.) je vojaski vrh vneto zagovarjal ohrani-
tev temeljev socialisticnega sistema in mocnih prvin jugoslovanskega
centralizma, nasprotoval je uvedbi tekmovalnega vecstrankarskega siste-
ma v Jugoslaviji, konfederalizaciji zvezne drzave itn. Tako se je vojaski
dejavnik oblikoval v enega poglavitnih nosilcev uradne ideologije vlada-
jocega rezima. S to svojo drzo je poklicno jedro JLA objektivno pospesilo
razkroj SFR]J kljub svojemu subjektivhemu zavzemanju za njeno ohrani-
tev, tudi z orozjem, ce bi bilo treba.

Politicna staliSc¢a vrha JLA in njegovo vedenje so mocno prispevala k
zaostrovanju trenj med slovenskim politi¢énim vodstvom ter konservativ-
nim politicnim blokom v drzavnih in partijskih organih na zvezni ravni.
Kot mocen politicni zaveznik centralisticno in konservativno naravnanih
civilnih partitokratov (med temi so najvecjo tezo imeli srbski komunisti s
S. MiloSevicem na celu) se je jugoslovanski vojaski vrh dejavno upiral li-
beralnodemokraticnim reformam v SFR] in nacionalnoemancipativnim
teznjam v Sloveniji (in na Hrvaskem). Kljub popusc¢anju napetosti med
vojaskopoliticnima blokoma na svetovni ravni je vrh armade vztrajal pri
oceni o Se vedno visoki zunanji ogrozenosti SFRJ in potrebi po krepitvi
jugoslovanskega vojaskoindustrijskega kompleksa (projekt jugoslovan-
skega nadzvocnega letala).

Na teh podlagah se je v 1. 1987/1989 zaostrilo razmerje med vrhom
JLA in slovenskim republiskim vodstvom. Se izrazitejsi spori so se razvili
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v razmerju med JLA kot institucijo ter oporecniskimi opozicijskimi sku-
pinami in nekaterimi glasili v Sloveniji. Kritika »jugovojske« (ki jo je
vojaski vrh oznacil kot napade na JLA, na zvezno drzavo in socialisti¢no
ureditev) je postala v Sloveniji strelovod za ostro kritiko oziroma zavraca-
nje realsocializma, centralizma in asimilantstva v zadevah kulture in jezi-
ka. Okorna, napihnjena in avtoritarna drza vodstva JLA je v 1. 1987-1989
delovala kot pravi druzbeni in politicni anahronizem ter kot pobudnik
nacionalnoemancipacijskega gibanja v Sloveniji. Razhajanja v trikotniku
slovenski politi¢ni vrh-JLA-slovenska civilna druzba so povzrocala obca-
sne napetosti tudi med vodstvom Zveze komunistov Slovenije (ZKS) in
tedanjo slovensko politi¢no opozicijo.

Varnostna sluzba in politi¢ni organi JLA so najmanj od 1. 1989 dobro
vedeli za nezakonito vojasko organiziranje ter priprave v vrstah hrvaskih
in bosanskih Srbov za oboroZeni odcepitvi ob verjetnem prihodu na ob-
last nesrbskih nacionalisticnih strank v teh dveh republikah. Varnostna
sluzba JLA je imela svoje agente tudi v vrstah nastajajocih srbskih polvo-
jaskih formacij pod vodstvom Zeljka Raznjatovica - Arkana, Vojislava
Seslja idr., jih v svoje namene uporabljala in verjetno tudi omogocila nji-
hovo oborozevanje. Vidni upokojeni generali JLA in posamezni aktivni
visoki castniki poveljniki JLA srbske narodnosti so dejavno sodelovali pri
oborozevanju srbskih vstajnikov na obmocju nekdanje Vojne krajine na
Hrvaskem ter nastajajoce srbske paradrzave v Bosni in Hercegovini. Tako
je jugoslovanski vojaski dejavnik odigral dejavno vlogo pri spodbujanju
mednacionalnih oborozenih spopadov in posledi¢no razbitju SFR]. Raz-
kroj SER] pa je pospesil in dejansko omogocil osamosvojitev Slovenije.

Svojo groznjo slovenskemu »separatizmu« in »me$c¢anskemu liberaliz-
mu« je armadni vrh delno izpeljal v maju 1990 z odvzemom dostopa do
priblizno sedemdesetih odstotkov orozja slovenske Teritorialne obrambe.
Zelo resna nevarnost vojaskega udara in uvedbe delno prikrite vojaske
diktature prek nove komunisticne stranke Zveze komunistov - Gibanja
za Jugoslavijo pa se ni nikoli udejanjila. Sredi maja 1991 je jugoslovanski
vojaski dejavnik odkrito in javno zagrozil z orozjem slovenski Teritorialni
obrambi, republiSkemu vodstvu in vecini Slovencev, ki so podpirali
samostojnost Republike Slovenije. Dogodki v Pekrah so tako postali
uvod v najbolj dramaticno poglavje slovenske osamosvojitve, ki je nepo-
sredno sledilo svecani razglasitvi samostojnosti 25. junija 1991. Dejanski
namen oborozenega posega JLA in drugih zveznih organov na nasem
ozemlju pa je bil zadusitev samostojnosti Republike Slovenije s posredni-
mi politicnimi, psiholoskimi in gospodarskimi ucinki. Jugoslovanski
vojaski vrh je povsem sode¢ pricakoval paniko in mnoZic¢en beg Sloven-
cev cez mejo po prvih premikih tankov in oklepnih vozil JLA. V tem pri-
¢akovanju se je grdo ustel.

Svoje samostojnosti Republika Slovenija v temelju ni dosegla z oboro-
zenim bojem, temve¢ pretezno z nenasilnimi pravnimi, politicnimi, infor-
macijskimi in drugimi sredstvi ter prizadevanji. To je bilo mozno zaradi
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enkratnega sovpadanja nekaj klju¢nih dejavnikov - mlacnega medna-
rodnega okolja, ki sta ga povzrocila popuscanje napetosti med blokoma
in sovjetska »perestrojka« pod M. Gorbacovom; vala razpadov realsocia-
listicnih sistemov v vzhodnoevropskih drzavah (ki je sledil poizkusom
delnih reform in se je v veliki vecini primerov iztekel brez prelivanja
krvi); globoke krize komunisti¢nega sistema v SFR], ki je posledi¢no
povzrocila razkroj jugoslovanske federacije; visoke stopnje nacionalne in
kulturne enotnosti Slovenije ter izredno visoke stopnje soglasja v sloven-
ski druzbi glede cilja »vrnitve v Evropo«, zaZelenosti liberalnih in demo-
kraticnih sprememb ter temeljite preobrazbe odnosov z drugimi narodi
tedanje SFRJ; dokaj dobro usklajene in spretne politike slovenskega
drzavnega vrha; dejanske pripravljenosti srbskega vodstva, da se sprijaz-
ni z izstopom Slovenije iz SFR] in da ga celo pospesi; demoralizacije in
osipa v enotah in poveljstvih JLA v Sloveniji Se pred oboroZenimi spopa-
di v juniju in juliju 1991; napacnih ocen in grobih napak jugoslovanskega
vojaskega vrha pri nacrtovanju in izvedbi oboroZenega posega v Sloveni-
ji; odlo¢itve v Beogradu, da JLA po zacetnem neuspehu ne ponovi oboro-
Zenega posega in da se nato umakne iz Slovenije.

Zaradi tega spleta okoliscin je ostal oborozeni spopad v Sloveniji v
juniju in juliju 1991, ki ga pri nas imenujemo vojna, omejen. Ta omeje-
nost velja za take razseznosti, kot so prostor, v katerem so potekale so-
vraznosti, Stevilo aktivnih udelezencev, Stevilo kosov uporabljenega tez-
kega orozja, koli¢ina uporabljenega streliva in drugih eksplozivnih
sredstev, Stevilo in trajanje bojev, Stevilo smrtnih Zrtev in ranjencev, ne-
posredna gospodarska Skoda itn. Zastavlja se vprasanje, zakaj sta vplete-
ni strani bojno uporabili le neznaten del svojih zmogljivosti, streliva in
drugih eksplozivnih sredstev ter zakaj je bil temu ustrezen tudi vojaski
razplet dogodkov. Za tak potek in razplet je bilo ve¢ razlogov, tako zuna-
njih kot notranjih.

Vodilne svetovne sile so izrecno rotile odgovorne dejavnike v SFR], naj
ne razbijejo skupne drzave in Se posebej naj ne uporabijo nasilja. Nekate-
re so pri tem grozile s sankcijami in celo vojaskimi ukrepi. Iz spominov
generala V. Kadijevica vemo, kako je jugoslovanski vojaski vrh zelo skr-
bela moznost oborozenega posega Nata, po metodah podobnega vojni v
Perzijskem zalivu. (Ta moznost se je nazadnje tudi udejanjila spomladi
1999.) Poleg tega so spopadi v Sloveniji pritegnili nenavadno veliko po-
zornost svetovnih ob¢il, zastopanih v Sloveniji z nekaj sto novinarjev in
Stevilnimi televizijskimi ekipami. Po vecdesetletnem, pretezno dobrem
sobivanju in tudi sodelovanju v skupni drzavi med vojaki JLA in sloven-
skim prebivalstvom ni bilo sovrastva, pripadniki JLA v Sloveniji pa so
notranji oboroZeni spopad doziveli prvi¢ v svojem Zzivljenju. Odnos veci-
ne poveljnikov in vojakov JLA, tudi najbolj zagrizenih srbskih Sovinistov
med njimi, do Slovencev se je bistveno razlikoval od njihovega odnosa do
Albancev, Hrvatov in Muslimanov. Agresivnost v vrstah castnikov in
podcastnikov JLA se je zaostrila Sele po bolecem polomu v Sloveniji, ko
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je prisla na dan tudi hudobija Stevilnih med njimi. To se je med drugim
pokazalo med obleganjem Vukovarja, Sarajeva, Mostarja, Dubrovnika
ter drugih trpincenih in delno porusenih mest v dveh juznih republikah
nekdanje SFRJ.

Vojaski vrh JLA je med krizo SFR] v 1. 1990/1991 deloval kot Stab
vrhovnega poveljstva oborozenih sil Jugoslavije, za svoj oboroZeni poseg
v Sloveniji pa ni mogel pridobiti veljavnega pooblastila notranje blokira-
nega Predsedstva SFR]. Da bi se vsaj delno pokril s sklepom Zvezne
skupscine SFR] in s podpisom predsednika zvezne vlade A. Markovica,
je moral jugoslovanski vojaski vrh prikazati svoj oboroZzeni poseg kot
omejeno akcijo ponovne vzpostavitve zveznega policijskega in carinske-
ga nadzora nad mednarodnimi mejnimi prehodi z Italijo, Avstrijo in Ma-
dzarsko. (Pri tem pus¢am ob strani vprasanje, ali je verjeti trditvam Ante-
ja Markovica, da take vojaske akcije JLA Zvezni izvrSni svet ni nikoli
odobril.) Najmanj dvomljiva legalnost oborozenega posega JLA je utes-
njevala obseg vojaskih sredstev, ki jih je lahko JLA uporabila zoper Slove-
nijo. 1z teh omejitev, prej omenjenega mednarodnega okolja, zgresene
presoje posledic oboroZenega posega ter iz podcenjevalnega odnosa do
»Janezov« kot vojakov je sledila odlocitev vrha JLA za srednjemehko va-
rianto vojaske operacije. Za zacetno fazo oboroZzenega posega JLA (in kot
se je izkazalo za njegov celotni potek) je bila klju¢na odlocitev vrha JLA,
da z enotami zvezne vojske ne napadejo srediSca Ljubljane z drzavnimi
institucijami ravnokar razglasene samostojne Slovenije vred, ne povelj-
stev in enot Teritorialne obrambe, ne policijskih postaj in ne drugih
upravnih sredis¢ Slovenije. Po podatkih petega armadnega obmocja je
uporabil vojaski vrh za svoj poseg v Sloveniji le en odstotek mirnodobne
sestave JLA in pet odstotkov mirnodobne sestave tega obmocja. V poseg
je bilo vkljucenih le 1990 vojakov in staresin od 45 000 pripadnikov enot
vojaskega obmocja (od tega 4000 aktivnih stareSin) ter dodatno Se 461
zveznih policistov in 270 zveznih carinikov. Sovraznosti so zajele najvec
dva odstotka ozemlja Republike Slovenije. JLA pri tem sploh ni uporabila
svojega neposredno razpolozljivega topnistva (skoraj tiso¢ topov, mino-
metov in veccevnih raketometov), le zelo majhen del od 1160 tankov in
oklepnih vozil, ki jih je imelo v svoji sestavi peto vojasko obmocje (pa se
te vecinoma brez bojnih kompletov streliva), tri odstotke zmogljivosti ju-
goslovanskega vojnega letalstva oziroma 15 odstotkov teh zmogljivosti v
pristojnosti petega vojaskega obmocja. Tudi s temi moc¢no skréenimi
sredstvi je JLA dosegla skoraj popoln takticni uspeh, saj je v 48 urah za-
sedla 133 od 137 mejnih prehodov in drugih obmejnih naprav ter pro-
metno skoraj povsem blokirala Slovenijo. Toda takti¢ni uspeh se je v ne-
kaj dneh prelevil v strateSko polomijo za zvezno vojsko. S to polomijo v
Sloveniji je vrh JLA pokopal lastni ugled v svoji vojski in druzbi, povzro-
¢il padec ugleda JLA, preusmeritev v drugih republikah ter je S. MiloSe-
vicu mocno olajsal poznejSo temeljito cistko v jugoslovanskih general-
skih vrstah.
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Zacetnemu omejenemu vojaskemu posegu JLA je sledila okoliS¢inam
primerna, zmerna, v glavnem defenzivna drza slovenske strani ob temelj-
ni odlocitvi za oborozeni odpor. Slovensko vodstvo se je pravilno odlocilo
za §iroko uporabo mirnih politicnih in medijskih sredstev, kombiniranih
s pretezno pasivnim oviranjem skupin oklepnih vozil in tankov JLA, z lo-
kaliziranimi oborozenimi spopadi manjsih razseznosti, z blokadami
vojasnic in razprSenih manjsih enot in naprav JLA, s psiholoskopropa-
gandnim delovanjem na vojaske obveznike iz drugih republik, s hkratni-
mi vdori v slabo varovana dislocirana skladi$¢a orozja in nekatere napra-
ve JLA ter s pogajanji na lokalnih ravneh z jugoslovanskimi vojaskimi
poveljniki.

Ta prevladujoci vzorec slovenskega odgovora je bistveno omejil, ni pa
povsem preprecil moznosti za razrascanje oborozenega spopada v Slove-
niji, tako kot se je to pozneje zgodilo na Hrvaskem. Posledice uporablje-
ne strategije so bile izrazito ugodne za komaj rojeno samostojno sloven-
sko drzavo in porazne za celotno JLA. RazprSene, blokirane in zaledno
neoskrbovane manjSe skupine vojakov JLA, oborozene s tehnicno nepre-
skrbljenimi oklepnimi protiletalskimi topovi, tanki in drugimi vozili, ob
slabi ali nikakrsni obvescenosti posadk, ob ocitni nesmiselnosti njihove-
ga pocetja in nenavadno neprijaznem okolju, ob propagandnem delova-
nju slovenske strani ter ob vse vecji naklonjenosti tuje javnosti Sloveniji
- vse to je hitro razjedalo notranjo trdnost enot JLA in pospesilo njihov
notranji razkroj. To je povzrocilo Stevilne primere bega vojakov in stare-
$in tudi iz enot in ustanov JLA, blokiranih v vojasnicah. V teh okolisci-
nah je poveljnik Teritorialne obrambe v ljubljanski pokrajini podpolkov-
nik Miha Butara deloval razumno in odgovorno ter je v petek, 28. junija,
odklonil izpolnitev ustnega ukaza o sploSnem napadu na vojasnice JLA v
pokrajini. S tem je Ljubljani in Sloveniji prihranil veliko Zrtev, gorja in
ruSenj, primerljivih s tistimi, do katerih je prislo na Hrvaskem ter v Bosni
in Hercegovini.

Kronolosko zadnji dejavnik, ki je omejil razseznosti oboroZenega spo-
pada v Sloveniji, je bil odlocitev v Beogradu, da ne bo ponovnega in to-
krat mocno okrepljenega posega JLA. Iz prievanja admirala B. Mamule
vemo, da so o tem posegu razpravljali in odlocali 28. in 29. junija 1991 v
kabinetu zveznega obrambnega ministra generala V. Kadijevica. Po po-
datkih, ki so jih predstavili na tem sestanku, je pred prekinitvijo sovraz-
nosti zasedla TO Slovenije 64 od 84 obmejnih straznic, smrtnih Zrtev je
bilo 49, ujetih pa 2333 pripadnikov JLA. V svoji knjigi Moje videnje raz-
pada general V. Kadijevic navaja tedanji predlog vojaskega vrha Pred-
sedstvu SFR] - s silami petega armadnega obmocja, z dodatnima pehot-
nima divizijama, pripeljanima z drugih vojaskih obmoc¢ij, s padalsko
brigado ter z moc¢no okrepljenim delovanjem jugoslovanskega vojnega le-
talstva v Sestih do osmih dneh vojasko streti slovenske oborozene sile in
nato zapustiti (precej poruseno) Slovenijo. Admiral B. Mamula je poleg
tega predlagal, naj bi zajeli vodstvo Slovenije in mu sodili za oboroZeno
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vstajo in napad na JLA. Kakor kaZe, so se prisotni generali s tem predlo-
gom strinjali, nekateri pa so ga izrecno podprli, med temi nacelnik Gene-
ralStaba JLA general B. Adzic.

Borisav Jovic, srbski predsednik Predsedstva SFR] v 1. 1990/1991, pa v
svojih dnevniskih zapisih pripoveduje, kako je srbsko vodstvo Ze v mar-
cu 1990 interno obravnavalo prednosti izlocitve Slovenije iz SFR]. 27. ju-
nija 1991 je Slobodan MiloSevic¢ skupaj z B. Jovicem obiskal generala V.
Kadijevica in mu naravnost predlagal, naj JLA ne brani drzavnih meja
Jugoslavije v Sloveniji, ampak zunanjo ¢rto srbskega etnicnega ozemlja
na Hrvaskem. Ta poseg srbskega vodstva in obotavljanje generala V. Ka-
dijevica sta tedaj ustavila mnozZi¢ne letalske napade na Slovenijo, nacrto-
vane za 29. in 30. junij. Ko pa sta bila s posredovanjem zahodnih drzav
dosezena prekinitev sovraznosti in umik delov enot JLA v Sloveniji v nji-
hove voja$nice, je general V. Kadijevi¢ ukazal zacetek priprav za ponoven
napad ter dolocil rok za bojno pripravljenost cet JLA. Priprave naj bi
izpeljali brez vednosti Predsedstva SFR] in bi ga postavili pred izvrSeno
dejstvo tik pred samim posegom. Toda Borisav Jovi¢ je 30. junija na seji
Sveta za zaScito ustavne ureditve Predsedstva SFR] dal v imenu S. Milo-
Sevica veto na predlagani nacrt Staba vrhovnega poveljstva. V tem polo-
Zaju je general V. Kadijevic odlozil splosni napad na Slovenijo, ki naj bi
se sicer zacel 4. ali 5. julija 1991. Kakor se je izkazalo, je ta odloZitev
pomenila dejansko dokoncno odpoved.

Tako je v sklepnem delu oboroZenega spopada slovenskih sil z enota-
mi JLA dobila samostojna Slovenija nevidno, vendar realno podporo iz
najmanj pricakovanega vira — od MiloSevicevega rezima v Srbiji. Strates-
ki interes Slovenije se je tedaj namrec¢ objektivno ujel z nacrtom srbskega
rezima, da nasilno spremeni okrnjeno Jugoslavijo v razsirjeno Srbijo. De-
mokrati¢na Slovenija je ocitno ovirala uresnicitev tega nacrta. Zato je
tedanji srbski rezim ohladil vroce glave med visokimi poveljniki JLA, ki
bi se radi krvavo mascevali Sloveniji. Temu je logicno sledil umik JLA iz
nase republike. Tako je Slovenija z veliko srece potrdila svojo razglaSeno
samostojnost ob bistveno manjSem oborozenem nasilju, Zrtvah in gospo-
darski skodji, kot bi se to lahko zgodilo.

V zvezi z najbolj dramati¢nimi dnevi neposredno po razglasitvi samo-
stojnosti Slovenije 25. junija 1991 sta tako v zgodovinsko spominski kot
v strokovni literaturi ocitni njihovo razli¢no vrednotenje in poimenova-
nje v sami Sloveniji in zunaj njenih meja. V spisih avtorjev iz drugih
drzav naslednic nekdanje SFR] najpogosteje najdemo za dogodke v Slo-
veniji med 26. junijem in 2. julijem 1991 izraz »oborozeni spopad(i)«, red-
keje pa izraz »vojna« oziroma mesanje teh dveh izrazov. Izraz »vojna« so
uporabljali zunaj nasih meja le nekateri hrvaski avtorji, pa Se ti nedosled-
no. Tako nekdanji hrvaski obrambni minister general Martin Spegelj v
naslovu podpoglavja v svoji knjigi spominov omenja »pouke vojne v Slo-
veniji«, v samem podpoglavju pa piSe o »napadu JLA«, »agresiji« ter
»oborozenem spopadu v Sloveniji« (Spegelj, 2001: 238). Spegljev kolega
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letalski general Anton Tus je svoje poglavje v reprezentativnem Zborniku
razprav o vojni na Balkanu poimenoval Vojna v Sloveniji, toda ta izraz
uporablja le v naslovu (Magas, Zani¢, 1999: 67-92). V samem poglavju pa
general Tus opisuje delovanje JLA v Sloveniji po 26. juniju 1991 kot »obo-
rozeni poseg«, oborozene spopade 27. in 28. junija 1991 pa imenuje
»boji«. Drugi tuji in nekateri domaci avtorji skoraj brez izjeme imenujejo
dogajanje v Sloveniji »oborozZeni spopad«. Tako poveljnik zagrebskega
vojaskega obmocja neposredno pred 25. junijem 1991 general Konrad
Kolsek sodi, da v Sloveniji nestrokovno uporabljajo poimenovanji »voj-
na« in »desetdnevna vojna«. Namen teh poimenovanj naj bi bil po njego-
vem mnenju predvsem propaganden ali »domoljuben«, medtem ko naj
bi L. 1991 dejansko $lo le za »kratkotrajni spopad«. Pri tem K. KolSek na-
vaja mnenja domacih in tujih avtorjev ter vec strokovnih definicij vojne
(Kolsek, 2001: 281-301). Nekdanji jugoslovanski drzavni sekretar za
ljudsko obrambo admiral Branko Mamula je imenoval delovanje JLA na
ozemlju Slovenije z besedo »operacija«, njen izid pa je ocenil kot »neus-
peh« (Mamula, 2000: 212).

V tuji strokovni polemoloski literaturi za dogodke v Sloveniji 1. 1991
najdemo le poimenovanje »oborozeni spopad«. Med temi je ugledna red-
na publikacija Stockholmskega instituta za mirovne raziskave (SIPRI) in
Centra za mirovne Studije Univerze v Uppsali. Njihov pregled svetovnih
dogodkov za 1. 1990/2000 razvrsca spopad v Sloveniji v Siroko kategorijo
oborozenih spopadov, in sicer zato ker je presegel spodnji prag 25 smrt-
nih Zrtev, povezanih z boji v enem letu. OboroZenega spopada v Sloveniji
pa Svedski polemologi niso uvrstili med vojne, ker je ostal globoko pod
ravnijo 1000 smrtnih Zrtev letno zaradi bojev, kar je njihovo kljucno me-
rilo (Sollenberg, 2001: 15).

V nasi drzavi, predvsem v notranjepoliticnem in medijskem komunici-
ranju, se je v zvezi z dogodki 1. 1991 razsirila in udomacila beseda »voj-
na«. Uporabe besed »vojna« ali »osamosvojitvena vojna« nam seveda nih-
¢e ne more prepovedati. Taka in podobna poimenovanja izrazajo velik
psihologki naboj, ki je spremljal dogajanja v sami Sloveniji, ter globoko
¢ustveno dozivljanje teh dogajanj pri veliki vecini prebivalstva. Drugi raz-
log za poimenovanje »vojna« izvira iz nedvomno daljnoseznih politicnih
posledic teh dogodkov za samostojnost Slovenije. Izid oboroZenega spo-
pada enot JLA s slovensko Teritorialno obrambo in policijo je zajam¢il ter
s presledkom treh mesecev potrdil zgodovinski dosezek, s katerim smo
Slovenci prerasli iz naroda v nacijo z lastno drZavo. Nekateri so s tem
povzdigovali in povzdigujejo tudi svojo osebno ali skupinsko vlogo pri
slovenski osamosvojitvi, zelijo pritegniti pozornost obcil, pridobiti druz-
beno VeI]avo itn. Cetrti in bolj vsebinski razlog za tako poimenovanje je
povezan s $irSim okvirom razpada SFR]. Skupaj z oborozenim nasiljem
na Hrvaskem (ze od jeseni 1990) so oborozeni spopadi v Sloveniji prispe-
vali k sproZitvi vojne (ali vojn) v drugih delih nekdanje SFR]. Iz tega izha-
ja opredeljevanje dogajanj v Sloveniji (v juniju in juliju 1991) kot uvod
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oziroma kot del zadnje »balkanske vojne«. Tako povezovanje najdemo
tudi v Stevilnih tujih virih.

Odlozen konec osamosvojitvene vojne - izplutje pripadnikov zadnjih
enot in poveljstev JLA iz koprskega pristanisca 25. oktobra 1991 je bilo
pomembno simbolno dejanje. Z njim je bil zaznamovan prevzem popol-
nega vojaskega in policijskega nadzora ter tako uveljavitev polne suvere-
nosti Republike Slovenije na njenem celotnem drzavnem ozemlju, v zrac-
nem prostoru in ozemeljskih vodah. Ta mirni, urejeni in civilizirani umik
JLA s slovenskega ozemlja je dal tudi konéni pecat enemu od najpomem-
bnejsih mejnikov v slovenski vojaski in politicni zgodovini.

Po odhodu JLA je slovenska Teritorialna obramba prevzela vlogo stal-
ne vojske, obdrZzala pa je svoje Stevilne naloge iz nekdanjega sistema TO.
Do preimenovanja tega krizanca v primernejso Slovensko vojsko je pris-
lo januarja 1995. Tedaj so dokonc¢no oblikovali sedanje slovenske vojaske
simbole - zastave, uniforme, odlikovanja ter vojasko izrazoslovje s pove-
lji in drugimi izrazi vred. S priblizno 9 000 pripadnikov mirnodobne se-
stave je danasnja Slovenska vojska nekajkrat manjsa in bistveno Sibkeje
oboroZena od sestevka nekdanje JLA in TO na ozemlju Slovenije 1. 1990.
Zgodovinsko pa je postala Slovenska vojska prva redna vojska samostoj-
ne slovenske drzave.

Drzavljani Republike Slovenije so tako v zadnjem desetletju dvajsete-
ga stoletja prek svojih zakonitih predstavnikov - Drzavnega zbora in
vrhovnega poveljnika v osebi predsednika republike - ter izvrsilnih orga-
nov - vlade in obrambnega ministrstva - v celoti prevzeli breme odgovor-
nosti za obrambo drZavnega ozemlja svoje suverene drZave. S tem se je
koncalo dobro poldrugo stoletje dolgo osamosvajanje Slovencev na vo-
jaskem podrodju.
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LEGITIMNOST VARNOSTNE POLITIKE

Uvod

Obramboslovni raziskovalni center pri Institutu za druzbene vede v svo-
jem raziskovalnem programu spremlja tudi javno mnenje o klju¢nih var-
nostnih vprasanjih doma in po svetu. Zadnja javnomnenjska raziskava,
katere del predstavljamo v nadaljevanju, je bila izvedena oktobra in
novembra 2001 in zajema spremenljivke, ki se nanasajo na ogrozenost
Slovenije, varnostno kulturo, sistem nacionalne varnosti ter politicno in
varnostno zdruzevanje v Evropi in vlogo Slovenije v njem. Podatke iz te
raziskave bomo v prispevku dopolnjevali in primerjali s podatki drugih
javnomnenjskih raziskav, ki jih je opravil Obramboslovni raziskovalni
center, in sicer Varnostne integracije v Evropi (1999) in Nacionalna var-
nost (1995 in 1991).

S ¢asovnega in kontekstualnega vidika je pomembno ugotoviti, da je
zadnja obramboslovna javnomnenjska raziskava potekala po 11. septem-
bru 2001, torej po teroristicnih napadih skrajnih islamskih skupin na iz-
brane cilje v ZDA. Teoreticni koncept raziskave, njegovo razgradnjo in
oblikovanje instrumenta je skladno z mednarodnimi standardi na tem
podrodju in ob upostevanju slovenskih varnostnih posebnosti opravila
raziskovalna skupina Obramboslovnega raziskovalnega centra. Terensko
fazo raziskave pa je izvedel Center za raziskovanje javnega mnenja in
mnozi¢nih komunikacij pri Institutu za druzbene vede. Raziskavo smo
izvedli na reprezentativnem vzorcu polnoletnih drzavljanov Republike
Slovenije, saj je na vprasalnik odgovarjalo 1095 anketirancev.

Temeljni cilj raziskave je bil poudariti soodvisnost med spremenjenimi
mednarodnimi varnostnimi okoliS¢inami in socialno-ekonomskimi, poli-
tiénimi, varnostnimi in vrednotnimi spremembami v Sloveniji na eni
strani ter potrebo po prilagajanju nacionalnovarnostnega sistema nase
drzave zahtevam, ki izhajajo iz evropskih povezovalnih procesov, na dru-
gi strani. Ob tem predpostavljamo, da je vkljucevanje Slovenije v evrop-
sko ekonomsko, politicno in varnostno zdruzevanje kompleksen pojav,
ki mora temeljiti na ustreznih znanstvenoraziskovalnih podlagah.

Izsledki raziskave na splosni ravni kazejo, da se velika vecina ljudi po-
¢uti varno, nadaljuje se trend zaznavanja nevojaskih virov ogrozanja var-
nosti, medtem ko zaznava vojaske ogrozenosti Se naprej upada. Izsledki
nadalje kaZejo, da je slovenska javnost dovzetna za ¢lovekove pravice in
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varstvo zivljenjskega okolja, da se zavzema za Sirjenje kulture miru in ne-
nasilja (Se vedno je prisoten t.i. »mirovni sindromg, znacilen za konec
osemdesetih in zacetek devetdesetih let), da vojski ne dovoljuje vmesava-
nja v politiko in zadeve civilne druzbe ter da ima sorazmerno nizko zau-
panje v represivni aparat drzave, tudi ko gre za ohranjanje njene neodvi-
snosti in suverenosti. Znacilen je tudi t.i. »ekonomski determinizem«
javnosti, ki v ospredje postavlja vire ogrozanja, vrednote in cilje, ki so
izrazito ekonomsko obarvani.

V ta splo$ni javnomnenjski kontekst bomo postavili in podrobneje
predstavili ogroZenost Slovenije in njenih drZavljanov, odnos javnosti
in politiéno-uradniSke elite do morebitnega ¢lanstva Slovenije v Natu,
nacin popolnjevanja Slovenske vojske v prihodnje ter zascito in reseva-
nje kot del sistema nacionalne varnosti, ki se vse bolj odpira v medna-
rodno okolje.

Zaznava ogrozenosti

Analizo in interpretacijo podatkov zacenjamo z javnhomnenjskim zazna-
vanjem virov ogrozanja varnosti po svetu in v Sloveniji, saj ta v marsicem
doloca Steviléne vrednosti drugih spremenljivk, ki se nanasajo na ¢lans-
tvo Slovenije v Natu, in razvoj prvin nacionalnovarnostnega sistema, Se
posebej Slovenske vojske ter sistema zaScite in reevanja.

V teoriji govorimo o stvarni ogrozenosti — o vojaskopoliti¢nih razme-
rah v okolju skupnosti, pogostosti in moci naravnih in drugih nesrec,
ekoloski izpostavljenosti ... - in o zaznani ogrozenosti, ki jo pripadniki
skupnosti subjektivno zaznavajo in se kaze v javnem mnenju. To pome-
ni, da deluje sistem nacionalne varnosti v dveh varnostnih »okoljih«, v
stvarnem in zaznavnem: enega predstavlja svet prakse, v katerem si sis-
tem nacionalne varnosti prizadeva za ucinkovito obrambo in zascito
druzbe pred viri ogrozanja, ki pomenijo nevarnost za njene duhovne in
materialne vrednote ter interese, drugega pa cisto zaznavni svet, svet
odnosa do sistema nacionalne varnosti, v katerem se druzba kot celota
zaradi njegovega obstoja in delovanja pocuti bolj ali manj varno. Sistem
nacionalne varnosti deluje v interakciji z okoljem, ki je dvojno: eno je
okolje notranjega in zunanjega ogrozanja varnosti in za soocanje z njim
je bil sistem nacionalne varnosti izvirno strukturiran in organiziran; dru-
go je okolje varnosti kot vrednote, v katerem podoba sistema nacionalne
varnosti in predstava o njem vplivata na javno zaznavanje varnosti in na
zaupanje v posamezne dele sistema. Pri nacionalni varnosti ne gre zgolj
za »stanje strateskih zadev«, temvec tudi za »stanje duha« - drzava in
njeni drzavljani potrebujejo dejansko varnost in ob¢utek varnosti.

V bolj operacionalizirani obliki bi zgornje razmisljanje pomenilo, da
sta stvarna in zaznana ogrozenost odvisni predvsem od odnosa med



VARNOST SLOVENIJE 117
nevarnostmi, ki jih prinasajo razli¢ni viri ogrozanja, in pripravljenostjo
skupnosti, da se z njimi spoprime na organiziran, sistematicen in u¢inko-

vit nacin.

Preglednica 1: Ogrozanje varnosti po svetu (SJM 1999)

V' ZADNJEM CASU VELIKO RAZPRAVLJAMO NE LE O VOJNI, TEMVEC TUDI O NEVARNOSTIH, KI IZVIRAJO 1Z
SODOBNE CIVILIZACIE. KOLIKO PO VASEM MNENJU NASLEDNJI DEJAVNIKI OGROZAJO VARNOST V
SVETU?

(povprecna vrednost na lestvici od 1-4: 1 - sploh ne, 2 - malo, 3 - srednje, 4 - zelo mocno)

Sirjenje oroZja za mnoZicno unicevanje 3,75
unicevanje okolja 3,68
mamila, narkotiki 3,65
organizirani kriminal 3,59
naravne in tehnoloSke nesrece 3,56
terorizem 3,48
razlike v dostopnosti do naravnih virov 3,41
etnicni spopadi znotraj drzav 3,41
skrajni nacionalizmi 3,39
zdravstveni problemi 3,39
razdeljenost sveta na bogate in revne 3,35
prevelika rast prebivalstva 3,33
meddrZavni regionalni konflikti 3,25
politicni in ekonomski begunci 3,19
islamski fundamentalizem 3,06
staranje prebivalstva 2,65

Preglednica 2: Ogrozenost Slovenije (SJM 1999 in 2001)

KOLIKO PO VASEM MNENJU NASLEDNJI DEJAVNIKI OGROZAJO VARNOST SLOVENIJE?
(povprec€na vrednost na lestvici od 1-4: 1 - sploh ne, 2 - malo, 3 - srednje, 4 - zelo mocno)

mamila, narkotiki 3,41 (3,46 - SIM 1999)
kriminal 3,28 (3,46)
prometne nesrece 3,24 (3,22)
brezposelnost 3,14 (3,35)
unic¢evanje okolja 3,07(3,35)
revséina 3,05(3,13)
majhna nataliteta, zmanjSevanje Stevila rojstev 3,00(3,39)
gospodarski problemi 2,99 (3,23)
samomori 2,88 (3,09)
razprodaja druzbenega premoZenja 2,87 (3,14)
naravne in tehnolo$ke nesrece 2,76 (3,20)
begunci, ilegalci, priseljenci 2,74 (2,98)
notranjepoliticna nestabilnost 2,53 (2,94)
nalezljive bolezni - aids ipd. 2,43 (2,78)
zaostajanje na podrocju znanosti in tehnologije 2,33(2,84)
skrajni nacionalizem 2,20(2,54)
terorizem 2,09 (2,64)
konflikti na ozemlju nekdanje Jugoslavije 2,09 (2,75)
vojaSke groZnje s strani drugih drzav 1,79 (2,21)
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Od Sestnajstih virov ogrozanja, ki smo jih raziskovalci ponudili v pre-
s0jo, je bilo devet taksnih, ki jim je vec¢ kot polovica vprasanih pripisova-
la vpliv, ki globalno varnost »zelo« ogroza. Na prvem mestu je Sirjenje
orozja za mnozicno unicevanje (jedrsko, biolosko in kemicno), sledijo pa
unicevanje okolja, preprodaja in uzivanje mamil, organizirani kriminal,
naravne in tehnoloske nesrece, terorizem, razlike v dostopnosti do ziv-
ljenjsko pomembnih naravnih virov, kot sta voda in hrana, v razli¢nih de-
lih sveta, znotrajdrzavni etni¢ni spopadi ter drzavljanske vojne, skrajni
nacionalizmi in zdravstveni problemi svetovnih razseznosti, na primer
aids.

Dejavniki, ki najbolj ogrozajo varnost Slovenije, so bili leta 1999 po
svoji naravi, prav tako kot je to veljalo za svet, zelo razli¢ni: od preproda-
je in uzivanja mamil ter kriminala, unicevanja okolja do brezposelnosti
in nizke rodnosti, gospodarskih tezav, prometnih nesrec, naravnih in teh-
noloskih nesrec¢, razprodaje druzbenega premozenja, revicine in samo-
morov. Po mnenju vprasanih so ogrozali Slovenijo predvsem klasicni kri-
minal, z gospodarstvom povezane tezave, Sir§i druzbeni problemi, ki
imajo za posledico osebne stiske ljudi, razvrednotenje okolja ter ucinki
prometnih, naravnih in tehnoloskih nesre¢. Zaznava vojaske ogrozenosti
je sorazmerno majhna.

Primerjava med zaznavo virov ogrozanja globalne in nacionalne varno-
sti v slovenski javnosti leta 1999 pokaze, da so povprecne vrednosti
kazalnikov ogroZenosti sveta bistveno visje, kot to velja za naso drzavo.
Posamezni viri ogrozanja varnosti, ki so v obeh preglednicah, pa imajo
zelo razlicne Stevilcne vrednosti. To Se posebej velja za unicevanje okolja,
ogrozenost pred naravnimi in tehnoloskimi nesrecami ter aids. Kar zade-
va aids, potrjujejo to tudi podatki o Stevilu obolelih in ocene o Stevilu
okuzenih s to boleznijo v Sloveniji. Zaznana ogroZenost se tako ujema s
stvarno. S taksno zanesljivostjo pa tega ne bi mogli trditi za unicevanje
okolja, e manj pa za naravne in tehnoloske nesrece, saj je znano, da je
Slovenija v tem pogledu zelo ogroZzena drZzava. Tega ne potrjujejo samo
uradne ocene ogrozenosti, ampak tudi izkustvena dejstva, saj smo ne-
nehno prica unicevanju okolja oziroma vecjim ali manj$im naravnim
nesrecam, ki povzrocajo zrtve med ljudmi in ob¢utno narodnogospodar-
sko skodo.

Leta 2001 je struktura zaznane ogroZenosti Slovenije zelo podobna kot
leta 1999. Spet prevladujejo nevojaski viri ogrozanja, medtem ko se ob-
cutek vojaske ogrozenosti Se naprej zmanjsuje. Povprecna vrednost virov
ogrozanja je v letu 2001 nizja. Kar pomeni, da smo se statisti¢no gledano
pocutili manj ogrozene oziroma bolj varne kot pred tremi leti. Med nevo-
jaskimi viri ogrozanja v zgornji tretjini preglednice opazimo problem
mamil in narkotikov, kriminal, prometne nesrece, brezposelnost, unice-
vanje okolja in revscino.

Tudi ob primerjavi teh rezultatov s tistimi iz let 1991 in 1995 smo ugo-
tovili, da sta za javhomnenjsko presojo ogroZenosti Slovenije znacilna
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manjSanje vojaske ogroZenosti in vse vecja ogrozenost, ki jo povzrocajo
nevojaski viri. To je na neki nacin skladno s stvarno ogrozenostjo drzave
oziroma spremenjenim varnostnopoliticnim okoljem, v katerem je ozem-
lje Slovenije. Po razpadu dvopolne ureditve sveta se vojaSka ogrozenost
umika nevojaski. Podatki stockholmskega instituta za proucevanje miru
(SIPRI) kazejo, da se Stevilo oborozenih spopadov po svetu v zadnjih
letih zmanjsuje, med njimi pa prevladujejo znotrajdrzavni spopadi. V
ospredje stopajo drugi viri ogrozanja drzav, ki so obstajali Ze prej, vendar
je Sele manjsa verjetnost obseznejSega vojaskega spopada omogocila zaz-
navo njihovega pomena. Kot smo videli tudi v naSem primeru, so to viri
ogrozanja, ki zadevajo socialno-ekonomsko podrocje, okoljevarstvena
vprasanja, mnozicne migracije, zdravstveno-epidemioloske razmere, tero-
rizem, trgovanje z oroZjem in drogami ter tudi antropogene, naravne in
tehnoloske nesrece.

Treba pa je opozoriti tudi na povezanost nekaterih vojaskih in nevojas-
kih virov ogrozanja varnosti, ki dobiva oznako »kompleksna« ali »preple-
tena« ogrozenost, saj lahko na primer razvrednotenje in izérpanost oko-
lja povzrocita mnozicne migracije, ki lahko posledi¢no pripeljejo do
oborozenih spopadov. Na drugi strani pa vsak oborozen spopad v doloce-
ni regiji povzroci tudi potencialne nevojaske vire ogrozanja varnosti, kot
so nenadzorovani mnozi¢ni beg ljudi, poslabsanje socialno-ekonomskih
razmer Vv regiji, tihotapljenje orozja in mamil ter prekupcevanje z njimi,
povecana moznost teroristicne dejavnosti, razvrednotenje okolja in splo-
$no poslabsanje zivljenjskih razmer.

Slovenska javnost, politino-uradniska elita in Nato

Drugo vprasanje, ki ga Zelimo v prispevku podrobneje osvetliti, je odnos
javnosti in politi¢no-uradniske elite do morebitnega c¢lanstva Slovenije v
Natu. Predstavili bomo odnos javnosti ter staliS¢e drzavnih in politicnih
institucij do clanstva Slovenije v Natu ter opozorili na splosne in kon-
kretne napake, ki so jih slednje naredile pri oblikovanju varnostne poli-
tike.

Iz uradnih drzavnih dokumentov je mogoce razbrati, da pomeni ¢lans-
tvo Slovenije v Natu enega temeljnih zunanjepoliticnih in varnostnih ci-
ljev. Ti dokumenti Nato obravnavajo kot edino ucinkovito organizacijo
kolektivne obrambe v obstojeci evropski varnostni arhitekturi. Nato
drzavam clanicam zagotavlja kolektivho obrambo, obenem pa sprejema
odgovornost za evropsko varnost in stanovitnost nasploh, vkljuéno z
operacijami, ki se ne odvijajo na ozemlju drzav ¢lanic (out of area opera-
tions). Uradno mnenje pravi, da je Nato svojo uc¢inkovitost izprical med
vojno v Bosni in Hercegovini, ko evropske varnostne strukture niso mo-
gle ustaviti oboroZenih spopadov brez odlocilne cezatlantske podpore.
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Kosovska kriza spomladi 1999 je bil drugi tak primer, kriza v Makedoniji
poleti 2001 pa tretji. Velik del slovenskega politicnega in uradniskega
razreda tudi zaradi teh dejstev podpira clanstvo Slovenije v Natu.

Slovenska javnost ze od leta 1994, ko so bile opravljene prve javnom-
nenjske raziskave na to temo, kaze doloceno zadrzanost do ¢lanstva Slo-
venije v Natu. V zadnjem obdobju pred srecanjem Severnoatlantskega
sveta leta 1997 v Madridu, ko je Nato v svoje vrste povabil Madzarsko,
Cesko in Poljsko, je bila ta podpora sicer sorazmerno visoka in trdna, po
srecanju v Madridu pa je obc¢utno padla in se do danes ni obnovila. Rav-
no nasprotno, javnost je clanstvu Slovenije v Natu v prvih mesecih leta
2002 vse manj naklonjena.

Pri oblikovanju varnostne politike drzave sodelujejo Stevilni akterji,
med njimi zakonodajna in izvrsilna oblast, vojaskostrokovni organi, ob-
vescevalna skupnost, (po)svetovalni organ za nacionalno varnost, mno-
zicna ob¢ila, strokovne ustanove, interesne skupine in splosna javnost.
Ti akterji si pri oblikovanju varnostne politike delijo informacije, izme-
njujejo mnenja in stalisca, se pogajajo in is¢ejo sprejemljive odlocitve. Ko
gre za izjemno pomembne odlocitve, in ¢lanstvo drzave v sistemu ko-
lektivne obrambe je taka odlocitev, je prisotna teznja, da se odlocitev
sprejme s ¢im Sirsim soglasjem akterjev, ki so neposredno ali posredno
vkljuceni v sprejemanje odlocitve. O¢itno je, da v Sloveniji, kar zadeva
¢lanstvo drzave v Natu, tega soglasja Se ni, saj med stalis¢i politicno-
uradniSke elite in javnostjo opazimo globok prepad.

V izhodisc¢e postavimo predpostavko, da je ocitno razhajanje med od-
nosom preteznega dela politiéno-uradniske elite in odnosom javnosti do
morebitnega ¢lanstva Slovenije v Natu posledica napak, ki so jih zakono-
dajna in izvrsilna oblast, pa tudi vojaskostrokovni organi naredili v prete-
klem desetletju. Predpostavka je umeScena v $irsi vzorec, ki pravi, da so
demokrati¢na civilno-vojaska razmerja v druzbi »conditio sine qua non«
optimalnega procesa oblikovanja varnostne politike.

Proces oblikovanja varnostne politike
Za demokraticni politicni sistem je znacilna delitev oblasti, pristojnosti
in nalog. Zakonodajna oblast sprejema varnostno politiko drzave, naloga
izvrSilne oblasti pa je, da pripravi izhodisca varnostne politike in jo ure-
snic¢uje. Pomembne institucije za oblikovanje oz. izvajanje varnostne po-
litike so obrambno in zunanje ministrstvo, generalStab oborozenih sil,
obvescevalne sluzbe in svet za nacionalno varnost. Med akterji civilne
druzbe, ki se vkljucujejo v oblikovanje varnostne politike, pa lahko pou-
darimo mnozi¢na obcila, razlicne lobije, strokovne ustanove, interesne
skupine, sindikate in splo$no javnost, v nekaterih drzavah tudi cerkev.
Vsaka od vedjih institucij in organizacij ima tudi Stevilne manjSe skupine
in uradnistvo, ki imajo razlicne interese, informacije in posledicno tudi
pristope k varnostni politiki.

Torej imamo opraviti s tremi razli¢cnimi kategorijami akterjev, ki jih je
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treba upostevati pri analizi: karierni strokovnjaki v razli¢nih uradnistvih
nacionalnovarnostnega sistema, voljeni in imenovani uradniki ter posa-
mezniki in skupine zunaj politi¢ne drzave, se pravi civilna druzba. Vsaka
od teh kategorij ima posebne znacilnosti in interakcija med njimi ustvar-
ja alternative vladne politike na varnostnem podrocju.

Izvrsilno uradnistvo je sestavljeno iz strokovnjakov, ki delujejo v urad-
nistvih podsistemov sistema nacionalne varnosti. Ti uradniki zgolj ure-
snicujejo odlocitve, ki jih sprejemajo voljeni uradniki, in se praviloma ne
vmesavajo v politicni proces. Ta skupina deluje skladno z »nacionalnimi
interesi« in se ne ozira na razlicne ozke politicne interese, saj je zariSce
njene lojalnosti drzava kot celota.

Voljeni in imenovani uradniki so z eno nogo na notranjepoliticnem
prizoriscu, z drugo pa v stroki, ki odlo¢a o zunanjepoliti¢nih in varnost-
nih vprasanjih. Tudi oni imajo podobno odgovornost kot izvr§ilno urad-
nistvo, vendar se hkrati prilagajajo potrebam volilnega telesa in se trudi-
jo pridobiti njegovo naklonjenost. Zanimiv predmet proucevanja je
nacin, na katerega notranjepoliti¢ne presoje vplivajo na oblikovanje var-
nostnih alternativ.

Nevladni dejavniki so tretja pomembna skupina, ki sodeluje pri obli-
kovanju varnostne politike. Gre za organizacije, skupine in posamezni-
ke, ki jih najdemo zunaj domene zakonodajne, izvrSilne in sodne oblasti
ter jih lahko poimenujemo civilna druzba. Za naso analizo so pomembni
predvsem vplivni posamezniki, interesne skupine, mnozicna obcila in
javno mnenje. Njihova temeljna znacilnost je, da pri oblikovanju varnost-
ne politike nimajo formalnih pristojnosti, zato skusajo vplivati na pristoj-
ne institucije in jih spodbujati, da njihove preference, ki zadevajo razlic-
na varnostna vprasanja, vkljucijo v vladne programe in dejavnosti.

Razli¢ne interesne skupine lahko ucinkovito zdruzijo nevladne akterje
in njihov vpliv lahko preseze tistega, ki je znacilen za profesionalce, de-
lujoce v uradnistvih nacionalnovarnostnega sistema. Mnozi¢na obcila
igrajo pri oblikovanju in izvajanju varnostne politike ve¢ vlog: zagotav-
ljajo vez med drzavljani in oblastjo, so vir informacij za uradnike, za-
gotavljajo analize in obrazloZitve ter postavljajo pod vprasaj modrost in
motivacijo razli¢nih politi¢nih odlo¢itev. Vpliv javnega mnenja pri obli-
kovanju varnostne politike je po svoji naravi posreden in dolgorocen, ce-
prav je v zadnjih desetletjih vse pomembnejsi tudi v ¢isto neposrednem
smislu. V demokrati¢nih druzbah javno mnenje postavlja meje vladnim
dejavnostim oziroma SirSe parametre, ki opredeljujejo obseg izbir doloce-
ne politike, ki so na voljo oblastem in so sprejemljive za javnost - odloci-
tve se sprejemajo znotraj meja, ki jih doloca strpnost javnosti. V tem pro-
cesu so prav tako izjemno pomembni vplivni posamezniki, Se posebej v
majhni skupnosti, v kateri njihovo mnenje vpliva na vedenje drugih de-
javnikov civilne druzbe, to pa posredno ucinkuje na vladne dejavnosti.

Odnose med navedenimi akterji oblikovanja varnostne politike lahko
ponazorimo z modeli in pristopi, kot so formalisticni, kompetitivni in ko-
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legialni model, pristop koncentri¢nih krogov, elitni oz. participativni pri-
stop in pristop sistemske analize.! Na tem mestu modelov in pristopov ne
moremo razlagati, lahko pa recemo, da se nekateri od njih osredotocajo
na postopke, komunikacijske poti, pretok informacij, svetovalni sistem in
spravo med razli¢nimi stali$¢i in pogledi, drugi pa na polozaj razli¢nih ak-
terjev pri oblikovanju varnostne politike in stopnjo njihove pomembnosti
v tem procesu, na doseganje SirSe javne podpore in legitimnosti dolocene
politike ter na spravo razli¢nih varnostnopoliticnih interesov.

Avtor prispevka sem nastete modele uporabil v bolj poglobljeni analizi
oblikovanja tistega dela varnostne politike Slovenije, ki se nanasa na
¢lanstvo drzave v Natu.? Na tem omejenem prostoru in v duhu izhodis¢-
ne predpostavke bom v nadaljevanju predstavil zgolj izbrane poudarke iz
analize odnosa politicno-uradniske elite oz. javnosti do ¢lanstva Sloveni-
je v Natu in opozoril na nekatere napake pri oblikovanju politike do tega
vprasanja.

Odnos politicno-uradniske elite do ¢lanstva Slovenije v Natu
Politicno-uradniska elita v veliki meri podpira zamisel, naj Slovenija po-
stane ¢lanica severnoatlantskega zaveznisStva, o cemer pricajo uradni do-
Drzavnega zbora RS, posameznih politicnih strank in Generalstaba Slo-
venske vojske.

Skladno z uradnimi staliS¢i je temeljni razlog za ¢lanstvo Slovenije v
Natu dejstvo, da bi tako okrepili varnost drzave in omogo¢ili njen dolgo-
rocni razvoj. Pozitivne posledice ¢lanstva Slovenije v Natu pa ne bi bile
zgolj varnostne, obrambne in vojaske, ampak bi posegale tudi na druga
podrocja, kot so zunanja politika, gospodarstvo, znanost in tehnologija.
Clanstvo drzave v Natu bi pomenilo njeno vkljuéitev v politiéni in var-
nostni okvir najrazvitejsih evropskih in severnoameriskih drzav, spodbu-
ditev gospodarskega in socialnega sodelovanja in razvoja, povecanje
verodostojnosti Slovenije v mednarodni skupnosti, okrepitev njenega
mednarodnega poloZaja in pogajalske moci ter utrditev mednarodne
prepoznavnosti Slovenije kot demokrati¢ne in miroljubne drzave. To v
bistvu pomeni, da drzavne institucije ne poudarjajo zgolj varnostnih
ucinkov clanstva v Natu, ampak tudi ucinke, ki presegajo varnostno
perspektivo in posegajo na druga druzbena podrodja.3

1 Glej veé o tem v John F. Reichart & Stephen R. Sturm (eds.). American Defence Po-

licy (fifth edition), (Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press,
1982), Sam C. Sarkesian. U.S. National Security. Policymakers, Processes and Poli-
tics (second edition), (London: Boulder, 1995), Ole R. Holsti, Crisis Management,
Betty Glad (ed.), Psychological Dimensions of War, (London: SAGE Publications,
1990) in Marjan Malesi¢, Slovenian Security Policy and NATO, (Groningen: Univer-
sity of Groningen, CESS, 2000).

Marjan Malesi¢, Slovenian Security Policy and NATO, (Groningen: University of
Groningen, CESS, 2000).

2
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Parlamentarne politicne stranke prav tako vecinsko podpirajo ¢lanstvo
drzave v Natu, saj od osmih strank, zastopanih v Drzavnem zboru RS,
zgolj ena, ki ima Stiri poslance, odkrito nasprotuje temu projektu in
predlaga status nevtralnosti kot ustreznejso izbiro za zagotavljanje nacio-
nalne varnosti. Tudi politicne stranke navajajo, da bi si s clanstvom v
Natu Slovenija zagotovila visjo stopnjo varnosti, spodbudila gospodarski
razvoj in dosegla socialno stanovitnost, se vkljucila v demokraticni svet
in povecala svoj vpliv v mednarodni skupnosti. S ¢lanstvom v zaveznis-
tvu bi Slovenija postala del evropskega vrednotnega, pravnega, gospo-
darskega, financnega in varnostnega okolja.

Zanimivo je, da sta izvrsilna in zakonodajna oblast prepricani, da Slo-
venija izpolnjuje pogoje za ¢lanstvo v Natu, in to kljub temu, da drzava
nima urejenih mejnih, obmejnih in drugih vprasanj s sosednjo Hrvasko.
Poleg tega sta tudi pripravljenost Slovenske vojske in njena funkcionalna
povezljivost (interoperabilnost) z vojskami drzav c¢lanic Nata vprasljivi,
saj Stevilne reforme vojaskega sistema, ki potekajo v Sloveniji v zadnjem
desetletju, Se niso dale dovolj oprijemljivih rezultatov. Za obe veji oblasti
je znacilen tudi optimizem, kar zadeva stroSke, ki bi nastali s clanstvom
v Natu: Slovenija je zmozna in pripravljena pokriti te stroske, ki bodo
nizji, kot bi bili pri individualnem pristopu k zagotavljanju varnosti. Vla-
da je celo sprejela nacrt povecevanja deleza bruto druzbenega proizvoda,
namenjenega obrambi, vendar gre trend obrambne porabe v nasprotno
smer (leta 1998 je bilo za obrambo namenjenih 1,89 %, leta 2000 1,45 % in
leta 2001 1,4 % BDP). Tu se ne moremo znebiti obcutka, da je vlada
obrambne izdatke lahko ohranjala na sorazmerno nizki ravni ravno zato,
ker je ra¢unala na ¢lanstvo drzave v Natu.*

Zanimiva tocka razprave o clanstvu Slovenije v Natu je tudi nacin
sprejemanja odlocitve o tem vprasanju. Ze pred leti so nekatere parla-
mentarne politicne stranke v svoje programe zapisale zavezo o izvedbi
referenduma, medtem ko so druge menile, da bi zavzemanje za referen-
dum lahko pomenilo doloc¢eno zadrzanost ali celo neiskrenost glede na-
mere drzave, da se priklju¢i Natu. Danes parlamentarne politicne stran-
ke podpirajo zamisel o referendumu kot nacinu odlocanja o vstopu

3 Nasprotno pa javnost v Natu vidi predvsem vojagko-obrambno organizacijo, med-
tem ko je manj seznanjena z Natovim civilnim kriznim nacrtovanjem, ki se ukvarja
s pomocjo drzavam podpisnicam Partnerstva za mir ob morebitni vecji naravni ali
drugi nesreci. Tudi Natovi programi na podrocju varovanja okolja, raziskovalnega in
tehnoloskega sodelovanja so v splosni javnosti manj znani.

Za primerjavo povejmo, da nevtralna Svica po uradnih podatkih za obrambo porabi
1,5 % BDP, vendar izracuni strokovnjakov pokazejo, da je ta poraba dejansko 2-krat
in pol do 3-krat visja od prikazane, saj se v sistemu totalne obrambe velik del izdat-
kov razprsi po celotnem druzbenem sistemu (kantoni, obcine, podjetja, organizacije
in celo posamezniki) in jih drzava pri izracunu obrambne porabe sploh ne prikaze
(Karl Haltiner, Conscription and Militia as a National Tradition (The Case of Swit-
zerland), v: Marjan Malesi¢, Comparative Analysis of Manning the Armed Forces in
Europe (Ljubljana, ORC, IDV, 2002).
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Slovenije v Nato. S tem ne bi bila doseZena zgolj legitimnost odlocitve o
¢lanstvu, ampak bi to vpraSanje na neki nacin dolgoro¢no »politicno
zaprli« in ob pozitivnem izidu olajsali tudi odlocanje o zadevah, ki bi v
prihodnje izhajale iz obveznosti, ki jih prinasa clanstvo drzave v zavez-
nistvu.

Odnos javnosti do Nata

Slovenija svojo varnost zagotavlja na dveh ravneh, in sicer na nacionalni
in mednarodni ravni. Na nacionalni ravni poteka vzpostavljanje sistema
nacionalne varnosti, ki je bil v preteklosti domena skupne drzave, Jugo-
slavije, na mednarodni ravni pa Zeli drzava vstopiti v kljucna ekonom-
ska, politicna in varnostna kroga v evroatlantskem prostoru, se pravi v
Evropsko unijo in severnoatlantsko zaveznistvo. Kot smo lahko videli, je
¢lanstvo v Natu deklariran cilj vseh klju¢nih politicnih in drzavnih akter-
jev, ki sooblikujejo varnostno politiko Slovenije, z vidika legitimnosti
uresnicevanja tega cilja in procesa odlocanja pa so pomembna tudi stalis-
ca in pricakovanja javnosti.

Prvi podatki o odnosu slovenske javnosti do morebitnega clanstva Slo-
venije v Natu so iz leta 1994, ko je Slovenija podpisala program Partners-
tvo za mir. Podatki kazejo, da je takrat Se prevladovalo mnenje javnosti,
naj si Slovenija raje sama zagotovi svojo varnost, tudi c¢e bo to zahtevalo
ve¢ financ¢nih virov, kot pa da na tem podrocju postane odvisna od Zaho-
da oz. Nata. Podatki z zacetka leta 1995 pokaZzejo, da je bila relativna
vecina javnosti (44 %) naklonjena vladnim prizadevanjem, da Slovenija
postane ¢lanica Nata, medtem ko je bila skoraj polovica vprasanih bodisi
neopredeljena (33 %) bodisi neodlocena (15 %). Nasprotovanje ¢lanstvu
Slovenije ni bilo tako izrazito (9 %), vendar so kljub temu ti izidi za poli-
ti¢no-uradnisko elito pomenili Sok in razocaranje, saj je pricakovala vecjo
podporo javnosti za enega najpomembnejsih projektov drzave po osa-
mosvojitvi leta 1991. Postalo je o¢itno, da podpora javnosti ¢lanstvu Slo-
venije v Natu ni nekaj samoumevnega, ampak bo treba zamisel javnosti
predstaviti in utemeljiti z vecjo mero strokovnosti, konkretnosti in
doslednosti.

IntenzivnejSe proucevanje javnega mnenja je potekalo v naslednjih
letih, kar je razvidno iz preglednice 3.

Preglednica 3: Javnomnenjska podpora ¢lanstvu Slovenije v Natu
(SIM 1996-1999, v %)

Okt. 96 Jan. 97 Feb. 97 Mar. 97 Nov. 97 Jun. 99

Da 66,4 61,3 58,3 64,1 55,4 56,5
Ne 15,7 20,5 21,1 18,3 18,4 16,1
Ne vem 17,9 18,2 20,7 17,6 26,2 27,4

Vzorec 958 996 942 965 2031 1001
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Iz podatkov je mogoce razbrati nekaj znacilnih trendov, in sicer da je
bila podpora javnosti vladnim prizadevanjem za clanstvo Slovenije v
Natu v obdobju oktober 1996-marec 1997 sorazmerno visoka in trdna,
medtem ko je bilo nasprotovanje sorazmerno nizko in prav tako trdno.
Skupina neodlocenih je bila v tem obdobju sorazmerno velika. Oktobra
in novembra 1997 je podpora clanstvu Slovenije v Natu obc¢utno padla,
vendar se nasprotovanje ni povecalo, ampak je narasla skupina neodloce-
nih. Ta izid je zelo verjetno posledica razocaranja, ki je sledilo odlocitvi
Severnoatlantskega sveta na srecanju v Madridu julija 1997, da Slovenije
ne povabi v prvi krog drzav, ki bodo postale clanice Nata po koncu hlad-
ne vojne. Trend je ostal bolj ali manj nespremenjen do junija 1999.

Kot je razvidno iz preglednice 4, raziskava iz oktobra in novembra
2001 pokaze dokaj trdno podporo vladnim prizadevanjem, da Slovenija
postane clanica Nata, saj vec¢ kot polovica vprasanih ¢lanstvo podpira,
medtem ko mu nasprotuje cetrtina vpraSanih. Skupino neodlocenih
predstavlja petina vzorca, vkljucenega v raziskavo.

Preglednica 4: Javnomnenjska podpora ¢lanstvu Slovenije v Natu

(SJM 2001, v %)

Nov. 2001
Da 53,2
Ne 24,2
Ne vem 22,7
Vzorec 1095

Krizanje izsledkov, prikazanih v zgornji tabeli o podpori javnosti
¢lanstvu Slovenije v Natu, z neodvisnimi spremenljivkami pokaze, kako
se javnost glede na svoje demografske znacilnosti odziva na to zamisel.
Rahlo vecje zavzemanje za clanstvo Slovenije v Natu je opaziti pri popu-
laciji, mlajsi od 30 in starejsi od 60 let, medtem ko so preostale starostne
skupine pri podpori bolj zadrzane. Bolj izobrazeni manj podpirajo zami-
sel kot manj izobrazeni in moski se bolj zavzemajo za ¢lanstvo kot Zen-
ske, ki sicer zamisli nasprotujejo zgolj rahlo bolj izrazito kot moski, ven-
dar je med Zenskami bistveno ve¢ neodlocenih. Nekaj ve¢ podpore
¢lanstvu Slovenije v Natu je v urbanih okoljih, manj na podeZzelju. Najbrz
je »Zrtev« nasprotovanja kmetov clanstvu Slovenije v Evropski uniji tudi
Nato, ki ga del politi¢ne elite ponuja v sveznju z Evropsko unijo. Nadalje,
bolj kot so ljudje zadovoljni z Zivljenjem v Sloveniji, vecja je podpora
¢lanstvu Slovenije v Natu, in bolj kot so ljudje o zadevi obvesceni, bolj to
zamisel podpirajo. To kaze na potrebo po objektivnih informacijah o
Natu, katerega poslanstvo ni zgolj kolektivna obramba, ampak njegova
dejavnost med drugim sega na podrocje operacij v podporo miru, krizne-
ga upravljanja ter pomoci ob naravnih in drugih nesrecah. Sodelovanje
¢lanic pa presega tudi varnostno razseznost, saj Nato posredno spodbuja
gospodarsko, tehnolosko, znanstveno in ekolosko sodelovanje drzav cla-
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nic. Podpora ¢lanstvu Slovenije v Natu narasca od levega pola politicne-
ga spektra k desnemu, medtem ko versko prepricanje oz. ateizem na od-
nos drzavljanov Slovenije do Nata ne vpliva.

Preglednica 5: Krizanje podatkov: odnos do ¢lanstva Slovenije v Natu z
neodvisnimi spremenljivkami

Clanstvo v Natu
+ -

starostne skupine <30 in >60 starostne skupine 30-60

niZja izobrazba vi§ja izobrazba

moska populacija Zenska populacija

urbano okolje kmecko okolje

desna politicna usmeritev leva politi¢na usmeritev
zadovoljstvo z Zivljenjem v SLO nezadovoljstvo z Zivljenjem v SLO
dobra obveScenost 0 Natu slaba obveSCenost o Natu

versko prepricanje, ateizem

Podatki tudi kazejo, da se relativna vecina vpraSanih zavzema za
zmanjsanje ali v najboljSem primeru za ohranjanje obrambnih izdatkov
na sedanji ravni, ceprav Slovenija daje za obrambo sorazmerno malo
finan¢nih sredstev, in sicer 1,4 % bruto druzbenega proizvoda (BDP),
medtem ko clanice Nata za obrambo v povprec¢ju namenjajo 2,2 % BDP.
Raziskovalci smo vzpostavili neposredno korelacijo med spremenljivka-
ma - obrambno porabo in ¢lanstvom Slovenije v Natu - in ugotovili, da
okoli 70 % vpraSanih bodisi v celoti bodisi delno nasprotuje povecanju
obrambne porabe, ki bi bila posledica clanstva drzave v Natu.

Na podlagi predstavljenih podatkov bi lahko rekli, da je bila podpora
javnosti morebitnemu c¢lanstvu Slovenije v Natu v obdobju oktober
1996-november 2001 sorazmerno visoka in se je gibala med 66 in 53 od-
stotki. Kljub temu govorimo o relativni podpori, za kar obstajajo vsaj trije
razlogi: prvi¢, podpora ni bila tako visoka kot v vecini drugih drzav, ki si
zelijo clanstva v Natu, drugi¢, podatki kazejo, da javnost ni pripravljena
sprejeti visjih obrambnih izdatkov, ki bi jih prineslo clanstvo v Natu, ce-
prav se zdi, da so bili nasi obrambni izdatki do zdaj lahko sorazmerno
nizki, ker je drzava vstopala v Nato in se je zanaSala na varnostna jams-
tva, ki jih ¢lanstvo prinasa, brez tega pa bodo izdatki za obrambo verjet-
no nizja kot pri drzavnih institucijah in parlamentarnih politicnih
strankah, katerih velika vecina podpira to zamisel.

Za primerjavo si poglejmo tudi izide telefonske raziskave Politbarome-
ter, ki jo po narocilu slovenske vlade redno izvaja Center za raziskovanje
javnega mnenja in mnozicnih komunikacij pri InStitutu za druzbene
vede. Raziskava Politbarometer je Ze lani zaznala manjSo podporo javno-
sti clanstvu Slovenije v Natu, zelo dramaticno pa podpora upada v zad-
njih mesecih, kar je razvidno iz preglednice 6.
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Preglednica 6: Podpora javnosti clanstvu Slovenije v Natu v zadnjem letu
(Politbarometer)

Apr. Maj.  Jun. Jul.  Sep. Okt.  Nov. Dec.01  Jan. Feb. Mar.02*
Da 50 54 55 57 51 50 48 49 48 45 39
Ne 20 32 30 29 32 30 35 33 36 36 41
Ne vem 20 15 15 14 17 20 17 18 15 19 20
Vzorec 894 940 910 847 916 975 951 919 857 947 941
* VpraSanje se je glasilo drugace kot prej, ko so raziskovalci spraSevali po podpori viadnim prizadevanjem za

Clanstvo Slovenije v Natu, in sicer: »Ce bi Ze naslednjo nedeljo priSlo do referenduma o vstopu Slovenije v Nato,
kako bi glasovali?«

Podatki kazejo, da se je javhomnenjska podpora politicnemu in var-
nostnemu projektu clanstva Slovenije v Natu v telefonskih anketah no-
vembra 2001 spustila pod mejo 50 odstotkov in je v naslednjih mesecih
Se naprej upadala. V marcu 2002 je Stevilo tistih, ki bi na referendumu
glasovali proti vstopu Slovenije v Nato, preseglo Stevilo tistih, ki bi glaso-
vali za, vendar pa podatki tudi kazejo, da se vsi vprasani ne bi udelezili
referenduma, in med njimi je ve¢ takih, ki clanstvu Slovenije v Natu nas-
protujejo. To pomeni, da bi bil referendumski izid kljub vsemu tesno v
prid zagovornikov te zamisli.*

Zanimivo je tudi, kako je v preteklem letu podpora javnosti ¢lanstvu
Slovenije v Natu nihala odvisno od aktualnih dogodkov, saj je najprej na
znizanje podpore zelo verjetno vplivala medijska kampanja o uporabi
izstrelkov z osiromasenim uranom na obmocju ZR] ter Bosne in Herce-
govine, potem je podpora narasla zaradi razvoja vojaskega spopada v Ma-
kedoniji in vrha Bush-Putin v Sloveniji, pa spet padla zaradi teroristicnih
napadov na ZDA in odziva te drzave, ki je sledil. Sledec tej logiki ter ob
upostevanju vrednot in staliS¢ javnosti, ki vejejo iz javnomnenjskih razi-
skav, lahko z veliko mero zanesljivosti domnevamo, da je v zadnjem casu
podpora slovenske javnosti clanstvu v Natu tudi »Zrtev« aktualne ameris-
ke varnostne, se pravi zunanje in obrambne politike. Vendar pa je tak
odnos naravnan kratkorocno, saj se bo ameriSka varnostna politika slej
ko prej spremenila, medtem ko za Slovenijo ne moremo reci, kdaj bo
moznost za vstop v Nato tako velika, kot je danes, in to kljub tezavam in
pomanjkljivostim, ki jih ima drzava na podrocju vojaske organiziranosti,
usposobljenosti in opremljenosti.

Pomanijkljivosti in tezave pri oblikovanju varnostne politike

V nadaljevanju bomo nanizali nekatere pomanjkljivosti in tezave pri obli-
kovanju varnostne politike Slovenije, ki so (ne)posredno vplivale na za-
drzan odnos javnosti do ¢lanstva Slovenije v Natu, ki ni v skladu s prica-
kovanji in potrebami politiéno-uradniske elite pri uresnicevanju tega
projekta. Med klju¢nimi pomanjkljivostmi in tezavami poudarjamo po-

" Podatki iz septembra 2002 to interpretacijo potrjujejo, saj se »razmerje sil« med
zagovorniki in nasprotniki NATA v javnosti ni bistveno spremenilo.



128 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

goste spremembe vodstva, pomanjkanje drzavne tradicije in doktrine,
pomanjkanje poklicne etike pri nekaterih akterjih oblikovanja varnostne
politike, tezave pri opredeljevanju in spostovanju nacionalnega interesa,
slaba usklajenost dela pri oblikovanju varnostne politike drzave ter po-
manjkljiva skrb drzavnih institucij za obvescanje javnosti in udelezbo
civilne druzbe pri sprejemanju pomembnih varnostnopoliti¢nih odloci-
tev.

Kratka zgodovina samostojne in neodvisne Slovenije je zaznamovana
s pogostimi menjavami vodilnih kadrov. V dobrih desetih letih je drzavo
vodilo pet vlad, katerih sestava se je nekajkrat spremenila tudi med sa-
mim mandatom. Tudi dve klju¢ni ministrstvi z vidika morebitnega ¢lans-
tva drzave v Natu — obrambno in zunanje ministrstvo - sta dozivljali Ste-
vilne kadrovske spremembe: za obe velja, da ju je v tem obdobju vodilo
sedem ministrov, da zamenjav drzavnih sekretarjev in drugih visokih
drzavnih uradnikov sploh ne omenjamo. Slednji bi morali zagotavljati
neprekinjenost delovanja ministrstev v vsebinskem, strokovnem smislu,
vendar so kmalu postali objekt politicnega barantanja in kadrovske kom-
binatorike. Oblikovanje varnostne politike je bilo na ta nac¢in omejeno s
pogostimi kadrovskimi menjavami. Z redkimi izjemami je ucenje vsake
od ministrskih ekip ob prevzemu naloge vzelo veliko dragocenega casa,
Se posebej ker so se ministri praviloma zanaS$ali na svojo ekipo ter se pri
odlo¢anju niso povezovali z znanstvenimi in strokovnimi institucijami.

Slovenija iz objektivnih razlogov nima drzavne tradicije, tako da nima
ustrezne drzavniske kontinuitete, izkuSenj in trdnih vedenjskih vzorcev,
ki bi jih razvila drzavna uprava. O¢itno je tudi pomanjkanje ustreznih
smernic, varnostnopoliticnih izhodis¢ in doktrinarnih dokumentov, ki bi
jih pri odlo¢anju s pridom uporabili. Pri sprejemanju razlicnih dokumen-
tov, ki bi akterjem oblikovanja varnostne politike olajsali delo, je prihaja-
lo do anomalij, saj so bili nekateri posebni izvedbeni dokumenti sprejeti
pred strateskorazvojnimi dokumenti.

Sestava organov, ki delujejo na podrocju nacionalne varnosti, in odno-
si med njimi so v osnovi podobni kot v vecini zahodnoevropskih drzav,
ceprav je bil npr. Svet za nacionalno varnost ustanovljen Sele leta 1998.
Tudi njegova sestava pokaze, da gre bolj za posvetovalni kot za svetovalni
organ, saj je v njem politicno-uradniska elita, medtem ko je civilna druz-
ba izkljucena, njen vpliv pa neznaten in zgolj posreden. Vprasljiva je tudi
ustreznost pretoka informacij o ¢lanstvu Slovenije v Natu med akterji,
saj so ministrstva informacije »spuscala« zgolj do dolocene (sorazmerno
visoko postavljene) ravni, medtem ko so drugi uradniki informacije pre-
jemali iz mnoziénih obé¢il.

Nekateri pomembni akterji oblikovanja varnostne politike se niso
vkljucili v splosno shemo vladne varnostne politike, ker bodisi niso izva-
jali dogovorjene politike bodisi so jo (v nekaterih skrajnih primerih)
kompromitirali. Sem lahko uvrstimo napake vojaske in civilne obveSce-
valne sluzbe. Neizpodbitno dejstvo je, da se je vlada bolj ukvarjala z gos-
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podarskimi, socialnimi in drugimi vprasanji, medtem ko je varnostno
podrocje zanemarjala in posledicno tudi slabo usklajevala reSevanje raz-
licnih vprasanj in izzivov. Dogajalo se je tudi to, da so nekateri posamez-
niki, vkljuceni v oblikovanje varnostne politike, zaobsli formalne poti ko-
municiranja v drzavi in svoje nadrejene ter informacije dajali neposredno
voditeljem politicnih strank oz. mnozicnim ob¢ilom, kar postavlja pod
velik vprasaj ustreznost njihove poklicne etike in stanje varnostne kultu-
re nasploh.

Vlada je potrebovala veliko casa, da je opredelila kljucne nacionalne
interese na varnostnem podrocju, pa Se potem je izvajala politiko, ki ni
bila vedno skladna z deklariranimi interesi in cilji (npr. podpis pobude za
odpravo jedrske oborozitve v Zdruzenih narodih ali pa vztrajno zmanjse-
vanje obrambnih izdatkov z vidika Zelje po vkljucitvi v Nato). Nekateri
predstavniki oblasti delujejo v smeri zadovoljevanja ozkih strankarskih
interesov, medtem ko nacionalnih interesov ne spostujejo.

Vlada sicer ima medresorsko skupino, ki usklajuje dejavnosti razlicnih
ministrstev na podrocju priblizevanja drzave Natu in se redno sestaja.
Na drugi strani pa analiza pokaze, da ni formalne usklajenosti med vla-
do, parlamentom in predsednikom drzave, kar lahko pomeni neusklaje-
nost postopkov in mehanizmov za oblikovanje skupnih podlag varnostne
politike. Tu bi lahko opaznejso vlogo odigral Svet za nacionalno varnost.

Vprasljiva je bila tudi skrb drzavnih institucij za obvescanje javnosti in
udelezbo civilne druzbe pri sprejemanju pomembnih varnostnopolitic-
nih odlocitev, med katerimi ima klju¢no mesto clanstvo drzave v Natu.
Ceprav so bila znamenja o zadrzanosti javnosti do tega projekta sloven-
ske drzave nedvoumna in politi¢cno-uradniski eliti znana, je Sele v zad-
njem obdobju opaziti sistematicnejsi, doslednejsi, bolj usklajen, pa Se
vedno ne v celoti ustrezen pristop k obvescanju javnosti o prednostih in
tudi pomanjkljivostih clanstva Slovenije v Natu. Nekateri vplivni nas-
protniki clanstva Slovenije v Natu so to postali Sele, ko so zacutili zadre-
go »drzave« pri utemeljenem in s podatki podprtem pojasnjevanju pred-
nosti ¢lanstva.

Slovenska vojska - pricakovanja javnosti

Tudi Slovenska vojska si v nasi analizi zasluzi posebno pozornost, saj je
pred dvema velikima izzivoma: prvi je prilagajanje njene strukture, orga-
niziranosti, izurjenosti in opremljenosti standardom drzav clanic Nata
(doseganje t. i. interoperabilnosti oz. povezljivosti z njimi), drugi pa pre-

5 Zvidika oblikovanja varnostne politike drZave je nenavadno, da zunanji minister na
novinarski konferenci poziva predsednika drzave, naj se dejavneje vkljuci v promo-
cijo zamisli o ¢lanstvu Slovenije v Natu.
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hod z obvezniskega na poklicni naéin popolnjevanja vojske. Ceprav se
ustvarja vtis, da sta ta dva velika projekta neposredno povezana, to ni
tako, saj Nato od novih ¢lanic zahteva zgolj povezljivo in uc¢inkovito voj-
sko, pri tem pa nacin popolnjevanja ni kljuénega pomena. Nato od kan-
didatk ne zahteva poklicne vojske, vendar si te s clanstvom v zavezniStvu
zagotovijo kolektivno obrambo in nimajo vec potrebe po sistemu totalne
obrambe (in po obsezni teritorialni obrambi) ter mnozi¢nih oborozenih
silah in splosni vojaski obveznosti, ki jih omogoca. Torej bi clanstvo Slo-
venije v Natu posredno ugodno vplivalo tudi na napovedan prehod z ob-
vezniSkega na poklicni nac¢in popolnjevanja Slovenske vojske. Pri tem si
dolgorocno tezko predstavljamo Slovenijo s poklicno vojsko in hkrati zu-
naj trdnega obrambnega zaveznistva.

Anketirance smo najprej vprasali, ali bo Slovenija tudi v prihodnosti
potrebovala vojsko. Skoraj tretjina vpraSanih meni, da je to malo verjet-
no (31 %), dobra polovica pa, da je to verjetno (40 %) oz. zelo verjetno (18
%). Prva naloga vojske naj bi bila po mnenju javnosti pomoc ljudem ob
naravnih, ekoloskih in drugih nesrecah, Sele na drugem mestu pa se po-
javlja obramba drzave pred vojaskim napadom od zunaj! Pomembne na-
loge so po mnenju javnosti tudi vzpostavitev ustrezne vojaske pripravlje-
nosti, sodelovanje v mirovnih in humanitarnih operacijah, boj proti
terorizmu in pomo¢ policiji pri nadzoru nad mejo zaradi velikega Stevila
nezakonitih migrantov, ki vstopajo v drzavo. In kakSna naj bo Slovenska
vojska, obvezniska ali poklicna?

V Sloveniji smo v preteklem desetletju nekateri strokovnjaki in politi-
ki od ¢asa do ¢asa odpirali vprasanja o ustreznem nacinu popolnjevanja
oborozenih sil. Razprava je bila vcasih politi¢no motivirana ter argumen-
tov ni utemeljevala na domacih in tujih znanstvenih in strokovnih izsled-
kih. Najmanjsi skupni imenovalec dosedanjih razprav pa je spoznanje,
da je obstojeci nac¢in popolnjevanja oborozenih sil v veliki krizi. Kljuéni
kazalniki te krize so visoka stopnja zdravstvene neustreznosti naborni-
kov, visoka stopnja oporecnistva, neugodna demografska gibanja in neo-
perativna narava nasih oborozenih sil. Obvezniski nacin popolnjevanja
Slovenske vojske je vse manj skladen z varnostnim polozajem v Evropi,
vlogo Slovenije v njej, vrednotno usmerjenostjo poindustrijskih druzb in
z nalogami, ki se postavljajo pred sodobne oborozene sile.

Tehnicno gledano je resitev za izboljSanje stanja, ki se ponujajo ze na
prvi pogled, kar nekaj, vendar je pri nekaterih skrajno vprasljiva njihova
politicna sprejemljivost oz. varnostnopoliti¢cna utemeljenost. Omenjene
reSitve lahko uvrstimo v stiri skupine:

1. temeljita reforma splosne vojaske obveznosti, pri kateri se kot posa-
micne resitve ali kombinacija le-teh ponujajo uvedba splosne vojaske
obveznosti za zenske (primer Izraela), podaljSanje vojaskega roka,
omejitev ali celo ukinitev ugovora vesti in zniZanje zdravstvenih stan-
dardov nabora,

2. ukinitev ali zac¢asna odprava obvezniSkega nacina popolnjevanja obo-
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rozenih sil in uvedba poklicnega nac¢ina popolnjevanja le-teh (primer
Velike Britanije, Belgije, Nizozemske, Francije, Spanije, Portugalske in
drugih drzav),

3. ohranjanje splosne vojaske obveznosti in sklepanje poklicnih pogodb
z dolocenim Stevilom nabornikov, ki za dolocen cas prostovoljno po-
daljsajo sluzenje vojaskega roka (primer Nemcije) in postopen prehod
na popolnoma poklicni nacin popolnjevanja (primer Italije),

4. uvedba drzavljanske dolznosti za vse mlade drzavljanke in drzavljane
in ena od izbir v tem okviru ostane sluZenje vojaskega roka.

Odnos javnosti do nacina popolnjevanja oboroZenih sil je zgolj eden
od mnogih dejavnikov, ki vplivajo na to odlocitev. Upostevati moramo
zgodovinske izkuSnje, naravo ogrozenosti drzave, naloge oboroZenih sil
oz. funkcionalni dejavnik, odnos do mednarodnih varnostnih povezav,
socialne, psiholoske in politicne dejavnike ter tudi demografske, eko-
nomske in tehnoloske dejavnike. Seveda pa je odnos javnosti pomemben
zaradi povezanosti javne podpore nacinu popolnjevanja z legitimnostjo
oborozenih sil.

Javnomnenjski podatki kaZejo, da je prislo do spremembe trenda, saj
je do leta 1999 javnost vecinsko podpirala splosno vojasko obveznost kot
najustreznejsi nac¢in popolnjevanja oborozenih sil, medtem ko je novem-
bra 2001 relativna vecina javnosti (48 %) podpirala poklicni nacin popol-
njevanja, zgolj tretjina (34 %) pa obvezniskega. Razloge za spremembo
trenda lahko najdemo v omenjeni krizi splosne vojaske obveznosti, pozi-
tivnih izkus$njah drzav, ki so uvedle poklicno vojsko, in intenzivni politic-
ni in strokovni razpravi o teh vprasanjih. Tak odnos do nacina popolnje-
vanja Slovenske vojske je tudi posledica spremenjene narave ogroZenosti
Slovenije in novih nalog vojske, ki iz nje izhajajo.

Krizanje podatkov presenetljivo pokaze, da se mladi od 18 do 29 leta
nic¢ bolj ne zavzemajo za poklicno vojsko kot druge starostne skupine, pa
tudi da sprejemanje poklicne vojske pozitivno korelira z visjo izobraze-
nostjo, vi§jim dohodkom in vi$jim mestom na lestvici druzbene stratifi-
kacije. Pomembna je tudi ugotovitev, da tisti, ki menijo, da bo Slovenija v
prihodnosti »verjetno« ali »zelo verjetno« potrebovala vojsko, menijo, da
bo to poklicna vojska.

Preglednica 7: Krizanje podatkov: poklicna vojska z neodvisnimi
spremenljivkami

Poklicna vojska
+ -

visoka izobrazba nizka izobrazba

visok dohodek nizek dohodek

visok poloZaj na druzbeni lestvici nizek poloZaj na druZbeni lestvici

SLO bo potrebovala vojsko v prihodnosti SLO ne bo potrebovala vojske v prihodnosti

starost
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Zascita in reSevanje v sistemu nacionalne varnosti

Zadnje vpraSanje, ki ga Zelimo predstaviti z vidika javnomnenjskih po-
datkov, je zascita in reSevanje oz. varstvo pred naravnimi in drugimi ne-
sreCami. Pri tem bomo obdelali pomen zascitno-reSevalne dejavnosti v
kriznih razmerah, mesto in vlogo zascite in reSevanja v sistemu nacional-
ne varnosti, funkcionalne vidike varstva pred nesrecami, vlogo vojske v
sistemu za$cite in resevanja ter mednarodno sodelovanje na tem pod-
rocju.

Zascita in reSevanje ob oboroZzenem napadu

Tako nizka stvarna vojaska ogroZenost nase drzave, o kateri pricajo pozi-
tivni varnostnopoliticni premiki v nasi neposredni sosesc¢ini in medna-
rodni skupnosti nasploh, kot nizka zaznana vojaska ogrozenost, ki je raz-
vidna iz predstavljenih empiri¢cnih podatkov, kazeta, da je moznost
oborozenega napada na naso drzavo neznatna. Kljub temu smo anketi-
rance vprasali, kaj je po njihovem mnenju najpomembnejSe za prezivetje
skupnosti ob oborozenem napadu. Spremenljivke, na katerih temelji
vpraSanje, nam omogocajo tudi ugotavljanje pomena »zasc¢ite ljudi, mate-
rialnih in kulturnih dobrin« in njeno primerjavo z vojasko obrambo ter z
drugimi nevojaskimi in nenasilnimi oblikami obrambe v daljSem casov-
nem obdobju. V zadnjem desetletju namrec relativen pomen zascite in
reSevanja ob oborozenem napadu na doloc¢eno skupnost merimo Ze cetr-
tic. V vprasanju smo tako soocili kazalnike vojaske in nevojaske obram-
be, ki v bistvu ponazarjajo strukturo sistema nacionalne varnosti, razen
varnosti v ozjem pomenu besede, torej tiste, ki se nanasa na delovanje
policijskega in obvescevalnega sistema.

Preglednica 8: PreZivetje druzbe ob oboroZenem napadu

KAJ JE PO VASEM MNENJU NAJPOMEMBNEJSE ZA PREZIVETJE DOLOCENE DRUZBE OB OBOROZENEM
NAPADU (v %)? (MoZen je en odgovor.)

2001 1999

28,5 36,2 -oboroZeno upiranje sovrazniku
4,9 3,4 -ohranjanje upravne in politicne vioge drZave
7,4 4,6 -ohranjanje lastnega gospodarstva

33,2 24,5 -zasCita ljudi, materialnih in kulturnih dobrin
4,4 3,4 - ohranjanje komunikacijske (informacijske) dejavnosti v druzbi
2,3 2,1 -neoboroZeno upiranje sovrazniku (bojkot, sabotaza, stavka, ...)
1,7 1,6 -to, dase splohne upira

17,5 24,2 - nevem, ne morem oceniti

Preglednica temelji na teoreticni predpostavki o totalnosti sodobne
vojne, o ¢emer je govoril ze Clausewitz (1832) v svojem delu O vojni, v
katerem je predstavil sintagmo »absolutna vojna«. Zgodovinar Van Cre-
veld (1984) poudarja, da se z uvedbo koncepta mobilizacije zacenjajo
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priprave na »totalno vojno« - po njegovem mnenju je mobilizacijsko voj-
skovanje sistem vojne, ki temelji na totalni mobilizaciji socialnih, eko-
nomskih in vojaskih virov drzave. Tudi Shaw (1996) govori o »totalni voj-
ni« in »totalizaciji nasilja«, kar na eni strani pomeni, da nasilje v vojni
prodre v vse druzbene dejavnosti, na drugi strani pa pomeni vkljuceva-
nje drzave in nedrzavnih subjektov v izvajanje nasilja, s ¢imer drzava
izgublja monopol nad izvajanjem nasilja. Vidna posledica totalnosti
sodobnih vojn so tudi sistemi nacionalne varnosti, ki so vseobsegajoci.
To pomeni, da v priprave na vojno (obrambo) vkljucujejo prakticno vse
druzbene podsisteme. Posledicno lahko govorimo o vsebinski navezi
totalnost vojne-totalnost obrambe-strategija preZivetja.

Dobra tretjina anketiranih je leta 1999 najvecji pomen pripisala oboro-
Zenemu upiranju sovrazniku, Cetrtina pa zasciti ljudi, materialnih in kul-
turnih dobrin. Manjsi pomen ob oborozenem napadu so vprasani pripi-
sali ohranjanju lastnega gospodarstva (gospodarska obramba), upravne
in politicne funkcije drzave (»politicna« obramba), komunikacijsko-infor-
macijske dejavnosti (psiholoska obramba) in neoborozenemu upiranju
sovrazniku (drzavljanska, nenasilna obramba). Leta 2001 je po mnenju
vprasanih upadel pomen oborozenega upiranja agresiji, zmanjsala se je
tudi skupina neodlocenih, s tem pa se je Se povecal pomen nevojaskih
prvin obrambe in zas¢ite, med njimi najbolj naloga zascite ljudi, mate-
rialnih in kulturnih dobrin.

Na podlagi teh podatkov lahko posredno sklenemo, da je v Sloveniji
legitimen, torej sprejemljiv za javnost, ki ga bo tudi podprla, tak sistem
nacionalne varnosti, ki zajema in razvija tako vojaske kot nevojaske prvi-
ne obrambe. Zelo podobni so tudi podatki iz let 1991 in 1995. Tako lahko
govorimo o smeri razvoja, ki velja za zadnje desetletje, po mnenju sloven-
ske javnosti pa ima tu ob oboroZzenem napadu sistem zascite in reSevanja
pomembno vlogo.

Zascita in reSevanje kot del sistema nacionalne varnosti

Primerjava sistemov nacionalne varnosti sodobnih drzav in prevladujo-
¢ih virov ogrozanja druzb kaZze, da so omenjeni sistemi po svoji sestavi in
organiziranosti Se vedno zelo klasi¢ni, po vsebini priprav in logiki delo-
vanja pa konvencionalni. Prevladujoci viri ogrozanja Se niso docakali niti
ustrezne teoreticne elaboracije niti sistemske aplikacije, ki bi omogocili
pospeseno prilagajanje delov sistema spremenjenim varnostnim razme-
ram, v katerih iS¢ejo svojo novo vlogo in naloge tako vojska kot nevojas-
ke prvine (nacionalne) varnosti. Med njimi je tudi varstvo pred nesreca-
mi, saj ze bezen pogled na nastete vire ogrozanja (preglednici 1 in 2)
pokaze, da velik del teh spada na njegovo podrocje.

Preden se lotimo empiri¢nih podatkov, je treba pojasniti nekatera teo-
reti¢na izhodisca in nakazati sistemske resitve sodobnih drzav pri obrav-
navanju civilne (nevojaske) obrambe oziroma pri umesc¢anju njenih prvin
v sistem nacionalne varnosti. V teoriji izraz civilna obramba pomeni tisti
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del obrambno-zascitne dejavnosti druzbe, katere prednostni namen je z
nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi zavarovati ljudi, druzbene in osebne
vrednote, gmotne in kulturne dobrine ter zagotoviti nepretrganost poli-
ticnega, gospodarskega in kulturnega zivljenja v posamezniku in skup-
nosti neprijaznih razmerah - ob naravnih in drugih nesrecah, v izrednih
razmerah in vojni. Prvine civilne obrambe pa so zascita in reSevanje,
gospodarska obramba, psiholoska obramba, drzavljanska (nenasilna) ob-
ramba in »politicna« obramba (zas¢itni ukrepi na podrocju oblasti).

Po izkusnjah sodobnih drzav se te v praksi bolj ali manj priblizujejo tej
teoreticni in idealnotipski opredelitvi civilne obrambe. Tako nekatere
drzave razvijajo predvsem ali izklju¢no zascito in resevanje (civilno zasci-
to), druge pa posvecajo ustrezno pozornost tudi drugim prvinam civilne
obrambe. Med njimi je tudi Slovenija, saj lahko v njenem sistemu nacio-
nalne varnosti prepoznamo vse navedene prvine civilne obrambe.

Za sistemsko vpetost civilne obrambe lahko na podlagi primerjalne
analize sodobnih drZzav ugotovimo, da so sistemi nacionalne varnosti se-
stavljeni iz obrambnega in varnostnega podsistema, civilna obramba pa
je v enem od njiju.® Kljuéna prvina civilne obrambe je zai¢ita in reseva-
nje. Glede na upravno vpetost pa je civilna obramba lahko del obram-
bnega ali notranjega ministrstva, vpeta v ve¢ ministrstev hkrati ali pa je
(v celoti ali delno) sorazmerno samostojna vladna sluzba.

V Sloveniji je zas¢ita in reSevanje eden od podsistemov sistema nacio-
nalne varnosti (skupaj z obrambnim in varnostnim podsistemom), civil-
na obramba pa je del obrambnega podsistema. To pomeni, da sta zascita
in reSevanje izlocena iz civilne obrambe ter obravnavana kot samostojen
podsistem sistema nacionalne varnosti. Obe podrocji sta tudi pravno
loceni, saj civilno obrambo ureja Zakon o obrambi, zascito in reSevanje
pa Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami. V upravnem
smislu sta tako civilna obramba (sektor za civilno obrambo) kot tudi zas-
cita in reSevanje (Uprava RS za zascito in reSevanje) del Ministrstva za
obrambo, slednja kot organ v sestavi, kar govori o njeni sorazmerni
upravni samostojnosti.

V sistemu nacionalne varnosti so tako poleg vojaske tudi nevojaske pr-
vine: civilna za$¢ita kot najprepoznavnejsi del sistema zascite in reseva-
nja oziroma varstva pred nesrecami, gospodarska obramba, psiholoska
obramba, »politicna« obramba in drzavljanska, nenasilna obramba. An-
ketirance smo vprasali, katera od prvin nevojaske obrambe bi morala
imeti razvojno prednost.

6 Marjan Malesi¢, 1994. Civilna obramba sodobnih drzav (doktorska disertacija),
Ljubljana: FDV.
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Preglednica 9: Razvoj prvin nevojaske obrambe

V NACIONALNOVARNOSTNEM SISTEMU OBSTAJAJO POLEG VOJASKE OBRAMBE TUDI DRUGE SESTAVINE
OBRAMBE IN ZASCITE. NASTELI VAM BOMO NJENE SESTAVINE. KATERE [ZMED NJIH BI BILO TREBA PO
VASEM MNENJU V SLOVENIJI BOU KREPITI (v %)? (Moznih je ve& odgovorov.)

2001 1999

61,7 65,6 - civilnozasCito

45,2 40,8 - gospodarsko obrambo

30,0 34,2 - psiholosko obrambo (delovanje mnoZicnih medijev v kriznih razmerah)
16,8 22,6 -obrambne priprave oblastnih in politicnih institucij

29,3 35,3 - priprave na druge neoboroZene oblike odpora

20,0 20,3 -nevem, neodlofen

Za obe raziskavi je znacilno, da je v povprecju za skoraj dve tretjini
vprasanih ena od razvojnih prednosti civilna zascita, dobri dve petini sta
kot eno od ve¢ moznosti izbrali gospodarsko obrambo, tretjina pa pripra-
ve na druge neoboroZene oblike odpora in psiholo$ko obrambo oziroma
delovanje mnozi¢nih ob¢il v kriznih razmerah. Slaba petina vprasanih je
kot eno od razvojnih prednosti nevojaske obrambe izbrala »politicno
obrambo« oziroma obrambne priprave oblastnih in politi¢nih ustanov.

Funkcionalni vidik varstva pred nesrecami

Z razlago prejsnje preglednice smo se Ze priblizali podatkom, ki se ne na-
nasajo zgolj na zelo oddaljene hipoteti¢ne vojne razmere, o katerih je bil
govor pri razlagi ene od prej$njih preglednic, ampak zadevajo nesrece in
delovanje sistema varstva pred njimi, kar pa je Ze povezano z naso vsak-
danjo izkusnjo. Slovenijo je v priblizno treh letih prizadelo Sest velikih
naravnih nesrec¢: potres v Posoc¢ju spomladi 1998, recne poplave jeseni
istega leta in sneZna ujma pozimi na zacetku leta 1999, plaz pod Mangar-
tom leta 2000, pozari na Primorskem in susa po skoraj celotni drzavi po-
leti 2001. Vprasane smo prosili, naj ocenijo delovanje sistema varstva
pred nesrecami ob teh Sestih nesrecah.

Preglednica 10 a: Ucinkovitost sistema varstva pred nesrecami
(SIM 1999)

KAKO BI OCENILI DELOVANJE SLOVENSKEGA SISTEMA VARSTVA PRED NESRECAMI OB NASLEDNJIH
NEDAVNIH DOGODKIH (srednja vrednost na lestvici od 1 do 5:
1 - zelo neuspesno, 2 - neuspesno, 3 - niti uspesno niti neuspesno, 4 - uspesno, 5 - zelo uspesno)?

Visok sneg (snezna ujma) pozimi 1999 3
Poplave jeseni 1998 2,8
Potres v PosoCju spomladi 1998 2,6

Javnost je leta 1999 ocenila, da je bilo delovanje sistema varstva pred
nesrecami ob potresu v Posoc¢ju dokaj neuspesno, saj povprecna ocena
znada 2,6. Podobna razporeditev odgovorov velja tudi pri poplavah —
srednja ocena je bila nekoliko vi$ja, vecji pa je bil delez odgovorov »ne



136 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

vem«. Podoben trend je bil pri tretji izbrani nesreci, snezni ujmi. Zvisa-
nje ocene o ucinkovitosti delovanja sistema varstva pred nesrecami je tu
Ze opazno, vendar Se vedno ocena ne dosega ravni »uspesno«. Odgovori
kazejo, da ocene o uspesnosti delovanja sistema varstva pred nesrecami
rastejo od nesrece, ki je sorazmerno teze obvladljiva, do nesrece, ki je
sorazmerno laze obvladljiva. To pomeni, da je treba pri ocenjevanju
uspesnosti delovanja sistema varstva pred nesrecami upostevati tudi
objektivne razmere, v katerih je moral sistem delovati.

Preglednica 10 b: Uc¢inkovitost sistema varstva pred nesrecami
(SJM 2001)

KAKO BI OCENILI DELOVANJE SLOVENSKEGA SISTEMA VARSTVA PRED NESRECAMI OB NASLEDNJIH
NEDAVNIH DOGODKIH (srednja vrednost na lestvici od 1 do 5:
1 - zelo neuspesno, 2 - neuspesno, 3 - niti uspesno niti neuspesno, 4 - uspesno, 5 - zelo uspesno)?

PoZari na Primorskem poleti 2001 3,4
Plaz pod Mangartom 2000 3,2
SuSa poleti 2001 2,6

Leta 2001 je sistem varstva pred nesrecami dobil sorazmerno dobro
oceno za obvladovanje poletnih pozarov na Primorskem, zadovoljivo je
bilo tudi delovanje ob plazu pod Mangartom, medtem ko je javnost
pokazala visoko mero kriticnosti do nacina obvladovanja posledic hude
poletne suSe. Kriticnost ima vecjo tezo tudi zaradi tega, ker so posledice
dolgega susnega obdobja prizadele velik del prebivalstva, ki je lahko pre-
sojal ucinkovitost ukrepov zascite, resevanja in pomoci. Upostevajoc vse
posebnosti, med njimi naravo nesre¢, Stevilo prizadetih ljudi, gmotno
Skodo in seznanjenost z delovanjem sistema varstva pred nesrecami, lah-
ko ugotovimo, da je slednji leta 2001 v povprecju dobil boljSo oceno jav-
nosti kot pa leta 1999.

V raziskavah smo ugotovili, da je javnost do delovanja sistema varstva
pred nesrecami zelo kriti¢na, medtem ko so uradne ocene Se posebej gle-
de potresa v Posocju reSevalcem in drugim posameznikom in ustano-
vam, vkljuenim v reSevanje oziroma pomo¢ in odpravljanje posledic ne-
srece, bolj naklonjene. Kar zadeva prepricanje javnosti, je treba omeniti
tudi vlogo mnozi¢nih ob¢il, s ¢imer se trikotnik kriznega komuniciranja
(drzava-mnozicna ob¢ila-javnost) zapre, ob tem pa se sproza veliko vpra-
$anj, tako o natancnosti, poglobljenosti in pravocasnosti uradnih infor-
macij o nesreci, njenih posledicah in nacinu spopadanja z njimi kot tudi
o porocanju mnozi¢nih ob¢il v kriznih razmerah, ki se lahko bolj ali manj
nagiba k eni od moznosti obveScanja javnosti v kriznih razmerah: objek-
tivnosti ali seznacionalizmu. To podrocje bo prav gotovo eden od prihod-
njih izzivov za na$ sistem nacionalne varnosti nasploh, pri tem pa si
bomo lahko pomagali z izku$njami drzav, ki so na tem podrocju do zdaj
najvec naredile: Svedska, Svica, Danska in e nekatere.

Anketirance smo tudi prosili, naj ocenijo pomen posameznih delov
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sistema varstva pred nesrecami ob morebitni nesreci, kar se lahko bere
tudi kot napotek za krepitev posameznih prvin tega sistema.

Preglednica 11: Prvine sistema varstva pred nesrecami (SJM 1999)

KATERI OD NASTETIH DELOV SISTEMA VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI SO
PO VAS!EM MNENJU PREDVSEM POMEMBNI ZA UCINKOVITO DELOVANJE TEGA SISTEMA OB
NESRECAH (v %)? Od nastetih izberite dva najpomembnejSa!

1. 2.
1 - gasilska sluzba 45,6 16,1
2 - gorska reSevalna sluzba 5,2 51
3 - jamarska reSevalna sluzba 0,3 0,5
4 - nujna medicinska pomo¢ 37,9 41,2
5 - enote in Stabi Civilne zasCite 8,3 33,2
9 - ne vem, brez odgovora 2,7 3,9

Po mnenju vprasanih sta za uc¢inkovito delovanje sistema varstva pred
nesrecami ob naravni ali drugi nesrec¢i najpomembnejsi gasilska sluzba,
ki jo je 45,6 % postavilo na prvo mesto, 16,1 % pa na drugo, in nujna me-
dicinska pomoc, ki jo 37,9 % vprasanih postavlja na prvo mesto, 41,2 %
pa na drugo. Zaznan je tudi pomen enot in Stabov civilne zascite, ki jim
je najvecji pomen pripisalo 8,3 % vprasanih, na drugo mesto pa jih je po-
stavilo 33,2 % anketiranih.

Ob pregledu teh podatkov pa je treba poudariti, da javnost tudi vojsko
obravnava kot ustanovo, ki naj pomaga ob nesreci. Naloga pomoci ob
nesreci je po mnenju javnosti celo pomembnejsa od temeljne vojaske na-
loge - obrambe drzave. S trditvijo, naj »vojska pomaga ob naravnih, eko-
loskih in drugih nesrecahg, je v obeh zadnjih raziskavah Obramboslov-
nega raziskovalnega centra 1999 in 2001 soglasalo vec kot 90 % v vzorec
zajetih anketirancev. Javnost tudi meni, da bi moralo biti najvec denarja,
ki ga porabi Slovenska vojska, namenjenega za njeno sodelovanje v nalo-
gah za$cite, reSevanja in pomoci v nasi drzavi (za 32,5 % je to prva, za
24,7 % vprasanih pa druga prednostna naloga).

Opisano pricakovanje javnosti, da se bo vojska dejavno vkljucevala v
sistem varstva pred nesrecami (v teoriji temu pravimo »socialni impera-
tive, ki ga javnost postavi pred svoje oborozene sile), je podobno pricako-
vanjem javnosti v nekaterih drugih drzavah, za katere imamo podatke, in
sicer v Avstriji, Italiji, Svici, Neméiji in na Svedskem. V Sloveniji je bilo o
pritegnitvi vojske veliko govora ob poplavah jeseni 1998, vendar se civil-
ne oblasti v najbolj kriti¢nih trenutkih te nesrece niso odlocile za napoti-
tev vojakov na prizadeta obmocja. Drugace pa je bilo ob potresu v Posoc-
ju. Tedaj je pri odpravi posledic poleg drugih resevalcev sodelovalo tudi
32 pripadnikov Slovenske vojske in nekaj vojaske tehnike. Vojska je bila
zelo dejavna tudi pri odpravi posledic plazu pod Mangartom.
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Preglednica 12: Postopek vkljucevanja vojske ob nesreci (SJM 2001)

ALINAJ SLOVENSKA VOJSKA OB VECJI NARAVNI NESRECI (v %):
59,9 - sama takoj prisko¢i na pomo¢

31,8 - pocaka na poziv civilnih oblasti

2,3 - ostane ob strani in reSevanje prepusti civilni zasCiti

6,0 -nevem

Zanimiv je tudi odnos javnosti do postopka vkljucevanja vojske v
dejavnosti zascite, reSevanja in pomoci ob nesreci. V sodobnih drzavah
je to vprasSanje razli¢no reseno, vendar je skupni imenovalec teh resitev
pritegnitev vojske ob nesreci na podlagi poziva civilnih oblasti. V ZDA,
na primer, guverner zvezne drzave ob vecji nesreci zaprosi predsednika
drzave, da na dolocenem obmocju razglasi izredno stanje, in to je pravna
podlaga za pritegnitev zvezne vojske, medtem ko je pritegnitev nacional-
ne garde v pristojnosti guvernerja. V Sloveniji poveljnik Civilne zascite
ali njegov namestnik predlaga predsedniku vlade, da se na prizadetem
obmocju pritegne vojska, in predsednik vlade sprejme odlocitev o tem. S
tega vidika je presenetljiv podatek, da velika vecina ljudi v Sloveniji
meni, naj vojska ob nesreci sama priskoc¢i na pomo¢, le slaba tretjina
vprasanih pa meni, da mora pocakati na poziv civilnih oblasti.

Mednarodno sodelovanje
Uresnicevanje nacionalne varnosti drzave je nelocljivo povezano z zago-
tavljanjem mednarodne varnosti, saj ucinki negativnih varnostnih proce-
sov v okolju drzave neposredno in posredno zadevajo tudi njeno varnost.
Mednarodna skupnost Zivi v obdobju, ki je polno iskanja, negotovosti,
novih zamisli in tudi napak. Zaznamujeta ga velika soodvisnost drzav,
katerih sposobnost delovanja se z vkljucevanjem v razlicne mreze, ki jih
omogoca sodobna tehnologija, povecuje, in erozija nacionalne drzave, h
kateri prispevajo tudi viri ogrozanja, ki ucinkujejo cezmejno in se ne
zmenijo za koncept suverenosti nacionalnih drzav. Ta dejstva dodatno
povecujejo potrebo po sodelovanju drzav na razlicnih podrocjih varnosti,
nedvomno tudi pri varstvu pred nesrecami. To pomeni, da na nesreco ne
moremo gledati kot na izoliran dogodek, ampak v interakciji s $irSim na-
cionalnim in mednarodnim socialnim in institucionalnim okoljem.
Razumevanje danasnje varnostne stvarnosti torej spodbuja pricakova-
nje, da se bo tudi na$ sistem varstva pred nesrecami Se dejavneje vkljucil
v prevladujoce mednarodne tokove in Se naprej sprejemal standarde
delovanja, ki jih zahtevata sodelovanje Slovenije na dvostranski med-
drzavni ravni in priblizevanje nadnacionalnim organizacijam. Taki sta na
primer Evropska unija in Nato, ki tudi razvijata programe varstva pred
nesrecami in spodbujata mednarodno sodelovanje na tem podrocju. V
Evropski uniji Ze od leta 1977 razvijajo skupen program za pomo¢ c¢lani-
cam in tudi drugim drzavam, ki jih je prizadela vec¢ja nesreca.” Tako Zeli-
jo uresniciti dve zahtevi, in sicer tehni¢no v smislu doseganja »kriticne
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mase« reSevalnih zmogljivosti in s tem zagotavljanja vecje ucinkovitosti
reSevalnih akcij ter politicno v smislu oblikovanja in utrjevanja evropske
identitete pri drzavljanih drzav ¢lanic Evropske unije. Tudi Nato je razvil
koncept civilnega nacrtovanja ukrepov za krizne razmere (civil emer-
gency planning).® Njegov sestavni del je Ze veé kot Stiri desetletja zago-
tavljanje pomoci najprej clanicam, nato pa tudi drugim drzavam, ki jih
prizadene vecja naravna ali druga nesreca. Moznost pomoci drzavam
neclanicam Nata se je izjemno povecala po sprejetju programa Partners-
tvo za mir, v katerem tudi na podrocju zascite in reSevanja nasa drzava
dejavno sodeluje.

Anketirance smo med drugim vprasali, kdo bi po njihovem mnenju
najprej pomagal nasi drzavi ob veliki naravni nesreci oziroma v vojni.
Kot odgovor smo jim ponudili pomembne mednarodne organizacije, za-
tem pa Se izbrane drzave, med njimi vse sosednje drzave.

Preglednici 13 a in 13 b: Pomoc¢ Sloveniji ob nesreci (SJM 1999)

DENIMO, DA BI SE V SLOVENIJI DOGODILA HUJSA NARAVNA NESRECA. KATERA OD NASTETIH
ORGANIZACL) BI SLOVENJI OB TAKSNI NESRECI NAJPREJ POMAGALA (v %)?
7,3 -Nato
22,1 -Evropska unija
10,7 -Varnostni svet ZdruZenih narodov
12,6 - Organizacija za vamost in sodelovanje v Evropi
3,9 -Zahodnoevropska unija
3,6 - SvetEvrope
7,3 -nihCe
3,5 -nepoznam nastetih institucij
29,0 -nevem
IN KATERA DRZAVA BI PO VASEM MNENJU OB HUJSI NARAVNI NESRECI NAJPREJ POMAGALA (v %)?
2001 1999

10,9 11,1 - ltalija
26,5 36,8 - Avstrija
2,0 1,2 - MadZarska
6,0 2,1 - Hrvaska
15,9 14,2 - Nemcija
6,8 7,0 -ZDA
3,1 2,9 -nobena
1,6 0,6 - katera druga
27,2 24,0 -nevem

Med vsemi pomembnimi mednarodnimi organizacijami se slovenska
javnost najbolj zanese na Evropsko unijo, nato pa na Organizacijo za var-
nost in sodelovanje v Evropi, Zdruzene narode in Nato. Preseneca visoko
zaupanje v OVSE, ki nima razvitih programov pomoci ob nesreci, in

Vade-mecum of civil protection in the EU. 1999. Brussels: European Commission
(http://europa.eu.int/comm/environment/ civil/pdfdocs/vademec/pdf).

Francesco P. Palmieri. Civil emergency planning: a valuable form of cooperation
emerges from a shadows. NATO Review, March 1996.
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majhno zaupanje Natu, ki je res predvsem obrambno (vojasko) zaveznis-
tvo, vendar ima tudi program za pomoc ob nesrecah, ki je zadnjih nekaj
let na podlagi dokaj ugodnega formalnopravnega postopka dostopen
drzavam podpisnicam Partnerstva za mir, med njimi tudi Sloveniji.

Med izbranimi drzavami, ki naj bi pomagale ob nesreci, slovenska jav-
nost najbolj zaupa Avstriji, nato Nemciji, Italiji in ZDA. Njeno pric¢akova-
nje glede pripravljenosti (nemara tudi zmoznosti?) Madzarske in Hrvas-
ke, da bi ob nesreci pomagali Sloveniji, je sorazmerno majhno.

Kako je bilo s pomocjo mednarodne skupnosti po potresu v Posocju
spomladi leta 1998? Ali ta izku$nja potrjuje pricakovanja javnosti? Nepo-
sredno po potresu so pomoc¢ ponudile vse sosednje drzave, pa tudi Polj-
ska, Ceska, Velika Britanija in Se nekatere druge. Italija, Madzarska, Av-
strija in Hrvaska so najprej ponudile pomoc¢ resevalnih ekip, vendar ta
zaradi zadostnega Stevila domacih resevalnih ekip ni bila potrebna. Nasa
drzava je z razmerami na prizadetem obmocju seznanila vse sosednje
drzave, Evropsko unijo in Nato ter jih obvestila, da prizadeti prebivalci
potrebujejo predvsem gmotno (zabojniki in pocitniske prikolice) in
finanéno pomoc. Neposredno po nesreci sta se odzvali avstrijski mesti
Beljak in Celovec, ki sta na obmocje ob¢ine Bovec poslali 24 bivalnih in
deset sanitarnih zabojnikov.

Sklepne ugotovitve

V prispevku smo podrobneje obdelali stiri pomembna vprasanja, ki vpli-
vajo na nacin zagotavljanja varnosti Slovenije, njenih drzavljank in
drzavljanov: ogrozenost drZave, ¢lanstvo Slovenije v Natu, naloge in raz-
voj Slovenske vojske ter zascito in reSevanje kot del sistema nacionalne
varnosti. V analizi smo prisli do teh sklepov.

1. Drzavljanke in drZavljani Slovenije se pocutimo vse manj ogrozene,
med viri ogroZanja pa zaznavamo predvsem netradicionalne, nevojaske
vire ogrozanja, med katerimi izstopajo prekupcevanje z mamili in njiho-
vo uzivanje, kriminal, prometne nesrece, brezposelnost in razvrednote-
nje okolja. Vojaski viri ogrozanja so ¢isto na dnu lestvice zaznanih virov
ogrozanja, tik pred njimi pa je strah pred terorizmom. Ti obcutki prav
gotovo vplivajo na odnos javnosti do ¢lanstva Slovenije v Natu, razvoja
Slovenske vojske ter do sistema zaScite in reSevanja, ki se ukvarja pred-
vsem z obvladovanjem nevojaskih virov ogrozanja.

2. Oblikovanje varnostne politike drzave je proces, ki vkljucuje razlic-
ne drzavne in nedrzavne akterje, ki si v tem procesu izmenjavajo stalisca,
poglede, informacije in nasvete ter ob upostevanju lastnih interesov iSce-
jo soglasje o kljucnih odloc¢itvah. Do dolocene mere smo temu procesu
prica tudi v Sloveniji, saj je drzava pred dolgorocno pomembno odlo¢itvi-
jo o clanstvu v kolektivhem obrambnem zaveznistvu. Visoka stopnja so-
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glasja o clanstvu Slovenije v Natu je doseZena v drzavnih in politi¢nih in-
stitucijah, medtem ko velik del javnosti in civilne druzbe nasploh tega
projekta slovenske drzave ne podpira v zadostni meri.

Glede clanstva Slovenije v Natu je med javnostjo na eni ter politicno
in uradniSko elito na drugi strani velik prepad. Eden od pomembnih raz-
logov za manjSo podporo javnosti od pricakovane je tudi strah pred viso-
kimi stroski ¢lanstva v Natu, ceprav po logiki stvari zagotavljanje varno-
sti zunaj zavezniStva za drzavo prav gotovo ni cenejSe kot v njem.
Alternativa ¢lanstvu Slovenije v Natu je na sistemski ravni verjetno inaci-
ca totalne obrambe, kot smo jo v preteklosti Ze poznali v obliki t.i. splo-
$ne ljudske obrambe in druzbene samozascite - ta ni bila ne poceni ne
ucinkovita.

Pomanjkljivosti in tezave pri oblikovanju varnostne politike Slovenije,
ki so (ne)posredno vplivale na zadrzan odnos javnosti do clanstva Slove-
nije v Natu, so pogoste spremembe vodstva, pomanjkanje drzavne tradi-
cije in doktrine, pomanjkanje poklicne etike pri nekaterih akterjih obli-
kovanja varnostne politike, tezave pri opredeljevanju in spoStovanju
nacionalnega interesa, slaba usklajenost dela pri oblikovanju varnostne
politike drzave ter pomanjkljiva skrb drzavnih institucij za obveScanje
javnosti in udelezbo civilne druzbe pri sprejemanju pomembnih varnost-
nopoliticnih odlocitev.

Vse te pomanjkljivosti in tezave so vodile v stanje, v katerem predsta-
vitve politicnega in varnostnega projekta clanstva Slovenije v Natu ni
bilo mogoce opraviti na sistematicen, dosleden in konkreten nacin ob
upostevanju interesov, potreb, pricakovanj in vrednotnih usmeritev slo-
venske javnosti. Zaradi tega je pri$lo do ocitnega razhajanja v stalicih
politi¢no-uradniske elite in javnosti do clanstva Slovenije v Natu, to pa
lahko posledi¢no pripelje tudi do izjemnih politicnih napetosti pri odlo-
¢anju o tem vprasanju.

3. Slovenska vojska bo potrebna tudi v prihodnosti. Tudi po mnenju
javnosti bo to poklicna vojska, saj je pri nas sistem splo$ne vojaske ob-
veznosti v krizi, o ¢emer pricajo visoka stopnja zdravstvene neustrezno-
sti nabornikov, visoka stopnja oporecnistva, neugodna demografska gi-
banja in neoperativna narava nasih oborozenih sil. Morebitno clanstvo
Slovenije v Natu bi posredno ugodno vplivalo tudi na prehod z obveznis-
kega na poklicni nacin popolnjevanja Slovenske vojske, ki ga je napove-
dala slovenska vlada. Pri tem si dolgorocno tezko predstavljamo Sloveni-
jo s poklicno vojsko in hkrati zunaj trdnega obrambnega zaveznistva.

4. Podatki o pomenu dejavnosti in prvin sistema nacionalne varnosti
kazejo, da je v Sloveniji legitimen, torej sprejemljiv za javnost, ki ga tudi
podpira, tak sistem nacionalne varnosti, ki zajema in razvija tako vojaske
kot nevojaske prvine obrambe in zascite. V njem pa ima po mnenju slo-
venske javnosti sistem zascite in resevanja v kriznih razmerah izjemno
pomembno vlogo.

Slovenijo so v zadnjih letih prizadele velike naravne nesrece: potres v
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Posocju spomladi 1998, recne poplave jeseni istega leta, snezna ujma po-
zimi na zacetku leta 1999, plaz pod Mangartom ob koncu leta 2000, susa
poleti 2001 in pozari na Primorskem poleti 2001. Javnost je bila zelo kri-
ticna do delovanja sistema varstva pred nesrecami v vseh Sestih prime-
rih, podatki pa kaZejo, da so negativne ocene narascale premosorazmer-
no s tezavnostjo razmer, ki jih je povzrocila nesreca, oziroma s Stevilom
prizadetih ljudi v posamezni nesreci. Ocena javnosti je bistveno bolj kri-
tina od ocene drzavnih ustanov, k temu pa je gotovo pripomoglo tudi
porocanje mnozi¢nih obcil, ki skupaj z javnostjo in »drzavo« sestavljajo
trikotnik kriznega komuniciranja, ¢emur pa pri nas v primerjavi z bolj
razvitimi drzavami posvecamo premalo pozornosti.

Narava ogrozenosti sodobnih druzb in varnostnopolitiéne razmere
nasploh drzave silijo, da vse dejavneje sodelujejo ter si pomagajo tudi ob
naravnih in drugih nesrecah, na katere ne moremo ve¢ gledati kot na
posamezne dogodke, ampak v interakciji s $ir§im nacionalnim in medna-
rodnim socialnim in institucionalnim okoljem. Pri varstvu pred nesreca-
mi Slovenija sodeluje na dvostranski ravni (predvsem s sosednjimi
drzavami) in na vecstranski ravni (predvsem v srednjeevropskem prosto-
ru in v okviru Natovega programa Partnerstvo za mir). Slovenska javnost
pricakuje, da nam bosta ob vecji nesre¢i med posameznimi drzavami naj-
prej pomagali Avstrija in Nemcija, med mednarodnimi organizacijami pa
Evropska unija ter Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, ce-
prav slednja v nasprotju z Evropsko unijo, Natom in OZN takih progra-
mov sploh ne razvija.
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Ljubica Jelusic
UVOoD:
OBRAMBNO PRESTRUKTURIRANJE IN KONVERZIJA

Znanstveno proucevanje obrambne konverzije, katerega izvor je na
podrocju ekonomskih znanosti, ima vecdesetletno tradicijo. Druge druz-
boslovne discipline so se proucevanja konverzije lotile Sele po koncu
hladne vojne, pri ¢emer je na prvem mestu Se vedno ekonomski pristop.
Moznosti za znanstveno proucevanje obrambne konverzije so se zlasti
povecale v evro-ameriskem okolju, ko nastopijo velika pricakovanja
glede sprostitve obrambnih virov, ki naj bi se iz porabe za obrambne na-
mene preusmerili v porabo v drugih javnih sektorjih, npr. v Solstvo,
zdravstvo, socialno varstvo, odpravljanje brezposelnosti, kulturo, zna-
nost, informacijske dejavnosti. Po koncu hladne vojne dobijo ta pric¢ako-
vanja posebno ime, in sicer »mirovna dividenda« (Gleditsch et al. 1996).
Pricakovanja so se v praksi zelo hitro pokazala kot neuresnicljiva. V
prvem valu politicnih odzivov na konec hladne vojne so se obrambni
proracuni evropskih drzav res zmanj$ali, vendar ni bilo tistih tako prica-
kovanih sproscenih sredstev, kajti pokazalo se je, da prelivanje znotraj
javne porabe ni tako preprosto. Politi¢cni namen zmanjSanja obrambnih
proracunov ni bil v tem, da bi z nastalimi presezki pomagali drugim sek-
torjem javne porabe, temve¢ da bi znotraj obrambne porabe prislo do
prestrukturiranja z ohranitvijo prej$nje ali celo povecane ucinkovitosti.
Obrambni sektorji evropskih drzav so sprejeli pritisk racionalizacije,
tako da so mnozi¢ne vojske in industrijo za potrebe mnozi¢nih vojsk skr-
¢ili, ohranili in povecali pa poklicni, funkcionalno bolj profesionalizirani
del oborozenih sil ter izpopolnili visokotehnoloske oborozitvene sisteme.
Po desetih letih notranjega preoblikovanja obrambnega sektorja se na
politi¢no prizoris¢e vraca vprasanje porabe, kajti po opravljeni notranji
Cistki je spet mozna remilitarizacija oboroZenih sil in obrambnega sek-
torja v celoti, zahteve po vecjih obrambnih proracunih pa so znova videti
legitimne. Zlasti prestrukturiranje v vojaskem sektorju je namre¢ po eni
strani omogocilo civilianizacijo oziroma odlozitev vseh tistih nalog in
dejavnikov, ki so delovali na meji med civilnim in vojaskim ter v bistvu
bremenili obrambni prora¢un,! u¢inkovali pa bolj v dobro civilnega oko-

1 Tipi¢en primer je slovensko pladevanje nadomestne civilne sluzbe obveznikov, ki ne

zelijo opravljati vojaSkega roka, iz obrambnega proracuna. Konec vojaske obvezno-
sti pomeni tudi konec tega obrambnega izdatka za blaginjo civilne druzbe.
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lja kot same vojske ali obrambnega sektorja v celoti. Po drugi strani pa je
omenjeno prestrukturiranje vodilo v povecanje bojevniskih sposobnosti
v ¢istem vojaskem jedru obrambnega sektorja, v povecano strukturno in
funkcionalno profesionalizacijo.

Med hladno vojno se je Se zdelo, da je vojaska obramba nekaksna
splosna evropska druzbena obveznost (mnozi¢ne vojske, univerzalna
moska vojaska obveznost, ogromne vojaske rezerve). V desetletju po
koncu hladne vojne pa se je pokazalo, da je vojaska obramba lahko eden
od visoko profesionaliziranih javnih sektorjev, torej javno podjetje, ki
tekmuje na trgu delovne sile, ki ponuja svoje storitve na mednarodnem
trgu vzpostavljanja in vzdrzevanja miru (mirovne operacije) ter na doma-
cem trgu vzdrzevanja reda in stabilnosti (pomo¢ pri naravnih in drugih
nesrecah, sodelovanje s policijo).

Tako sta postala procesa obrambne konverzije in obrambnega pre-
strukturiranja tesno povezana v praksi, zaradi cesar je bila potrebna tudi
skupna znanstvena obravnava. To slednje je bil glavni namen petletnega
evropskega projekta Obrambno prestrukturiranje in konverzija, ki je po-
tekal pod pokroviteljstvom Evropske komisije v okviru raziskovalnega
programa COST? v §tirinajstih razli¢nih evropskih drzavah. Raziskovalci
in praktiki iz obrambnih in vojaskoindustrijskih sektorjev so izmenjavali
svoje nacionalne izku$nje in izsledke ter izvajali mednarodne raziskave
na treh podrocjih raziskovanja: prestrukturiranje in konverzija obrambne
industrije na makro ravni; regionalni uc¢inki obrambnega prestrukturira-
nja in konverzije na mikro ravni; sociokulturni vidiki obrambnega pre-
strukturiranja in konverzije na kvalitativni ravni. V projekt so bile vklju-
Cene te evropske drzave: Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija,
Italija, Madzarska, Nemcija, Nizozemska, Norveska, Slovenija, Spanija,
Svedska in Velika Britanija. Pri njem so sodelovali mnogi vodilni evrop-
ski znanstveniki in strokovnjaki ter nekatere specializirane evropske
raziskovalne ustanove s podrocja proucevanja konverzije, miru, sporov,
vojaske industrije, med njimi so zagotovo omembe vredni: Bonn Interna-
tional Centre for Conversion (BICC), Copenhagen Peace Research Insti-
tute (COPRI), Peace Research Institute of Oslo (PRIO), Stockholm Inter-
national Peace Research Institute (SIPRI) in drugi.

V projektu je dejavno sodelovala tudi slovenska skupina strokovnja-
kov z Obramboslovnega raziskovalnega centra Fakultete za druZbene
vede. Prispevek slovenske raziskovalne skupine k celotnemu projektu je
bil velik, saj je vodila eno od treh delovnih skupin znotraj celotnega pro-
jekta (Working Group on Sociocultural Aspects of Defence Restructu-
ring and Conversion), prispevala ugleden delez k temeljnim objavam iz
projekta (Jelusic, Selby, 2000; Manigart, Jelusic, 2001), obenem pa uspe-
$no prenasala ugotovitve iz evropske prakse v slovensko obramboslovno
znanost, tako da je vrsta mladih raziskovalcev izdelala in uspesno zago-

2 Cooperation on Science and Technology.
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varjala svoja magistrska dela oziroma doktorske disertacije o raziskova-
nih temah (Prebili¢, 2001; Kocevar, 2001; Garb, 2002), obenem pa je vec
raziskovalcev znanstveno delovalo na tujih raziskovalnih ustanovah.
Tako je bila dr. Maja Garb na strokovnem izpopolnjevanju na BICC,
mag.Vladimir Prebili¢ na Univerzi v New Castle Upon Tyne in na BICC
ter dr. Marjan Malesi¢ na SIPRL

Raziskovalci so za zbornik Nacionalna in mednarodna varnost prispe-
vali Stiri prispevke, s katerimi so zajeli celoto projekta COST Obrambno
prestrukturiranje in konverzija, uveljavitev tematike tega projekta v
okviru sociologije vojske, ugotovitve iz svojega znanstvenega delovanja
na tujih raziskovalnih ustanovah ter klju¢ne ugotovitve iz svojih magistr-
skih in doktorskih tez. Prispevek Ljubice Jelusi¢ je iz knjige Giuseppeja
Caforia Handbook of the Sociology of the Military v izdaji pri Kluwerju,
2002; prispevek Iztoka Kocevarja je povzetek dela ugotovitev iz njegove
magistrske naloge z naslovom Preoblikovanje in konverzija vojaske indu-
strije v Evropi (2001); Vladimir Prebili¢ je prispeval del ugotovitev iz svo-
je magistrske naloge z naslovom Temeljni modeli konverzije vojaskih ob-
jektov (2001); prispevek Maje Garb pa predstavlja del ugotovitev iz njene
doktorske disertacije Demobilizacija in reintegracija vojaskega osebja v
razmerah sodobne druzbene tranzicije (2002). Vsi stirje prispevki so za-
snovani tako, da pomenijo celoto vseh glavnih raziskovalnih podrocij
projekta Obrambno prestrukturiranje in konverzija, torej splo$na spoz-
nanja o konverziji, preoblikovanje in konverzija vojaske industrije, zapi-
ranje in preoblikovanje vojaskih objektov ter demobilizacija in vkljucitev
vojaskega osebja v civilno okolje.
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Ljubica Jelusic
KONVERZIJA VOJASTVA:
PERSPEKTIVE UPORABE PO KONCU HLADNE VOJNE'

Uvod: ali sta vojastvo in konverzija sovraznika?

Obrambna konverzija je podrocje proucevanja, ki je privabljalo strokov-
njake iz razlicnih znanosti, posebej makroekonomiste, industrijske socio-
loge, obrambne analitike, raziskovalce miru in v zadnjih dveh desetletjih
tudi vojaske sociologe. Vecina sodobnih Studij s podrocja obrambne kon-
verzije je nastala po velikem krcenju vojaskega in obrambnega sektorja v
poznih osemdesetih letih dvajsetega stoletja oziroma po koncu hladne
vojne. Vendar pa konverzija zgodovinsko ni tako nov pojav.

V zgodovini se je konverzija vedno pojavljala kot del obnovitve druzbe
po koncanih vojnah in v tem smislu je bila skoraj vedno uspeSen proces
ter tudi zanimiva za proucevanje. V miru pa je konverzija postala zanimi-
va za analiti¢ne in znanstvene Studije Sele v Sestdesetih letih dvajsetega
stoletja, ko je kot prakticni proces spremljala sploSno zmanjsevanje
obrambnih sektorjev in razorozitev v razli¢nih drzavah sveta. Zmanjseva-
nje poteka na dveh velikih podrocjih: prvo zadeva krcenje Stevila osebja
zaradi koncane druge svetovne vojne, drugo zmanjSevanje v obrambnem
sektorju pa je posledica mednarodnih razorozitvenih pogajanj, ki so
spodbudila ekonomske analize morebitnih pozitivnih uc¢inkov preusmer-
janja vojaske industrije.

Zgodnje Studije o obrambni konverziji so se nanaSale na nekatere po-
sebne znacilnosti tega procesa, skratka, niso se posvecale celoti procesa
obrambne konverzije, temvec so prikazovale celo zelo omejene vidike
konverzije (denimo ekonomska konverzija). Ozje pojmovanje konverzije
kot »neposredne konverzije raziskovalnih institucij in obrambnih tovarn
v raziskovalna in proizvodna podjetja civilnih izdelkov z namenom izog-
niti se izgubi zaposlitve ali zaprtju podjetja« (Struys, 2000: 34) je bilo eno
od glavnih znacilnosti prvih znanstvenih poskusov proucevanja konver-
zije. Druga znacilnost teh zgodnjih Studij je bila njihova trdna naveza-
nost na mirovni aktivizem in razorozitev, zaradi cesar so bile te Studije v
javnosti zelo priljubljene, Se posebej med mirovnimi aktivisti. Hkrati pa
so ravno zaradi svoje vrednostne naravnanosti vzbujale dvome v drugih

1 Prispevek je v tisku v knjigi: Giuseppe Caforio, Handbook of the Sociology of the

Military. Kluwer, 2002.
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znanostih, Se posebej v sociologiji vojske. Sociologija vojske in njeni ute-
meljitelji so bili zelo sumnjicavi glede vsebine obrambne konverzije zlasti
zato, ker so menili, da je to tema, ki izvira iz mirovnih Studij, ceprav je
bila vsebinsko nedvomno povezana tudi s podrocji proucevanja vojaske
sociologije.?

Najstarejsi znanstveni pristop k proucevanju obrambne konverzije po-
meni ekonomska $ola (Benoit in Boulding, 1963). Sociologija organizacij
dolguje analizo obrambne konverzije enemu svojih najslavnejsih stro-
kovnjakov, ameriSkemu profesorju industrijskega inZenirstva Seymouru
Melmanu (1970, 1974, 1983). Njegova dela Se danes veljajo za temeljne
znanstvene vire o konverziji. Obstaja tudi cela vrsta analiz pojavov, ki so
povezani s konverzijo, vendar njihovi avtorji niso uporabljali izrazja s
podrocja konverzije. Pomanjkljivost proucevanja obrambne konverzije je
bila v tem, da ni obstajal skupen koncept konverzije, ki bi deloval kot
analiti¢ni okvir za proucevanje preoblikovanja oborozenih sil in obram-
bne industrije.

Obrambna konverzija je problematika sociologije vojske, Se posebej
ker gre za proces, ki je tesno povezan s koncepti razorozitve, demilitari-
zacije in demobilizacije, ti pa so pomembne sestavine predmeta prouce-
vanja sociologije vojske. Melman je populariziral tezo o demilitarizirani
druzbi (1988) in razorozitveni proces povezal z ekonomsko konverzijo.
Tri leta pred njegovo knjigo, ki je spodbudila veliko strokovnih razprav,
je Haltiner (1985) empiri¢no preizkusil proces demilitarizacije kot proces
spreminjanja vrednot. Shaw (1990) je opisoval povezanost med militariz-
mom in demilitarizacijo. Van Doorn pa je bil med prvimi vojaskimi so-
ciologi, ki je razvijal teoreticno paradigmo o »zmanjsevanju mnoZzic¢nih
vojsk« (1975). Tezo je pozneje tudi empiricno dokazal Haltiner (1998).
Omenjeni avtorji oziroma njihove paradigme in empiri¢na dela so temelj
vojaske sociologije kot najbolj zainteresirane znanosti za kvalitativne
procese obrambne in vojaske konverzije, medtem ko je kvantitativni vi-
dik obrambne konverzije Se vedno predvsem ekonomsko obravnavan.

V desetletju cakanja na dividende zaradi druzbene rekonstrukcije po
koncu hladne vojne se je razsiril in dopolnil tudi koncept konverzije,
tako da se znotraj tega koncepta obravnavajo pojavi vojaske demobiliza-
cije po koncanih oborozenih spopadih ter v miru, pa tudi pojav nevojas-
ke uporabe vojaske infrastrukture.? Kljub temu se je v javnosti in v stro-

2 Dvomi glede mirovnih $tudij na splo$no in glede obrambne konverzije so vkljuéeni
v sam zacetek vojaske sociologije, ko se je dolocal obseg tematike, ki sodi v vojasko
sociologijo. Kurt Lang, ki je bil avtor prve anotirane bibliografije sociologije vojske,
objavljene v reviji Current Sociology (16. 3. 1968; tiskano 1970), je pri metodologiji
vkljucevanja in izloc¢anja posameznih besedil v bibliografijo zapisal, da je vkljucil
vsa besedila, ki so govorila o podrocjih, povezanih z vojsko, in so imela socioloski
pristop, ne glede na to, iz katere stroke je bil avtor, ter izlocil vsa dela iz mirovnih
$tudij zaradi morebitnega tendencioznega in vrednostnega pisanja.

Bonski mednarodni center za konverzijo (Bonn International Centre for Conversion,
BICC) je leta 1996 zacel objavljati letno publikacijo o konverziji z naslovom Conver-
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kovnih krogih uveljavila presoja, da sta tako konverzija kot mirovna divi-
denda propadla procesa (Voronkov 1996: 134).# Empiri¢no proudevanje
in preizkusanje rezultatov obrambne konverzije sta v nekaterih evrop-
skih drzavah potekali v obdobju 1997-2001° v projektu z naslovom
Obrambno prestrukturiranje in konverzija. Tudi Studije v okviru tega
projekta so pokazale na dilemo glede razmerja med obrambnim pre-
strukturiranjem in obrambno konverzijo, in sicer na dilemo glede tega,
ali gre za dopolnjujoce se ali za tekmovalne procese v svetovni skupnosti.

Izraz konverzija je tako pocasi izgubil svoj protivojaski in protivojni
teoreti¢ni pomen ter se preoblikoval v enega tistih konceptov, s katerimi
si lahko vojastvo pomaga pri oblikovanju mehanizmov za uspesno upora-
bo sproscenih vojaskih virov.

Ce je na zacetku konverzija 3e veljala za znanstveni interes ekonomske
znanosti, pri cemer naj bi se izmerili u¢inki konverzije za blaginjo civilne
druzbe, ter za javni poziv mirovnih aktivistov, je po treh desetletjih raz-
voja koncepta jasna potreba po interdisciplinarnem pristopu na znans-
tveni ravni ter povezanosti tega pristopa s finanénimi in komercialnimi
krogi na prakti¢ni ravni. Ceprav je bila konverzija na zacetku protivojas-
ko usmerjen pojav, se je v tem casu preoblikovala v pojav, ki deluje v
interesu vojastva, interesu storitev, ki podpirajo vojastvo (obrambna
industrija), in tudi v interesu civilne druzbe. Ce je ob svojem nastanku
koncept konverzije pomenil protislovno temo med vojastvom in civilno
druzbo, je danes povezovalni element v civilno-vojaskih odnosih.

Konverzija: preoblikovanje obrambnega aparata
in sprememba druzbene perspektive

V preteklih treh desetletjih se je konverzija razvijala kot empiricni pojav
in kot analiti¢ni koncept z razlicnimi pomeni. The Dictionary of Alterna-
tive Defense (Slovar alternativne obrambe) trdi, da pojem konverzije opi-
suje preusmeritev proizvodnih sredstev iz vojaske v civilno proizvodnjo
ali v SirSem pomenu besede uporabo teh sredstev iz vojaske v civilno. V

sion Survey. Publikacija prinasa najnovejse podatke o globalni razorozitvi, demilita-
rizaciji in demobilizaciji. Podatki se merijo s tako imenovanim indeksom BIC3D
(BICC Conversion, Disarmament, Demobilization and Demilitarization).

Voronkov Steje mirovno dividendo med mite, ki so se oblikovali Ze med hladno voj-
no. Tako naj bi bila mirovna dividenda nekaksno magicno sredstvo za resitev vse
vrste vprasanj.

Evropska komisija je ta projekt izvajala v okviru programa COST. Projekt naj bi po-
menil empiri¢no analizo razli¢nih vidikov obrambnega prestrukturiranja in konver-
zije, Se zlasti pa ekonomske, socialne, kulturne in politicne rezultate v 14 sodelujo-
¢ih drzavah, to je v Avstriji, Belgiji, Dz}nski, It@liji, Finski, Franciji, Madzarski, Nem-
¢iji, Nizozemski, Norveski, Sloveniji, Spaniji, Svedski in Veliki Britaniji.
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Se SirSem pomenu besede pa pomeni konverzija preusmeritev druzbe iz
obdobja vojne v obdobje miru (Meller, 1995: 91-92). Brzoska (1999: 132-
133) razlikuje med tremi skupinami analiti¢ne uporabe pojma konverzije.
Prva skupina konceptov se omejuje na preoblikovanje podjetij s podrocja
obrambne industrije iz proizvodnje za vojaske potrebe v proizvodnjo
civilnih dobrin (ta koncept naj bi bil posebej razvit v sedemdesetih in
zgodnjih osemdesetih letih dvajsetega stoletja). Druga skupina koncep-
tov se osredotoca na preoblikovanje vseh vrst virov, ki se pojavljajo v
vojaskem sektorju. Tretja skupina konceptov izgublja pretezno ekonom-
ski vidik proucevanja in vkljucuje vse oblike ekonomskih, psiholoskih,
kulturnih in politiénih sprememb, ki se dogajajo v druzbah z zmanj$ani-
mi vojaskimi prizadevanji. Brzoska meni, da je prva skupina konceptov
preozka, ker se ukvarja samo z eno od sprememb v vojaskem sektorju,
pri cemer predpostavlja popolno preusmeritev iz vojaske v civilno proi-
zvodnjo. Tretja skupina konceptov je po njegovem mnenju preobremeni-
la koncept konverzije kot analiticni koncept, in sicer zato ker vkljucuje
tudi pojave, ki ne zadevajo nujno krcenja v vojaskih sektorjih. Za anali-
ticne in prakticne namene je Se najprimernejsa uporaba druge skupine
konceptov, saj vkljucuje perspektivo nove oziroma drugacéne uporabe ob-
stojecih virov (Brzoska, 1999: 133).

Koncept drugaéne uporabe obstojecih virov je bil oblikovan na bon-
skem mednarodnem centru za konverzijo BICC. Uporablja se kot empi-
ri¢no merilo za konverzijo na Sestih klju¢nih podrocjih, rezultati teh mer-
jenj pa se objavljajo v redni letni publikaciji Conversion Survey. Ta
kljuéna podrocja so: realokacija financnih virov, preusmeritev raziskova-
nja in razvoja, preoblikovanje vojastva, demobilizacija in ponovno vklju-
cevanje v druzbo, zapiranje vojaskih opori§¢ in njihova preusmeritev,
razpoloZzljivost presezkov orozja. Na teh podrocjih je mogoce uporabiti
kvantitativne kazalce iz ekonomskih znanosti in tako pojasniti, katera
raven kvantitativnega preoblikovanja obrambnih zmogljivosti je bila do-
sezena.

Projekt Obrambno prestrukturiranje in konverzija, ki ga je vodila
Evropska komisija (1997-2001), je potekal v okviru druzboslovnih zna-
nosti ter pri tem obdeloval predvsem tri razseznosti konverzije: konverzi-
jo vojaske industrije (Serfati, 1996), regionalne razseznosti zapiranja
vojaskih oporisc in obratov vojaske industrije (Jauhiainen et al., 1999) in
socialnokulturne vidike konverzije (Jelusi¢, Selby, 2000; Manigart, Jelu-
§i¢, 2001). Pri vseh treh razseznostih so bila upostevana razmerja med
obrambnim prestrukturiranjem in obrambno konverzijo v obdobju po
koncu hladne vojne.

Sociologija vojske se ukvarja predvsem s kvalitativnimi vidiki konver-
zije. To pomeni, da proucuje sociokulturne vidike vseh Sestih kljucnih
podrocij konverzije, pri cemer pa je glavno zanimanje Se vedno usmerje-
no predvsem v podrocje demobilizacije in reintegracije vojaskega osebja.
Kvalitativna konverzija se torej ne proucuje le kot stranski produkt
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preoblikovanja oboroZenih sil, temve¢ tudi kot odnos med vojasko orga-
nizacijo in civilnim okoljem. Tako v vojaskem kot v civilnem okolju se
morajo oblikovati nove druzbene perspektive za tiste, ki ostajajo v vojas-
kem sektorju ali v sektorjih, ki so z vojastvom povezani (se pravi v vojas-
kih oporiscih, v vojaski industriji), za tiste, ki zapuscajo vojaski sektor, in
za civilno druzbo, ki mora sprejeti odvecne vojaske zmogljivosti. Novejsa
zgodovina kaze, da zmanjSevanje oboroZenih sil ne vodi vedno v kvalita-
tivno konverzijo sproscenih virov, s ¢imer je dodatno potrjena teza o
konverziji kot razkosju najbogatejsih drzav, medtem ko si revne drzave
ne morejo privosciti zagotovitve dodatnih sredstev, da bi lahko spro$cene
vire preusmerile v nove dejavnosti.

Konverzija in podobni koncepti
(razorozitev, diverzifikacija, obrambno prestrukturiranje)

Konverzija in razorozitev sta vzporedna procesa, ki sta se okrepila z
umirjanjem hladne vojne. Oba procesa sta pogosta v drzavah, ki so pri-
padale meddrzavnim zvezam hladne vojne, to je v drzavah clanicah zve-
ze Nato in v drzavah, ki so pripadale nekdanjemu Varsavskemu sporazu-
mu. Procesa sta opazna tudi v tistih drzavah, ki so bile nevtralne ali
neuvrscene v zunanji politiki oziroma v odnosu do obeh nekdanjih blo-
kov. Razorozitev je bila delno vodeni proces. To pomeni, da je potekala
kot rezultat dosezenih dogovorov med nekdanjimi nasprotnicami ali
med zainteresiranimi drzavami. V nekaterih primerih je bila razorozitev
tudi spontani proces, v katerem so Stevilni ¢lani vojaskega osebja zapus-
cali vojaske organizacije v iskanju perspektivnejsih zaposlitev na civil-
nem trgu delovne sile. Ta vrsta razorozitve je bila posledica hitrega znize-
vanja zivljenjskega standarda vojaskega osebja, do ¢esar je prislo v vecini
posocialisticnih drzav. Poleg velikega Stevila vojakov, ki so zapuscali
vojaske organizacije, je priSlo tudi do velike Siritve odvecnega orozja. Pre-
sezki orozja, posebej lahkega pehotnega orozja, so se selili v nova
obmocja oborozenih spopadov. Evropa je bila prostor, v katerem sta se
odvijala oba omenjena procesa, se pravi mnozicen odhod vojaskega oseb-
ja, posebej mlajSega in Se sposobnega uveljaviti se v drugih poklicih, ter
izginjanje zalog odvecnega orozja. Na Balkanu oziroma v Jugovzhodni
Evropi se uveljavi Se en poseben proces, ki je posledica zmanjSevanja po-
klicnega jedra posebej vzhodnoevropskih posocialisticnih vojsk, to pa je
nova zaposlitev odvecnih vojakov v oboroZenih spopadih ali po njih. Gre
v bistvu za dva locena pojava. Doloceno Stevilo poklicnih vojakov nekda-
njih socialisticnih vojsk se kot spro$cena delovna sila pojavlja v balkan-
skih spopadih kot prostovoljci v bojih na strani razli¢nih vojskujocih se
strani. Precej$nje Stevilo poklicnih vojakov pa se prav zaradi povecanih
potreb po pripadnikih mirovnih sil na Balkanu uspes$no izogne demobili-
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zaciji tako, da odide v mirovne operacije za bistveno visji zasluzek, kot bi
ga dobili doma. Torej vidimo, da se vojasko osebje, ki velja za presezek
delovne sile v vojski, ozira ne le po civilnih sluzbah, temvec tudi po sluz-
bah na vojaskem trgu delovne sile, predvsem zunaj domacih drzav.®

Brzoska (2000, 15-16) povezuje proces razorozitve s procesom konver-
zije tako, da Steje proces razorozitve kot zacetno tocko v procesu konver-
zije. Sicer pa je razoroZitev vecrazseznosten in vcasih tudi protisloven po-
jav. KaZe se sicer v manjsi kolicini orozja, vendar ne pomeni, da ga vedno
spremlja tudi zmanjsanje vojaskih sposobnosti oziroma zmogljivosti.
ZmanjSanje Stevila doloCene vrste orozja namrec lahko vodi tudi v pove-
¢ano koli¢ino orozja druge vrste ali v bolj sofisticirano orozje. To pa pove-
¢uje vojaske zmogljivosti. ZmanjSevanje v izdatkih za vojsko se lahko
konca tudi v strukturni prilagoditvi znotraj vojaskega sektorja, ki se po-
tem nadaljuje z racionalizacijo in celo povecano produktivnostjo vojaskih
zmogljivosti. Spremembe v devetdesetih letih dvajsetega stoletja so
vojaske organizacije potisnile v situacijo, v kateri lahko dobijo bistveno
manj osebja, so druzbeno manj pomembne kot med hladno vojno, toda
hkrati imajo ve¢ obveznosti in so tudi veckrat uporabljene v vojaskofunk-
cionalnem smislu. Gre za paradigmo »manj vsega« (less of everything),
ki jo razvijajo nekateri sodobni vojaski sociologi (Boéne et al., 2000: 43),
in pomeni protislovje med zmanjSanimi vojaskimi izdatki po koncu hlad-
ne vojne ter povecanimi politi¢nimi in javnimi pricakovanji glede ucinko-
vitosti in sposobnosti vojske za spopadanje z novimi izzivi, groznjami in
tveganjem.

Torej lahko re¢emo, da ima razorozitev kvantitativno razseznost, ki se
pokaze v zmanjsanih ali povecanih vojaskih zmogljivostih. ZmanjSani
vojaski izdatki niso nujno dokaz manjsega pomena vojske v civilnem
okolju. Avtorji Studije o Svedski vojski v mednarodnih odnosih (Boéne et
al., 2000: 44-45) ugotavljajo, da je vojaska obramba postala manj po-
memben politicni cilj, kajti za ljudi so pomembnejsi izobraZevanje,
zdravstvena nega, boj proti kriminalu, ustvarjanje novih delovnih mest,
skrb za okolje in druge potrebe vsakdanjega Zivljenja. Kljub temu je zau-
panje v vojsko kot institucijo ostalo na visoki ravni ali se je glede na nek-
danje trende iz osemdesetih let celo povecalo.

Obravnavana protislovja v razorozitvi kazejo, da je ne moremo obrav-
navati kot kvantitativho zmanjsevanje vseh vidikov vojaskega sektorja in
kvalitativno izgubljanje pomena vojske v druzbi. Brzoska (2000: 29)

6 Zvezna republika Jugoslavija (ZR]) je uporabljala ruske prostovoljce, da so se borili
na strani Srbov v Bosni in Hercegovini (1992-1995). Kaze, da so ti prostovoljci ostali
nekje na srbskih ozemljih ali pa so se drugi pojavili v Srbiji pozneje, saj so nastopali
kot mobilizacijska sila med Natovimi napadi na ZR] v letu 1999. Ruski prostovoljci
so se udelezevali velikih protivojnih in protinatovskih demonstracij v Beogradu in
drugih srbskih mestih, s ¢imer so v bistvu srbske oblasti zelele pokazati svojim
drzavljanom, da je Rusija pripravljena pomagati Srbiji. Ruski prostovoljci so bili na
mitingih sprejeti z ovacijami, toda Rusija ni bila pripravljena ponoviti zacetka prve
svetovne vojne, ko je podprla Srbijo v podobni situaciji.
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meni, da je treba v zvezi s tem razlikovati med razli¢nimi procesi, in sicer
med kvantitativno razorozitvijo, ki lahko vodi v ponovno uporabo odvec-
nih ali sproscenih virov, se pravi v ekonomsko konverzijo, med kvalita-
tivno razorozitvijo, ki vodi v prestrukturiranje sil ali v tako imenovano
vojasko-politicno konverzijo, ter demilitarizacijo, ki vodi v kulturno, psi-
holosko preusmeritev oziroma v konverzijo druzbe. Upostevaje tovrstno
tipologijo razseznosti konverzije, bi lahko rekli, da se vojaska sociologija
v glavnem ukvarja z vojasko-politi¢no konverzijo in s konverzijo druzbe.

Gledano kratkoroc¢no takoj po koncu hladne vojne mirovne dividende
ni bilo, zato so se mnogi strokovnjaki, pa tudi javnomnenjski voditelji
pritozevali, ce$s da je konverzija napacen proces. Pricakovanja, da bo
obrambna konverzija imela kratkoro¢ne ucinke, so bila naivna in so pra-
viloma izhajala iz preozke definicije konverzije, in sicer definicije, ki
predpostavlja takoj$njo polno pritegnitev sproscenih vojaskih virov v
civilnem okolju. Razocaranje strokovnjakov zaradi neuresnicene mirov-
ne dividende je kar precej vplivalo na javno mnenje ter na politicne in
akademske kroge. Zato se dogaja, da nekateri strokovnjaki, ceprav se uk-
varjajo s temami s podrocja konverzije, ne Zelijo povezovati svojega dela
s samim konceptom konverzije (Brzoska 1999: 131). Tako se je zacel upo-
rabljati nov koncept, ki opisuje politiko uporabe vojaske tehnologije v
civilne namene, in sicer »obrambna diverzifikacija«. Zelo priljubljen je
predvsem v Veliki Britaniji, v kateri je laburisticna vlada podprla omenje-
ni proces in pomagala pri ustanovitvi agencije za diverzifikacijo. Ta je na-
menjena nadzoru nad vsemi oblikami prizadevanj za konverzijo obram-
bne industrije. Diverzifikacija pomeni, da se podjetje (ali tehnologija)
popolnoma preusmeri na drugo ekonomsko podrocje, vendar pri tem ne
izgubi svojih prejs$njih dejavnosti, temve¢ spremeni svojo notranjo struk-
turo delovanja (Struys, 2000: 34).

Proces, ki tudi poteka hkrati z obrambno konverzijo, je obrambno pre-
strukturiranje. Dilemo o razlikovanju med konverzijo in obrambnim pre-
strukturiranjem je mogoce razloziti z naslednjimi ugotovitvami (Jelusic,
2000: 311-312):

Prvi¢, obrambno prestrukturiranje je proces, ki prizadeva vse nacio-
nalne in nadnacionalne obrambne organizacije in institucije. Konec hlad-
ne vojne je vplival na naravo sodobnih konfliktov tako, da je lahko prislo
do zmanjsevanja vojaskih izdatkov in obsega oboroZenih sil. Odprle so
se nove moznosti za zavarovanje mednarodne varnosti drzav, posebej ti-
stih, ki so pripadale nekdanjemu socialisticnemu svetu. Vse, posebej
evropske drzave so bile ne glede na svoj politi¢ni sistem, velikost in vlogo
v mednarodni skupnosti prisiljene v preoblikovanje svojih obrambnih
zmogljivosti.

Drugi¢, konverzija je proces, ki sledi zmanjsani uporabi vojaskih in
obrambnih virov, potrebuje nacrte, programe in zavestno akcijo. Nanasa
se na organizirano preusmeritev ljudi, vescin, tehnologij, opreme, financ-
nih in ekonomskih virov iz dejavnosti, ki so povezane z obrambo ali
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vojastvom, v civilne dejavnosti. Konverzija ni poceni, pa tudi ne spontan
proces. Za konverzijo so potrebni znanje, denar, zamisli in cas.

Tretji¢, obrambno prestrukturiranje je obicajno proces, ki ga vodi
drzava, lahko pa ga nadzirajo tudi mednarodne organizacije, kar v neka-
terih primerih vodi v razorozitev, demilitarizacijo ali celo v konverzijo,
praviloma pa le v preoblikovanje znotraj samega obrambnega sektorja.
Konverzija pa je lahko proces, ki ga vodi drzava (drzavna agencija), lahko
pa tudi regionalne, lokalne ali celo zasebne organizacije. Vlade niso v
vseh primerih zainteresirane za vlaganje v konverzijo, kajti ta je lahko
kratkorocno bistveno drazja kot samo zaprtje dejavnosti.

Cetrti¢, obrambno prestrukturiranje in konverzija morata biti obravna-
vana skupaj, kadar obstaja socialna potreba po preusmeritvi obrambnih
virov v druge druzbene sektorje. Ce pride do preusmeritve znotraj
obrambnega sektorja in to vodi v uc¢inkovitejSo obrambo ali v boljso upo-
rabo omejenih virov, je ta proces primerneje poimenovati obrambno pre-
strukturiranje.

Peti¢, v obrambnem sektorju prihaja do procesov, katerih cilj je pove-
canje obrambne ucinkovitosti in razvoj civilne druzbe. Primer taksne vr-
ste je razvoj informacijske tehnologije. Zgodovina razvoja medmreznih
komunikacij pokaze, da so bile prve oblike omreznih elektronskih ko-
munikacij razvite v ameriski vojski. Arpanet, predhodnik sedanjega In-
terneta, je bil namenjen ohranitvi komunikacij, tudi kadar bi kateri od
poveljevalnih centrov izpadel iz omreZja zaradi jedrskega napada. Na-
slednik Internet omogoca najhitrejsi mozni nacin prenosa ogromnih ko-
licin podatkov za civilne namene. Velikokrat pa je tudi zelo primeren
medij za vodenje internetne vojne (Caforio, 2000). Zdaj se mora vojastvo
prilagoditi redu (ali neredu) civilnega Interneta. Paradoks pa je v tem, da
je za vojasko organizacijo in za obrambni sektor primerneje privaditi se
»nevojaski« tehnologiji in strategiji z namenom izpopolniti obrambno
ucinkovitost, kot pa nadaljevati s tradicionalnim konceptom vojaske
samozadostnosti.

Konverzija in dividende konca hladne vojne

Ob koncu hladne vojne je bila ekonomska konverzija pravi hit ekonom-
skih analiz, politi¢nega jezika in celo javnega mnenja. Koncept ekonom-
ske konverzije je bil preveden v koncept »mirovne dividende« (Gleditsch,
1996). Ta koncept se je uporabljal za opisovanje ugodnosti zaradi nizjih
obrambnih stroskov in konverzije vojaske proizvodnje v civilno proizvod-
njo (Intrilingator, 1996:1). Konverzija iz vojaske v civilno proizvodnjo pa
ni le stvar preusmeritve kapitala iz ene kategorije socialne porabe v dru-
go. Konverzija zahteva temeljno preoblikovanje virov v ekonomiji,
vkljuéno s preusmeritvijo oziroma novim usposabljanjem vojakov ali
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delavcev v obrambnem sektorju, preusmeritev kapitala in razvoj zmog-
ljivosti za proizvodnjo nevojaskih izdelkov ali storitev. Zmanjsana
obrambna poraba potencialno vodi v nove pridobitve, kratkorocno pa v
zmanjsevanje obrambnih stroskov, v nezaposlenost oziroma manjso za-
poslenost delovne sile, kapitala in drugih virov, kar imenujemo stroski.
Sele dolgoro¢no zaéne zmanj$ana obrambna poraba vplivati na razvoj, in
sicer tedaj, ko se nezaposleni viri znova zaposlijo in zacnejo proizvajati
nove dobrine ali storitve (Intrilingator, 1996: 3).

Na zacetku devetdesetih let dvajsetega stoletja je bilo veliko javnega
optimizma glede obrambne konverzije. To je bilo posledica zaznavanja,
da so bile vse prejsnje povojne konverzije praviloma uspesne (Gansler,
1995: 7-9). Vendar pa dogajanja po koncu hladne vojne ni bilo mozno v
celoti primerjati z dogajanjem po koncu drugih vojn. Obdobja, ki so sle-
dila konvencionalnim vojnam, so pokazala veliko Zrtev med vojaki in
civilisti ter veliko unicenje predvsem civilnih proizvodnih zmogljivosti.
Obdobje po koncu hladne vojne pa ni bilo zaznamovano z velikim fizi¢-
nim unicenjem, in vendar je prisililo obrambni sektor k velikemu krce-
nju obsega. Obdobje takoj po koncu hladne vojne ne pozna posebnosti,
ki jo imenujemo »rekonverzija«, ki pomeni pokonfliktno vracanje neka-
terih podjetij k civilnim dejavnostim, potem ko so med vojno proizvajala
v glavnem za vojaske potrebe (Struys, 2000: 34). Obrambni podjetniki
devetdesetih let so morali konvertirati vire, ki so bili izvorno oblikovani
kot viri za proizvodnjo za obrambne potrebe, v proizvodnjo za civilni trg.
Po koncu hladne vojne se je izrazito zmanjsanje povprasevanja po vojas-
kih dobrinah pojavilo hkrati z ekonomsko in industrijsko recesijo (pose-
bej v Srednji in Vzhodni Evropi). Sprosceni vojaski viri so se znasli na
trgu brezposelnih skupaj s sproscenimi (oziroma odpuscenimi) civilnimi
viri. V preteklosti je industrija povojnega obdobja nadomestila izgublje-
no vojno povprasevanje s civilnim povprasevanjem in potrosnjo v miru.
Po hladni vojni pa se to ni zgodilo. Civilni trg dela, kapitala in tehnologij
je bil Ze prenapolnjen. Rekonverzija je torej vrnitev dolocenih podjetij k
civilnim dejavnostim, potem ko so bila zacasno angazirana za vojaske
potrebe. Nekaj taksnega torej kot demobilizacija mobiliziranih vojakov
po koncu sovraznosti. Pri obrambnih podjetjih je rekonverzija pomenila
preusmeritev dejavnosti iz vojaskih v nevojaske, vendar tako, da vseskozi
obstaja del ekonomskih zmogljivosti, ki se ne konvertirajo. Protislovje
med kratkoroc¢nimi stroski in dolgorocnimi ugodnostmi zaradi zmanjsa-
nih obrambnih izdatkov je povzrocilo veliko razoc¢aranje nad tako imeno-
vano dividendo konca hladne vojne.

Stvarnost preoblikovanj po koncu hladne vojne lahko opiSemo kot
kréenje obrambnih izdatkov, izginjanje tradicionalnih vojaskih sovrazni-
kov, izzivi novih nevojaskih grozenj, aktivni regionalni in lokalni oboro-
Zeni spopadi ter regionalne oborozevalne tekme. Vecina odzivov na to
novo stvarnost se odvija v okolju obrambnega prestrukturiranja. Ti odzi-
vi so lahko:
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Prvi¢, naértovano obrambno prestrukturiranje kot proces, ki prilagaja
obrambni sektor na zmanjSane obrambne izdatke, preusmeritve se doga-
jajo v glavnem znotraj obrambnega sektorja, pri cemer nekateri presezki
delovne sile Se ostajajo na placilni listi ali pa so prisiljeni v zgodnje upo-
kojevanje. Rezultat tega procesa je ucinkovita obramba ob zmanjsanih
stroskih, opazen pa je predvsem v bogatejsih drzavah Zahodne Evrope.

Drugi¢, nenacrtovano obrambno prestrukturiranje, ki se kaze pred-
vsem v zapiranju podjetij in vojaskih opori$¢ oziroma objektov ter v brez-
poselnosti vojakov, castnikov in civilnih delavcev v obrambnem sektorju.
Skupen rezultat je zmanjSana obrambna ucinkovitost, opazna pa je v
vecini srednje- in vzhodnoevropskih drzav.

Tretjic, obrambna konverzija kot preusmeritev ekonomskih, tehnolos-
kih, delovnih in drugih virov iz oborozenih sil ter obrambne industrije v
civilne dejavnosti. To je proces z dolgorocnimi pridobitvami zaradi
zmanj$anih obrambnih zmogljivosti, vendar ob prehodni zacasni brezpo-
selnosti ali podzaposlenosti dela, kapitala, baz, podjetij in drugih virov
(to je proces spreminjanja mecev v pluge). To je skupni evropski ideal, ki
pa ga opazimo le v najbogatejsih drzavah in Se to le pri nekaterih pri-
merih.

Cetrti¢, obrambna diverzifikacija kot proces, v katerem so civilna pod-
jetja sposobna konvertirati svojo proizvodnjo, prvotno oblikovano za po-
trebe civilnega trga, v vojaske zmogljivosti (sprememba plugov v mece).

Prestrukturiranje in diverzifikacija sta procesa, ki potrebujeta javno
podporo oziroma provojaske vrednote in ideologije v druzbi. Po drugi
strani pa je konverzija uspesnej$a v okolju protivojaske ideologije in jav-
nega skepticizma glede vojastva. Za uspeh konverzije je potreben cas,
zato je treba v tem procesu doseci veliko mero pozitivnih stalis¢ javnosti,
politi¢ne elite, delavcev v obrambni industriji, vojaskih profesionalcev in
menedZzerjev.

Konverzija in demilitarizacija (konverzija druzbe)

Demilitarizacija je vecpomenski koncept. Najozje razumevanje izhaja iz
mednarodnega prava, po katerem se demilitarizacija nanasa na prepoved
vzpostavitve kakrsnih koli vojaskih objektov ali oborozenih sil na ozem-
lju, dolo¢enem s pogodbo. Demilitarizacija dolocenega ozemlja obicajno
sledi mirovnemu sporazumu in je namenjena zmanjsanju oborozenih na-
petosti ter moznosti ponovnega izbruha sovraznosti. Popolna demilitari-
zacija pomeni unicenje vseh vojaskih objektov, prepoved vzpostavitve
nove vojaske infrastrukture, prepoved vseh oblik delovanja oborozenih
sil, razen tistih, ki skrbijo za red in mir, prepoved vojaskega rekrutiranja
in urjenja. Po mednarodnem pravu pomeni demilitarizacija tudi vrnitev
oborozenih sil v vojasnice po koncanih drzavnih udarih.
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Kompleksnejse razumevanje demilitarizacije izhaja iz spremembe
vrednot sodobne druzbe in iz spremenjene vloge oborozenih sil v druzbi.
Ta koncept demilitarizacije je povezan z ekonomsko konverzijo in z iz-
boljSanjem kakovosti zivljenja kot dejavnikoma, ki spodbujata indivi-
dualnost v sodobnem zivljenjskem stilu. Za te spremembe se vse bolj
uveljavlja izraz postmoderna druzba, ki naj bi se pojavila ob vstopu v
novo tisocletje, ¢eprav so nekatere znacilnosti tega pojava v sicer manj-
Sem obsegu, kot ga opazujemo v zadnjih letih, opisovali Ze dosti pred ve-
likimi premiki iz devetdesetih let dvajsetega stoletja, denimo s koncep-
tom »demilitarizirane druzbe« (Melman) ali »tihe revolucije« (Inglehart).

Melman (1988:ix) je menil, da demilitarizirajoca se druzba vzpostavlja
demokrati¢no odlocanje in decentralizacijo, spodbuja produktivne vred-
note in sprosca vire, potrebne za katero koli obliko izboljsanja kakovosti
Zivljenja. Poleg tega naj bi bila po njegovem mnenju konverzija ekonomi-
je iz vojaske v civilno ekonomska alternativa oborozevalni tekmi. Mel-
man je dokazoval povezanost treh procesov, in sicer konverzije, demilita-
rizacije in razorozitve. Kljub temu je bilo njegovo delo, posveceno
demilitarizirani druzbi, podvrzeno dvomom in kritikam, ki so zadevale v
glavnem utopi¢no naravo Melmanove zamisli, da se bodo institucije za
delanje vojne ter supersile prisiljene podrediti vzporednim procesom ra-
zorozitve in ekonomske konverzije.

Demilitarizacijo lahko razumemo tudi kot spremembo vrednot in sta-
lis¢ do kljucne vloge vojastva v nacionalnovarnostnem sistemu. Haltiner
pojasnjuje nastajanje novih vrednot, v katerih vojastvo ni ve¢ osrednja
nacionalna ali drzavna institucija, kot proces »sekularizacije vojastva«
(Haltiner, 1985: 39). To pomeni, da se v druzbi vojastvo sicer dopusca kot
ena od institucij za zagotavljanje nacionalne varnosti, vendar nic ve¢ kot
osrednja ali celo edina institucija za ta namen. StaliS¢a druzbe niso
usmerjena proti vojski, torej niso protivojaska staliS¢a ali protivojaska
ideologija, torej niso izraZzena v kategorijah za in proti. Stalis¢a do vojske
so bolj povezana s pomenom vojske in nihajo med pomembnostjo ali ne-
pomembnostjo. Stopnja ignoriranja vojske narasca. Moskos se dotika is-
tega vprasSanja, ko govori o oborozenih silah in javnih stali$¢ih v razlicnih
obdobjih polpretekle zgodovine. Tako naj bi javnost v sodobnih druzbah
pred hladno vojno podpirala vojsko; v pozni moderni dobi, torej med
hladno vojno, je bilo staliSce javnosti do vojske ambivalentno. V postmo-
derni dobi, torej po koncu hladne vojne, pa postaja odnos javnosti do
vojske vse bolj indiferenten (Moskos, 2000: 15, 20). Razlago za to indife-
rentnost iS¢emo v koncu splosne vojaske obveznosti, ki se odvija v Evro-
pi po koncu hladne vojne, s ¢imer postaja splo$ni populaciji vojaska sluz-
ba vse manj znana. S tem se povecuje prepad med vojasko in civilno
sfero. Konec splosne vojaske obveznosti je posledica dolgorocnega
zmanjSevanja obsega mnozi¢nih vojsk, ki ga opazujemo vse od konca
druge svetovne vojne (Van Doorn, 1975; Burk, 1992; Haltiner, 1998).
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Konverzija vojaskega osebja

Socialne posledice kréenja obrambnih izdatkov

Vojaska sociologija se po koncu hladne vojne predvsem ukvarja s poja-
vom demobilizacije vojakov, ki je posledica konca vojn ali pa kréenja
obrambnih izdatkov v miru. Koncept demobilizacije vojakov po koncu
hladne vojne se deloma stika s pojavom, ki zadeva »teorije o zmanjseva-
nju mnozi¢nih vojsk« (Haltiner, 1998: 7), Se posebej v tistem delu, kjer se
nanasa na erozijo koncepta mnozi¢ne vojske na temelju vojaske obvezno-
sti. NanasSa pa se tudi na veliko §irsi proces demobilizacije profesionalne-
ga vojaskega osebja (torej osebja, ki je na vojaski placilni listi), ki mora
zaradi kréenja obrambnih izdatkov zapustiti sluzbo v vojski in poiskati
novo, uglednejso, bolje placano ter zanesljivejso sluzbo na civilnem trgu
delovne sile. Ta vidik demobilizacije je povezan s ponovno vkljucitvijo
vojakov v civilno zivljenje.

Kvantitativna merila za zmanjSevanje vojastva v preteklem desetletju
kaZejo, da je v svetu Stevilo vojakov padlo z 28,8 milijona v letu 1987 na
22 milijonov v letu 1997. Stevilo vojakov na drzavljana upada 3e hitreje.
Tako je bilo v letu 1987 5,7 vojaka na tiso¢ prebivalcev, v letu 1997 pa 3,7
vojaka na tiso¢ prebivalcev. Seveda so med celinami velike razlike, pri ce-
mer je v Evropi zmanjSanje Stevila vojakov najizrazitejSe, in sicer se je
zmanj$alo na 62 odstotkov obsega iz leta 1987 (Conversion Survey, 1999:
76).

Demobilizacija pomeni zmanjSanje Stevilcnosti osebja, zmanjSanje ob-
sega redne vojske, paravojaskih sil in tudi civilnega osebja, ki ga zaposlu-
jejo oborozene sile. Publikacija Conversion Survey (1999:76) v pojem de-
mobilizacije ne vkljucuje tistega osebja, pri katerem gre za naravni
premik iz vojaske v civilno sfero, ki se dogaja v vojski. Vendar pa je po-
datek o prehodnosti osebja pomemben za merjenje demobilizacije v smi-
slu konverzije, saj ta prehodnost ravno tako zahteva posebna sredstva, s
katerimi je treba neustreznim vojakom ali vojakom po izteku pogodbe
pomagati najti sluzbe v civilnem sektorju. Poleg tega je krozenje osebja
med civilno in vojasko sfero pomemben kazalec pritoka novih idej v
vojasko sfero, hkrati pa tudi kazalec razmerja med institucionalno in po-
klicno naravo osebja (Moskos, Wood 1988). Krozenje osebja kaze, koliko
je vojaska profesija konvergentna ali divergentna glede na druge civilne
profesije (Caforio, 2000), se pravi, koliko se po svojih znacilnostih pribli-
zuje znacilnostim civilnih profesij. Vojaki, ki so bili izpostavljeni konver-
gentni profesionalni socializaciji, so bolje pripravljeni na kroZenje oziro-
ma odhod iz oborozenih sil kot pa tisti, ki so bili izobrazeni v bolj
divergentnih vojaskih izobrazevalnih sistemih, poleg tega pa so tudi bolje
pripravljeni na ponovno vkljucitev v civilno zivljenje in sposobni hitreje
prispevati k proizvodnji civilnih dobrin.

KroZenje osebja je najvecje v drzavah, v katerih imajo veliko obvezni-
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kov, vendar ti ostanejo v vojski samo doloc¢eno obdobje. Ko koncajo ob-
vezno sluzenje vojaskega roka, zapustijo organizacijo, gredo v rezervno
sluzbo ali pa postanejo (v nekaterih primerih) pogodbeni vojaki. Vojaki,
podcastniki in castniki praviloma vedo, kaj morajo izpolniti za napredo-
vanje in ohranitev sluzbe ter v katerih primerih se njihove pogodbe izte-
¢ejo. Vendar pa se prostovoljni odhodi iz vojske ne dogajajo vedno v
tolik$ni meri, kot bi si to Zeleli nacrtovalci vojaskega osebja. Veliko po-
klicnih vojakov, podcastnikov in c¢astnikov bi raje ostalo v vojaski organi-
zaciji.” Nove vojaske naloge (posebej nevojne vojaske operacije) zahteva-
jo veliko mladih vojakov. To pomeni, da je za poklicne vojske kljucnega
pomena tekmovati na trgu delovne sile in nadaljevati z rekrutiranjem
mlajSega osebja, medtem pa skrbeti za ponovno urjenje starejSega osebja
ter jim pomagati pri iskanju novih zaposlitev (Manigart, 2000: 61).

Demobilizacija je samo zacetni del procesa konverzije osebja (Kingma,
Pauwels, 2000: 16). Drugi del tega procesa se nanasa na ponovno vkljuci-
tev v civilno okolje in ta drugi del procesa je dejanska konverzija. To po-
meni, da se demobilizacija lahko kon¢a tudi z razpustitvijo vojakov®, kar
potem samo poveca Stevilo brezposelnih v druzbi ali pa lahko pomeni
celo nevarnost za druzbo, kajti brezposelni vojaski veterani imajo lahko
posebne predstave o tem, kako poiskati sredstva za prezivetje. Prehod iz
demobilizacije v ponovno vkljucitev v druzbo zahteva dodatna sredstva,
pri ¢emer je ponovna vkljucitev nujna, ¢e ho¢emo zagotoviti produktivno
vlogo demobiliziranih vojakov v civilnem zivljenju. Kingma in Pauwels
(2000: 16) razlikujeta med razlicnimi vidiki ponovne vkljucitve v druzbo,
kot so socialni, politi¢ni, ekonomski in psiholoski. Socialni, politi¢ni in
ekonomski vidiki ponovne vkljucitve so povezani s sposobnostjo druzbe,
da sprejme nekdanje vojake ter tiste, ki so odvisni od njihovega dela. Psi-
holoska prilagoditev pa je odvisna od vojakove osebne prilagoditve civil-
ni situaciji. Gre za proces spreminjanja vrednot vojaka oziroma spremi-
njanja vojaske zavesti, pri nekdanjih vojakih pa celo za proces psiholoske
obravnave stresnega sindroma.

Ponovna zaposlitev je praviloma prvi korak v procesu ponovne vklju-
¢itve ljudi, ki so bili navajeni na poseben nacin zivljenja ter poznali le do-
loceno znanje in vescine. Nekatere vescine, denimo bojevniske vescine iz
bojnih enot, niso uporabne v civilnem Zivljenju, torej se ne dajo konverti-
rati. Danes je vse bolj jasno, da bodo vojske tezko rekrutirale vojake, ce

7 Nekatere drzave s poklicno vojsko, kot je belgijska, se sre¢ujejo z vpraanjem stara-
nja vojske, kar je posledica ukinitve vojaske obveznosti in velikega krcenja obsega
oborozenih sil (Manigart 2000: 55), v katerem ni bilo potrebe po novih poklicnih vo-
jakih.

Demobilizacija je lahko zelo ustrezen proces za potrebe oborozZenih sil, ker zagotav-
lja zmanjSanje osebja, toda z vidika posameznih vojakov posledice demobilizacije
niso tako pozitivne. Primer razpustitve vzhodnonemske vojske ob zdruzitvi obeh
Nemcij kaze, da je sama razpustitev potekala dokaj enostavno, toda veliko poklic-
nih vojakov ni bilo nikoli vkljucenih v novo zdruzeno vojsko. Niso ustrezali predpi-
sanim pogojem in prepusceni so bili sami sebi (Kingma, Pauwels, 2000: 18)
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jim obenem ne bodo ponudile ustreznih nadomestil oziroma perspektiv
za iskanje zaposlitve po izteku pogodbe. V obdobjih velike brezposelno-
sti je vojaska sluzba nacin za pridobivanje stabilne sluzbe in stalnega za-
sluzka.’ V obdobjih s sorazmerno nizko stopnjo brezposelnosti pa mora-
jo vojske ponuditi moznosti nadaljnje civilne kariere, e hocejo dobiti
kakega vojaka.

Po Brzoskovem mnenju (2000:31) obstajajo razli¢ni nacini za vzposta-
vitev mostu med obdobjema civilne kariere sodobnega vojaka, in sicer
urjenje v vojaski sluzbi za potrebe civilnega dela ter ugodnosti, ki vodijo
v zgodnje upokojevanje. Najprimernejse je dodatno urjenje. Poleg tega je
kar nekaj dejavnosti v vojski, ki so tudi civilno uporabne (npr. vozniki to-
vornjakov). Oborozene sile lahko ponudijo tudi dodatno izobrazevanje,
ki poteka na vojaskih ali civilnih ustanovah. Izobrazevanje za civilno ka-
riero lahko poteka med vojaskim delom in urjenjem ali pa po koncu
vojaske kariere. V nekaterih primerih pa so vojaki ze izurjeni za dva po-
klica, imajo npr. doloceno stopnjo civilne izobrazbe, preden vstopijo v
vojsko. To pomeni, da so neke vrste dvojno uporabni vojaki.

Iskanje civilne zaposlitve ne glede na dodatno urjenje, primerno sveto-
vanje, pomo¢ pri ponovni vkljucitvi v druzbo zahteva doloceno stopnjo
pripravljenosti za prilagoditev civilnemu okolju. Tisti vojaki, ki so bili del
vojaske organizacije od zgodnje mladosti, morajo prestati zelo obsezno
preoblikovanje, ki se nanasa na konverzijo vojaske miselnosti.

Konverzija vojaske miselnosti

Posamezniki, ki morajo zapustiti vojasko organizacijo zaradi krcenja
osebja ali iskanja boljSe zaposlitve, se morajo prilagoditi zahtevam po-
klicne kulture civilnega podjetja. Navajeni so bili na vodenje od zgoraj
navzdol. Prisiljeni so v opuScanje vzpostavljenih socialnih mrez, imajo
pa tudi tezave z veliko prilagojenostjo vojaski kulturi. Obstajajo nekatere
plati vojaske kulture, ki nikakor niso uporabne za civilne organizacije, v
vojaski organizaciji pa so zelo cenjene. Bojevniski in moski vojskovalni
imidz sta elementa vojaske kulture, ki nista sprejemljiva za civilno okolje
(Garb, 2000a: 278).

Prepad med vrednotami civilnega in vojaskega okolja obremenjuje
konverzijo vojakov, kajti izurjeni so za konzervativno vojasko etiko, ki te-
melji na disciplini, morali in ubogljivosti. Za doseganje ucinkovitosti
mora vojska oblikovati svojo posebno profesionalno kulturo in skupno
miselnost. Abrahamsson (1972: 78) navaja pet sestavin vojaske miselno-
sti: nacionalizem, pesimizem, alarmizem, konservativnost in avtoritar-
nost. Te sestavine so posledica vojaske vzgoje, lahko pa so le produkt
okrepitve dolocenih vrednot, stalis¢ in interesov ljudi, ki so se odlocili,

 Vendar obstaja tudi nevarnost, da v primerih, ko hkrati poteka veliko kréenje obse-
ga vojske, naloge pa ostajajo iste, preostalo osebje prevzame nase ogromno dela, ne
da bi bilo za to ustrezno placano (Kiss, 2000: 224-225).
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da postanejo vojaki. Vojaske vrednote lahko odsevajo predpostavljeno
socializacijo, stopnjo vojaske socializacije ali zZivljenjski cikel vojaka. Za
zacetek procesa konverzije vojaske miselnosti je torej potrebna resociali-
zacija.

Obstajata dve prevladujoci teoriji o vlogi vojaske socializacije pri obli-
kovanju vojaske miselnosti. Po teoriji, ki izhaja iz socializacije v vojski
kot totalni ustanovi, mortifikacijski proces v vojski (Goffman, 1964) po-
polnoma spreminja socializacijski okvir posameznika. Druga teza pa
poudarja dejstvo, da vojska v glavnem samo krepi staliSca in vrednote, ki
so se pri posamezniku razvile v primarni ali pa v pricakovani socializaci-
ji. To pomeni, da se nekateri posamezniki vnaprej pripravljajo na kultu-
ro, ki jih caka v vojski. Mednarodna Studija Studentov desetih evropskih
vojaskih akademij, ki jo vodi Giuseppe Caforio, je poskuSala dolo¢iti
mejo, do katere se vrednote ¢astnikov oblikujejo v procesu vojaske socia-
lizacije in koliko teh vrednot posamezniki v resnici prinesejo s seboj iz
civilnega okolja (Caforio, Nuciari, 1998: 7).

Pri ponovni vkljucitvi v druzbo oziroma konverziji vojaskega osebja je
pomembno tudi to, kateri motivi so vojaka vodili v vojasko sluzbo, pri ce-
mer nekateri strokovnjaki (Sarvas in Hodny (1998:20) razlikujejo med di-
vergentnimi motivi za prikljucitev vojski in med konvergentnimi motivi.
Skupina poklicnih vojakov, za katere so bili znacilni konvergentni moti-
vi, bo laze vstopila v civilno Zivljenje. Skupina poklicnih vojakov z diver-
gentnimi motivi pa bo vojasko organizacijo Stela za organizacijo sui gene-
ris in njihova prilagoditev civilnim vrednotam bo zelo tezka.

Pokonfliktna demobilizacija in konverzija

Povojna ali pokonfliktna demobilizacija je celota vojaskih, socialnih, eko-
nomskih in psiholoskih ukrepov, do katerih pride po koncu sovraznosti.
Demobilizacija zadeva vrsto akterjev z razli¢cnimi vlogami in interesi. Po
koncu vojn so najprej demobilizirane tiste druzbene skupine, ki veljajo
za tradicionalno nevojaske, med njimi so obicajno Zenske bojevnice in
marginalne etnicne skupine. Nekdanje bojevnice povzrocajo nove social-
ne napetosti, saj so med bojevanjem pridobile novo vojasko in vojno
identiteto ter se zavedle moznosti, ki jih imajo tudi v civilnem okolju. Ko
so odpuscene iz vojske, druzba pricakuje, da se bodo vrnile v svoje tradi-
cionalne vloge.

Za vse nekdanje bojevnike velja, da je njihova ponovna vkljucitev v
civilno Zivljenje lahko zelo pocasna in ne vedno uspesna. S seboj prina-
Sajo izkusnje in vescine, ki lahko povzrocijo dodatne napetosti, in iska-
nje zaposlitve v Ze tako unicenih okoljih ni nujno uspesno. Ponekod po-
skrbijo za njihovo psiholosko rehabilitacijo, ker so preziveli razlicne
travme, drugod pa so tudi v tem pogledu prepusceni sami sebi. V nekate-
rih predelih sveta se zaposlijo v drugi vojski ali celo vojaski tolpi, uporab-
ni so kot najemniki.
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Otroci vojaki

Poseben problem za proces demobilizacije so otroci vojaki. Otroci vojaki
so po definiciji (Vandergrift, 2000: 347) osebe, ki so stare manj kot 18 let
in so sestavni del redne ali gverilske vojske. Otroci, ki sodelujejo v spopa-
dih, postanejo legitimne vojaske tarce, torej posamezniki, katerih smrt
ali pa onesposobitev pomaga k slabitvi nasprotnikove moci (Cohn,
Goodwin-Gill, 1997:70).

Otroci se prikljucujejo vojskam prostovoljno ali pa pod prisilo. Za voj-
ske tretjega sveta postajajo vse uporabnejsa vojaska sila, saj lahko nosijo
sodobno, lahko in poceni orozje. Sodobna tehnologija je tudi zelo eno-
stavna za uporabo. Poleg tega je mozno z otroki manipulirati in jih posi-
ljati v zelo nevarne situacije, za svoje poveljnike so pripravljeni izvesti
zelo kruta dejanja. Nekateri otroci menijo, da so varnejsi, ¢e so v oboro-
zenih silah skupaj z drugimi sirotami, ulicnimi otroki, begunci. Demobi-
lizacija otrok vojakov je tezavna in zapletena, ker gre za otroke, ki imajo
izkusnje z vojskovanjem, krutimi zlo¢ini, imajo tudi Zeljo po mascevanju
ubitih druzinskih ¢lanov. Zaradi psiholoskih tezav zaradi grozot, ki so jih
preziveli, so obic¢ajno izloceni iz Solskega Zivljenja in se po demobilizaciji
ne morejo zlahka vrniti v izobrazevalni proces. Bolj se zanimajo za iska-
nje zaposlitve, toda ker nimajo ustreznih civilnih vescin, tezko najdejo
primerno delo.

Otroci vojaki so ena najpretresljivejsih posledic vojne. Poleg tezav, ki
jih imajo po demobilizaciji, so tudi v sami vojni med najnevarnejSimi
nasprotniki, kajti njihovo obnasanje v spopadu je nepredvidljivo. Pri re-
Sevanju sporov, pri katerem se pojavljajo mirovne enote, pomenijo teza-
vo, kajti mnogi pripadniki mirovnih sil ne morejo ravnati z otrokom voja-
kom kot z enakovrednim nasprotnikom.

Sklepne ugotovitve

Obrambna konverzija je bila s stali¢a vojske dolgo obravnavana kot
poziv mirovnih aktivistov. Se med hladno vojno je bila to tuja in nevarna
ideja za vojske, zaZeleni cilj za mnoga gibanja. S konverzijo je bilo pove-
zanih veliko mitov in veliko ljudi je naivno pricakovalo, da se bo po kon-
cu hladne vojne zgodila preprosta preusmeritev iz vojaske porabe v dru-
ge kategorije javne porabe. Po koncu hladne vojne je sicer prislo do
nekaterih pozitivnih rezultatov, posebej v kvantitativnem smislu, vendar
pa ne toliko, kot je javnost pricakovala. Dosezeni so bili tudi nekateri
kvalitativni politi¢ni, kulturni in drugi cilji konverzije, ki pa jih kratko-
rocno ni mogoce meriti.

Konec hladne vojne je prinesel hitro zmanjsevanje obsega mnoZzi¢nih
vojsk posebej v Evropi. S tem se je pojavila nujnost preusmeritve razisko-
vanja in razvoja iz vojaskih v druge civilne dejavnosti. Mnogo vojaskih
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objektov je zaprtih in ¢akajo na nove lastnike ter nove funkcije (Prebilic,
2001). Demilitarizacija oborozenih sil ter civilianizacija le-teh in hkratna
demilitarizacija druzbenih vrednot (Haltiner, 1985) potiskajo vojske v
postmoderne vojske (Moskos et al., 2000). V obdobju med 1987 in 1997
je bilo zaradi mirnodobne demobilizacije odpuscenih priblizno osem mi-
lijonov vojakov. Dejansko torej prihaja do dividende konca hladne vojne,
vendar pa to postavlja zahteve po dodatnih finan¢nih sredstvih za kon-
verzijo odpuscenih virov in njihovo uporabo v civilne namene. Konverzi-
ja vojaskih presezkov tako postaja zazeleni cilj odpuscenih vojaskih
zmogljivosti in Se zdale¢ ne velja ve¢ za poziv mirovnih aktivistov proti
vojski.

Vojaska identiteta je pod pritiskom razlicnih dejavnikov. Civilna druz-
ba, politiki in mednarodna skupnost zahtevajo spremembo vojaske eks-
kluzivnosti v bolj civilizirano vedenje. Vojska je izgubila nekaj svojih kla-
sicnih vojaskih nalog, ki zadevajo nacionalno varnost drzave, in dobila
nove naloge, ki se nanaSajo na nevojne vojaske operacije, ve¢inoma
zunaj ozemlja lastne drzave. OboroZene sile, ki so bile v preteklosti za-
snovane kot mehanizem z dolocenimi mejami, se morajo spremeniti in
svoje meje narediti proznejSe. Sodobne oboroZene sile spodbujajo med-
narodno sodelovanje z dvostranskimi in vec¢stranskimi sporazumi. Vojaki
razli¢nih drzav, ki sodelujejo v mirovnih operacijah pod enotnim poveljs-
tvom Zdruzenih narodov, razvijajo novo vecnacionalno vojasko identite-
to. To pa pomeni vse bolj napredujo¢ proces konverzije vojske iz nacio-
nalne v mednarodno vojasko identiteto.

Konec hladne vojne prinasa vecji druzbeni dvom in pomanjkanje zani-
manja za obrambne zadeve kot kadar koli v zgodovini. To pomeni, da so
druzbene razmere zelo naklonjene obrambni in vojaski konverziji. Tako
se del vojastva Ze srecuje z dejstvom, da mora svojo vojskovalno identite-
to spremeniti v identiteto za vecjo blaginjo druzbe.
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Maja Garb
DEMOBILIZACLJA IN DRUZBENA REINTEGRACLJA
VOJASKEGA OSEBJA V DRZAVAH SREDNJE
IN VZHODNE EVROPE'

Uvod

Druzbene in politicne spremembe, ki so zaznamovale svet v osemdesetih
in devetdesetih letih preteklega stoletja, zlasti pa po koncu hladne vojne,
neposredno in posredno vplivajo na vsa podrocja in institucije v druzbi,
v veliki meri tudi na oboroZene sile. Sprememba varnostnih razmer po
koncu hladne vojne, iskanje, oblikovanje in preizkuSanje novih nacinov
zagotavljanja miru, spremembe v politicnih, gospodarskih in socialnih
sistemih, tehnoloski razvoj in sprememba druzbenih vrednot vplivajo
tudi na (pre)oblikovanje in delovanje oborozenih sil kot Se vedno po-
membne druzbene institucije. Eden zelo pomembnih procesov, povezan
s sodobnimi druzbenimi spremembami, je zmanjSevanje obsega oboro-
zenih sil. Kot razloge gre v veliki meri upostevati omenjene spremembe,
zelo na splosno pa je mogoce reci, da so drzave zacele zmanjsevati obseg
svojih oboroZenih sil zaradi sploSnega izboljSanja varnostnih razmer
(vkljuéno s koncanjem nekaterih oborozenih spopadov). Se posebej ob-
sezna in v kratkem casu izvedena so bila zmanjsanja v drzavah ¢lanicah
nekdanjega VarSavskega sporazuma, svoje oborozene sile pa (dokaj na-
¢rtno) zmanjsujejo tudi zahodne drzave. Zmanjsanje je za drzavo po eni
strani koristno, saj zmanj$ani kontingent oborozZenih sil zahteva manj
sredstev za opremo in osebje, po drugi strani pa povzroca Stevilne tezave,
kot: kam z odvecno in obicajno zastarelo opremo, z odvecnimi skladisc-
nimi in nastanitvenimi zmogljivostmi, pojavi pa se tudi vpraSanje presez-
ka vojaSkega osebja. V drzavah nekdanjega Varsavskega sporazuma v
Srednji in Vzhodni Evropi presezke vojaskega osebja predstavljajo pred-
vsem podcastniki in castniki, izobrazeni in usposabljani za tradicionalno
vojasko kariero (kot vsezivljenjski poklic). Odpust ali odhod iz vojaske
sluzbe vsaj v tradicionalnih vojskah zato ne pomeni enostavnega preho-
da iz enega poklica v drugega oziroma enostavne menjave poklicnih
druzbenih vlog (pri vojaskem poklicu predvsem zaradi v civilnem okolju

1 Prispevek izhaja iz doktorske disertacije Maje Garb z naslovom Demobilizacija in

reintegracija vojaskega osebja v razmerah sodobne druzbene tranzicije (Fakulteta za druz-
bene vede, Ljubljana, 2002).
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neuporabnega oziroma manj uporabnega, véasih celo nezazelenega zna-
nja ipd.). Govorimo lahko torej o tezji civilni zaposljivosti nekdanjih vo-
jakov v teh drzavah, ki pa vendarle ne izhaja le iz posebnosti vojaskega
poklica, ampak v veliki meri nanjo vplivajo tudi splo$ne politicne, gospo-
darske in socialne razmere srednje- in vzhodnoevropskih drzav na pre-
hodu.

Proces znatnega zmanjSevanja Stevilénosti osebja v oboroZenih silah
po publikaciji Conversion Survey 1996 (str. 146 - Box 4.1) lahko imenuje-
mo demobilizacija vojaskega osebja. Po Dictionary of Military Terms
(1986: 71) je demobilizacija vrnitev osebja ali sil iz vojaskega v civilni sta-
tus. Obe opredelitvi ustrezata zmanjsevanju Stevilcnosti vojaskega osebja
tako v postkonfliktnih drzavah kot v drzavah, ki zmanjsujejo svojo voj-
sko v mirnodobnih razmerah. Obstajajo pa tudi oZje opredelitve demobi-
lizacije. Tako Vojna enciklopedija (1971: 373) navaja, da je demobilizacija
prehod oborozenih sil v celoti ali po delih iz vojnega v mirnodobno ali
mobilno stanje. Sodobnega mirnodobnega zmanjSevanja Stevilcnosti
osebja v oboroZenih silah drzav Srednje in Vzhodne Evrope po tej opre-
delitvi torej ne bi mogli obravnavati kot demobilizacijo. Nekateri avtorji
se zato pojmu demobilizacija izognejo in uporabljajo pojme, kot so odho-
di iz vojske ali oborozenih sil, prehod ali tranzicija iz vojske v civilno oko-
lje ipd.

Po odhodu iz vojske se za posameznika zac¢ne proces druzbene reinte-
gracije — ponovnega produktivnega vkljucevanja v civilno okolje. Druz-
bena reintegracija ima vec vidikov. Poudarimo lahko ekonomski (pridobi-
tev sredstev za prezivetje) in socialni vidik (prilagoditev civilnemu
okolju, pridobitev obcutka sprejetosti in sama sprejetost v okolje) (glej
Conversion Survey 2000: 114). Ruth Jolly, ki je opravila raziskavo med
nekdanjimi pripadniki britanske vojske, opozarja, da se vojaskemu oseb-
ju, ki zapusca vojsko, dajejo podatki o zaposlovanju, denar in moznost
nastanitve, zanemarja pa se »odvajanje« od vojaskega Zivljenja oziroma
sprememba identitete. To spreminjanje oziroma privajanje na novo Ziv-
ljenje pa ima vec stopenj. Prva je soocenje z nastalimi razmerami oziro-
ma s potrebo po odhodu, druga je locitev od vojaske organizacije (potre-
ben je cas za razmislek), tretja pa je resocializacija oziroma prevzemanje
nove vloge v druzbi. Posameznik mora skozi vse tri stopnje spreminjanja;
bliznjic ni; prehod ni uspesen, ¢e posameznik Zeli s stopnje soocenja na
resocializacijo brez prehodnega obdobja. Za uspesno spremembo pa je
kljuéna tudi Zelja posameznika doseci nov cilj v civilnem Zivljenju (Jolly,
1996: 4, 10-16, 155).

Vendar so opozorila o posebni vojaski identiteti in vojasSkem slogu ziv-
ljenja, ki ju je ob demobilizaciji za uspeSen prehod v civilno okolje treba
spremeniti, obicajno na drugem mestu razprav o demobilizaciji in druz-
beni reintegraciji vojaskega osebja, poudarjajo pa se ekonomske razsez-
nosti obeh procesov. Tako se kot glavni oviri reintegracije poudarjata
predvsem svoboden trg delovne sile in potreba po zamenjavi poklica.
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Tudi pomo¢ posameznikom, ki zapuscajo vojasko organizacijo, tako do-
maca kot mednarodna, skusa v veliki meri premostiti le ovire pri zapo-
slovanju v civilnem okolju.

Trendi zmanjSevanja obsega oborozenih sil

Stevilo vojakov v svetu je svoj vrhunec doseglo leta 1987, ko je oborozene
sile v svetu sestavljalo 28,8 milijona oseb, nato pa se je Stevilo zacelo
zmanj$evati. Do leta 1999 je Stevilo vojakov padlo na 21,7 milijona, kar
pomeni 25-odstotno zmanjSanje. Trend zmanjsevanja obsega oborozenih
sil je znadilen za skoraj vse svetovne regije® (glej graf 1), najobseZnejse pa
je bilo zmanjsanje v Evropi (za 42 %) (Conversion Survey 2001: 69-70,
162-167).

Graf 1: Gibanje Stevil¢nosti vojaskega osebja v svetovnih regijah
v obdobju 1985-1999
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Vir: Conversion Survey 2001: 70 - Figure U.11 in str. 158 - data appendix.

Nadaljnja primerjava trendov zmanjsSevanja Stevil¢nosti vojaskega
osebja med evropskimi regijami pokaze (graf 2), da je ta trend v Vzhodni
Evropi® Se skrajnejsi kot v drugih regijah. Ce med drzavami Srednje in
Vzhodne Evrope izberemo tiste, ki so leta 1999 postale nove polnopravne
c¢lanice Nata (Ceska, Madzarska in Poljska), ter Rusijo, ki si zasluzi pozor-

2 Trend zmanj$evanja obsega oboroZenih sil se je v drugi polovici devetdesetih let
Evropi - glej Figure U.11 v Conversion Survey 2001: 70, in data appendix v Conver-
sion Survey 2001: 158-162) zaradi (ponekod ponovnih) izbruhov spopadov in posle-
dicne mobilizacije obrnil; tako je bilo v Afriki leta 1999 celo vec vojakov kot pa leta
1987 (povzeto po Conversion Survey 2001: 69-70).

3 Kategorija Srednja Evropa v viru ni posebej navedena.
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nost zaradi obsega njenih oborozenih sil in mnoZzicnosti demobilizacije,
vidimo, da je trend zmanjéevanja obsega njihovih oborozenih sil (graf 3)
nad evropskim povprecjem. Izjema je le Poljska po letu 1993. Izstopata pa
tudi Ceskoslovaska oziroma Ceska in Sovjetska zveza oziroma Rusija, pri
katerih v grafu uporabljeni podatki kazejo, da se je ob prelomnih dogod-
kih Stevil¢nost osebja v oborozenih silah skokovito povecala, z razpadom
drzav in umiritvijo razmer (verjetno pa deloma tudi novo metodologijo
prestevanja) pa se je prav tako hitro zmanjsala. Vendar je treba opozoriti
na vprasljivost podatkov o Stevilénosti vojaskega osebja v teh drzavah. Po-
kaze se, da je podatek o obsegu oborozenih sil mo¢no odvisen od vira.
Publikacija (The) Military Balance v nasprotju s publikacijo Conversion Sur-
vey ne prikazuje povecanja Stevilcnosti osebja v oborozenih silah teh
drzav, Pauwelsova (2000: 110) pa opozarja, da je realni obseg oborozenih
sil lahko tudi od 10 % do 50 % manjsi od uradnih podatkov.

Graf 2: Gibanje Stevilcnosti vojaskega osebja v evropskih regijah
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Graf 3: Gibanje sStevil¢nosti vojaskega osebja v drzavah Srednje in
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Bjorn Meller (1996: 11-12) ugotavlja, da so oborozene sile vedno velik
porabnik ¢loveskih virov - v raznih »oblikah«: navadnih vojakov, pod-
castnikov in castnikov ter tehni¢nega in podpornega osebja. Zmanjseva-
nje obsega oborozenih sil prizadene vse te kategorije in ima razli¢ne obli-
ke in posledice:

1. Manjse Stevilo nabornikov (ali krajsi vojaski rok) je predvsem »stati-
sticni problem«, pomeni pa, da bo ve¢ prosilcev za sluzbe oziroma vec-
ji naval na izobrazevalne ustanove.

2. ZmanjSevanje Stevila poklicnih vojakov in castnikov je konkretno
vprasanje iskanja alternativnih zaposlitev ali pa zgodnjega upokojeva-
nja za Stevilne ljudi. Vecinoma je potrebno poklicno usposabljanje.

3. Podcastniki sestavljajo precejsnjo skupino poklicnih vojakov (v tistih
drzavah, v katerih so podcastniki poklicno osebje in ne vojaski obvez-
niki). Njihovo znanje zelo tezko najde vzporednice v civilnem okolju
in so zato zelo tezko zaposljivi (Ceprav se najdejo tudi nise - so, na pri-
mer, preddelavci v tovarnah).

4. Castniki imajo pri prehajanju v civilno okolje resne tezave. Njihovo
znanje se le redko zahteva v civilnem okolju, so socializirani v duhu,
ki ni skladen z normami, ki prevladujejo v poindustrijski druzbi, poleg
tega pa so precej stari, kar Se zmanjSuje njihove moznosti za civilno
zaposlitev. Vendar obstajajo tudi skupine castnikov, ki s civilno zapo-
slitvijo nimajo tezav (npr. piloti in ladijski kapitani).

5. Podporno osebje pri iskanju civilnih sluzb praviloma nima tezav (ra-
zen Ce so tezave z brezposelnostjo v gospodarstvu nasploh).

Dodatno teZavo pomeni dejstvo, da so vojasnice praviloma na manj pose-

ljenih obmocjih in je vojaska sluzba v teh okoljih prevladujoca. Tako

alternativnih sluzb v civilnem sektorju v domacem okolju niti ni, mobil-

nost vojaskega osebja pa je omejena zaradi druzin (Miiller, 1996: 11-12).
Ko govorimo o nacinih zmanjSevanja obsega oboroZenih sil, je treba

upostevati tudi potrebo oborozenih sil po primerni starostni strukturi in

primerni usposobljenosti kadra. Ceprav bi bilo najenostavnejse le kore-
nito zmanjsati rekrutacijo, pri tem pa prisilnih odhodov sploh ne bi bilo,
je treba paziti na ustrezno kadrovsko popolnjenost. Vojska namre¢ potre-
buje primerno ravnotezje med mladim in starejSim ter s tem izkuSenim
kadrom. Hkrati je treba zmanjsevati koli¢ino osebja s ¢ini in ohranjati
dotok mladih oseb v vojsko, kar pa je vc¢asih zaradi zmanjsSanja zanima-
nja med mladimi za vojasko sluzbo* tezko. Zaradi tega so, kot ugotavlja

Natalie Pauwels (2000: 114), za vojsko neugodni prostovoljni odhodi (obi-

¢ajno odhajajo mladi z nizjimi cini), prav tako pa tudi zagotavljanje

ugodnosti pri upokojevanju, saj motivira starejSe, da ostanejo v vojski
toliko casa, da doseZejo te ugodnosti. Posledica je staranje skupine vojas-
kega osebja.

4 The Stars and Stripes, October 10, 1997.
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Ceska

Ceska je primer drzave, v kateri vojaki sami zapui¢ajo vojasko sluzbo in
se zaposlujejo v civilnem okolju. Veliko mladih vojakov je zapustilo voj-
sko (predvsem je slo za odziv na depolitizacijo vojske, tisti, ki pa so v voj-
ski ostali, so si prizadevali za nekakSen politicni izolacionizem) in si nas-
lo dobre sluzbe v hitro razvijajocem se zasebnem sektorju. V novih
sluzbah so koristno uporabili navade in vescine, pridobljene v vojaski
sluzbi (delavnost, nesebicnost, disciplino, vodstveno in organizacijsko
znanje). Odlocitev za odhod iz vojske so Se olajsali slabsanje socialnih in
zZivljenjskih razmer zaposlenih v vojski, zmanjSevanje proracuna, stalne
reorganizacije v organizacijski strukturi vojske in nizek ugled vojaskega
poklica. Vsi, ki so slekli uniformo, pa vendarle niso odsli v zasebni sek-
tor. Zaposlili so se v civilnih sluzbah na obrambnem ministrstvu (Vlac-
hova, Sarvas, 2000).

ZmanjSevanje ceSkih oborozZenih sil je potekalo brez posebnega nacrta
ter pod stalnim politiénim pritiskom parlamenta in javnosti. Vojska se je
na eni strani znebila kompromitiranih castnikov iz ¢asov nekdanjega ko-
munistiénega reZima,® toda hkrati ni mogla zavreti odhajanja mladih lju-
di iz vojske (npr. kar polovica tistih, ki so vojsko zapustili v letu 1993, je
bila v vojski manj kot deset let). Raziskava, opravljena decembra 1993
med nekdanjimi ceskimi vojaki,® je pokazala, da so se nekdanji vojaki
uspesno preusmerili v civilno zivljenje ter hitro nasli zanesljivo in dobro
placano delo. Dve tretjini anketirancev sta nasli delo v zasebnem sektor-
ju, 5% pa jih je ostalo brezposelnih (kar pa ustreza letni stopnji brezpo-
selnosti na Ceskem - tj. 4,5 % v povpredju). Vecinoma so se nekdanyji vo-
jaki zaposlili kot direktorji, menedzerji, ra¢unovodje, dav¢ni svetovalci in
uradniki v zasebnih ali drzavnih podjetjih, raznih organizacijah, na magi-
stratih ipd. Vec kot polovica jih pri svojem novem delu vodi podrejene.
Dohodek polovice nekdanjih vojakov se je po odhodu iz vojske povisal.
K ugodnim razmeram za zaposlovanje nekdanjih vojakov sta pripomogla
sorazmerno nizka stopnja brezposelnosti in razvoj zasebnih podjetij.
Hkrati so ugodno vplivali vojaska visoka izobrazba, sposobnost in izkus-
nje pri upravljanju oziroma vodenju ljudi, pa tudi tipicno vojaske navade,
lastnosti in znacilnosti, kot so disciplina, natancnost in samoodpovedo-
vanje, ki so jih nekdanji vojaki pridobili v vojaski sluzbi.” Dokaz, da so
5 Praviloma so morali vsi s ¢inom polkovnika ali z vi§jim ¢inom pridobiti potrdilo o
nesodelovanju z nekdanjo notranjo obvescevalno sluzbo. V prvih treh mesecih leta
1992 je za taksno potrdilo zaprosilo 7125 ¢astnikov, med njimi so jih 1179 ali 18 %
spoznali za sodelavce obvescevalne sluzbe. Med njimi so mnogi morali oditi iz voj-
ske, pri cemer pa so bili to predvsem mladi ljudje (61 % starih pod Stirideset let in
tretjina celo pod trideset let) (Vlachova, Sarvas, 1997: 98).

Vprasalnik je bil razdeljen 540 leta 1993 odpuscenim vojakom. Vrnjena sta bila 202
vprasalnika. V primerjavi s celotno populacijo 6592 vojakov, ki so leta 1993 zapustili

vojsko, je v vzorcu nekoliko vec¢ anketirancev med 30. in 50. letom starosti (Vlacho-
va, 1994).

7 Med pomanjkljivostmi nekdanjih vojakov pa so slabo znanje tujih jezikov, pomanj-
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se nekdanji vojaki sorazmerno dobro prilagodili novim razmeram, je tudi

dejstvo, da se druzinske razmere, zivljenjski standard (ta se je celo zvisal

- zlasti med tistimi, ki so se zaposlili v zasebnih podjetjih na vodilnih po-

lozajih), nastanitev, nacin prevazanja in zaposlitev Zena niso znatno spre-

menili. Zivljenjski standard se je znizal predvsem pri starejsih od 50 let

(zlasti tistih brez zanesljive zaposlitve) (Vlachova, 1994).

Pri odhodu iz vojske oziroma prehodu v civilno Zivljenje so bile ces-
kim vojakom v oporo tudi (pokojninska) denarna nadomestila® (Vlacho-
va, 1994):

- wvsak, ki je bil v vojski vec kot pet let, je lahko zaprosil za tri mesece
prekvalifikacije za civilno delo (stroske je placala vojska);

- nadomestilo za delo (20-30 % zadnje place - odvisno od trajanja sluz-
be v vojski; nadomestilo so nekdanji vojaki dobivali vsak mesec eno
leto po odhodu iz vojske, ce so sluzili 10 let, in dve leti, e so sluzili ve¢
kot 10 let);

- odpravnina v enkratnem znesku (od eno- do Sestmesecne place — odvi-
sno od trajanja sluzbe v vojski).

Nekdanji vojaki niso pretrgali stikov s kolegi, ki so ostali v vojski. Prav
tako so ohranili visoko stopnjo identifikacije z vojaskim poklicem. Veci-
na anketirancev ni obzalovala, da so bili nekdaj zaposleni v vojski. Le
16 % anketirancev je bilo zadovoljnih, da so lahko zapustili vojsko. Tretji-
na nekdanjih vojakov bi se vrnila v vojsko, ce bi imela priloznost (zlasti
tisti, ki niso zadovoljni s svojo novo sluzbo) (Vlachovd, 1994).

Primerjava dela v vojski in dela v civilni sluzbi pokaze, da je bila sluz-
ba v vojski privlacna predvsem zaradi dolocene socialne varnosti, ki jo je
dajala (moznost pridobitve stanovanja, zanesljivost dohodka, zdravstve-
no in socialno varstvo, pokojnina), pa tudi dobre organizacije dela. Nek-
danji vojaki pa so zelo zadovoljni, da so v civilni sluzbi placani po svojem
dejanskem delu, cenijo pa tudi dobre odnose oziroma posteno in primer-
no vedenje svojih nadrejenih (25 % anketiranih nekdanjih vojakov je na-
mre¢ navedlo slabe odnose med pod- in nadrejenimi kot glavni razlog, da
so zapustili vojsko). Zadovoljni so z ugodnejSimi delovnimi razmerami,
kot pa so jih imeli v vojski. Vec¢ina jih tudi ceni visji druzbeni ugled civil-
ne sluzbe (Vlachova, 1994).

K odhodom iz vojske je nedvomno prispeval tudi nizek ugled ceske
vojske. Ta je v zadnjih letih mocno padel. Raziskave kazejo, da je bil
vojaski profesionalec leta 1967 po ugledu nekje na sredini lestvice dvaj-
setih najbolj cenjenih poklicev (pred policistom, delovodjo, strojevodjo in
uciteljem). Nekaj let pozneje je bil profesionalni vojak na taksni lestvici

kanje znanja racunalni$tva ter preslaba podlaga v ekonomski teoriji in izku$njah iz
podjetnistva (Vlachova, 1994).

8 Vlachova (1994) ugotavlja, da so ta nadomestila v primerjavi z zahodnimi vojskami
dokaj nizka.
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na predzadnjem mestu. Vendar je mogoce ugotoviti tudi pozitivnejsi
trend. Raziskava med srednjesolci in Studenti visokih 3Sol kaze, da se je
vojaski poklic po oceni ugleda pomaknil v prvo polovico seznama pokli-
cev. Vec kot dve tretjini teh Studentov ocenjujeta sluzenje ceskih vojakov
na sedezu Nata in v brigadi za hitro posredovanje, delo pilota ter sluze-
nje v mirovni operaciji kot privlacno. Nasploh je iz javhomnenjskih an-
ket mogoce ugotoviti, da je ¢lanstvo v Natu izboljSalo mnenje javnosti o
vojski in njenih pripadnikih (Vlachova, Sarvas, 2000).

Poljska

Poljska je med letoma 1989 in 1999 svoje oborozene sile ve¢ kot prepolo-
vila. Vecinoma je to zmanjSanje $lo na racun skrajSanja dolzine sluzenja
vojaskega roka (najprej leta 1990 s 24 na 18 in od leta 1999 naprej na 12
mesecev), vendar je zmanjSanje Stevila nabornikov oziroma obveznikov
spremljalo tudi zmanjsanje Stevila poklicnih oziroma profesionalnih pri-
padnikov oborozenih sil. K zmanjSanju je na eni strani prispevalo zmanj-
Sanje sil drzav ¢lanic VarSavskega sporazuma, ki ga je spodbudila Sovjet-
ska zveza, na drugi strani pa mednarodne obveznosti (v okviru pogodbe
CFE Al v juliju 1992). Skupaj je vojsko od 1. januarja 1989 do 1. novem-
bra 1998 zapustilo 71 296 posameznih poklicnih pripadnikov vojske, od
tega skoraj 50 % v letih 1989-1991. Stevilni so vojsko zapuscali prosto-
voljno’ (skoraj polovica; predvsem so bili to mladi ljudje - med 35. in 50.
letom starosti) V. Drugo skupino, ki je zapustila vojsko, so sestavljali tisti,
ki so se upokojili, tretji pa so morali iz vojske zaradi zdravstvenih razlo-
gov. Najbolj je zmanjSanje prizadelo tiste na administrativnih poloZajih;
v drzavah clanicah Nata namre¢ taksna dela opravljajo civilisti (Heine-
mann-Griider, 2000: 146-148).

Zamisel o cistkah v ¢astniSkem zboru na podlagi politicnega delovanja
v komunisticnem rezimu na Poljskem ni bila sprejeta. Namesto politic-
nih ¢istk so vojsko pomladili. Upokojili so starejSe generale in visoke
castnike (nekatere Se veterane druge svetovne vojne) ter jih nadomestili z
mlajsimi castniki, ki so zato izredno hitro napredovali. S tem so na Polj-
skem dosegli, da so se umaknili tisti ¢astniki, ki so bili neko¢ najbolj po-
liticno dejavni, hkrati pa so bili mladi kadri zadovoljni s svojimi novimi
polozaji (Wiatr, 1997: 81).

Leta 1996 je minister za obrambo predstavil program reintegracije
demobiliziranih castnikov. V okviru tega programa so demobilizirane
castnike seznanili s trgom delovne sile, ocenjevali so poklicne vescine,
ponujali usposabljanje, zagotavljali psiholosko podporo, izvajali seminar-
je o konverziji, usposabljali za dolocene poklice ter pomagali pri iskanju

9 K temu so verjetno prispevali slabi Zivljenjski pogoji, ki jih je zagotavljalo delo vvoj-
ski; mnogi so ziveli v revscini (Heinemann-Griider, 2000: 146).
10 Vojske drzav Srednje in Vzhodne Evrope se zato srecujejo s tezavo, da imajo preveé

polkovnikov in generalov glede na Stevilo navadnih vojakov (Heinemann-Griider,
2000: 154).
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zaposlitve in nove nastanitve (Heinemann-Griider, 2000: 147). Po sicer
zelo skopih podatkih o povojaski usodi nekdanjih vojakov je v letih 1993
do 1996 naslo placano delo 68,8 % teh vojakov, drugi so se trudili delo
najti ali pa sploh niso nameravali delati.

Poljska vojska je v svoji drzavi cenjena in ugledna, vendar vojaski po-
klic za mlade vseeno ni privlacen. Veliko je kandidatov za castnike iz t. i.
vojaskih druzin. Vecina poklicnih vojakov si vojske ne Zeli zapustiti (ra-
zen osebja s tehnicnim znanjem - predvsem piloti). Na Poljskem trenut-
no velja zakon, ki omogoca prejemanje pokojnine kljub (civilni) zaposli-
tvi nekdanjih vojakov, vendar obstaja nevarnost, da se ta zakon
razveljavi. Vojaki si zato Se toliko manj Zelijo zapustiti sluzbo v vojski
(Wiatr, predavanje 17. 12. 1999 na Ministrstvu za obrambo Republike
Slovenije).

Madzarska

Civilna druzbena reintegracija je za nekdanje madzarske vojake, zlasti

castnike, zelo tezavna naloga. Raziskava, ki jo je v osemdesetih letih

izvajal Oddelek za sociologijo na Vojaski akademiji Miklos Zrinyi, je na-
mrec pokazala, da castniki sestavljajo posebno zaprto druzbeno skupino

- s posebnimi vrednotami, stalisci, identiteto in skupinsko kohezivnost-

jo. Med znacilnosti, ki jih ima vojasko osebje, je mogoce uvrstiti (Kiss,

1999: 216-217):

- politicni konservatizem (se povecuje s starostjo in ¢inom), pesimistic-
na prepricanja o cloveski naravi in strogo spoStovanje formalne avtori-
tete;

- posebna, institucionalna samozaznava in identiteta;

- latentno nezadovoljstvo z vojaskim statusom in vplivom na druzbo ter
z zaznanim druzbenim ugledom poklicnih vojakov.

Heinemann-Griider (2000: 149-150) ugotavlja, da so bile v letih 1989 do
1991 madZzarske oborozene sile zmanjsane za 30-35 % (vkljucno z manj-
$im naborniskim kontingentom in upokojitvami). Vsi castniki, starejsi
od 55 let (z izjemo doktorjev), so se morali upokojiti do 1. julija 1991.
Med letoma 1989 in 1998 je iz vojske odslo med 9500 in 10 000 poklicnih
vojakov. Precej jih je zapustilo vojsko prostovoljno (verjetno tudi zaradi
slabih Zivljenjskih pogojev, ki jih je nudila zaposlitev v vojski), tudi na
Madzarskem so bili to predvsem dobro izobrazeni, fleksibilni, izkuSeni
in mladi ljudje. Pri iskanju novih sluzb in nastanitve nekdanjim vojakom
ministrstvo za obrambo ni pomagalo. V vojski je sicer delovala posebna
sluzba (angl. Human service), pri reSevanju socialnih, nastanitvenih in po-
klicnih tezav pa so pomagali tudi vojaski sindikati.

Velik delez vojaSkega osebja je prizadelo splosno prestrukturiranje
oborozenih sil Madzarske (kamor sodi tudi njihovo zmanjsevanje). Kar
66,2 % podcastnikov in 61,2 % castnikov so prizadele posledice reorgani-
zacijskega procesa v vojski med letoma 1992 in 1997. 65,3 % jih je spre-
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menilo dolznost, 36,2 % jih je moralo zamenjati enoto, 19,2 % zamenjati
vojasnico in 25,8 % zamenjati svoj poklic (sluzbo/rod ali orozje, s katerim
so se ukvarijali) (Kiss, 1999: 223). Zmanjsevanje oborozenih sil ne priza-
dene torej le odpuscenih oziroma tistih, ki zapustijo vojsko in se zaposli-
jo v civilnem okolju, ampak tudi tiste, ki ostanejo v vojski in morajo za-
menjati svoj poklic oziroma delovno okolje, zlasti pa se sprijazniti z vecjo
koli¢ino dela, ki ga morajo opraviti.

Demobilizacije v madzarski vojski ni spremljala primerna stopnja
»konverznega upravljanja«, ki bi lahko zmanjsala negativne druzbene in
gospodarske posledice kvalitativne in kvantitativne razoroZzitve in demili-
tarizacije ter ki bi pomagala pri reintegraciji nekdanjih vojakov v civilno
druzbeno okolje. Posledicno sta se zmanjSala prej moc¢na korporativni
duh ter skupinska kohezivnost ¢astnikov in podcastnikov, v njihovem
vrednostnem sistemu pa je nastala dolocena praznina (Kiss, 1999:
224-225). Demobilizacijski in reintegracijski proces vojaskega osebja
torej ni bil primerno voden oziroma upravljan, zlasti ne v obdobju med
letoma 1990 in 1995. Po decembru 1995 so se razmere izboljsale (Kiss,
1999: 228).

Tezava pri zmanjSevanju Stevilénosti osebja v madzarski vojski je tudi
v tem, da so odsli mladi ljudje, visokokvalificirani, z dobrim znanjem
tujih jezikov in z znanjem, dobro uporabnim tudi na trgu v civilnem oko-
lju (informacijska tehnologija, telekomunikacije, organizacijsko znanje)
(Kiss, 1999: 226). Zoltan Laszlo Kiss (1999: 227) ocenjuje, da konverzija'!
vojaskega osebja na Madzarskem ni bila preve¢ uspesna. Niso namre¢
vzpostavili u¢inkovitega sistema in primernega financnega zaledja za us-
posabljanje za alternativno uporabo vojaskega osebja in preusposablja-
nje tistega osebja, ki ne razpolaga z na trgu delovne sile zazelenim in pre-
nosljivim znanjem. Poleg tega ni bilo zagotovljeno primerno obvescanje.
Madzarska vojska torej ni bila dovolj pripravljena na prisilno mobilnost
svojega osebja.

Rusija
Rusija zahteva nekaj pozornosti Ze zato, ker v njej poteka najobseznejsa
demobilizacija na svetu.

Stevilénost ruskih oborozenih sil se je po letu 1992 zmanjsala skoraj
trikratno, vendar se je demobilizacija zacela Ze prej - z umikom sovjet-
skih enot iz Vzhodne Evrope in Mongolije (Gonchar, 2000: 169). Zmanj-
Sanje sovjetskih sil pa je Ze leta 1988 v Generalni skups¢ini Zdruzenih
narodov napovedal Mihail Gorbacov (za 500 000 oseb), napoved pa se je
kmalu zacela tudi uresnicevati. Med letoma 1990 in 1993 se je Stevilo
vojaskega osebja v sovjetski vojski zmanjsalo s 3,4 milijona na 2,3 milijo-

11 Konverzija (po enem od pristopov) pomeni premik obrambnih virov (tudi vojaskega
osebja) iz vojaske v civilno uporabo (glej koncept konverzije v publikaciji Conversion
Survey 1996, ki jo izdaja Mednarodni center za konverzijo v Bonnu - Bonn Internatio-
nal Center for Conversion).
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na. Zakon o obrambi iz leta 1993 je dolocil, da mirnodobna ruska vojska
1. januarja 1995 ne sme Steti vec kot en odstotek prebivalstva Ruske fede-
racije (kar ustreza priblizno 1,5 milijona oseb). Vendar se je rok zmanjsa-
nja premaknil za eno leto, vmesni cilj pa je bil postavljen na 2,1 milijona
oseb. Decembra 1998 je Boris Jelcin naznanil, da rusko vojsko sestavlja
1,2 milijona oseb (Rohall et al, 2001: 74-75). Leta 2001 se je po besedah
ruskega obrambnega ministra ruska vojska zmanj$ala za vec¢ kot 100 000
oseb (od tega 91 000 vojaskih in 14 500 civilnih oseb). Prvega januarja
2002 naj bi tako rusko vojsko sestavljajo 1274 000 vojakov,'? do leta 2003
pa naj bi se njihovo stevilo zmanjsalo na 1 milijon (The Russia Journal,
February 01, 2002, medmrezje).

Po letu 1991 se je ruski castniski zbor sreceval s stalnim in resnim iz-
gubljanjem prihodka in druZbenega ugleda,' slabo je bilo poskrbljeno
za nastanitev. Leta 1996 je 500 castnikov naredilo samomor, vec kot 20
generalov pa je bilo v preiskavi zaradi korupcije.™* Leta 1998 so porocali,
da ruski castniki trpijo zaradi moralnih, psiholoskih, dusevnih in fizi¢nih
poskodb, ki slabijo kakovost.!® Vse to ve¢inoma izhaja iz nesposobnosti
Ministrstva za obrambo, da bi ¢astnikom zagotovilo zasluzene place in
ugodnosti - vkljucno z ugodnostmi ob odhodu (Rohall et al, 2001. 75).

Demobilizacija v Rusiji je slabo organizirana, tako da obstaja precejs-
nje socialno tveganje, vojski pa, kot menijo nekateri, grozi celo razpad.
Praksa sicer daje nekaj dokazov o nasprotnem - tj. o ustrezni skrbi za
demobilizirane vojake. Obstajajo celo posebni programi, ki naj bi prepre-
¢ili druzbeno marginalizacijo nekdanjih vojakov, na drugi strani pa pris-
pevali k regionalnemu razvoju. Eden takih programov je moskovsko-
sanktpeterburski program reintegracije. Temelji na povezavi potreb regije
in upokojenih vojakov (Gonchar, 2000: 169, 97-198). Demobilizacija v
Rusiji je del Siroke vojaske reforme, v okviru katere se med drugim pove-
zujejo letalstvo in zracna obramba ter vojaske vesoljske sile s strateskimi
raketnimi silami (Conversion Survey 1999: 82).

Med oblikami zmanjSevanja Stevilénosti osebja so: zmanjsanje Stevila
obveznikov in zmanjSanje Stevila vojakov po pogodbi, nizanje starosti za
upokojitev,'® zmanjsevanje Stevila delovnih mest in prisilno zaposlovanje

12 Podatki se izkazejo za deloma nezdruZljive, kar pri¢a o nezanesljivosti uradnih po-
datkov, ne vemo pa tudi, katere kategorije osebja so pri posameznem viru vstete v
Stevilo oseb v vojski (le vojaki ali tudi civilni pripadniki vojske ali celo ministrstva
za obrambo in obvescevalnih sluzb). Na pomanjkanje natan¢nih podatkov o obsegu
ruskih oborozenih sil opozarja tudi Gonchar (2000: 171).

13 Primarni vir: International Center for Human Values (1997): The Process of the Ar-

med Forces Reduction in the Russian Federation. Unpublished Manuscript, Mos-
cow.

14 Primarni vir: Stern, J. (1997): Preventative Defence. The Washington Post, June 23:
A19.

15 Primarni vir: Blank, Stephen L. (1998): Russia’s Armed Forces on the Brink of Re-
form. Carlisle Barracks, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College.

16 Zakon o vojaski sluzbi in vojaski dolZnosti iz aprila 1998 doloéa starost za upokojevanje



OBRAMBNO PRESTRUKTURIRANJE PO HLADNI VOJNI 181

na niZjih delovnih mestih, prostovoljna demobilizacija,'” pa tudi nado-
mestitev vojakov s civilisti na dolocenih delovnih mestih. Mnogi strokov-
njaki vidijo zmanjSanje sil tudi kot nacin resevanja socialnih vprasanj v
vojski. Pripomoglo naj bi k izboljsanju druzbenega okolja, discipline in
operativne ucinkovitosti, ceprav je le malo dokazov, da bi se zato zmanj-
Sali korupcija in kriminaliteta ali da bi starejsi vojaski obvezniki manj
zlorabljali mlajse (Gonchar, 2000: 171, 176-177).

Za demobilizacijo najbolj problematicna skupina so castniki. Leta
1991 je drzavna Duma sprejela poseben predpis o demobilizaciji, s tem
pa je demobilizacija postala stroSkovno pomembna zadeva. Drzava naj bi
namre¢ zagotovila stanovanje in »odpustna« sredstva v visini dvajsetih
mesecnih pla¢, po potrebi pa tudi sredstva za preselitev v drugo regijo.
Povprecno naj bi tako stroski demobilizacije castnika znasali ve¢ kot
100 000 rubljev (16 000 USD po tecaju menjave, ki je veljal za sredino leta
1998). Poleg tega so poklicne/profesionalne kvalifikacije ¢astnikov, ki so
bili praviloma v vojski dolgo obdobje, neprimerne za trg delovne sile.
Nuyjno je torej preusposabljanje, potrebna pa je tudi socialna in psihi¢na
prilagoditev (Conversion Survey 1999: 82).

V Rusiji posebno pozornost pri demobilizaciji in reintegraciji namenja-
jo Stirim sestavinam reintegracije: druzbenemu prilagajanju, ponovni
zaposlitvi, preusposabljanju in nastanitvi.

Pri druzbeni prilagoditvi gre na eni strani za prilagajanje nekdanjih
vojakov civilnemu Zivljenju, na drugi strani pa za (ne)sposobnost druzbe,
da sprejme nekdanje vojake. Sociologi poudarjajo, da pri nekdanjem
vojaskem osebju prihaja do krize identitete (sprememba temeljne vloge
in osnovnih vrednot ter neprimernost zanasanja na nekdanje izkusnje).
Tipicna skupinska identiteta, ki velja v oboroZenih silah, pride v konflikt
z individualisticno identiteto civilne druzbe in okolja. Posebej problema-
ticno je prilagajanje vojnih veteranov (npr. iz Afganistana in Cecenije).
Raziskava med njimi je pokazala, da se jih kar polovica srecuje z nerazu-
mevanjem v druzinah ali svojem okolju. Polovica jih je morala zamenjati
sluzbo tri- do Stirikrat, Cetrtina se jih je locila. Skrb vzbujajoce pa je to,
da je kar 75 % anketirancev pripravljenih vrniti se v oborozen spopad v
Ceceniji ali pa na druga vojna obmodja (Gonchar, 2000: 185-187).

Ponovna zaposlitev se odvija v zelo tezkih razmerah na trgu delovne
sile. Vendar ima nekdanje vojasko osebje v primerjavi z drugimi brezpo-
selnimi nekaj ugodnosti. Ima vecje dohodke kot civilni iskalci zaposlitve.

45 let. Pokojnine so nizje kot placila ob odpustitvi, poleg tega so stvar socialnega
sektorja in ne obrambnega. Pomanjkanje denarja je namrec¢ ena resnih ovir za de-
mobilizacijo (Gonchar, 2000: 179).

Raziskava je pokazala, da je med 1000 castniki le 52 % takih, ki so si Zeleli nadalje-
vati vojasko kariero. Med preostalimi jih je 25 % zelelo oditi, 23 % pa jih je bilo Se
neodlocenih (Gonchar, 2000: 179, po Krasnaya zvezda). Vojska je tako bolj zaskrb-
ljena zaradi odhodov mladih kot pa zaradi demobilizacije na splosno (Gonchar,
2000: 179-180).

17
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Na trgu delovne sile ima nekdanje vojasko osebje tudi vrsto znacilnosti,
ki veljajo kot prednosti. To so discipliniranost, lojalnost in sposobnost
obvladovanja vecjih skupin ljudi. Poleg tega ta skupina oseb glede zapo-
slovanja ni med najbolj ranljivimi, saj so vecinoma mlajsi od 40 let. Nji-
hov polozaj na trgu delovne sile pa zapletajo vedno manjsa absorpcijska
mo¢ trga, prepad med profesionalnimi in izobrazbenimi znacilnostmi
nekdanjega vojaskega osebja ter zahtevami trga, strukturalna in regional-
na neravnotezja, nizke povprecne place, ki so ponujene, in obsezna mi-
gracija delovne sile v Rusijo. Demobilizirani ¢astniki predvsem pricaku-
jejo uspeh pri ustanavljanju lastnih podjetij (na primer za popravilo
televizijskih in radijskih sprejemnikov ipd.) ter pri zaposlovanju v poli-
ciji'® in drugih paravojaskih skupinah (Gonchar, 2000: 187-190).

Pri preusposabljanju sta demobiliziranim vojakom na razpolago dve
obliki: popolno terciarno izobrazevanje na drzavnih univerzah ali kratko-
roc¢ni tecaji preusposabljanja (bodisi v tradicionalnih Solah bodisi v pose-
bej organiziranih centrih za preusposabljanje). Moznost terciarnega izo-
brazevanja pomeni za nekdanje vojake veliko ugodnost, saj je drugace
treba opravljati sprejemne izpite in placevati visoke Solnine. Vendar pa
se je za pomoc pri usposabljanju odlocilo manj ljudi, kot pa se je pricako-
valo. Razlog je mo¢ najti v tem, da imajo nekdanji vojaki Ze dvojno izo-
brazbo ali pa se prezaposlujejo v drugih vojaskih ali paravojaskih institu-
cijah in zato ne potrebujejo novega poklica. Drugi razlog za nezanimanje
za preizobrazevanje pa je, da tudi nova, spremenjena izobrazba ne zago-
tavlja zaposlitve in dohodka (Gonchar, 2000: 190-192).

Nastanitev je v Rusiji nekdanjim vojakom posebej zagotovljena. Lju-
dem, ki so v vojski sluzili deset let in ve¢, namrec¢ po zakonu o demobili-
zaciji pripada zastonj stanovanje. Tako se je pokazalo, da je vcasih zaradi
pomanjkanja stanovanj demobilizacija celo nemogoca (Gonchar, 2000:
192-193).

Raziskava, opravljena leta 1995 in leta 1997 med castniki ruske vojske,
ki je merila vpliv zmanjSevanja obsega vojske na vojasko osebje (s kazal-

18 V policijske sile so nekdanje vojasko osebje spravili tudi na Kitajskem (Pauwels,
2000: 110). Kitajska ima po Stevilu uniformiranih oseb najvecjo vojsko na svetu. Ob-
seg sil je Ze veckrat zmanjSevala. V sredini osemdesetih let jih je zmanjsala s Stirih
na tri milijone, v septembru 1997 pa najavila zmanjsanje za pol milijona z 2,8 milijo-
na pripadnikov. Kljub zmanjsanju pa naj bi vojska ohranila svojo mo¢, in sicer s po-
sodobitvijo ter novim orozjem in opremo, sile pa naj bi se prenehale uporabljati za
nevojaske gospodarske vloge. Vlada je prek svoje centralne vojaske komisije podjet-
jem nalozila, da morajo pomagati demobiliziranim vojakom pri iskanju sluzb. Kot
argument je pri tem navajala strah, da brezposelni nekdanji vojaki lahko ogrozijo
nacionalno varnost in socialno stabilnost. Pomo¢ pri iskanju sluzb/dela za demobili-
zirane vojake naj bi celo postala del nacionalnih razvojnih nacrtov. V okviru celotne-
ga gospodarstva Kitajske sicer ni pricakovati, da bi demobilizacija povzrocila veliko
novih tezav, prispevala pa bo k zZe tako narascajoci brezposelnosti in povzrocala do-
datne gospodarske in socialne tezave na dolocenih obmodjih. Za eno od zaposlitve-
nih reSitev za demobilizirane vojake se je izkazala njihova vkljucitev v oborozene
policijske sile (Conversion Survey, 1999: 83-84).
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nikoma »kakovost Zivljenja« in »duSevno zdravje«), je pokazala, da so
med tremi kategorijami osebja - tisti, ki so ostali v vojski, tisti, ki so v pre-
hodnem polozaju, in tisti, ki so odsli iz vojske - s kakovostjo Zivljenja naj-
bolj zadovoljni tisti, ki so odsli iz vojske in nasli novo delo, najmanj pa ti-
sti, ki so v prehodnem polozaju. Prav tako se pri zaposlenih nekdanjih
vojakih v najmanjsi meri izrazajo strah, depresija in sovraznost, v najvecji
meri pa se ti negativni znaki duSevnega zdravja izrazajo pri tistih, ki so v
prehajanju med vojsko in civilnim okoljem. Med tistimi, ki so ostali v voj-
ski, in tistimi, ki so odsli iz vojske, vendar niso zaposleni, ni statisticnih
razlik, se pa uvrscajo med obe skrajnosti (Rohall et al, 2001: 77-86).

Nemdija

Nekdanja Nemska demokraticna republika (NDR) je bila del vzhodnoe-
vropskega bloka, demobilizacija nekdanje vzhodnonemske vojske pa je
zaradi zdruzitve Nemcij poseben primer, zato jo uvrscamo med obravna-
vane primere.

Nemcija po zdruzitvi 3. oktobra 1990 ni nacrtovala vkljucevanja vojske
nekdanje Nemske demokraticne republike v zvezno vojsko (Bundeswehr).
Predlogi in programi za civilno zaposlovanje, ki so nastali v zadnjem ob-
dobju obstoja NDR, so bili potisnjeni v ozadje; prednostna naloga zvezne
vojske je bila, da se ¢im hitreje utrdi na »novih ozemljih«. Z dnem zdruzi-
tve je za vseh 51 000 poklicnih vojakov, podéastnikov in ¢astnikov prene-
halo veljati pravno varstvo. Zvezna vojska je tako imela proste roke pri
najemanju tistih nekdanjih pripadnikov vzhodnonemske vojske, ki so
zaprosili za zaposlitev v zvezni vojski. ProSenj je bilo okrog 25 800, spre-
jetih pa je bilo 1700 prosilcev, s katerimi je bila sklenjena dveletna po-
godba z moznostjo podaljSanja. Zdi se, da so sluzbo dobili profesionalno
in politicno sprejemljivi kadri. Tisti, ki niso bili izbrani - v glavnem sta-
rejsi in tisti z viSjimi ¢ini — so morali vojsko zapustiti do konca leta 1990.
Ponudili so jim nekaj tecajev usposabljanja za prehod na civilno zaposli-
tev, vendar so le redki nasli novo delo (trg delovne sile je bil v tem ¢asu
pod hudim pritiskom). Tisti, ki niso bili dovolj stari za upokojitev, so bili
odvisni od socialne podpore ali pa so sodelovali v posebnih programih za
zaposlovanje. Pokojnine za nekdanje pripadnike vzhodnonemske vojske
so bile nizke, pokojninska reforma leta 1995 pa jih je deloma popravila.
Tisti, ki so dobili sluzbo v zvezni vojski, so morali pogosto sprejeti sluzbo
na nizjem polozaju, kot so ga imeli v vzhodnonemski vojski, njihova pla-
¢a pa je bila na zacetku le 60 % redne place (isto pravilo je veljalo za zapo-
slene v celotnem javnem sektorju nekdanje NDR). Leta 1994 je bilo v
Bundeswehru se okrog 4000 nekdanjih vzhodnonemskih vojakov (Con-
version Survey 2000: 128-129 - Box T.2; Brzoska, 2000: 119).19

19 Primarna vira: Lapp, Peter Joachim (1992): Ein Staat - Eine Armee. Von der NVA
zur Bundeswehr. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. Giessman, Hans-Joachim (1992):
Dasunliebsame Erbe. Die Auflosung der Militarstruktur der DDR. Baden-Baden,
Germany: Nomos Verlagsgesellschaft.
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Mednarodna pomo¢

Odlocitev za zmanjSanje Stevil¢nosti vojaskega osebja je, ceprav pogojeva-
na z razmerami v mednarodni skupnosti, del nacionalne obrambnovar-
nostne politike. Toda v drzavah, v katerih ni bilo ustaljenih nacinov za de-
mobilizacijo vojaskega osebja (tiste drzave, ki Ze imajo izku$nje s poklicno
vojsko, lahko Stevilénost vojaskega osebja zmanjsujejo z obstojecimi me-
hanizmi za redno menjavanje vojaskega osebja), je bilo v razmerah splosne
druzbene in gospodarske tranzicije tezko oblikovati u¢inkovite programe
pomoci vojaskemu osebju za prehod med vojaskim in civilnim okoljem.
Nekatere mednarodne institucije in drzave so se zato odlocile, da prizade-
tim drZzavam pomagajo resevati demobilizacijske in reintegracijske tezave.

Mednarodno pomoc¢ demobilizacijskim prizadevanjem v srednje- in
vzhodnoevropskih drzavah na prehodu zagotavljajo zlasti zahodne
drzave, Evropska komisija in Japonska. Tako, na primer, Velika Britanija
s projektom usposabljanja ter pomoci pri poslovnem menedzmentu in
informacijski tehnologiji pomaga Rusiji (skozi njen projekt je do januarja
1999 5lo Ze priblizno 7000 ¢astnikov in ve¢ kot 70 % jih je naslo sluzbo v
stirih mesecih po diplomi). Nemsko-ruski program za preusposabljanje
je bil ustanovljen ze leta 1992 (skozi deset centrov lahko gre letno 7000
Castnikov). Evropska komisija financira projekte za podporo pri preuspo-
sabljanju in prezaposlovanju demobiliziranega vojaskega osebja v Rusiji
in Ukrajini s programom TACIS. S programom so v Rusiji vzpostavili
mrezo trinajstih regionalnih centrov (zagotavljanje sploSnega usposablja-
nja, specializiranega menedzerskega usposabljanja in svetovanja glede
sluzb), v katerih se je usposabljalo okrog 30 000 ¢astnikov, stopnja njiho-
vega zaposlovanja pa je bila med 60 % in 70 % (Conversion Survey 2000:
133, 134 - Box T.3; Pauwels, 2000: 117).

Tudi Nato je zacel sponzorirati inovativni program, ki pomaga castni-
kom, ki so odsli ali bodo kmalu od3$li iz vojske, da poiscejo novo delo in
zacnejo novo zivljenje zunaj vojske. Program se zazdaj izvaja v Bolgariji
in Romuniji, zanimanje zanj pa kaZeta tudi Albanija in Hrvaska. Pro-
gram je nastal v okviru Pakta stabilnosti za Jugovzhodno Evropo ter
zdruzuje institucije in organizacije, ki obicajno ne delujejo skupaj — Nato
in Svetovna banka, na primer. Nato pomaga pri zmanjSevanju obsega
oborozenih sil, Svetovna banka pa posoja denar za financiranje reform in
pomoc pri prehodu vojakov v civiliste. Program se izvaja razli¢no: Romu-
nija si je od Svetovne banke izposodila 500 000 USD, Bolgarija pa se je
odlocila za donatorsko financiranje. Program v Romuniji vodi ministrs-
tvo za obrambo, v Bolgariji pa nevladna organizacija, ki jo vodi upokojen
bolgarski polkovnik. Do septembra 2001 je v Romuniji program uporabi-
lo okrog 2000 nekdanjih vojaskih oseb, v Bolgariji pa je centre, ki izvajajo
pomoc¢, do julija 2001 obiskalo 3000 razresenih castnikov (Easing the
Transition to Civvy Street, 2001:23).



OBRAMBNO PRESTRUKTURIRANJE PO HLADNI VOJNI 185

Sklep

Po koncu hladne vojne se je v svetu uveljavila politika zmanjsevanja ob-
sega oborozenih sil. Razlogi so tako politicni kot druzbeni, ekonomski in
tehnoloski, koncni ucinek te politike pa je viden na ravni posameznika —
nekdanjega, demobiliziranega pripadnika oborozZenih sil. Zanj, pa tudi
za oborozene sile in preostalo druzbo je pomembno, kako se mu bo po
odhodu iz vojske uspelo vkljuciti oziroma reintegrirati v civilno okolje.

Drzave Srednje in Vzhodne Evrope, nekdanje ¢lanice Varsavskega spo-
razuma, prednjacijo v trendih zmanjSevanja Stevilénosti vojaskega oseb-
ja. Vendar ta trend nima tako hudih posledic za osebje samo, kot se to
zdi na prvi pogled. Najprej lahko podvomimo o verodostojnosti uradnih
podatkov glede Stevilcnosti oborozenih sil in s tem tudi o obsegu zmanj-
Sevanja. Pomembno je tudi dejstvo, da so bile vojske teh drzav obveznis-
ke, tako da je zmanjSanje Slo na racun zmanjsanja letnega kontingenta
vojaskih obveznikov - obicajno z zmanjSanjem dolzine sluzenja vojaske-
ga roka in povecanjem Stevila tistih, ki opravljajo alternativno, civilno
sluZzenje vojaskega roka. Stevilo ¢astnikov in podcastnikov se je v nekate-
rih srednje- in vzhodnoevropskih drzavah zmanjSevalo s politicnimi ¢ist-
kami ali podobnimi reSitvami, tako da so odpadli »politicno neprimerni«
oziroma indoktrinirani kadri ter starejSe osebje, ki se je upokojilo. Oseb-
je, zlasti mlajSe, je oborozene sile zapuscalo tudi prostovoljno, ce se je
ponudila sluzba v civilnem okolju, kar je bil zaradi lastninjenja oziroma
razmaha Zasebnega sektorja v nekaterih drzavah (na Ceskem, na primer)
dokaj mnozicen pojav. Vendar pa so posledice prostovoljnih odhodov
mladih ljudi za vojsko predvsem negativne, saj prihaja do staranja
(pod)castniskega zbora, kar vpliva na operativno ucinkovitost vojske. Ti-
sti, ki so se neprostovoljno znasli na civilnem trgu delovne sile, pa so se
zelo tezko privadili civilnemu Zivljenju. Bili so izobrazZeni na vojaskih
akademijah, s ¢imer so pridobili predvsem ozko strokovno vojasko zna-
nje, pogosto neuporabno v civilnih poklicih (ceprav tudi civilni trg delov-
ne sile ceni organizacijsko in vodstveno ter informacijsko znanje, ki ga
ima vojasko osebje, v vojski pa obstajajo tudi t.i. dvouporabni poklici —
predvsem tehnicni), pripadali pa so vojskam, za katere so veljali izrazita
institucionalnost, tradicionalne vojaske vrednote in poseben nacin vojas-
kega Zivljenja. UpoStevati pa je treba tudi, da je skupina nekdanjih pri-
padnikov oborozenih sil le ena od mnogih brezposelnih druzbenih sku-
pin, ki se je znasla na trgu delovne sile v gospodarsko Ze tako prizadetih
drzavah.
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Vladimir Prebili¢

UPRAVLIANJE KONVERZIJE VOJASKIH OBJEKTOV

Uvod

Konverzija je kot postopek za uspeSno preobrazbo nekdaj vojaskih
objektov, orozja in prekvalificiranje osebja prisla v ospredje Sele po kon-
cu hladne vojne, vendar to ne pojasnjuje njenega izvora. Potrebe po de-
militarizaciji, ki je opredeljena kot »krepitev civilnih vrednot, norm in
miselnih vzorcev na racun vojaskih ter omejevanje in odpravljanje siste-
mov orozja pripadnikov oborozenih sil, vojaskonamenske industrije in
drugih vojaskih dejavnosti« (Grizold, 1999: 41-42), se pojavljajo vzpored-
no z nastankom vojsk. Povezanost med demilitarizacijo in konverzijo je
ocitna, saj prva naceloma ustvarja pogoje za drugo. Kljub temu pa obsta-
jajo Se Stevilni drugi razlogi, ki pripeljejo do konverzije.

Kot posebno sestavino demilitarizacije, ki je v vojaski zgodovini naj-
bolj izstopala, lahko opredelim demobilizacijo. Obsezne vojske so bile
neorganizirano razpuscene (drzave niso oblikovale alternative za nekda-
nje vojake), kar je pogosto pripeljalo do hudih notranjih trenj v drzavi
(kot se je to dogajalo v rimskem imperiju ali Vojni krajini). Nato je demo-
bilizacijo kot prvo moznost za oblikovanje konverzije dopolnilo veliko
drugih sestavin. Med njimi je zelo pomembna vloga pripadla razvoju
orozja in vojaske opreme. »Vsak revolucionarni napredek pri oborozeva-
nju (od samostrela do bombnika) so spremljali pozivi k prepovedi nove
vrste orozja ali vsaj k omejitvi njegove uporabe« (Lubi, 1991: 18), kar se
posredno nanasa na konverzijo.

Pomen varnosti in sredstva, ki so jih v ta namen porabljale drzave, so
se stalno povecevali. Razvoj obrambnega podsistema je zahteval ogrom-
na sredstva za opremljanje, razvoj in usposabljanje oborozenih sil. Vrhu-
nec globalne porabe sredstev je bil dosezen med hladno vojno, ko je po-
tekala oboroZevalna tekma med ZDA in SZ. Tovrsten razvoj dogodkov je
pripeljal do absurdnega stanja, ki ga je John Herz opredelil v teoriji var-
nostne dileme. Prevelika poraba sredstev za obrambni podsistem je re-
sno ogrozila delovanje (ponekod celo obstoj) drugih podsistemov v
drzavi. Posledicno mrzlicno zagotavljanje varnosti je postalo groznja.
Pospes$en razvoj orozja in razmah obrambnih podsistemov, ki je v konéni
fazi pripeljal do ¢ezmernega oborozevanja in militarizacije, sta bila pod-
laga za razvoj konverzije.

Obdobje hladne vojne je bilo mogoce najpreglednejse (ponekod Se
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vedno je) na tleh evropske celine. Velesili sta vodili dokaj agresivno poli-
tiko do svojih evropskih zaveznikov in bili pripravljeni novo vojno voditi
na njihovih tleh. Tedanja strategija in taktika vodenja bojev sta temeljili
na uporabi konvencionalnega orozja ter nenapovedanega in bliskovitega
napada. V ta namen sta velesili namestili Stevilne vojake in orozje v blizi-
no meje svojega vpliva. Z ustanovitvijo zveze Nato in nato VarSavskega
sporazuma so se drzavam clanicam poleg medsebojnega zagotavljanja
varnosti nalozile tudi nekatere obveznosti. Med njimi je bila zagotovitev
obmocij za namestitev zavezniSkega orozja in zavezniskih oborozenih sil,
to je vojaskih baz. Zgrajena so bila Stevilna vojaska oporisca in baze ter
vsa potrebna vojaska infrastruktura. Hkrati pa so se pojavile bistvene
razlike v nacinu delovanja zahodnih in vzhodnih vojaskih baz. Medtem
ko so bile oborozene sile ZDA na Zahodu sprejete kot porok varnosti, so
sovjetske cete na Vzhodu pomenile v marsikaterem pogledu sovrazen
element, kar se je Se stopnjevalo po vojaskem posredovanju enot drzav

Varsavskega sporazuma leta 1956 v Madzarski in leta 1968 ob »praski

pomladi« na CeSkoslovaskem. Povezanost s civilnim zivljenjem okolja je

bila izrazitejSa pri vojaskih bazah in oporis¢ih ZDA. Z obstojem baze se
je ponudila moznost zaposlovanja lokalnega prebivalstva, cesar v Vzhod-
ni Evropi ni bilo.

Po koncu hladne vojne, ko se je v stevilnih drzavah zacela demilitari-
zacija, je konverzija na$la mesto med strokovnjaki za druzbena, ekonom-
ska, ekoloska in varnostna vprasanja. Ceprav so se potrebe po konverziji
pojavljale skozi vso zgodovino, so ji nasprotovali tako predstavniki
obrambnih podsistemov kot vodilne politicne elite. Demilitarizacija je
dolgo c¢asa pomenila Sibkost in nemoc¢ drzave, da vzdrzuje oborozene
sile. Posredno je omogocala politicne pritiske nasprotnikov, ki so v tem
videli priloznost za lastno uveljavljanje. S tega vidika je demilitarizacija
pomenila ogrozanje nacionalne varnosti. Ce upostevamo, da je nekate-
rim drzavam (predvsem proizvajalkam orozja) med oborozevalno tekmo
uspelo ustvarjati dobicek pri razvoju in prodaji oroZzja, je demilitarizacija
pomenila destabilizacijski dejavnik za ekonomski razvoj in socialno ne-
gotovost za stotine zaposlenih v vojaskoindustrijskem kompleksu. Ker se
konverzija praviloma zacne po demilitarizaciji, je velikokrat prihajalo
celo do enacenja obeh postopkov in nepripravljenosti obrambnih podsi-
stemov za njeno izvajanje. Razloga, da do konverzije pride sorazmerno
pozno, sta dva:

- Obrambni podsistem kot pravni lastnik in upravljavec premozenja, na-
menjenega usposabljanju, delovanju in opremi oborozenih sil, ob
zmanjSevanju obrambnih proracunov ne more zagotoviti dodatnih
sredstev za postopek konverzije. Prav tako obrambni podsistem tega
ni dolZan storiti. V Stevilnih primerih obrambni podsistem v demilita-
rizaciji celo vidi moznost za pridobitev minimalnih sredstev, ki bodo
zapolnila izpad proracunskih. Potreba po tovrstnem pridobivanju
sredstev nastane zaradi slabo nacrtovanih reform oborozenih sil in
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celotnega obrambnega podsistema, s katerimi se najprej zmanjsujejo
sredstva in nato obseg podsistema.

- Obrambni podsistem demilitarizacije in zmanjsevanja sredstev pravi-
loma ne sprejema z odobravanjem. Zato se procesa konverzije veliko-
krat ne udelezuje dejavno oziroma mu celo nasprotuje.

Zaradi omenjenih tezav, ki se jim pridruzijo Se politicna neenotnost pri
tovrstnih vprasanjih, pomanjkanje sredstev in spremljajoce gospodarske
tezave v drzavi, nesprejeta pravna podlaga za izvedbo konverzije, nerese-
na lastninska vprasSanja (Stevilni vojaski objekti so bili v preteklosti na-
cionalizirani), neoblikovan proces odlocanja (decision making process)
in odgovornosti posameznih organov pri konverziji, neusklajeni zakoni
na okoljevarstvenem podrocju ipd., se proces konverzije v Stevilnih
drzavah ni oblikoval oziroma ni bil uspesno izpeljan. Zato se je v Stevil-
nih drzavah oblikoval negativen odnos do konverzije.

Konverzija vojaskih objektov

Opredelitev pojma
KONVERZIJA se kot pojem pojavlja Ze ob koncu sedemdesetih let, ko je
S. Melman opredelil ekonomsko podrocje konverzije, in sicer »ekonom-
ska konverzija vkljucuje oblikovanje, nacrtovanje in izvajanje organiza-
cijskih, tehnoloskih, poklicnih sprememb za preoblikovanje industrije la-
boratorijev, poligonov, vojaskih baz in druge infrastrukture, namenjene
vojaskim potrebam, v civilno uporabo« (Melman, 1990: 21-22). S to defi-
nicijo je Melman jasno poudaril, da je konverzija obsezen proces, ki zah-
teva podrobno nacrtovanje in oblikovanje modela odloc¢anja. Meller pro-
ces konverzije opredeli kot vodene in politicno povzrocene spremembe
oborozenih sil v demilitarizirane strukture (Mgller, 1996: 10). Isti avtor v
Slovarju alternativne obrambe opredeli konverzijo kot preobrazbo vojas-
kih virov v civilno uporabo. Pri tem opozarja na Stevilne pomene konver-
zije, ki jih uporablja obrambni podsistem:

konvencionalizacija kot oblika konverzije pomeni nadomescanje jedr-
skega orozja s konvencionalnim, »preoborozevanje« (transarmament) po-
meni preoblikovanje defenzivnih enot v ofenzivne, konverzija vojaskih
enot pa nadomescanje aktivnega dela oboroZenih sil z rezervno sestavo.

Vse tri pojave, ki jih lahko zasledimo v oborozenih silah in obrambnih
podsistemih, spremlja tudi pojav odvecne tehnike, vojakov, objektov in
drugih vojaskih virov. Tovrstne tezave je obrambni podsistem najveckrat
reseval kar »ad hoc« (Meller, 1995: 92). SIPRI oznacuje konverzijo kot
premik vojaskih virov v civilno rabo. Pri tem poudarja ekonomsko sesta-
vino konverzije (SIPRI 1997, XXI). Novejsi pristopi konverzijo opredelju-
jejo kot preobrazbo razli¢nih vojaskih virov v civilni namen in poudarjajo
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predvsem vidik ponovne uporabe virov (resource reuse): obrambna
sredstva se namenijo za porabo v drugih ministrstvih, vojaska industrija
zacne s proizvodnjo civilnih dobrin (tovarne s proizvodnjo tankov zacne-
jo s proizvodnjo tovornjakov), vojaki se upokojijo ali zaposlijo v civilnih
sektorjih, vojaski poligoni postanejo nakupovalna sredisca ipd. (Brzoska,
1999: 16). Prav tako Brzoska umesti postopek konverzije v tri razli¢ne
koncepte razorozevanja. ZmanjSevanje Stevila in obsega vojaskih objek-
tov pomeni kvalitativni vidik razoroZevanja s ciljem oblikovanja sistema
defenzivne obrambe in posledi¢no postopka konverzije kot vojasko-poli-
ticnega procesa (Brzoska, 1999: 29).

Razli¢nost vojaskih virov je predvsem v zadnjem desetletju narekovala
oblikovanje povsem razli¢nih oblik konverzije. Med njimi so najpomem-
bnejse:

- ekonomska konverzija (konverzija vojaske industrije in relokacija
vojaskih sredstev),

- konverzija odvecnega oroZzja,

- konverzija nekdanjega vojaskega osebja,

- konverzija vojaskih objektov.

Zadnja oblika konverzije je na mednarodni ravni prisla v ospredje Sele z
umikom zahodnih in vzhodnih zavezniskih enot, medtem ko jo je na na-
cionalni ravni povzrocila predvsem demobilizacija. V Stevilnih primerih
je izredno tezko lociti posamezne oblike konverzije, saj se posamezni
vojaski viri med seboj dopolnjujejo in sestavljajo obrambni podsistem, za
uspesno delovanje katerega je potrebna njihova interakcija. Zato je ne-
mogoce proucevati zgolj posamezno obliko konverzije, saj se posredno
srecujemo tudi z drugimi. Pri proucevanju konverzije vojaskih objektov
je treba jasno opredeliti, kaj vse je vojaski objekt oziroma posredno kaj
je delovno podrocje te oblike konverzije. Pojem objekt pomeni, »kar je
zgrajeno, narejeno za zadovoljevanje dolocenih potreb, opravljanje dolo-
¢ene dejavnosti« (SSKJ, 1994: 702). Ce temu dodamo pridevnik »vojaskic,
lahko med tovrstne objekte uvrstimo vse objekte, ki jih obrambni pod-
sistem uporablja pri svojem delovanju. Med posameznimi tipi objektov
sicer obstaja razlika glede vlozenega dela in materiala, kljub vsemu pa
lahko trdim, da so tudi najbolj ekstenzivni poligoni posebej zgrajeni in
pripravljeni. Pojem nepremicnina je pomensko bistveno $irsi in oprede-
ljuje »stvar, ki po svoji naravi ne more spremeniti mesta, polozaja« (SSKJ,
1994: 661). Ob tem moram opozoriti, da SSKJ poudarja pojem nepremic-
nine v povezavi s trzno vrednostjo. Ker vojaski objekti nimajo prvenstve-
no tega namena (tudi v postopku prodaje zgolj izjemoma dosegajo realno
trzno vrednost), je pojem »vojaski objekt« pri proucevanju tovrstne obli-
ke konverzije primernejsi. Kljub temu delovno podrocje konverzije vojas-
kih objektov ni omejeno. Med vojaske objekte lahko uvr§camo tudi Ste-
vilne druge objekte, ki so predmet dela in proucevanja drugih oblik
konverzije (objekti vojaske industrije), kar poudari nujno sodelovanje in
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povezljivost posameznih oblik konverzije. Da bi kljub temu vsaj deloma
razmejil posamezne oblike konverzije, pristevam v skupino vojaskih
objektov tiste objekte, ki omogocajo bivanje, usposabljanje, urjenje, skla-
diScenje in vodenje oborozenih sil ter v tem procesu sodelujocih civili-
stov. V to kategorijo spadajo sicer razli¢ni objekti, ki se v praksi najvec-
krat pojavljajo v obliki vojaskih baz!, vadi§¢ ali poligonov?, vojasnic® in
skladis¢ vojaskega materiala.

Delovni obseg konverzije vojaskih objektov ima dve sestavini. Prva,
materialna, je dolocitev vojaskih objektov, ki so predmet samega postop-
ka. Druga, ¢asovna, pa se neposredno nanasa na trajanje samega postop-
ka in s tem porabo sredstev. Posledicno so se oblikovala razlicna pojmo-
vanja konverzije vojaskih objektov v razli¢nih politi¢nih prostorih. Ce
ponekod konverzija vojaskih objektov poteka do popolne vkljucitve nek-
daj vojaskega objekta v civilno okolje (ZRN), pa isti pojem drugod ozna-
cuje zgolj zagotavljanje osnovnih sredstev za vrnitev objekta v prvotno
stanje (pred prihodom oborozenih sil) in zagotavljanje know-howa pri
tem (ZDA) ali zgolj prenehanje vojaskega lastnistva in umik vojaskih
enot iz objekta (VB). Razli¢no tolmacenje konverzije vojaskih objektov je
posledica razvoja obrambnega podsistema v drzavi, njegove odgovorno-
sti do civilnega okolja, politicnega sistema in zakonskih opredelitev nje-
govega delovanja. Sirina samega pojma je neposredno povezana tudi s
sredstvi, ki jih je v postopku konverzije vojaskih objektov dolzan zagoto-
viti obrambni podsistem. Hkratno zmanjSevanje sredstev in povecana
poraba denarja na drugih podrocjih posredno prisiljujeta obrambne pod-
sisteme v »njihovo« tolmacenje pojma konverzije vojaskih objektov, ki se
razvija predvsem v smeri zmanjSevanja njegovega obsega delovanja.

1 VOJASKA BAZA je obmodje na kopnem ali na kopnem in morju, njen namen pa je

omogociti koncentracijo ter izvajanje vojaskih in bojnih dejavnosti v vseh zvrsteh
oborozenih sil. V ozjem smislu se uporablja izraz vojaska baza kot skupno ime za
kakr$no koli podporo delovanja drugih vecjih vojaskih kontingentov. Vojasko bazo
poleg obmocja, ki ga pokriva, predstavlja tudi osebje, ki je lahko civilno in vojasko.
Civilno osebje najveckrat skrbi za nemoteno delovanje, oskrbo in podporo vojaske
baze. Stevil¢nost civilnega osebja vojaske baze je v tesni korelaciji z namembnostjo
vojaske baze. Vojaske baze, ki so namenjene opazovanju in drugemu informacijske-
mu delu, imajo Stevilnejse civilno osebje kot npr. pomorske vojaske baze (Vojna en-
ciklopedija, 1970: 519). Vojaska baza je dolocena v treh razli¢nih okvirih. V prvem
je opredeljena kot obmocje ali lokacija, s katere se izvajajo, nacrtujejo in podpirajo
bojne operacije. V drugem vojaska baza pomeni obmocje ali lokacijo, na kateri so
objekti ter vsa potrebna sredstva za logisticno podporo in vzdrZevanje. Medtem ko
navedeni opredelitvi predstavljata vojasko bazo kot splosen izraz ne glede na zvrst
vojske, ki jo uporablja, pa tretja definicija opredeljuje posamezno vrsto vojaske
baze, ki je v zvrsti mornarice in vojaskega letalstva najbolj nepogresljiva. V tem pri-
meru je vojaska baza objekt, kjer so nameScena bojna letala in bojne ladje, kamor se
po vsaki opravljeni operaciji (bojni ali zgolj vaji) tudi vracajo (Dictionary of military
terms, 1986: 24). Dopolnjena izdaja Slovarja vojaskega izrazoslovja opredeljuje bazo
kopenske vojske kot skupino objektov, ki so v pristojnosti lokalnega poveljnika. Ve-
likokrat kopensko bazo predstavljajo razli¢ni logisti¢ni sistemi, ki omogocajo nemo-
teno delovanje kopenske vojske (Dictionary of military terms, 1990: 60).
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Ceprav spada konverzija med tujke v slovenskem jeziku, je vsebinski
prevod (v povezavi z vojaskimi objekti) nemogoc¢. Etimolosko beseda
konverzija pomeni preoblikovanje, preobrazbo, prestop (verski), spre-
membo. SSK] besede ne razlaga v zvezi z obrambnim podrocjem, kjer je
pomenska vrednost pojma konverzija opredeljena predvsem z dvema
temeljnima tolmacenima izrazoma: spremembo in preobrazbo. Prvi se
nanasa na spremembo namembnosti samega objekta, drugi pa na preo-
brazbo iz vojaskega v civilno lastniStvo. Zaradi tega besede konverzija ni
mogoce enopomensko prevajati. Hkrati izraza konverzija ne moremo
enaciti z zmanjSevanjem vojaskih virov in opuscanje vojaskih objektov.
Konverzija ni zgolj postopek prenosa lastnistva vojaskih objektov, odpus-
¢anje vojakov in krcenje vojaskega proracuna, ampak se konca s popolno
vkljucitvijo v civilno okolje. Analiza razlicnih modelov konverzije vojas-
kih objektov kot tudi razlicna pojmovanja le-te omogocajo takole oprede-
litev pojma: konverzija vojaskih objektov pomeni voden in organiziran
proces opuscanja, zagotavljanja ekoloske neoporecnosti nekdaj vojaskih
objektov, prodajo (spremembo lastnistva) in uspesno vkljucitev objekta v
civilno okolje, ki se konca s ponovno uporabo in prispeva k razvoju lo-
kalne skupnosti.

Se vedno pa ostaja odprto vprasanje pojma konverzije kot obratnega
procesa, to je postopka »militarizacije« objektov oziroma spreminjanja
njihove namembnosti iz civilne v vojasko. Ceprav je danes tovrstni po-
stopek redkost, sta njegov pomen in vpliv na civilno okolje popolnoma
drugacna. Postavitev vojaske baze v neko okolje praviloma ni omejevala
regionalnega razvoja, velikokrat je bilo celo obratno. Seveda je to odvisno
od tipa vojaskega objekta. Kljub temu je praviloma obrambni podsistem
pri graditvi in umestitvi vojaskih objektov iskal za civilno okolje najspre-
jemljivejse moznosti, kar je neposredno vplivalo na pozitiven razvoj civil-
no-vojaskih odnosov na regijski in drzavni ravni.

Konverzija za vsako ceno

Konec hladne vojne je pripeljal do obratnega procesa, to je do demilitari-
zacije obmocij v vseh pogledih. Umik vojske ter zapiranje vojaskih opo-
ri$¢ in baz sta ponovno posegla v zivljenje lokalnih prebivalcev. Zanasa-

2 Znotraj kategorije vojagkih poligonov je mogoce opredeliti vsaj dve podskupini:
vojaski poligoni za preizkusanje vojaskih sistemov (velikokrat brez prisotnosti voja-
kov zaradi uporabe nekonvencionalnega orozja) in vojaski poligoni oziroma vadbe-
na obmocdja za vojake z uporabo konvencionalnega orozja.

V nekaterih drzavah (predvsem tistih, ki so ohranile obvezniski tip popolnjevanja
oborozenih sil) se klasi¢ne vojaske baze niso oblikovale ali pa so manj Stevilne. V
teh drzavah prednjacijo vojasnice kot nekaksen ekvivalent vojaski bazi, ¢eprav so
med vojasnicami in vojaskimi bazami bistvene razlike. Medtem ko prve skrbijo
predvsem za usposabljanje obvezniskih vojakov in so zato temu primerno opremlje-
ne ter locirane (t.i. Solsko orozje, tesna povezanost z lokalnimi skupnostmi, postav-
ljene v blizino vecjih mest in nesamozadostnost), vojaska baza omogoca hitro bojno
delovanje in urjenje vojakov (prostovoljcev), njena lega pa temelji predvsem na pre-
soji vojaskih strategov.
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nje na zasluzek, pridobljen med obstojem vojaske baze, se je sprevrglo v
mikro-, ponekod celo v makroekonomske tezave. Po odhodu vojakov so
ostajala izpraznjena obmocja s posebno vojasko infrastrukturo. Razlike
med vojaskimi bazami po odhodu vojske v Vzhodni Evropi in na Zahodu
so zdaj postale Se ocitnejSe, kot so bile v preteklosti. Po natanc¢nih ogle-
dih nekdanjih sovjetskih baz so jih predvsem ekoloski strokovnjaki raz-
glasili za ekoloSke bombe, ki so skozi celotno obdobje hladne vojne ogro-
zale zdravje lokalnega prebivalstva (BICC, 1999).

Ceprav so vojaski objekti podvrzeni procesu racionalizacije delovanja
obrambnega podsistema in posledicno konverzije, to najizraziteje velja
za vojaSke baze. PoveljniSka mesta so bila ve¢inoma nameScena v vecjih
mestih, kar ob opusScanju vojaske namembnosti objektov pripomore k
uspeSnemu izvajanju konverzije. Vojaski poligoni in druga vadbena ob-
mocja bodo obstajali toliko casa, kolikor bodo obstajale oborozene sile.
Vzdrzevanje usposobljenosti oborozenih sil zahteva nenehno preverjanje
v obliki najrazli¢nejsih vaj. Ceprav se $tevilo vojakov v oborozenih silah
zmanjsuje, ni realno pricakovati zmanjsevanja Stevila vadis¢. Uporaba
sodobnih oborozitvenih sistemov velikokrat celo narekuje povecevanje
povrsin vadis¢ ali relociranje vadis¢, kar med lokalnimi prebivalci pov-
zroc¢a nasprotovanje. Velikokrat je lega vadis¢ zgodovinsko pogojena in
danes (po izrednem tehnoloskem napredku) vadisca po eni strani ne us-
trezajo zahtevam oborozenih sil, po drugi strani pa so lokalni prebivalci s
poselitvijo nekdaj varnih in oddaljenih obmocij izpostavljeni vsem nega-
tivnim uc¢inkom, ki jih prinasa uporaba vadisc.

Temeljna cilja razvoja oborozitvenih sistemov sta bila predvsem dva:
izboljsanje mobilnosti in povecanje obsega delovanja orozja (vecji domet
in vecja ognjena moc¢ na cilju izstrelka). Tako sodobnejse orozje zahteva
vecja obmocdja, predvidena za izvedbo ué¢inkovite vojaske vaje. Na podla-
gi tega se je spremenila taktika vojskovanja (sodobna vojska lahko deluje
uspesno zgolj ob socasnem usklajenem delovanju posameznih vojaskih
rodov). Sodobno orozje (predvsem artilerijsko) ne zahteva ve¢ zozenih lo-
kacij, temve¢ predvideva kar najvecjo razprSenost, kar zmanjSuje njego-
vo ranljivost, povecuje pa ucinkovitost. Tabela 1 prikazuje, kako se je
skozi zgodovino spreminjala povrsina oziroma velikost bojisca, ki jo je
pokrilo 10 000 vojakov (Dooxford, 1995: 15-30).

Tabela 1: Obseg delovanja vojaskih enot

Obmocije, ki ga Antika Napoleonove Drzavljanska  I. svetovna Il. svetovna  Zalivska
zasede 10 000 vojakov vojne vojna v ZDA vojna vojna vojna
Km? 1,00 20,12 25,75 248 2750 213200
DolZina fronte (km) 6,67 8,05 8,58 14 48 400
Globina fronte (km) 0,15 2,5 3,0 17 17 533
Stevilo vojakov na km? 10 000 4790 3883 404 404 2,34
Stevilo m? na vojaka 10 200 257,5 2475 27500 426 400

Vir: Savege, 1995, The Future For The Defence Estate: 35.
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Del usposabljanja je prav zaradi pomanjkanja moznosti uporabe obo-
rozitvenih sistemov opravljen v obliki simulacij, ki vsaj v dolocenih fazah
uspes$no nadomescajo usposabljanje na poligonih. Poglavitni dejavnik, ki
danes spodbuja razvoj in uporabo simulacij, je cena polnitev za nekatera
orozja ter veliki stroski za pripravo in izvedbo vecje vojaske vaje. Upora-
ba simulacij omogoca tudi hitrejSe usposabljanje vecjega Stevila vojakov.
Hkrati simulacija omogoca preizkusanje najbolj »nemogocih« dogodkov,
ki bi se lahko zgodili na bojisc¢u in bi jih bilo pri terenskem usposabljanju
nevarno uporabljati. S tem se, ceprav zveni paradoksalno, poveca stvar-
nost pri izvedbi posameznih vaj ali operacij. Nekaterih vrst orozja kljub
razpolozljivim naravnim virom ni mogoce uporabiti (varnost) pri t. i. »zi-
vem streljanju« (kot npr. topov in havbic velikega kalibra ali raketnih
sistemov).* Simulacije nimajo neposrednega ucinka na okolje. Naravo-
varstveniki opozarjajo, da lahko uporaba razlicnih vrst smodnika in stre-
liva bistveno zmanjsa kakovost prsti ter tako negativno vpliva na rastlins-
tvo in Zivalstvo obmocja, na katerem se izvaja vojasko usposabljanje ali
poteka vojna.’> Pogosto predvsem delovanje tezkih oklepnikov in topnis-
tva spremljajo izlitja nafte in drugih naftnih derivatov ter maziv. Tovrstna
onesnazevanja je najteze odpraviti in ponovno zagotoviti neopore¢nost
zemlje. Oblikovanje simulacij in priprava simulacijskih sistemov nista
poceni, Se zlasti v zacetku, ko so potrebne velike investicije v simulacij-
sko strojno in programsko opremo. Kljub temu stroski simulacije in
terenskega usposabljanja niso primerljivi, saj prvi znaSajo samo 5%
vrednosti drugih. Poleg tega vojaki opozarjajo, da le simulacija ne more v
popolnosti nadomestiti terenskega bojnega usposabljanja, zato je nujno
vsaj v doloceni fazi vojakom omogociti tudi usposabljanje na terenu (Sa-
vege, 1995). Kljub razvoju simulacij ne moremo v prihodnosti pricakovati
konverzije vseh vadis¢ in vojaskih poligonov. Moznost simulacij naj bi
omogocila manjSo intenzivnost usposabljanja na terenu ter s tem manjse
pritiske na okolje in lokalne prebivalce.

Ta dejstva omejujejo in opozarjajo na nerealna pricakovanja nadaljnje-
ga konvertiranja vojaskih objektov predvsem v tistih drzavah, v katerih
je obrambni podsistem Ze omejil in racionaliziral vojaske objekte.

4 Tudi to je mogoce samo v zelo oddaljenih in posebej prilagojenih vadii¢ih (Savege,
1995: 25).

5 Znani so podatki o dogodkih na sogki fronti (1915-1918). Ko je na slovenskih tleh
divjala I. svetovna vojna, je bilo okolje reke Soce popolnoma uniceno. Najvecjo Sko-
do so utrpeli gozdovi zaradi nenadzorovanega sekanja. V okolici vecjih taboris¢ v vi-
sokogorju so sekali visinski varovalni gozd, ki $¢iti pred plazovi. Hrup bojisca, grad-
bena dela in mnozice vojastva so pregnali divjad. Hudo obremenitev za okolje so
pomenila vsa vojaska taborisca, Se posebej v visokogorju — onesnazevanje s fekalija-
mi in odpadki (Butkovic, 1999). Najvecjo obremenitev pa so pomenili vsi mogoci iz-
strelki. Samo v enajsti soski bitki je bilo izstreljenih na italijanski strani ve¢ kot 3
milijone topovskih granat. O porabi ro¢nih bomb in streliva za puske ni natanc¢nih
podatkov, ocene se gibljejo okoli milijona v vsaki soski bitki. Vsi ti vplivi so resno
poskodovali naravno okolje reke Soce (Simic, 1996).
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Obrambni podsistem sodi namre¢ med tiste podsisteme, ki lahko omeje-
no delujejo zgolj do dolocene kriticne meje. OboroZene sile pac zahtevajo
doloceno infrastrukturo, brez katere ne morejo obstajati.

Izvajanje konverzije vojaskih objektov
Med letoma 1990 in 2000 je bilo zaprtih in opuScenih vec kot 8000 razlic-
nih tipov vojaskih baz, vadis¢, skladis¢ in drugih vojaskih objektov. Od
tega sta bili za kar 80 % odgovorni obe velesili ZDA in Rusija (Conversion
Survey 1996: 122-145). Velikokrat so bile vojaske baze obremenjene s
skladis¢enjem nevarnega kemicnega in jedrskega orozja. Zato zasledimo
tesno sodelovanje mednarodnih organizacij, nacionalnih vlad in Stevilnih
nevladnih organizacij, ki poizkuSajo najti ¢im manj bole¢ postopek kon-
verzije, ki bo omogocil civilno uporabo nekdaj vojaskih objektov.
Moznosti izvedbe uspesnega postopka konverzije mednarodni stro-
kovnjaki pripisujejo prav konverziji vojaskih objektov, ¢eprav so ti raz-
liéni tako od drzave do drzave kot znotraj drzave same. Najveckrat so bili
zunanji dejavniki ogrozanja tisti, ki so narekovali Stevilo, velikost,
opremljenost, razmescéenost ter samo obliko in nacine gradnje vojaskih
objektov. Ob navedenem je treba upostevati Se nekatere druge nacional-
ne dejavnike, ki so ponekod omogocali oblikovanje izjemno potro$nih in
velikih obrambnih podsistemov. V to skupino uvrs¢am vojasko-zgodo-
vinski razvoj drzave in njene izkusnje, politicni sistem drzave, nacin po-
polnjevanja oborozenih sil, sodelovanje v mednarodnih obrambnih in
varnostnih organizacijah ter obliko vodenja zunanje politike drzave.
Danes se konverzija vojaskih objektov kot proces oblikuje in upravlja z
namenom doseci ugodnosti za vse stranke v procesu. Ker se konverzija
vojaskih objektov nanasa na §irSo lokalno skupnost, se pritegnejo razlic-
ne skupine (ministrstva, zupani, generali, ekonomisti, nevladne organi-
zacije in univerze), ki nato sodelujejo pri izvedbi uspesnega postopka
konverzije. Celoten postopek je vpet v okvir zakonov, odlokov, prednost-
nih nalog, dogovorov in politike posamezne drzave. Zato je glavna zna-
¢ilnost konverzije unikatnost izvajanja postopka od objekta do objekta.
Tovrstne razlike praviloma ne omogocajo neposredne primerljivosti mo-
delov med seboj. Izvajanje konverzije vojaskih objektov bi v idealnem
primeru omogocalo:
- oceno stanja in premoZzenja, predvidenega za postopek konverzije;
- oblikovanje financ¢ne strukture ter upostevanje vseh spremljajocih zu-
nanjih in notranjih dejavnikov postopka konverzije;
- oblikovaje samega poteka konverzije (decision making process);
- izvedbo postopka;
- ovrednotenje postopka uspesnosti konverzije glede na vlaganje in dol-
gorocne dobicke (Conversion Survey 1996: 20-24).

Ker je dobicek (predvsem dolgorocni) cilj vsakega postopka, se zlasti v
zadnjem obdobju pojavljajo zahteve in predlogi, da bi bilo izvajanje kon-
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verzije zaupano strokovnjakom s podrocja ekonomije. Sam objekt pa naj
bo podvrzen odprtim zahtevam trzenja, kar bi nekdanjemu vojaskemu
objektu zagotovilo trzno konkurencnost in razbremenilo obrambni pod-
sistem kot predhodnega lastnika dodatnih vlaganj. Vendar taksna politi-
ka izzove negativne posledice tako za sam objekt konverzije kot okolico,
kjer je objekt, saj je nemogoce pric¢akovati od dolocenih tipov objektov
(hangarji, bunkerski kompleksi, ...) trzno usmerjenost ze v samem zacet-
ku (pred finanénimi vlaganji v konverzijo objekta). Velikost posamezne-
ga objekta lahko povzrodi t.1i. spillover ucinek, kar posledicno pomeni
prenos in porabo sicer namensko predvidenih sredstev za postopek kon-
verzije v popolnoma sekundarne tezave, ki so nastale zaradi slabega in
neucinkovitega izvajanja konverzije. Trzni pristop do objektov konverzije
lahko povzroci visoko stopnjo brezposelnosti. Spremljajoci proces je
ponovno zaposlovanje specializirane delovne sile, ki je na prostem trgu
delovne sile nekonkuren¢na. Stevilni vojaski objekti so bili namenjeni
hrambi orozja in drugih bojnih sredstev, kar je v desetletjih obstoja in ob
morebitnem nepravilnem skladiscenju povzrocilo resne ekoloske tezave
v objektu samem in neposredni okolici, kjer je bil objekt. Spremljajoce
ekoloske tezave pogostokrat pomenijo slabosti objekta na prostem
nepremicninskem trgu. Opuscanje vojaskih objektov brez nacrtnega
preusmerjanja v mnogih primerih pomeni resno ogrozanje varnosti. Pri
konverziji vojaskih skladis¢ vojaskega materiala in objektov vojaskoindu-
strijskega kompleksa je lahko brez primernega izvajanja konverzije
moZzen prenos orozja v konfliktne regije, npr.: nenadzorovana trgovina z
orozjem (Mgller, 1996: 9-22).

Prevelika angaziranost drzave oziroma obrambnega podsistema v obli-
ki subvencij prizadetemu okolju lahko negativno vpliva na samo izva-
janje konverzije. Odsotnost trznega gospodarstva velikokrat povzroci
zastoj gospodarskega razvoja. V tem primeru kratkoro¢na vlaganja posta-
nejo dolgorocna in obmodje se kmalu uvrsti med nerazvita obmocja z
»omejenimi« razvojnimi viri. Spremljajo¢ proces v prvem koraku je »beg
moZzganov, ki se konca s sploSnim procesom odseljevanja iz regije. Zato
se v zadnjem casu pri upravljanju konverzije uveljavlja t.i. kombinirani
pristop, ki omogoca v zacetku visoko finan¢no podporo drzave, namenje-
no predvsem gospodarskemu razvoju, in nato postopno osamosvajanje
lokalnega gospodarstva. Zato je izvajanje konverzije vojaskih objektov
zelo kompleksen proces, ki ga morajo spremljati financna vlaganja, de-
javno sodelovanje lokalnih in drzavnih oblasti ter usklajevalni organ, ki
ga praviloma sestavljajo strokovnjaki z razli¢nih podrocij. Uspesno kon-
verzijo vojaskih objektov, ki se konca s popolno vkljucitvijo (finan¢no)
objekta, je mogoce izpeljati zgolj s skrbno pripravljenim procesom uprav-
ljanja konverzije ter dejavnim sodelovanjem vseh vzvodov lokalne in
drzavne oblasti.

Na samo konverzijo vojaskih objektov, to je na njeno oblikovanje,
ucinkovitost in uspesSnost, neposredno in posredno vplivajo mnogi



198 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

dejavniki. Najpomembnejsa dejavnika sta politicni sistem drzave, kjer se
postopek oblikuje, in gospodarska moc drzave. Politi¢ni sistem doloci rav-
ni oblasti ter njihov odnos — opredeli lastnika in upravljavca vojaskih ob-
jektov. Ker se politicni sistemi razlikujejo od drzave do drzave, se posle-
di¢no razlikujejo tudi nacini izvajanja konverzije. Pri tem poudarjam
odgovornost in vodenje procesa. Praviloma z vojaskimi objekti razpolaga
obrambno ministrstvo. V ZDA je zato odlocitev o zapiranju in s tem kon-
verzija zaupana predsedniku ZDA, v Nemciji ministru za obrambo in v
Veliki Britaniji spodnjemu domu parlamenta. Nadzor nad postopkom je
zaupan parlamentu oziroma odborom za obrambo, ki jih ima parlament
oblikovane za obrambno podrocje. Postopek vodijo razlicne strokovne
skupine. V ZDA je v ta namen imenovana komisija BRAC (Defence Base
Closure and Realignment Commission), v Veliki Britaniji postopek izvaja
DEA (Defence Estate Agency), v Nemciji pa je vodenje postopka zaupa-
no posameznim koncesionarjem v obliki druzb z omejeno odgovornostjo
(Prebilic, 2001). Ker je izvajanje konverzije postopek, ki neposredno po-
seze v civilno okolje oziroma civilno druzbo, je politicna dejavnost na
tem podrocju skrajno previdna in vedno prisotna. V Stevilnih primerih
postane izvajanje konverzije postopek, ki prinasa »politi¢ne tocke« oziro-
ma se z njegovo pomocjo pridobiva politicna prednost. Pozicija in opozi-
cija prav glede upravljanja konverzije delujeta Se posebej previdno. Sam
proces se izvaja pocasi, ob spremljajoc¢ih nesoglasjih celo med pozicijo,
ki proces tako ali drugace vodi.

Ko govorimo o politicnem sistemu, je pomembno poudariti stopnjo
demokracije in razvojno stopnjo politicnega sistema. Pri konverziji sode-
lujejo vse politicne ravni, nevladne organizacije, drzavni in zasebni kapi-
tal, predvsem pa lokalne skupnosti. Politicni sistem oziroma njegova
organiziranost (federalizem ali centralizem) in visoka stopnja politicne
kulture sta dejavnika, ki opredeljujeta nacin, uspes$nost in hitrost izvedbe
postopka. Kakovostno oblikovanje vodstvenih skupin, politicno sodelo-
vanje in moznost zagotavljanja znanstvene podpore so mogoci zgolj v
izoblikovanih demokracijah z razvito politiéno kulturo.®

Gospodarska stabilnost drzave in moc¢no gospodarstvo sta dejavnika,
ki v veliki meri omogocata uspe$no in kakovostno konverzijo ter s tem
uspesno civilno reintegracijo objekta v civilno okolje. Razmeroma visoki
financni vlozki v samem zacetku upravljanja konverzije bistveno zmanj-
$ajo moznosti za uspeh. Zagotavljanje sredstev je mozno v gospodarsko
razvitih drzavah, medtem ko se v gospodarsko nerazvitih drzavah ali
drzavah na prehodu financna sredstva razporejajo na tista podrocja, ki
so (vsaj po mnenju vlad drzav) pomembnejsa za delovanje drzave. Tako

6 Predvsem opozarjam na pravno urejene odnose med posameznimi vejami oblasti in
natan¢no spostovanje le-teh. Sicer pa pojem politicna kultura pojasni naslednje:
»Politi¢na kultura je sindrom velikega Stevila politicnih stalis¢, opredelitev, postop-
kov in procesov. Velikokrat sodijo v politi¢no kulturo tudi povprecne cenitve, obcut-
ki, stalisca in predstave, ki jih imajo ljudje o politiki« (Juznic, 1989: 208).
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konverzija ostaja drugotnega pomena. V drzavah Vzhodne in Jugovzhod-
ne Evrope sta zaradi neizvajanja konverzije resno ogrozeni ekoloska var-
nost in gospodarska stabilnost lokalnih skupnosti. Dolgoro¢ne posledice
povzrocijo stopnjevanje tezav in s tem se povecujejo financne zahteve, ki
bodo nujne za poznejso izvedbo konverzije. Tudi ¢e pride do konverzije v
gospodarsko nestabilnih drzavah, mora biti izvedba ucinkovita. Kakrsne
koli napake, zavlacevanje postopkov in nesodelovanje lokalnih skupnosti
onemogocijo ponovno izvedbo postopka. To je dodatna otezevalna oko-
lis¢ina, v kateri se znajdejo pri izvajanju konverzije gospodarsko nerazvi-
te drzave. To trditev podpira dejstvo, da v drzavah Vzhodne in Jugovz-
hodne Evrope skoraj ne zasledimo konverzije, ¢eprav so ravno na teh
obmocdjih Stevilni opusceni vojaski objekti. V omenjeni regiji se v zad-
njem obdobju uveljavlja nov pojav, imenovan »vrzel v konverziji«. Vlade,
Se bolj pa oborozene sile, niso pripravljene prodati ali se kako drugace
odpovedati vojaski lastnini, ceprav objektov ne potrebujejo, in so prisilje-
ne vlagati vsaj mininalna financéna sredstva v vzdrZevanje sicer praznih
objektov (Conversion Survey 1998: 46-54).

Zapiranje vojaskih baz in konverzija vojaskih objektov

Proces zapiranja vojaskih baz kot najbolj kompleksno izvajanje konverzi-
je vojaskih objektov je samo v letu 1996 potekal v ve¢ kot 6000 vojaskih
bazah, ki pokrivajo ve¢ kot 1000000 ha povrsin (Conversion Survey
1996). Vecina od njih bo presla v civilno uporabo, uspesen postopek kon-
verzije pa bo omogocil kakovostno uporabo v civilne namene, predvsem
za lokalne skupnosti. Zaradi grozenj, ki jih je prinasalo obdobje hladne
vojne, je vecina objektov na obmocjih zveze Nato in nekdanjega Varsav-
skega sporazuma.” Uéinek zapiranja neke vojaske baze je tesno povezan
z velikostjo, namembnostjo in njenim tipom.

7 Po zadnjih podatkih so najstevilnej$a zapiranja vojaskih baz v zgodovini potekala

na ozemlju drzav ¢lanic nekdanjega VarSavskega sporazuma. SZ je zgradila najvecja
oporisca v Estoniji, Litvi, Latviji in Ukrajini, ki so mejile na sosednjo Poljsko, Cesko-
slovasko, Madzarsko in Romunijo. Vsem navedenim drzavam so bile vrnjene velike
povrsine v ponovno - civilno uporabo. Skupno je bilo to 1283 165 ha ozemelja ome-
njenih drzav. Za velikanske povrsine, ki jih je zasedala sovjetska vojska v drzavah
nekdanjega VarSavskega sporazuma, sta znacilna: ekstenzivna izkoriScenost oze-
melj, samosvoje obnasanje sovjetskih vojaskih enot na obmocju drzav ¢lanic Var-
Savskega sporazuma.
Vojaske enote SZ so za potrebe vadiS¢ zavzele vec kot en ha ozemlja za vsakega vo-
jaka, namesc¢enega v bazah Poljske, Latvije in Litve. Bolj skoncentrirani so bili voja-
ki v Ceskoslovaski in Estoniji, kjer so bile zgrajene vojasnice in names¢ena vohun-
ska dejavnost - KGB. Tako so se vzhodnoevropske in baltiske drzave srecale z dvoj-
nim postopkom konverzije. Zaradi prestrukturiranja in sprejemanja novih (zahod-
nih) standardov ter vojaskih doktrin so bile prisiljene v prerazporejanje sredstev v
obrambnem proracunu in izvedbo reform - zapiranje »domacih« vojaskih baz.
Temu postopku so se nato pridruzila Se bistveno vecja ozemlja, ki jih je upravljala
SZ oziroma Rusija kot naslednica. Po sklenjenih meddrzavnih pogodbah se je ruska
vojska zacela umikati iz drzav Vzhodne Evrope, obmocja, ki jih zapustila ruska voj-
ska, pa so najprej opozorila nase s svojo onesnazenostjo (Beutler, 2000: 12-23).
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Odlocitev za zapiranje vojaskih baz je vecinoma posledica Stevilnih
dejavnikov. Najpogostejsi med njimi so:

- Neposredni vplivi sprememb zunanjih dejavnikov na varnostne siste-
me drzav, kamor uvrs¢amo zadnje velike spremembe po koncu hladne
vojne, padcu berlinskega zidu in ponovni zdruzitvi Nemcije. Stevilne
vojaske baze drzav zveze Nato in nekdanjega Varsavskega sporazuma
danes ne opravicujejo svojega obstoja, zato so jih veliko zaprli (Cun-
ningham, 1995: 2-8).

- V zadnjem obdobju smo prica velikim spremembam v vojaski strategi-
ji in doktrini posameznih drzav. Tak je primer v ZDA, kjer je strategija
nacrtovanja oblikovanja pomorskih vojaskih baz v zacetku osemdese-
tih let temeljila na konceptu disperzije. Tako so na atlantski in pacifis-
ki obali zgradili Stevilne manjse pomorske vojaske baze, ki bi ob napa-
du ohranile delovanje pacifiskega ali atlantskega ladjevja. Danes je vec
kot polovica pomorskih vojaskih baz ze zaprta. Uveljavila se je bolj
centralizirana strategija razmescanja vojaskih baz (Collins, 1998: 307-
318).

- Po koncu hladne vojne in z razpadom VarSavskega sporazuma vojaske
baze v drzavah clanicah sporazuma niso vec smiselne. Njihov prvens-
tveni namen je bil vojaska prisotnost vojakov Sovjetske zveze in s tem
ustrahovanje clanic pred morebitnimi »nestrinjanji«. Vojaske baze so
upravicile svoj namen med revolucijo na Cekoslovaskem leta 1968 v
t.i. »praski pomladi«. Danes teh baz ni vec oz. se je Stevilo mocno
zmanjsalo. Vecina vojakov SZ se je po pogodbah, ki so bile sklenjene
med novimi drzavami in tedanjo Skupnostjo neodvisnih drzav, zZe
umaknila z ozemlja nekdanjih drzav clanic VarSavskega sporazuma
(Kieflich, 1996: 8).

- Zaprtje vojaske baze omogoci hitro zmanjsanje izdatkov ministrstva
za obrambo, ki upravlja in financira delovanje vojaskih baz. Vendar to
ni tako preprosto, saj ima lahko zapiranje baz velik vpliv na okolje,
hkrati pa je treba upostevati, da stroski zapiranja vojaske baze niso
majhni, predvsem kadar gre za velike baze. Stroski zapiranja so veli-
kokrat odvisni tudi od namembnosti baze. Zapiranje vojaske baze, v
kateri so bili namesceni jedrski izstrelki, je neprimerno drazje, kot to
velja za radarsko bazo. Pri zapiranju je treba upostevati celotno politi-
ko posamezne drzave, saj je treba ves »odvecni« kader prerazporediti
ali odpustiti. Zato se za zapiranje vojaskih baz odlocajo Sele po temelji-
tem premisleku in opravljenih natancnih izracunih, kaj bo v prihodno-
sti prineslo zaprtje dolocene baze. V ZDA mora ministrstvo za obram-
bo predstaviti, koliko denarja bo privarcevalo z zaprtjem vojaske baze
v naslednjih petih letih. Ce je predlog sprejemljiv, sledi postopek zapi-
ranja (Gansler, 1995: 85-86).

- Vojaska pripravljenost naj bi se povecala ob koncentraciji vojaskih sil
in enot. Po nacrtih in raziskavah strokovnjakov in ministrstev za
obrambo je pri zapiranju in prerazporejanju vojske pomembno, da se
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pri zmanjsSevanju Stevila vojakov in drugih bojnih sredstev zapiranje
vojaskih baz usklajuje ter se s tem vzpostavi ravnovesje med infra-
strukturo in vojsko. Po besedah britanskega ministra za obrambo naj
bi se ucinkovitost vojske povecala ob skupnem delovanju razli¢nih
enot vojske in enot, ki zagotavljajo podporo (Conversion Survey 1996:
178).

- Velikokrat zapiranje vojaskih baz prinasa dobicek za drzavo gostitelji-
co, saj so baze postavljene na kakovostnem zemljiScu, z obdelavo kate-
rega se lahko poveca dohodek okolja, v katerem je bila baza. Se po-
membnejSe so vojaske baze, ki so v neposredni bliZini mesta ali celo v
sredi$¢u mesta. Zaradi Siritve mesta (proces suburbanizacije) je vred-
nost vojaskih objektov in s tem zemljis¢, ki so v upravi vojaske baze,
velika. V nekaterih primerih lahko zaprtje velike baze celo vpliva na
trg nepremicnin posamezne regije. Drugod prihaja do konverzije
vojaskih baz tudi zaradi civilnih potreb. Tako so na Kitajskem zaprli
oz. odprli za civiliste kar 11 letalskih baz in jih namenili za civilna leta-
lisca, saj so se potrebe po letalskem prometu bistveno povecale (Con-
version Survey 1996: 178).

- S tehnoloskim napredkom so se zmanjsale potrebe po vojaskih bazah
oz. nekaterih tipih vojaskih baz. TakSen primer je vedno vecja uporaba
satelitov. Veliko baz je bilo zgrajenih zaradi opazovanja in druge vrste
komunikacij. To vlogo so zdaj prevzeli sateliti, ki so ucinkovitejsi, na-
tancnejsi in cenejsi.

- Veliko vojaskih baz je v tujih drzavah zgrajenih po mednarodnih dogo-
vorih. Vecina jih je bila sklenjena po dogovorih, ki ne predvidevajo po-
daljsanja. Tako je bilo veliko vojaskih baz zaprtih po izteku dogovora
med drzavama. Tak primer se je zgodil pred kratkim, ko je Hongkong
presel spet pod oblast Ljudske republike Kitajske iz rok Velike Britani-
je, ki je umaknila vse vojake in zaprla tudi vojaske baze.

O zaprti bazi govorimo takrat, ko je vsaj 80 % civilnega in vojaskega
osebja premescenih ali odpuscenih in je vsaj 80 % obmocja, ki ga pokriva
vojaska baza, predanih civilnim oblastem. Vsako drugo zmanjSanje
zmogljivosti vojaske baze ne pomeni zapiranja baze (Conversion Survey
1996: 175). Postopka zapiranja vojaskih baz ne smemo enaciti s postop-
kom konverzije. Ceprav prvi omogoca drugega, samo zapiranje vojaskih
baz ni pogoj za konverzijo. Kljub temu, da postopek zapiranj vojaskih
baz v kon¢ni fazi pomeni sorazmerno veliko privarcevanih sredstev za
obrambni podsistem, se velikokrat pojavljajo tezave, ki v¢asih upocasnijo
postopek konverzije oziroma ga lahko celo onemogocijo. To povzroca iz-
gubo sredstev za vzdrzevanje nekdaj uporabljenih vojaskih objektov in
izpad dohodka lokalnih skupnosti.

Ceprav so med vojaskimi objekti (predvsem vojaskimi bazami) neka-
tere razlike, opazamo posamezne znacilnosti, ki so skupne dolocenim
tipom baz in povzrocajo primerljive teZave pri izvajanju konverzije.
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a. Posebna vojaska infrastruktura

Vojaski objekti se razlikujejo od civilnega okolja v vseh pogledih. Kljub
vsemu je spremljajoca infrastruktura posameznega objekta odvisna
predvsem od namembnosti oziroma funkcije, ki jo objekt opravlja v
obrambnem sistemu drzave. Tako vojaske baze po vsem svetu spremlja
dokaj podobna infrastruktura. Npr.: vojaske letalske baze sestavljajo
vzletne steze, hangarji (velikokrat utrjeni pred morebitnim napadom), re-
zervoarji za gorivo, radarsko-navigacijska oprema, kontrolni stolp, meha-
nicne delavnice, skladisca za orozje, upravne stavbe in bivalni prostori za
osebje. Ob tem primeru lahko vidimo, da vojasko bazo sestavljajo zelo
razliéni objekti. Nekatere od njih je zaradi njihovih posebnosti izredno
tezko uporabiti v civilne namene in tako izvesti konverzijo. Pri letalski
bazi Hahn v Nemciji se je izkazalo, da je letalske steze in nekatere han-
garje dokaj lahko uporabiti v civilne namene. Ker je bilo v omenjeni bazi
kar 24 mocno utrjenih hangarjev za zascito letal F-16 (hangarji so pre-
majhni za potniska letala in so lahko preprecili poskodbe letal tudi ob
tezkem in neposrednem bombardiranju ter so bili brez oken), se je celo-
ten proces konverzije trenutno ustavil. Hangarje je prakticno nemogoce

uniciti oziroma bodo za to potrebna ogromna sredstva (Rheinland-Pfalz,
1993).

b. Lokacija vojaske baze

Najveckrat je lokacija vojaske baze in drugih vojaskih objektov najpo-

membnejsi dejavnik, ki neposredno vpliva na uspesnost postopka kon-

verzije in visino osnovnih vlaganj. Na priblizevanje vojaskega objekta
zahtevam nepremic¢ninskega trga vplivajo razli¢ni dejavniki, ki jih lahko
strnemo v tri skupine:

- Razporeditev objektov neposredno narekuje vojaska strategija. V ZDA
so vecino vojaskih objektov gradili na odrocnih predelih in tako poiz-
kusali zmanjsati Stevilo Zrtev med civilisti, ¢e bi prislo do vojaskega
spopada. V Nemciji pa so oboroZene sile ZDA vojaske baze gradile v
neposredni blizini vec¢jih mest in tako poizkusSale zagotoviti hitro mo-
bilizacijo sil in organiziranje obrambe ob morebitnem konvencional-
nem napadu vojaskih enot VarSavskega sporazuma. Posledi¢no se
ZDA srecujejo z vecjimi tezavami pri konverziji vojaskih baz v ZDA,
kot to velja za Nemcijo.

- Tip oziroma vloga vojaskega objekta v obrambnem podsistemu veliko-
krat vpliva na lokacijo objekta samega. Medtem ko so poveljstva in
vojasnice praviloma nameSceni v neposredni blizini mest, so vojaska
letaliS¢a, vojaski poligoni in raketna izstreliS5¢a na oddaljenih, pone-
kod celo osamljenih krajih. Izjema so vojaska pristanisca, ki so zaradi
infrastrukture velikokrat zgrajena v neposredni blizini civilnih prista-
nis¢ (globina vode, reliefni tip obale, komunikacije z zaledjem - zelez-
niska povezava). Ker se gospodarsko razvite drzave danes srecujejo s
preobremenjenostjo pristanis¢, sta v tem primeru zapiranje in konver-
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zija postopek, ki lokalnemu in regionalnemu (v nekaterih primerih
tudi narodnemu) gospodarstvu omogocata hitrejsi napredek.

- Za izrazom »izvor« vojaskega objekta se skriva nacin, kako je obram-
bni podsistem vzpostavil lastnistvo nad objektom. Veliko je namrec
primerov, ko je obrambni podsistem zaplenil zgradbe za potrebe
obrambe (tako so vojaki SZ pri oblikovanju poveljstev v drzavah clani-
cah Varsavskega sporazuma zasedli velicastne zgradbe v sredis¢ih vec-
jih mest). Vrednost teh objektov je bila (praviloma) pred tem velika,
vendar se je zaradi spremembe namembnosti bistveno znizala. Kljub
vsemu je objekte ob postopku konverzije zaradi velike trzne vrednosti
(lokacija) tezko ohraniti v obliki drzavnih institucij, npr. muzejev, gale-
rij, ... (Conversion Survey 1999: 115).

¢. Okoljsko onesnaZenje
Ceprav je pri zapiranju vojaskih baz skoraj nemogoce pric¢akovati okolj-
sko neoporecnost, so ob zapiranju potrebna izredno velika vlaganja za
t.i. »clean up« ali postopek ekoloskega ciSc¢enja. Tudi ce je mogoce okolje
ocistiti, to poveca predvidena vlaganja, hkrati pa vsaj za dolocen cas us-
tavi sam postopek konverzije in postavi trzna izhodisc¢a objekta na nizjo
osnovo (ljudje imajo ze tako zadrzke pri konverziji vojaskih objektov, ce
pa so bili ti Se dodatno onesnazeni, je uspe$na konverzija nemogoca).
Tako so ZDA povecano onesnazenost odkrile na 9700 primerih od 27 000
(36 %) razlicnih vojaskih objektov (BRAC, 1993). Najveckrat so viri one-
snazenja nafta in njeni derivati. Krivca za onesnazenje ni tezko najti, ve-
liko teZe pa je zagotoviti sredstva za ociscenje. Obrambni podsistemi se
ze predhodno srecujejo z zmanjSevanjem proracuna, ki ponekod ne omo-
goca ve¢ normalnega delovanja samega podsistema. Zato le redko sreds-
tva zagotovi povzrocitelj onesnazenja. To je Se dosti ocitnejSe v primerih,
ko je bila vojaska baza postavljena zunaj ozemlja drzave. Tako so ZDA ob
zapiranju svojih vojaskih baz najveckrat stroske ciS¢enja prelozile na
ramena drzave gostiteljice (Congressional Budget Office, 1995).
Velikokrat je bil odhod vojakov SZ iz drzav ¢lanic VarSavskega spora-
zuma zaradi nezazelenosti sovjetskih vojakov pospremljen s pozdravom.
Vecino vojaskih baz so drzave naslednice spremenile in jih danes upo-
rabljajo v civilne namene (69 %), samo 22 % jih je ostalo za potrebe njiho-
ve vojske, kot je bil primer v Latviji. O Stevilu vojakov in bazah, ki jih da-
nes ni ve¢, Se ni tocnega podatka. Pri umiku vojakov SZ in zapiranju baz
se je pojavila Se dodatna tezava. Zaradi malomarnega ravnanja z inven-
tarjem in razli¢nimi snovmi, ki so bile dolga leta skladis¢ene v bazah, so
se drzave naslednice srecale z razli¢cno mero onesnazenja. Najveckrat so
bili to naftni derivati, ki so samo v primeru Ceske republike onesnazili
ve¢ kot 1,27 milijarde m3 tal. Velikokrat so potrebna dokaj velika sreds-
tva za odpravo Skode, ki je nastala zaradi malomarnega ravnanja z razlic-
nimi za okolje nevarnimi snovmi. Ob umiku je bila vecina inventarja, ki
je ostal za ruskimi vojaki, skoraj neuporabna, tako da so veliko nekda-
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njih zgradb na tleh vojaske baze porusili (gradnja ni potekala po predpi-

sih). Vso opremo, ki je imela kakrsno koli vrednost, so odnesli in pozne-

je preprodajali ter si zagotovili vsaj nekaj denarja ob odhodu (celo bakre-
no napeljavo, okvirje vrat, ...). Vojaki so zaradi nezadovoljstva ob umiku

v Rusijo unicevali celo zidove in se tako ali drugace izzivljali nad nekda-

njo vojasko bazo. Sovjetska vojska je le redko nadgradila infrastrukturo

(elektricna napeljava, vodovodna napeljava, ogrevalni sistem, ...), ko je

prevzela objekte, nadaljnje vzdrzevanje objektov pa je bilo slabo. Na dru-

gi strani so bili objekti t.i. zahodnih vojaskih baz uporabljeni v vsakda-

njem zivljenju (Conversion survey 1996: 173-212).

Kmalu se je pokazalo, da je onesnaZenje obmocja bistvenega pomena
za izpeljavo kakrsnega koli postopka konverzije obmocja. Glavni razlogi
pri tem so:

- Ociscevanje obmocij je padlo na ramena drzav »gostiteljic, ki so ze
brez teh tezav v gospodarski krizi. Postopki za odpravo posledic razlic-
nih oblik onesnazenja (odvisno od namembnosti baze) niso bili izve-
deni, saj zahtevajo veliko sredstev.

- Poznavanje postopkov in zaznavanje oblik onesnazenja sta v drzavah
vzhodnega bloka velikokrat omejeni.

- Drzave ne izdelajo posebnih nacrtov, s katerimi bi zagotovile ucinkovi-
to odpravo posledic onesnazenja.

¢. Politicna nasprotovanja

Ne glede na Stevilne razlike med politi¢nimi sistemi posameznih drzav
je upravljanje konverzije politicno dejanje. Zaradi tega so prisotna
spremljajoca nestrinjanja tako med razlicnimi ravnmi oblasti (zvezna in
drzavna) kot celo na posamezni ravni (politicna neskladja med pozicijo
in opozicijo). Na ravni zvezne politike je najprej treba uskladiti sodelova-
nje med posameznimi sluzbami in agencijami. Vojaski objekti so v lasti
ministrstva za obrambo. Ko se oblikuje postopek konverzije, se vanj
vkljucijo Se Stevilna druga ministrstva. V nekaterih primerih lahko pride
do pomanjkanja usklajenosti, ponekod celo namernega nesodelovnja.
TakSen primer je v Juznoafriski republiki, v kateri je bilo ministrstvo za
obrambo lastnik objektov, ministrstvo za javna dela pa lastnik zemljisca,
na katerem so stali objekti. Nestrinjanje med ministrstvoma je tako pri-
peljalo do odmikanja oblikovanja in izvajanja konverzije, zaradi cesar je
na objektih zaradi nevzdrZevanja nastala ogromna gmotna Skoda
(SANDEF, 1997).

Lokalne vladne organizacije velikokrat nasprotujejo oblikam konverzi-
je, kakrs$ne ponujajo zvezne oblasti. Pogosto se lokalne oblasti borijo pro-
ti zapiranju vojaskih baz, ker te pomenijo dokaj velik vir zasluzka za
lokalne prebivalce in moznost zaposlovanja. Ker se s tem prebivalci osre-
dotocijo na boj za obstoj vojaske baze, se najprej odlozi samo zapiranje
(praviloma do zaprtja baze vseeno pride) in izérpajo vsa sredstva lokal-
nih oblasti, ki bi jih bilo primerneje usmeriti v upravljanje konverzije.
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Tako so se prebivalci Pensilvanije leta 1992 borili proti zaprtju pomorske
vojaske baze. Politiki so sprozili tozbo proti zveznim oblastem in za dve
leti ustavili postopek zapiranja. Kljub temu se je postopek po dveh letih
zacel. Lokalne skupnosti so tako porabile vsa financ¢na sredstva za tozbo.
Upravljanje konverzije, ki bi sicer pritegnilo lokalno gospodarstvo, potem
ni bilo ve¢ mozno (Cynkar, 1993: 5-23).

Naslednjo moznost nasprotovanja konverziji pomenijo spori med po-
sameznimi oblastmi glede jurisdikcije. Vojaski objekti so lahko upravno
pod razli¢nimi mestnimi, ob¢inskimi in drzavnimi oblastmi. Vsaka od
njih Zeli po svoje izvesti konverzijo objekta in pri tem ustvariti dobicek.
Ce 7e v samem zacetku upravljanja konverzije dejavno ne sodelujejo vse
stranke, je konverzija praktiéno nemogoca. Vsi postopki se ustavijo v
birokratskih aparatih ene ali druge oblasti in na objektih ponovno po-
sredno nastaja gmotna Skoda. Nesoglasja so toliko pogostejsa pri tistih
vojaskih objektih, ki leZijo na ugodni lokaciji, kar zelo povisa trzno ceno
(Cunningham, 1993: 46).

Na mednarodni ravni pogosto nastajajo spori, povezani s ¢iS¢enjem
vojaske baze in spremljajo¢imi stroski. Pogajanja med drzavami pogosto
zadrzijo upravljanje konverzije, ceprav se le redko z njimi uspejo zagoto-
viti sredstva drzave gostiteljice za oc¢iscenje. Ta pogosto meni, da je trzna
vrednost zapuscene infrastrukture veliko vecja, kot so stroski ciscenja,
zato ni pripravljena zagotoviti dodatnih sredstev. Pri vojaskih bazah, ki
so bile v lasti SZ, ni mogoce pricakovati nikakrsnih sredstev, saj se da-
nasnja najvecja naslednica nekdanje SZ srecuje z velikimi gospodarskimi
tezavami (Cunningham, 1997: 13).

Sklepne ugotovitve

Globalne spremembe, ki jih zaznamujejo razpad VarSavskega sporazu-
ma, razpad in preoblikovanje nekdanje Sovjetske zveze ter postopno
zblizevanje nekdaj razdeljenega sveta, so narekovale preoblikovanje za-
vezniStev in nacionalnovarnostnih sistemov drzav. Obrambni podsistemi
in oborozene sile drzav se zmanjsujejo, preoblikujejo v manjse, vendar
fleksibilnejSe, sodobno opremljene vojske.

Kot posledica omenjenih procesov in predvsem spremljajocih tezav se
je razvil in oblikoval postopek konverzije kot reSitev in pomoc¢ tako
obrambnim podsistemom, civilni druzbi in konc¢no drzavi kot celoti.
Vendar je prav pri oblikovanju postopka konverzije prihajalo do Stevilnih
premalo opredeljenih nacel njegovega izvajanja. S tem je postal postopek
konverzije breme za obrambni podsistem, civilno okolje je v njem videlo
izgubo dohodka, kar vodi do zaviranja razvoja lokalnega ali regionalnega
gospodarstva, drzavi pa zaradi preslabo oblikovanega nadzora nad sa-
mim postopkom ni uspelo prepreciti politizacije in zlorabljanja konverzi-
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je v interese posameznikov ali politi¢nih elit.® Veliko omenjenih pomanj-
kljivosti se je zelo jasno pokazalo pri konverziji vojaskih objektov.
Postopek konverzije, ki v svoji osnovi pomeni izkoris¢anje nekdaj
vojaskih virov v civilne namene, pa velikokrat postavlja drzave v para-
doksalen polozaj. Danes so proracuni drzav in posledi¢no obrambni pro-
racuni pod velikim pritiskom ¢im racionalnejSe porabe. Demografska
gibanja jasno opozarjajo na staranje prebivalstva (predvsem to velja za
evropske in severnoameriske drzave), kar narekuje prestrukturiranje
sredstev v drzavnih proracunih in varcevanje s sredstvi v javnem sektor-
ju. Postopek konverzije pogosto zahteva velika investicijska sredstva, ki v
daljSem obdobju omogocijo povracilo vloZenih sredstev. Zato se Ze pri
prvem koraku drzave razdelijo v dve skupini:
- drzave, ki imajo na voljo dovolj sredstev za izpeljavo postopka konver-
zije;
- drzave, ki teh sredstev nimajo.

Velikokrat obstaja negativna korelacija med drzavami, ki sredstev nima-
jo, in nujnostjo ter obsegom nekdaj vojaskih virov, potrebnih konverzije.
Tovrstne primere lahko zasledimo v vzhodnoevropskih drzavah (med nji-
mi najbolj izstopa Rusija). Prav nezmoznost izvajanja konverzije v tem
prostoru pomeni vir ogrozanja evropske varnosti in razsiritev le-tega na
sosednja obmocja. Zato danes konverzija predstavlja resne tezave pri na-
daljnji graditvi nacionalnovarnostnih sistemov in pripravi nalog obram-
bnih in gospodarskih zvez v prihodnosti.

Ceprav je cilj konverzije vojaskih objektov v vseh drzavah enak, so
civilno-vojaski odnosi tisti, ki so v posamezni drzavi dolocili model kon-
verzije. Odnos, ki se je v posamezni drzavi skozi zgodovino vzpostavil
med oborozenimi silami in civilno druzbo, je posredno vplival na razme-
stitev oborozenih sil in vpetost Zivljenja vojaskih baz v civilno okolje.
(Ne)sodelovanje oborozenih sil s civilno druzbo je odlocilno vplivalo na
posledice zapiranja vojaske baze in intergacijskih alternativ za civilno
okolje. Upostevajoc ta dejstva, so se razvili razlicni modeli konverzije,
predvsem pa institucije, ki so vodile postopek.” Ob zapiranju vojaskih
baz in izpeljavi konverzije se izkazeta:

8  Ze ob samem zacetku zapiranja vojaskih baz in oblikovanju postopka konverzije se
je izkazalo, da je konverzija politi¢cno dejanje, ki zahteva soglasje politicnih elit.
Tako je konverzija postala postopek, kjer sta tako pozicija kot opozicija iskali naklo-
njenost volivcev. Politizacija konverzije je dosegla vrhunec v ZDA zaradi politi¢nega
sistema (neposredna odvisnost predsednika in celotne izvrsilne oblasti ZDA od pod-
pore volivcev). V zveznih drzavah Kalifornija in Teksas so zapiranja vojaskih baz in
izvajanje konverzije zelo redka ali pa potekajo takoj po imenovanju novega predsed-
nika in administracije. Postopek konverzije v ZDA je povsem v pristojnosti zveznih
oblasti, ki ob morebitnem neuspehu neposredno odgovarjajo volivcem posamezne
zvezne drzave. Zato so ZDA izdelale izredno pregleden postopek zapiranja in kon-
verzije vojaskih baz.

9V Veliki Britaniji, v kateri so oboroZene sile sestavljale dokaj lo¢en sistem od civilne-
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- pozitivni vpliv, ki se kaze v poznavanju stanja v prizadeti lokalni skup-
nosti ter sodelovanju lokalnih in zveznih oblasti pri nadaljnjem izvaja-
nju konverzije;

- negativni vpliv, ki je posledica odvisnosti lokalnega gospodarstva od
obstoja vojaske baze v dolocenem kraju.

Danes je postopek konverzije vojaskih objektov med strokovnjaki za var-
nostna in ekonomska vprasanja po vsem svetu ze uveljavljen izraz. Ven-
dar ostajajo razlike pri opredelitvi in nato oblikovanju ter vodenju po-
stopka. Te velikokrat postavljajo postopek konverzije vojaskih objektov
kot negativen, nepotreben in celo skodljiv. Obrambni podsistemi vidijo
konverzijo vojaskih objektov kot nepotreben izdatek, ki bo Se dodatno
osiromasil njihov proracun. Nepripravljenost za dejavno sodelovanje, po-
manjkanje usmerjene strategije razvoja oboroZenih sil in obrambnega
podsistema v celoti, slabo razviti civilno-vojaski odnosi ter neurejena raz-
merja v politicnem sistemu so bili in bodo tudi v prihodnosti ostali glavni
zaviralni dejavniki pri oblikovanju, delovanju in uspes$ni izpeljavi konver-
zije vojaskih objektov.

V $tevilnih drzavah se konverzija vojaskih objektov Se ni uveljavila. To
velja predvsem za tiste drzave, za katere val demilitarizacije po koncu
hladne vojne nima tako velikega pomena. Vendar v ospredje stopa drug
razlog, zaradi katerega konverzija vojaskih objektov Se ne bo zamrla. Ste-
vilne drzave izvajajo korenite obrambne reforme, ki praviloma vodijo v
reorganizacijo in racionalizacijo obrambnih podsistemov. Tovrstne dejav-
nosti Ze med reformami jasno opozarjajo na potrebo po konverziji, ki bi
ucinkovito zmanjsala in racionalizirala nepotreben obseg vojaskih objek-
tov. Vendar kljub temu do tega ne pride. Stevilni strokovnjaki opozarjajo
obrambne podsisteme, da je ze ob vsakem nakupu, gradnji, pripravi in
celo samo posegu v razlicne vojaske objekte treba hkrati razvijati nacrte
za njihovo konverzijo, ki praviloma prej ali slej sledi. Intenzivnost razlic-
nih dejavnikov, ki neposredno ali posredno vplivajo na razvoj in spre-
membe v nacinu delovanja obrambnih podsistemov, praviloma ne omo-

ga okolja, postopek konverzije (Ce ga lahko sploh tako imenujemo) vodi obrambni
podsistem samostojno in neodvisno od lokalnih skupnosti. Popolno nasprotje so
modeli ZR Nemcije. Oborozene sile so z vzpostavitvijo posebnih civilno-vojaskih
odnosov (vojak je drzavljan v uniformi) razvile vsakdanje dejavno sodelovanje med
oborozenimi silami v vojaskih bazah in civilnim okoljem. ZDA so pri konverziji raz-
vile svojstven pristop, ki je posledica razvoja v svetovno velesilo in oborozevalne
tekme med ZDA in SZ. Razvoj strateskega oroZja je neposredno vplival na razmesti-
tev oborozenih sil na ozemlju ZDA (vse vecje vojaske baze so bile oddaljene od vec-
jih naselij zaradi morebitnega napada SZ z jedrskim orozjem). Zato so oborozene
sile razvile avtarki¢en nacin zivljenja in delovanja vojaskih baz (kar se je izkazalo
tudi pri sodelovanju ameriskih oborozenih sil na Balkanu). Zato zapiranje vojaskih
baz bistveno ne obremeni lokalnih skupnosti (izjema so vojaske baze pomorskih
oborozenih sil ZDA, ki so v blizini vecjih mest — obale ZDA so gosto poseljene) ozi-
roma je Stevilo prizadetih zaradi zapiranja bistveno manjse, kot je to v ZR Nemciji.
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goca razvoja stalnih vojaskih baz in centrov, kar bo tudi v prihodnosti ne-
nehno gibalo razvoja, izvajanja in proucevanja konverzije vojaskih objek-
tov.
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Iztok Kocevar

PREOBLIKOVANJE VOJASKE INDUSTRIJE

Uvod

Mnogi analitiki oznacujejo sodobni liberalizem kot ¢as mirovnih nasto-
panj in nikoli se v svetu ni toliko govorilo o miru, demokraciji in politic-
nem dialogu kot po razpadu VarSavskega sporazuma in zdruzitvi Nemcij
ter negativnih izku$njah na tleh nekdanje SFR]. Vse te globalne politi¢ne
spremembe pa so negativno vplivale na vojasko industrijo. Vojaska indu-
strija razvitega sveta ni bila po drugi svetovni vojni nikoli v vedji krizi,
kot je ta, ki je nastala v osemdesetih letih s koncem hladne vojne, ki pa
seveda ni edini vzrok krize. Na drugi strani pa smo price hitrega razvoja
vojaske industrije v drzavah Bliznjega in Daljnega vzhoda ter juzne Azije,
in medtem ko v vojaski industriji razvitega sveta poteka temeljna preo-
brazba, se novonastajajoca poizkusa prilagoditi novim gospodarskim
gibanjem. Pri tem so najpomembnejsi kazalec stanja obrambni in vojaski
stroski. V letu 1998 je bilo v svetu za pokrivanje obrambnih stroskov
namenjenih 745 milijard USD, kar znese 125 USD na prebivalca ali 2,6
odstotka povprecnega BDP. V primerjavi z letom 1987 so vojaski stroski
zmanj$ani za vec¢ kot tretjino. Najvecji padec je imela Rusija, sledijo pa ji
ZDA, Latinska Amerika, Afrika in Evropa, medtem ko so edino v Aziji v
zadnjem desetletju vojaski stroski zrasli za priblizno 27 odstotkov
(http://editors.sipri.se, 1999). Kljub zmanjSevanju oborozenih sil pa je po
letu 1999 ponovno vidna rast povprecja vojaskih stroskov tudi v svetu,
kar je prikazano na grafu 1. Del vojaskih stroskov odpade tudi na vojas-
ko industrijo, kar dokazuje, da vojaske industrije proizvajajo naprej, ce-
prav je velik del teh industrij Ze tako ali drugace preoblikovan.

Priznati je treba, da je kljub vsemu vojaska industrija v mnogih razvi-
tih drzavah Se vedno ena pomembnejsih vej gospodarstva ter da v mno-
gih drzavah igra odlocilno gospodarsko vlogo (Kapstein, 1992), medtem
pa ima globalno kot »kompleks iz sence« izredno velik vpliv na svetovno
politicno prizorisce.

V zadnjih letih se s situacijo v vojaski industriji povezuje nekaj kljuc-
nih izrazov, in sicer: prestrukturiranje, preobrazba, preoblikovanje, di-
verzifikacija, konverzija, demasifikacija ipd., kar so dejansko posledice
krize, ki je nastala po koncu hladne vojne. Do podobnih kriz je prislo
bolj ali manj po vsaki vojni, razen po drugi svetovni, ki se je nadaljevala
v »hladno vojno«. Krize globalne vojaske industrije pa le ni mogoce tako
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Graf 1: Vojaski stroski (1991-2000)
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enostavno pojasniti in konec hladne vojne, ceprav eden najpomembnej-
§ih, vseeno ne more biti edini razlog za taksno stanje.

Tudi ko govorimo o spremembah, ki so trenutno zajele vojasko indu-
strijo, o njenem proizvodnem zastoju, diverzifikaciji, konverziji ipd., mo-
ramo to opazovati predvsem v dolocenih drzavah in skupinah drzav (ki
jih je konec hladne vojne posebno prizadel), ne pa vseh drzavah sveta,
kajti ponekod trend razvoja tudi mocno raste. Za obcutno padajoc¢ trend
in tezave v vojaski industriji vecjega dela drzav sveta v osnovi Se zdale¢
ni krivo samo zmanjsevanje napetosti, temvec tudi vse vecje Sirjenje, raz-
poreditev in globalizacija vojaske industrije. Od konca druge svetovne
vojne pa do danes je namrec¢ uspelo Ze vecini drzav zgraditi lastno vojas-
ko industrijo, kar vse bolj zmanjSuje trg dosedanjim proizvajalcem, po-
puscanje napetosti v svetu pa je k temu le Se pripomoglo.

Naslednji dejavnik, ki ga ne smemo prezreti, je razvoj sodobne, poseb-
no informacijske in mikroprocesorske tehnologije, ki je s svojimi znacil-
nostmi omogocila materialno (in posledicno tudi v mostvu) zmanjseva-
nje oboroZenih sil. To pa ne pomeni zmanjSevanja bojnih zmoznosti
oborozenih sil, temve¢ nasprotno, njihovo vecjo ucinkovitost in profesio-
nalnost. Ravno tako tudi koli¢insko zmanjSevanje v proizvodnji vojaske
industrije in zmanjSevanje njenih zmogljivosti ne pomenita vedno tudi
manjSega priliva kapitala in manj smrtonosnih izdelkov, nasprotno,
sodobni izdelki so vse bolj sestavljeni, bolj sofisticirani, zmogljivejsi in
vse drazji.

Poudarjanje zmanjSevanja dodeljevanja sredstev za vojaske raziskave
in razvoj ni ve¢ zadosten kazalec, kajti sodobna vojaska tehnologija vse
pogosteje uporablja izsledke civilnih raziskav in razvoja posebno v racu-
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nalniski, pa tudi v elektronski, optoelektronski in drugih tehnologijah.
Civilna tehnologija postaja danes veliko bolj vojasko uporabna kot kadar
koli do zdaj in »vojasko« postaja vse bolj vprasanje namena kakor obliko-
vanja (CREDIT, 1995: 19).

Prenehanje dvopolne napetosti v svetu in hiter tehnoloski razvoj sta
sprozila velike spremembe, ki so posebno vidne na vojaskem podrocju.
Na shemi 1 je prikazano dogajanje v zadnjih letih. Velik del drzav se na-
giba k zmanjSanju konvencionalnih oborozenih sil in tezi k uvajanju
manjsih, profesionalno izurjenih vojsk z visokotehnolosko razvito opre-
mo ter oborozitvijo. Njihove zmogljivosti ne bodo ni¢ manjse, nasprotno,
povecale se bodo glede na dosedanje konvencionalno opremljene oboro-
zene sile. Posledica zmanjSevanja napetosti in zmanjsevanja oboroZenih
sil pa so tudi manjSe potrebe po mnozicni proizvodnji vojaske industrije.
Ta mora iskati svojo pot v konverziji, delni konverziji ali v diverzifikaciji.
Medtem ko je popolna konverzija iz vojaske v civilno proizvodnjo zelo
redko uspesna, pa sta tako diverzifikacija in usmeritev na dvouporabne
izdelke ena od moznih razli¢ic uspesnega preoblikovanja.

Shema 1: Proces preobrazbe vojaske industrije

EHEMS 1: FRICES MAECERATRE WA E ROUETALE

S — =0

Na drugi strani pa vojaske industrije ne smemo jemati kot samostojne,
samozadostne in samoodvisne kategorije, temvec kot zelo pomemben
politi¢ni, vojaski, gospodarski, znanstveni in ne nazadnje tudi socialni
dejavnik dolocene drzave, obenem pa posredno tudi kot zelo pomemben
dejavnik javne politike drzave. To pomeni, da se mora kljub vsemu tudi
sama drzava zanimati za obstoj in preZivetje svoje vojaske industrije.

Vojaska industrija v Evropi dozZivlja po koncu hladne vojne ravno tako
kot vecji del svetovne vojaske industrije tezko krizo in zato se tudi pro-
izvajalci orozja v Evropi poizkuSajo prilagoditi novim razmeram in
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novim svetovnim gibanjem. Zmogljivosti vojaske industrije v Evropi so
prevelike in jasno je, da so spremembe neizogibne, toda splosno pre-
strukturiranje vojaske industrije v Evropi je tudi politicno izredno obcut-
ljivo vprasanje (Cornish, 1997).

Ne glede na politi¢no ureditev drzav so si tezave vojaske industrije po-
dobne in imajo kar nekaj skupnih znacilnosti. Prevec jih je in prevec
proizvajajo, konkurenca na domacih in zunanjih trgih pa je mnozicna in
se z vsakim dnem zaostruje. ReSitve tezav v vojaski industriji se bodo, ce-
prav so si globalno podobne, razlikovale od drzave do drzave in celo od
podjetja do podjetja, kar je odvisno od politicnih, makroekonomskih in
mikroekonomskih razseznosti razvoja gospodarstva v drzavi.

Kljub vsemu je sedanje stanje vojaske industrije (do zdaj ze tako ali
drugace videno) le prehodno obdobje, ki pa bo oznaceno samo z doloce-
no obliko sprememb oziroma pretvorbo, ne pa kot popolno odmiranje
vojaske industrije. Mnenje ima tudi nasprotnike, kar pa ni ¢udno. Politi-
ki in znanstveniki niso enotnega mnenja o trenutni svetovni politi¢ni
ureditvi, katere dolocitev bi Ze sama ponudila dolocene odgovore. Dvo-
polnosti je konec, mogoce vstopamo v vecpolno dobo, v kateri bo vladalo
vec velesil (ZDA, Evropska unija, Daljni vzhod, Japonska), ali pa pocasi
prehajamo v enopolnost, v kateri bodo imele ZDA najvecjo vojasko in
tudi gospodarsko moc¢ (Kapstein, 1992: 204).

Opredelitev pojmov

Ob dolocanju vsebine pojma »vojaska industrija« se v angleSkem jeziku
srecamo kar s Stirimi osnovnimi izrazi, in sicer: military industry, defense
industry, arms industry in weapons industry. Za vse §tiri izraze imamo sicer
slovenske prevode, nimamo pa vsebinske dolocitve slovenskih ustreznic.

Izraz vojaska industrija je znan Ze dalj casa in je tudi natancno dolo-
¢en v Vojaski enciklopediji: Vojaska industrija (angl. Military Industry);
kot vojasko industrijo lahko opredelimo del industrije kake drzave, ki je
namenjena in specializirana za proizvodnjo oborozitve in vojaske opreme
(Vojna enciklopedija 10, 1975: 553). Ta opredelitev je dovolj popolna in
povsem zadovoljiva, le da zahteva dodatna pojasnila, kaj vse se Steje kot
oborozitev (vojaska oprema, operativna tehnika ipd.), kot je to doloceno
v Uradnem listu Republike Slovenije z Uredbo o namenski opremi (Ur. L
RS, §t. 43 z dne 15. 7. 994).1

Med clanicami Nata je sprejet izraz obrambna industrija (angl. Defense
(Defence) Industry). Glede na to, da med vsebino, ki jo dolocata en in

1 Podobna pojasnila ima vsaka drzava v svojih zakonih o prometu z oborozitvijo in

vojasko opremo. Ameriska vlada npr. s Predpisom o mednarodnem prometu z oroz-
jem v tocki 121 - US munitions list tocno doloca, kaj se Steje za namensko opremo.
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drug izraz, ni posebne vsebinske razlike, gre pri razlikovanju med »mili-
tary« in »defense« predvsem za prakticne, diplomatsko-politicne motive
oziroma poizkus »opraviciti« legitimnost proizvodnje orozja in vojaske
opreme ter trgovine z njima z vidika obrambne namembnosti. Podobno
izrazje se uporablja tudi pri predstavitvi izdelkov vojaske industrije, pri
kateri se beseda »orozje« pogosto zamenjuje z izrazoma »izdelki« in »ma-
terial«, za opise raznih bojnih zmogljivosti pa se uporabljajo splos$ni izra-
zi, kot so »prezivetje« ali »... izogibanje nevarni okolici, ki jo ustvari so-
vraznik ...« (Sampson, 1978: 25).

Tretji in Cetrti izraz, ki ju zasledimo v angleSkem jeziku in sta Se naj-
bolj neposredna, pa sta oboroZitvena industrija (angl. Arms Industry) in
orozna industrija ali industrija (za proizvodnjo) oroZja (angl. Weapons Indu-
stry). Izraza se redkeje uporabljata in neposredno oznacujeta industrijo,
ki proizvaja orozje. S tema izrazoma namrec ne bi mogli oznaciti tovarne
pnevmatik (ki proizvaja pnevmatike za vojaska vozila), je pa ta lahko
umescena v okvir vojaske industrije. Ceprav sta besedi v osnovi razli¢ni
(arms - oborozitev, weapon - orozje),? imata kot pridevnika v konkret-
nem primeru enak pomen.

V nekdanji SFR] se je za vojasko industrijo uporabljal izraz namenska
industrija. Tudi ta izraz je bil (podobno kot v angleskem jeziku - defense)
bolj politi¢no-diplomatskega pomena in je imel namen omiliti grobo opi-
snost izraza »vojaskac.

V Sloveniji se po osamosvojitvi uporablja kar nekaj izrazov, in sicer:
vojaska industrija, namenska industrija, obrambna industrija in celo oborozi-
tvena industrija ter industrija orozja.

Izraz namenska industrija izvira Se iz nekdanje SFR] in je presplosSen,
premalo opisen in nenatancen, kajti vsaka industrija je namenska oziro-
ma ima svoj namen. Na ta izraz opozori tudi Uradni list Republike Slove-
nije, kjer se v zakonski uredbi §t. 1713 vojaska oprema imenuje namen-
ska oprema. Po tej logiki je proizvajalec take opreme seveda namenska
industrija. V mnozi¢nih ob¢ilih se pogosto zasledi tudi izraz oborozitvena
industrija, ki pa je preve¢ neposreden (to obcilom ustreza za afere), obe-
nem pa je pojasnitveno preozek, kajti vojaska industrija zajema veliko
vecje podrocje kot samo oborozitev.

Izraz vojaska industrija je torej najbolj opisen in se tudi najve¢ uporab-
lja. Izraz mora zagotoviti natanéno opisnost, vsaj kadar je govor o stro-
kovnih pristopih, ¢eprav je res, da je v diplomaciji pomembno uporablja-
ti izrazoslovje, ki dovoljuje variacije na znano temo.

2 Primer: Ameriske sile so oboroZene z ameriskim oroZjem (US Forces are armed with
US weapons) ali pa: Oborozitvena industrija proizvaja orozje (Arms industry produ-
ces weapons).

Izrazi military industry, arms industry, weapons industry, arms manufacturing in-
dustry ... se uporabljajo predvsem v mnozi¢nih ob¢ilih in nacelno v primerih, ko se
poudarja kriticen odnos do vojaske industrije.
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Merilo, po katerem bi umestili dolocenega proizvajalca (druzbo, pod-
jetje, obrat, poslovno enoto ...) v vojasko industrijo, je, da ta proizvaja
vojasko opremo (oborozitev, opremo ali specialno operativno tehniko).
Kot vojasko industrijo ne moremo Steti proizvajalcev, ki proizvajajo in
prodajajo oborozenim silam dvouporabne izdelke, ki se lahko prosto
kupijo na trgu. Dober primer je lahko tovarna zivil, ki ne sodi v vojasko
industrijo (Ceprav vojska kupuje njene izdelke za svojo prehrano), vse
dokler so ti izdelki dvouporabni oziroma po kakovosti, obliki, embalazi
... namenjeni tudi civilnemu trgu. Ko ta tovarna za¢ne proizvajati namen-
sko vojasko prehrano (obroke posebne kakovosti, oblike, pakiranja ...),
proizvajalca (podjetje, poslovno enoto ...) lahko umestimo v vojasko in-
dustrijo. Podobno lahko umestimo tudi druge industrije, kot so konfek-
cijska, gumarska, cevljarska ... Enako merilo velja tudi za proizvajalce, ki
izdelujejo polizdelke. Ti so del vojaske industrije, ¢e so njihovi izdelki
namenjeni izkljuéno kot sestavni deli vojaske opreme in jih ni mogoce
kupiti prosto na trgu.

Iz navedenega se torej vidi razlika med vojasko proizvodnjo (proizvod-
njo vojaske opreme) in proizvodnjo za vojsko (proizvodnjo civilnih izdel-
kov, ki pa jih lahko kupuje in uporablja tudi vojska), pri ¢emer uporablja-
mo navedena merila.

Sedanja dogajanja v svetovni vojaski industriji se poimenujejo z mno-
gimi izrazi, med katerimi so najpogostejsi: transformacija (preobrazba ali
preoblikovanje), prestrukturiranje (sprememba zgradbe, strukture), inte-
gracija (zdruzevanje, povezovanje), diverzifikacija (razsiritev, razclenitev,
povecanje raznovrstnosti) in konverzija (pretvorba). Navedene pojme lah-
ko razporedimo po naslednji logiki:

- Pojem transformacija lahko poimenujemo kot preobrazba ali preoblikova-
nje in ga dolo¢imo kot najsplosnejSe poimenovanje vseh vrst dogajanj, ki
vsebuje vsa niZje navedena dogajanja (prestrukturiranje, integracijo, di-
verzifikacijo in konverzijo).

- Pojem prestrukturiranje je v nasem jeziku popolnoma sprejet, pod njim
pa razumemo tako spremembo zgradbe, organizacije dela in proizvodnje
doloc¢ene delovne organizacije kakor tudi spremembo nacina proizvodnje
(Ce to ni diverzifikacija ali pa konverzija).

- Pojem integracija poimenujemo kot zdruzZevanje in pod njim razumemo
zdruzevanje vojaske industrije na ravni organizacij in na ravni skupnih
projektov.

- Pod pojmom diverzifikacija lahko razumemo tako razclenitev ali razsi-
ritev proizvodnje na druge (nesorodne) vojaske izdelke kakor tudi na
proizvodnjo dvouporabnih oziroma popolnoma civilnih izdelkov. Diverzi-
fikacija se je kot pojem za doloceno dogajanje v vojaski industriji zacela
posebno pogosto uporabljati ravno v zadnjih, za vojasko industrijo kriz-
nih letih in je kot taka (za zdaj) sprejeta tudi v slovenskem jeziku. V an-
glesko-slovenskem slovarju je pojem oznacen kot: raznoli¢nost, raznoli-
kost, razlika in sprememba. Dejanskih pojasnil dogajanj, ki jih izraza



216 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

pojem, je namre¢ vec. Worldbook pojasnjuje, da je »diverzificirano« tisto
podjetje, ki proizvaja ve¢ vrst med seboj nesorodnih izdelkov (World-
book 1999, diversification). Conversion Survey pojasnjuje diverzifikacijo
kot delno konverzijo oziroma diverzifikacijo umesca v konverzijo, opom-
ni pa, da tako kot dvouporabna tehnologija tudi diverzifikacija ne zago-
tavlja popolnega prehoda v civilno proizvodnjo (Conversion Survey 1996:
20), temve¢ dovoljuje delen prehod v komercialno (civilno) proizvodnjo
(Conversion Survey 1996: 121). Jasno mora biti, da se diverzifikacija,
proizvodnja dvouporabne tehnologije in prestrukturiranje sicer umescajo
v preobrazbo vojaske industrije, vendar ta ne zagotavlja prehoda iz vojas-
ke v civilno proizvodnjo.

- Za popoln prehod kakega podjetja iz vojaske v civilno proizvodnjo se
uporablja angleski izraz konverzija (angl. conversion - zamenjava, pre-
tvorba, preracunavanje, preureditev, spreobrnitev, prestop ...), kajti izraz
je sprejet tudi v drugih jezikih in dejansko pomeni ravno pretvorbo
vojaske industrije v civilno. Izraz (conversion) torej v osnovi pomeni po-
poln obrat ali popolno spreobrnitev, zato tudi ni cudno, da je sprejet kot
pojasnilo prehoda vojaske industrije v civilno (Brzoska, 1998: 3). Konver-
zija je lahko samostojen proces, lahko pa je podrejena diverzifikaciji in v
tem primeru je diverzifikacija Sirsa (viSja) oblika procesa kot konverzija.
Obraten proces, proces preobrazbe civilne industrije v vojasko (recimo
ob vojni nevarnosti), se imenuje rekonverzija.

- Tehnologija dvojne uporabnosti (angl. dual-use technology) ali dvoupo-
rabna tehnologija (izdelki, polizdelki, materiali ...) je sorazmerno nov
izraz, ki opisuje sodobne materiale (izdelke, polizdelke, dele, tehnologijo
...), ki se lahko uporabijo v vojaske in civilne namene oziroma obratno.
Opredelitev pojmov (slovar) v SIPRI-ju pojasnjuje, da dvojna uporabnost
pomeni moznost uporabe (tehnologije) za civilne in vojaske namene
(SIPRI Yearbook 1996: XXV). Po Kapsteinu dvouporabnost pomeni sta-
nje, v katerem je razlika med civilno in vojasko tehnologijo vse manj pre-
poznavna (Kapstein, 1992: 7). Izraz dvouporabnost je nastal v Sestdesetih
letih predvsem z razvojem informacijske in visoke elektronske tehnologi-
je, ki se je poleg svoje civilne uporabnosti vse ve¢ vgrajevala tudi v
sodobne bojne sisteme. Materiali in sistemi, ki so doloceni kot izdelki
dvojne uporabnosti, se uvrscajo v skupino »stratesko pomembnih izdel-
kov« (kakor posamezne vrste orozja in opreme). Ob sedanji krizi vojaske
industrije, gibanjih za njeno preobrazbo in zdruzevanju s civilno indu-
strijo pa je zasnova dvouporabnosti posebno zanimiva kot izhodisce za
vladno spodbujanje raziskav in razvoja. V zadnjem c¢asu ne gre ve¢ samo
za to, da ima civilna industrija korist od vojaskih raziskav in razvoja, tem-
ve¢ da Sele dokazani razvoj za civilne namene (dvojna uporabnost) omo-
goci vlaganje v vojaske raziskave in razvoj. Ceprav proizvajalcev dvoupo-
rabnih izdelkov ne moremo uvrstiti v vojasko industrijo (¢eravno je tudi
njihova trgovina pod strogim nadzorom drzave), je vseeno dolocena
meja, na kateri dolocen dvouporabni izdelek prehaja v vojaski. Dvoupo-
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rabni izdelek (surovina, material, izdelek ...) se torej umesca v skupino
dvouporabnih izdelkov vse do vgraditve (uporabe za, na, ob ...) v kaksen
kon¢ni vojaski izdelek, odtlej pa ga Stejemo med vojaske izdelke.

Diverzifikacija in konverzija vojaske industrije

Diverzifikacija je pojem, ki se je v vojaski industriji pojavil Sele pred krat-
kim in je le izraz za Ze znane nacine delovanja v industriji. V vojaski in-
dustriji - enako kot v civilni - lahko govorimo o dveh razlic¢icah diverzifi-
kacije (ki pojmovno nista posebno opredeljeni), in sicer o Sirjenju
obstojece proizvodnje na proizvodnjo drugih vojaskih (nesorodnih) izdel-
kov in Sirjenju obstojece proizvodnje na proizvodnjo (poleg vojaskih) se
dvouporabnih ali ¢isto civilnih izdelkov. Oba primera sta zelo razsirjena
in pomenita prvi poizkus dolocene industrije, da z ve¢jim naborom raz-
licnih izdelkov zajame tudi vecji trg oziroma najde Se nezapolnjene trzne
niSe. Prednost diverzifikacije je, da se podjetju z majhnimi sprememba-
mi in dopolnitvami zmogljivosti ter izobrazbe kadra uspe izogniti kon-
verziji ali celo propadu. Podjetje torej izkorisca vse svoje ¢loveske in
materialne zmogljivosti ter tehnologijo in znanje za proizvodnjo novega,
trzno zanimivega izdelka. Na drugi strani pa diverzifikacija in konverzija
nikakor nista enostavna postopka, kajti obe obliki zahtevata, prvi¢, na-
tancno odkrivanje »praznine« na Ze tako zasicenih trgih in, drugic, prila-
goditev strategiji trZzenja, ki pa je posebno za civilni trg popolnoma dru-
gacna. Najbolj uveljavljena oblika diverzifikacije v sedanji krizi vojaske
industrije je Sirjenje proizvodnje na dvouporabno tehnologijo, ki je so-
rodna Ze postavljeni proizvodnji in njenim procesom, obenem pa je zani-
miva tudi za civilno uporabo. Najzahtevnejsi in najteze uresnicljiv gospo-
darski postopek pa je konverzija vojaske industrije v civilno. Uspeh
procesa je odvisen od nekaterih pomembnih dejavnikov, kot so: gospo-
darska moc¢ in finan¢na podpora, organizacijske in strokovne spremem-
be vodstev podjetij, prekvalifikacija delavcev in skoraj popolne spre-
membe tehni¢nih zmogljivosti (Hartley, 1997: 61). Konec osemdesetih in
v zacetku devetdesetih let je bila konverzija predstavljena kot ena osnov-
nih poti iz centralisticnega gospodarstva proti pravemu trznemu ter kot
simbol in zagotovilo socialnopoliti¢ne preobrazbe in odvzema oblasti do-
tedanji vojasko-industrijsko-politi¢ni eliti. Praksa pa je pokazala, da je
konverzija v resnici zelo drag projekt, da traja veliko dlje, kot je zamislje-
no v zacetku, in da s seboj prinasa veliko tezav.

Po koncu hladne vojne se je verjelo, da bo konverzija vojaske industri-
je izvedena enostavno in bo samodejno prinesla mnoge, posebno gospo-
darske koristi. Obetajoca »mirovna dividenda« pa je prinesla le zapiranje
podjetij in zmanjSevanje zaposlenosti. Konverzija se je pokazala kot zelo
zapleten proces, ki prinese prej neuspeh kakor uspeh. Izid konverzije pa
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je odvisen od mnogih dejavnikov, tako zunanjih kakor notranjih, med
katerimi pa je najpomembnejsi gospodarski polozaj drzave oziroma po-
moc¢, ki jo daje drzava, da bi podprla proces konverzije. Praksa je pokaza-
la, da je nesmiselno izvajati konverzijo za vsako ceno, kajti vcasih je
vojasko podjetje bolje zapreti, kakor pa nadaljevati proizvodnjo na stro-
jih, neuporabnih za civilno proizvodnjo. Cilj konverzije ni Stevilo konver-
tiranih podjetij, temvec koristi od tega. Konverzija zahteva velika vlaga-
nja, ki lahko prinasajo koristi Sele po dolocenem casu, Ce je seveda
ekonomsko upravicena.

Najvec se je pri preobrazbi vojaske industrije v vzhodni in srednji
Evropi zgodilo v letih 1990-1994, in sicer: nekaj podjetij so zaprli, nekaj
podjetij je zacelo proces konverzije z razli¢nimi uspehi (uspesni konverzi-
ji: Bakony Muvek (Madzarska), Meopta — Bratislava (Slovaska); propadle
konverzije: Orion in Danuvia (Madzarska), Tesla Liptovsky Hradok (Slo-
vaska), PZL-Warszawa II (Poljska); nekatera podjetja pa so se vrnila na
vojasko proizvodnjo: Skoda-Plzen, Adast-Adamov, Zbrojovka-Vsetin
(Ceska)). Veliko podjetij pa je izvedlo takino ali drugacno obliko diverzi-
fikacije (Kiss, 1997: 2).

V devetdesetih letih pa so se posebno v vzhodni in srednji Evropi za-
cele ponovno obujati zamisli o podobi vojaske industrije, ki naj bi bila
temelj gospodarske rasti. Zrasli so upi o vlaganju tujega kapitala in sode-
lovanju z zahodnimi vojaskimi industrijami. V drzavah, ki so izstopile iz
VarSavskega sporazuma, se je na novo vzbudil duh nacionalne samostoj-
nosti in pripadnosti, ki je posledi¢no vzbudil Zeljo po lastnih, mo¢nih
oborozenih silah. Prizadevanja za vstop v Nato so dala vojaski industriji
nove razseznosti in pomen, saj naj bi zdaj institucionalno sodelovala z
zahodnimi vojaskoindustrijskimi institucijami.

Glede na tezave, ki so se pojavile pri izvajanju konverzije, je ugotovlje-
no, da je bolje izvesti le delno konverzijo ali diverzifikacijo. Diverzifikaci-
ja proizvodnje iz vojaske v civilno je namrec¢ postala eden najbolj raz§ir-
jenih procesov v vojaski industriji in celo podjetje, kot je Lockheed
Martin, je od leta 1991 do leta 1997 zmanjsalo svoj vojaskoproizvodni del
v korist civilnega s 74 na 55 odstotkov (Brzoska, 1998: 10).

Konverzijo je mogoce izvesti le z delom zmogljivosti podjetja, kar po-
meni, da je konverzija lahko le dejavnik procesa diverzifikacije. V osnovi
procesa konverzije je treba izvesti spremembe v raziskavah in razvoju, ki
je v vojaski proizvodnji eden vecjih porabnikov sredstev, tj. denarja. Rav-
no zaradi tega se navadno na tem podrocju pojavi tudi najveéji odpor do
sprememb. Pri konverziji podjetij iz vojaske v civilno proizvodnjo se torej
pojavljajo te glavne tezave: cena konverzije in izobrazbe vodstva ter de-
lavcev, cena vstopanja na civilni trg, cena sprememb navad v podjetju
glede na druge nacine trzenja, razlien trg in trZenje na splosno, boj z
mocnejSo konkurenco na civilnem trgu, prehod iz drZzavne v zasebno last
(za podjetja drzav na prehodu) ipd. To so med drugim tudi najpomem-
bnejsi razlogi za zelo skromen uspeh konverzij vojaskih podjetij v civilna.
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Splosno receno, popolna konverzija iz vojaske v civilno proizvodnjo je
zelo tezka in draga ter je v¢asih ekonomsko celo bolj upraviceno podjetje
enostavno ukiniti in zapreti, kot pa ga prilagajati civilni proizvodnji
(Hartley, 1997: 7).

Navadna premocrtna konverzija iz vojaske v civilno proizvodnjo na
Vzhodu v glavnem ni prinesla zaZelenega ucinka, kajti nacelno so bili iz-
delki 5- do 6-krat drazji, kot so na civilnem trgu. Posledica tega je bila, da
sta, recimo, v Rusiji od leta 1996 3li v stecaj dve tretjini konvertiranih
podjetij. Na drugi strani je jasno, da ZDA in Zahod na splosno tudi fi-
nancno podpirajo konverzijo v Rusiji, kajti s tem pocasi omejujejo moc-
no tekmico na trgu oborozitve. Zavedajo pa se, da konvertirana podjetja
$e dolgo ne bodo mogla z njimi tekmovati na civilnem trgu (Shulga, 1997:
30). Raziskave so pokazale, da je uspeh konverzije v Ruski federaciji
odvisen od medsebojnega delovanja trikotnika: vojasko podjetje-oblast-
banke in finanéne ustanove. Dejansko stanje kaze, da je nedelovanje
tega trikotnika eden od razlogov za neuspesnost vecine konverzij v fede-
raciji. Nekdaj absolutna oblast vlade vse bolj prenasa odlocitve na nizje
ravni in odloc¢anje postaja bolj ali manj vodoravno. Tako je skoraj vsaka
ruska regija zacela z lastnimi oblikami konverzije. Naslednja tezava pa je
odnos bank in financ¢nih ustanov do konverzije, ki je nesprejemljiv, saj je
le 8 do 12 odstotkov bank vkljuc¢enih v proces konverzije vojaske in-
dustrije. In ne nazadnje, svoje vloge ni odigrala niti os med oblastjo in
bankami, kjer je v vecini primerov prevladala korupcija (Denezhkina,
1998: 3).

Tudi Zahod ni pokazal vecjega navduSenja nad konverzijo in kot pri-
mer lahko vzamemo Veliko Britanijo, v kateri ravno tako ni bilo zaznati
vecjih uspehov v konverziji vojaske industrije. To je cudno glede na to, da
je vojaska industrija Velike Britanije ravno tako v krizi kot vse druge, da
je ena najvedjih v Evropi, da ima nekaj konverzijskih kampanj* in nekaj
svetovalnih teles za konverzijo. Razlogov je ve¢, proces konverzije je na-
letel na velik odpor pri vladajocih strankah in vladah, drugi dejavniki
drzavne zgradbe pa nimajo dovolj moci za pomembnejse ukrepe. Vodilni
organi vojaske industrije so zavrnili konverzijske procese in raje usmerili
svoje delovanje v organizacijo industrije. Dejansko so se podjetja in druz-
be raje usmerili v diverzifikacijo in celo zmanjSevanje kakor pa v konver-
zijo.

Podobno je tudi v Franciji, v kateri se podjetja ne glede na velikost raje
usmerjajo na zmanjsevanje zmogljivosti kakor pa na diverzifikacijo ali
celo konverzijo (Serfati, 1997: 9).

Diverzifikacija in konverzija nimata samo organizacijsko-tehni¢ne na-

Npr.: Lucas Plan iz leta 1970, DDA (Defence Diversification Agency - Obrambna
agencija za diverzifikacijo) iz leta 1990 in DERA (Defence Evaluation and Research
Agency - Agencija za obrambno vrednotenje in raziskavo) Zelijo pomagati vladi pri
diverzifikaciji in konverziji vojaske industrije, za to pa imajo na voljo okoli 7000
znanstvenikov in inZenirjev.
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rave, temvec sta bolj kot to element zaznave in dojemanja pomembnosti
tega vprasanja v vojasko-civilnem okolju, kar bi se imenovalo »mentalna
konverzija«. Dejansko imajo poleg visoke stopnje protilobiranja elemen-
tov vojaskoindustrijskega kompleksa pri tem veliko vlogo tudi vlada in
drugi dejavniki drzavne zgradbe, ki so, ceprav niso umesceni v navedeni
kompleks, zainteresirani za obstoj vojaske industrije, taksne kot je.

In ne nazadnje se Se vedno postavlja vprasanje realne zaznave spre-
memb in novih gibanj v svetu. Mnogi analitiki trdijo, da velik del Evrope,
Ceprav je »fizicno« dojel polozaj po hladni vojni, dejansko Se vedno delno
»zivi v preteklosti« in Se ni, kot trdi Everts (1998: 5), pripravljen na »men-
talno konverzijo«.

Navzoc¢ je torej tudi najpomembnejsi del, to pa je nacionalni ponos in
obcutek varnosti (vojaskega in civilnega okolja) ob razviti domaci vojaski
industriji, ki nikakor ni zanemarljiv posebno v Zahodni Evropi. Menim,
da se v teoriji evropskega zdruzevanja prehitro pozabljene zgodovinske
izkusnje Evrope podzavestno Se vedno cutijo v civilnih okoljih drzav.
Cela zadeva lahko gladko deluje vse do prvih vecjih gospodarskih tezav
in kriz, potem pa bi znala ravno ta nasprotja kaj hitro udariti na povr-
$ino.

Dvouporabna tehnologija

Nova razseznost, ki se dotika tehnologije, obrambe in gospodarstva, je
razvoj in uporaba dvouporabne tehnologije. Splosno se ta izraz uporablja
za prvine, ki se lahko vgrajujejo in uporabljajo tako za civilni kakor tudi
vojaski namen, nacelno pa je to nov izraz za ze od nekdaj znan pojav.
Medtem ko so se v vecini drzav sveta po hladni vojni obrambni stroski
zmanjSevali, je zacel posebno v razvitih drzavah znatno rasti komercialni
trg. Uspeh civilnega trga je tako zelo hitro odpravil vodilno vlogo vojas-
kih stroskov v inovacijah, raziskavah in razvoju. To se vidi v prizadeva-
njih, da se, kjer koli je to mogoce, ¢im bolj zdruzita vojasko in komercial-
no podrocje proizvodnje oziroma da se zacno, kjer je to mogoce,
izdelovati dvouporabni izdelki. Pri tem se misli na zdruzitev razvite,
mocne, produktivne in konkurenc¢ne komercialne infrastrukture z edins-
tveno specificnostjo vojaske tehnologije in proizvodnje.

Med vojasko in civilno tehnologijo kot takSno dejansko ni tako velike
razlike, kot je razlika v njenem prihodnjem razvoju in umescenosti. Teza-
va namre¢ nastane, ker je civilni izdelek pogosto premalo zanesljiv za
vojasko uporabo, vojaski izdelek pa predrag in neredko prenevaren za
civilno uporabo. Ravno tu se pojavi razcep, ki ga Zeli zapolniti nacelo
dvouporabnosti, ki je postalo v svetu vse bolj poudarjeno. Spodbujanje k
usmerjanju v dvouporabno tehnologijo se uresnic¢uje skozi tri osnovne
metode, in sicer: podpora tehnologijam, ki so Ze v osnovi dvouporabne,
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spodbuda vojaskemu okolju, da sprejme ¢im vec civilnih aplikacij, in
obratno spodbuda civilnemu okolju, da prevzame ¢im vec vojaskih apli-
kacij (Conversion Survey 1996: 92).

V letih hladne vojne, nekako vse do Sestdesetih let, je imel razvoj
vojaskih tehnologij prednost pred civilnim ter vecina raziskav in odkritij,
ki so se pozneje znasdli v civilni in komercialni uporabi, je izvirala iz
vojaskih projektov. V Sestdesetih letih, posebno pa po koncu hladne voj-
ne se je polozaj postopoma obrnil, pomanjkanje obc¢utka ogrozenosti je
bilo povod za recesijo vojaske industrije, kar je med drugim zajelo tudi
vojaske raziskave in razvoj ter odprlo pot Siritvam civilnega znanstvenega
sektorja. Edini izhod iz krize pa je bil viden v uporabi doloc¢enih komer-
cialnih iznajdb tudi na vojaskem podrocju. Zaradi visjih kakovostnih
zahtev vojaskih izdelkov sta nedvomno potrebna tudi dodelava in prila-
gajanje, toda tesna povezanost s civilnimi raziskavami lahko znatno
zmanjsa ceno in ¢as za proizvodnjo vojaskega izdelka.

Strategija, usmerjena v spodbujanje razvoja dvouporabne tehnologije,
se zrcali v treh temeljnih nalogah, in sicer: vlaganje v razvoj dvouporabne
tehnologije, posebno tiste, ki je najbolj kriticna za vojaske potrebe, zdru-
Zevanje vojaske in civilne proizvodnje ter vgradnja ¢im vecjega nabora
civilnih izdelkov v vojaske izdelke (Kaminski, 1997: 65). Logika taksne
strategije ima trdne temelje, kajti ravno sodobne, za vojasko oborozitev
in opremo zelo kriti¢ne tehnologije® so doZivele v civilni proizvodnji tudi
najvecji kakovosten skok skladno z nenehnim zmanjsevanjem cen. Pri
tem se misli predvsem na informacijsko, komunikacijsko, mikro- in op-
toelektronsko ter satelitsko tehnologijo, na katerih je utemeljena tudi
nova zahodna doktrina bojevanja, imenovana »digitalizirano bojis¢e«. Se-
veda bi bilo idealno, da se vecji del, ¢e Ze ne vsa vojaska oprema in obo-
rozitev proizvajata na civilnih proizvodnih linijah, vendar je to ravno za-
radi posebnosti vojaske opreme nemogoce, razen pri dvouporabnih
izdelkih.

Uporaba popolnoma civilnih elementov v vojaskih sistemih je torej
mogoca le tedaj, kadar so tehnoloske zahteve zanje enake ali podobne
tako v civilni kakor tudi v vojaski uporabi. Kadar ni tako, pa se lahko
dvignejo zmogljivosti civilnih elementov na vojasko raven zahtev, razlika
v ceni, ki bi pri tem nastala, pa naj bi se pokrivala v visji ceni za vojsko
oziroma bi bila proizvodnja subvencionirana iz obrambnih proracunov. V
praksi je za to treba najti pravo ekonomsko racunico.

Najboljsa primera za to sta MCM (Multi-Chip-Modul) in GPS (Global
Positioning System), katerih razvoj in proizvodnjo je financiralo ameris-
ko obrambno ministrstvo (Kaminski, 1997: 66). MCM so postali osnovni
elektronski sestavni deli vseh sofisticiranih bojnih sistemov, in ¢eprav so
e vedno predragi za komercialno uporabo, strokovnjaki menijo, da se bo
njihova cena z mnozi¢no proizvodnjo kaj hitro znizala. Podobno je bilo z

5 Racunalniska, informacijska tehnologija, GPS, elektronika, elektrooptika ...
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GPS-om, katerega cena je bila v letu 1980 celih 20 000 ameriskih dolar-
jev. Z nadaljevanjem razvoja in mnozi¢ne proizvodnje ter vsestransko
uporabnostjo instrumenta tudi v civilne namene pa je cena GPS-a zacela
zelo padati. Zdaj se GPS za civilno uporabo lahko kupi Ze za borih 300
do 400 ameriskih dolarjev in se po osnovni zgradbi sploh ne razlikuje od
vojaskega.

Na drugi strani pa je seveda tudi nesteto obratnih primerov uporabe
vojaske tehnologije pri civilnih izdelkih, o ¢emer je Ze bil govor. Dodajmo
samo Se mikrovalovno pecico, ki jo ima danes Ze skoraj vsako gospo-
dinjstvo, razvilo pa jo je amerisko podjetje Raytheon iz tehnologije mi-
krovalovnih radarskih sistemov druge svetovne vojne (Conversion Sur-
vey 1996: 93).

Konverzija slovenske vojaske industrije

Slovenska vojaska industrija je v svoji razmeroma kratki zgodovini dozi-
vela kar nekaj prehodov iz vojaske v civilno proizvodnjo in obratno. Ce
zanemarimo cas pred drugo svetovno vojno, je bila takoj po njej vsa in-
dustrija preusmerjena v neke vrste bolj ali manj vojasko namembnost,
posebno po napadu informbiroja, ¢eprav je vzporedno nenehno proizva-
jala tudi najosnovnejsa sredstva za civilne potrebe. Odstotek deleza v
vojaskem in civilnem programu se je nenehno spreminjal, eden od razlo-
gov je bil nedvomno majhen trg v drzavi.

V sredini petdesetih let so bile potrebe Jugoslovanske ljudske armade
bolj ali manj zadovoljene, primanjkovalo pa je blaga za Siroko porabo.
Zmogljivosti vojaskih tovarn so se izkoristile s prehodom na civilno proi-
zvodnjo, kar pa se je kazalo tudi v pretoku kadrov iz vojaske industrije v
civilno. Vecji del vojaskih obratov je bil s svojimi izku$njami dobra pod-
laga za razvoj civilnih tehnologij, kot je bilo npr. znanje, pridobljeno pri
razvoju smodnika in eksploziva, dobra podlaga za razvijanje kemicne
industrije, znanje iz proizvodnje vojaskih motorjev in tovornjakov za
proizvodnjo civilnih vozil in avtobusov ali pa znanje, pridobljeno iz
vojaskih optoelektronskih instrumentov, za medicinske instrumente ipd.
V tem casu s konverzijo in proizvodnjo civilnih materialov Se ni bilo te-
zav, kajti gospodarstvo je bilo nerazvito, primanjkovalo je blaga za Siroko
porabo, uvoz je bil skrajno omejen, konkurence skorajda ni bilo, proizva-
jalci pa so imeli na voljo cel trg in niso bili prisiljeni izvazati blaga iz
drzave ter se tako spoprijemati s tujo konkurenco. Globalno gledano je v
petdesetih letih vojaska industrija nekdanje Jugoslavije glede na civilno
upadala. Tabela 1 prikazuje veliko rast civilne industrije nekdanje Jugo-
slavije v primerjavi z vojasko v obdobju 1957-1961, kot izhodisce pa je
vzeto leto 1957.
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Tabela 1: Rast civilne industrije v primerjavi z vojasko (Pezo, 1983: 256)

LETO VOJASKA CIVILNA
1957 100 % 100 %

1959 194,6 % 262,8%
1961 148,6 % 516,6 %

Delitev na vojaski in civilni del industrije je bila, recimo, v kamniski
tovarni smodnika in eksploziva izvedena leta 1964/65. Tedaj je odpadlo
31 odstotkov zmogljivosti na vojaski, preostalo pa na civilni del.

Podobno je bilo tudi v podjetju TAM, ki se je Ze po prvem uspesnem
izdelku za vojasko-civilne namene (tovornjak Pionir) usmeril na uvajanje
proizvodnje novih motorjev po licenci Deutz, ki so bili pravi dvouporab-
ni izdelki. Vgrajeni so tako v vojaska vozila kot tudi v civilne tovornjake
in avtobuse (Pezo, 1983: 257). Civilna (trzna) proizvodnja vozil in motor-
jev je zacela hitro rasti posebno po letu 1954 (gledano za celo obmocje
nekdanje Jugoslavije), in to po 25 odstotkov letno. Samo v letu 1956 je
bilo izdelanih 920 potniskih avtomobilov, 708 terenskih avtomobilov,
1198 poltovornjakov, 1300 prikolic, 2488 dizelskih motorjev ipd.

V Sestdesetih letih se je pojavila potreba po sodobnejsi vojaski opremi,
posebno po boljsih sredstvih zvez in elektroniki. Civilna proizvodnja teh
sredstev je bila sicer v razmahu, vendar je bila tehnologija Ze zastarela.
Tedaj je bilo odloceno, da se del financnih sredstev, namenjenih za JLA,
preusmeri v financiranje posodobitve teh proizvodnih podrocij.

Kriza vojaske industrije ob koncu petdesetih let je mnoge obrate pripe-
ljala na rob propada, zato je bil del sredstev iz sploSnega investicijskega
sklada preusmerjen za konverzijo vojaskih programov v civilne (Pezo,
1983: 230, 234, 266, 352, 389).

Danes nastajajo pri poizkusu konverzije iz vojaske v civilno proizvod-
njo veliko vecje tezave, kajti trg je zasicen z izdelki za Siroko porabo,
uvoz je prost in konkurenca je mocna. Civilna podjetja imajo bolj ali
manj prozno organizacijo proizvodnje in samodejno proizvodnjo ter so
zaradi tega cene koncnih izdelkov zelo nizke. Organizacija vojaske
proizvodnje, strojna oprema in zmogljivosti pa so prilagojene popolnoma
drugi obliki proizvodnje in danes ne morejo vec¢ izpolnjevati navedenih
pogojev za civilno proizvodnjo. Izdelki bi bili predragi in na trgu nekon-
kuren¢ni.

Kot primer navajam najvecje podjetje za proizvodnjo optoelektronike
v nekdanji Jugoslaviji, sarajevski Zrak. Podjetje je med $tiriletno vojno v
BiH popolnoma opustilo proizvodnjo, izgubilo je vecji del strokovnjakov,
in kar je najpomembnejSe, stiri leta je v zaostanku z razvojem in tehnolo-
gijo na tem zelo hitro razvijajocem se podrocju. Sedanjemu vodstvu pod-
jetja je jasno, da je domaci trg premajhen, na svetovnem pa zaradi po-
manjkanja kadrov in zaostanka v razvoju ne morejo biti konkurencni.
Konverzija v civilno optoelektronsko proizvodnjo je e slabsa re§itev, kaj-
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ti strojne zmogljivosti in organizacija procesa proizvodnje ne ustrezajo
hitri samodejni proizvodnji (in nizki ceni), kakrsno zahteva civilni trg
(vir: pogovor z vodstvom podjetja Zrak).

Rastoca® slovenska vojagka industrija ima dolocene prednosti pred
drugimi podobnimi industrijami v svetu, kajti razen edinega vojaskega
podjetja, ki je uspeSno prestalo pretvorbo iz jugoslovanske v slovensko
vojagko industrijo — Fotone, d. d.”, izvajajo druga (olastninjena) podjetja
rekonverzijo iz civilnih v vojaska. Natancneje receno, ob svojih civilnih
programih proizvajajo tudi opremo za oborozene sile, pri tem pa natanc-
no analizirajo trg in potrebe oborozenih sil. To je pristop, ki ga zagovarja
»zamisel o dvouporabnosti«, torej ugotoviti moznost za uporabo civilne-
ga izdelka v vojaske namene. Treba je poudariti, da je to nacelo laze ure-
sniciti pri sestavnih delih kot pa pri dolocenih konénih, strogo vojaskih
izdelkih, kot je to npr. tank. Obratno zamisel o dvouporabnosti je podjet-
je Iskra EO oziroma Fotona, d.d., uresnicila s svojim osnovnim izdel-
kom, laserjem. Prvi Iskrini laserji so imeli popolnoma civilno namem-
bnost in so jih uporabljali kot ucila v Solah. Kmalu zatem so doziveli
neverjetno razsiritev na vojaskem podrocju v vseh vrstah daljinomerov,
ze konec osemdesetih let pa so jih Iskrini strokovnjaki zaceli vgrajevati v
medicinske instrumente (za dentologijo, dermatologijo, oftalmologijo ...)
in industrijske stroje (laserski rezalnik in vrezovalnik).

Dvouporabnost je popolnoma pravilna usmeritev in izhod, Se posebno
za manjSe in industrijsko slab$e razvite drzave, ki si ne morejo privosciti
mnozicne strogo vojaske industrije, nesmiselno pa je ne imeti vojaske in-
dustrije vsaj v skladu s svojimi zmozZnosti. Slovenska industrija je Ze tudi
v nekdanji Jugoslaviji zagovarjala zamisel o samostojnih in neodvisnih
civilnih podjetjih z vojaskimi obrati, kar je bilo dobro izhodisce za razvoj
dvouporabnih tehnologij, in tak$no strategijo naj bi tudi nadaljevala.

Sklepne ugotovitve

V vojaski industriji podobno kot v oborozenih silah poteka proces teme-
ljite preobrazbe. Razlogov je kar nekaj, glavni pa so: globalni kvantitativ-
ni razvoj vojaske industrije, politicne spremembe in hiter tehnoloski na-
predek. Nekdanji velikani mnozi¢ne proizvodnje vojaske opreme in
oborozitve so prisiljeni k zmanjsevanju, zdruzevanju, diverzifikaciji in k
najtezjemu ter najbolj »bolecemu« procesu - konverziji. Medtem ko je za
posamezne veje vojaske industrije konverzija zelo tezko izvedljiva (celo

Ce vzamemo primerjavo iz katalogov vojaske industrije Slovenije za leti 1997/1998
in 1999/2000.

Vojaski del Fotone, d. d., je bil v letu 1999 zmanjsan na minimum in zdruzen s civil-
nim delom.
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neizvedljiva) in negospodarna, je lazja za proizvajalce dvouporabnih iz-
delkov in materiala, vendar so tudi tu potrebna financ¢na vlaganja in po-
mo¢ drzave. Tak$ni primeri do zdaj v zgodovini niso bili znani, kajti pred
¢asom je imela vojaska industrija vse prednosti (posebno tehnoloske) in
moznosti ter zmogljivosti za raziskovanje in odkrivanje novih izdelkov.
Pozneje, ko so ti izumi dokazali vojasko uporabnost, so bili z dolocenimi
spremembami uporabljeni tudi v civilne namene. Najboljsi primer za to
so komunikacijski sateliti, reaktivni motorji, racunalniki in podobno. Na
drugi strani pa civilna industrija Se ni bila tako razvita in toliko avtomati-
zirana. Zdaj je vojaska tehnologija posebno na posameznih podrocjih
dalec za civilnim razvojem (Gansler, 1995: 88), obenem pa sta hitrost in
samodejnost proizvodnje v civilni industriji dale¢ pred vojasko. To skoraj
povsem onemogoca uspes$no konverzijo, tako da se vecji del podjetij
vojaske industrije poizkusa resiti z neko obliko delne konverzije oziroma
z diverzifikacijo in s prehodom na proizvodnjo dvouporabnih izdelkov.

Zdaj imata glede na razvoj sodobne (informacijske) dobe in sodobne
vescine vojskovanja civilna in vojaska industrija vse ve¢ skupnih, konc-
nih izdelkov, ki so sestavni deli posameznih sistemov, vendar kljub pri-
zadevanjem zamisli o tehnologiji dvojne uporabnosti le ni mogoce ure-
sniciti na vseh podrocjih vojaske industrije, Se zlasti ne na posebnih
vojaskih podrocjih, kot so orozje in oklepna vozila (Ze pri letalih je to
mogoce le 50-odstotno). V svoji daljnosezni strategiji nacrtujejo strokov-
njaki dvouporabnost tudi na podrocjih, kot je npr. izdelava tankovskih
motorjev iz keramike, ki bi se lahko vgrajevali tudi v tovornjake (Gan-
sler, 1995: 35). Toda kljub navedenemu vojaskega raziskovanja in razvoja
ne gre zanemariti, kajti ravno njegovi cilji vodijo raziskovalce na podroc-
ja, ki civilnega znanstvenika redko zanimajo.

Kot je bilo Ze receno, globalna preobrazba vojaske industrije pomeni le
koli¢insko zmanjSevanje proizvodnje sredstev za ubijanje (manj podjetij
»klasi¢ne« vojaske industrije), ne pa manjsega dobicka, ki ga to podrocje
ustvarja s proizvodnjo in trgovino oziroma zmanjSevanja bojnih zmoglji-
vosti oboroZenih sil sveta. Vojaska industrija se le preobraza v proznejse-
ga proizvajalca sodobnih, dragih, tehnolosko visoko razvitih sredstev za
»obrambne namene«.
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NATIONAL AND INTERNATIONAL SECURITY
(SUMMARY)

The book Nacionalna in mednarodna varnost (National and International
Security) is based on the research efforts of the Defence Research Centre,
which operates within the Institute of Social Sciences at the University
of Ljubljana. In the last five years researchers have conducted a great
deal of basic and applied research projects, analyses and studies, the
results of which have formed the basis for the preparation of this book,
and some of these are summarised below.

The groundwork for planning and carrying out all forms of responses
to individual types and forms of crises lies in interdisciplinary research,
on a long-term basis, into the causes, forms of manifestation and conse-
quences of crises, as well as possible preventive measures, preparations
and the planning of actions in a crisis and addressing the resulting situa-
tions. The research project Upravljanje in vodenje v kriznih razmerah (Crisis
Management) contains the results of the study of political, legal, econom-
ic, social, psychological, organisational and communication aspects of
crises, providing answers to the questions of optimal action during a cri-
sis. Great time pressure and uncertain circumstances (the situation and
its possible development) are characteristic of crises, and these demand
rapid decision-making on the part of responsible individuals, agencies
and institutions. In this, a decision that is adopted and added to the
process often demands other institutional routes and connections than
those that are ordinarily prescribed for normal, non-crisis situations or
that demand the advance activation of planned mechanisms of crisis
management, or “standby” mechanisms. In the research projects, we
proceed primarily from a subjective understanding of the appearance of
a crisis, which manifests itself in the realisation of a threat to basic social
values, the insecurity and complexity of situations, and the sensation of
the necessity or limited time available for taking action in the given situ-
ations.

The studies Primerjalna analiza popolnjevanja oboroZenih sil v Evropi (A
Comparative Analysis of Manning the Armed Forces in Europe) and Obuvez-
niska ali poklicna vojska — studija primera Slovenije (Conscription or All-Vol-
unteer Force — A Case Study of Slovenia) deal with the method of manning
the armed forces, which is an important defence and security question
for contemporary countries. Many European countries, including Slove-
nia, are moving toward professional manning of their armed forces. The
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studies, which the Defence Research Centre prepared for the Ministry of
Defence, offer an expert basis for such a decision. The investigation was
carried out in two phases. With the help of colleagues from abroad, in
the first phase we conducted case studies of eight European countries
that either are maintaining the conscription method of manning their
armed forces or have decided on a professional system. In this phase we
particularly determined arguments in favour of a concrete method of
manning the armed forces and those against such a method. The second
phase encompasses the case study of Slovenia, in which we investigated
the key factors that have an effect on the selection of method of manning
the armed forces. These include: history; experience; threats; functional
factors; the country’s international obligations; social, political and psy-
chological factors; demographics; and economic and technological fac-
tors.

National and International Security is an empirical public opinion survey
that took place in October and November 2001 based on a sample of
1,095 adult residents of Slovenia. The basic goal of the investigation was
to accentuate the interdependence between the changing situation in
international security and changes in socio-economics, politics, security
and values in Slovenia on the one hand, as well as the need for an adap-
tation of the national security system of Slovenia to the demands arising
from European integration processes on the other hand. The study
encompassed the following: awareness of threats to Slovenia, character-
istics of the security culture in Slovenia, the attitude to the national secu-
rity system and especially to the Slovenian Armed Forces, and the atti-
tude to the political, economic and security integration in Europe and
Slovenia’s role in this process.

The study for the Dutch-commissioned Slovenian Security Policy and
NATO examined the method of forming Slovenia’s security policy in
relation to Slovenian efforts to become a member of the NATO Alliance.
We investigated the attitude of the political and official elite versus civil
society to NATO in an empirical fashion (that is, through interviews,
analysis of reports on the content of mass communication, basic docu-
ments and statements by those engaged in research, as well as secondary
analysis of public opinion data). We drew attention to the deep divide
between the political and official elite, and civil society, which is the con-
sequence of deficiencies and errors in shaping Slovenia’s security policy.

Peace Support Operations, Mass Media and the Public in Former Yugoslavia
is a study to which support was provided by the Swedish authorities,
because their peacekeeping units are actively taking part in peace sup-
port operations in Bosnia and Herzegovina. In the study we investigated
people’s media habits and the public’s confidence level in mass commu-
nication on the territory of Bosnia and Herzegovina. We ascertained that
in Bosnia and Herzegovina there are three media systems addressing
three different, ethnically-determined publics with very little in com-
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mon. We also investigated the attitude of the public to actors in the inter-
national community that are participating in peacekeeping operations in
Bosnia and Herzegovina, especially to the military units of SFOR and the
NORDPOL brigade. Analysis shows that the attitude to peacekeeping
forces and their mission depends on people’s ethnic affiliation. The only
point of view held in common is that armed conflicts would begin anew
if the military and civilian agencies of the international community were
to withdraw from the country.

The research project Varnostne integracije v Evropi (Security Integration
in Europe) addresses the contemporary European security environment,
which is marked by alliances. We were especially interested in the conse-
quences of this process for Slovenia’s security position and security poli-
cy. The project also directed considerable attention to investigating the
role of and reform in institutions that are important for European securi-
ty: NATO, the European Union, the Organisation for Security and Coop-
eration in Europe (OSCE), the Western European Union (WEU) and the
Council of Europe. Investigating the phenomenon of security in contem-
porary situations demands approaches that extend treatment of the
issue beyond what is merely its military dimensions. In addressing
national and international security one must take into account security
interdependence and the multidimensionality of the phenomenon of
security — which, in addition to military aspects, includes also political,
economic, social, ecological, cultural-identity and other aspects of securi-
ty. The results of the project primarily provide a basic knowledge of
security policy processes and mechanisms for ensuring security in the
current European environment. These results can also assist those shap-
ing Slovenia’s national security policy in adopting decisions and in shap-
ing concrete systemic and organisational solutions in this area.

The research project COST — Defence Restructuring and Conversion,
within the framework of the A10 action (which includes Slovenia), is
dedicated to the questions of defence restructuring and conversion: the
conversion of military industrial capacity for production for civilian pur-
poses, economising and the restructuring of the defence industry in
Europe, the closure of military bases and their rearrangement, reinte-
grating former military personnel into society, and the changing aware-
ness of threats to security and the role of the armed forces following the
Cold War. The work that falls within this action was carried out in three
working groups: 1) restructuring of defence industries in Europe (a
macroeconomic approach), 2) regional conversion and 3) socio-cultural
aspects of defence restructuring and conversion.

The research project Slovenska mladina in vojaski poklic (Slovenian Youth
and the Military Profession) investigates the relationship of Slovenian
youth to the military profession. It arises from the Slovenian Armed
Forces” need to discover how prepared Slovenian youths that represent
potential candidates for professional soldiers and for the higher educa-
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tion of future military professionals are to engage in the military profes-
sion. Research on this issue in Slovenia extends back to the 1980s, and in
recent years two empirical studies have been carried out with similar
research tools. At the theoretical scientific level, these two studies
analyse youth attitudes on security, their homeland, world peace and
sources of threats to the modern world. The results of the analysis show
a change in the value system of youths towards a stronger presence of
post-modern and post-materialistic values. The practical aim of the study
was to investigate the subjective and objective factors that influence
youths to choose a military career or reject it, and to obtain concrete
information on what motivates youth to choose a military profession.

The book publishes contributions based on the studies described out
above and other studies. These contributions can be divided into three
groups. The first group contains reflections on European integration
processes in the field of security and on complex threats to security in
Europe and the world that are of current significance. This group also
included perspectives on the development of NATO from the point of
view of realist, institutional and constructivist theories, and the military
implications (the composition and manner of organising the armed
forces in the most developed countries) of the changes in the world secu-
rity environment, especially in Europe. The second group addresses
questions connected with the security of Slovenia and its citizens. Its
central themes are the military policy aspects of Slovenia’s indepen-
dence from a historical perspective, the inclusion of Slovenia in NATO,
the functionality and organisation of the Slovenian Armed Forces and
the civil protection and disaster relief system. The third group comprises
contributions that deal with defence restructuring in Europe following
the end of the Cold War and presents various scientific approaches to
investigating the conversion of the military, the issue of the military
industry, the conversion of military personnel, the reduction of defence
expenditures and changes in military thinking. The demobilisation of
military personnel brings with it certain societal advantages, but also dif-
ficulties, which manifest themselves in endeavours to reintegrate demo-
bilised military personnel into society.

The introductory article by Anton Grizold defines certain basic insti-
tutional and structural elements in the European security environment
following the end of the Cold War and presents modern processes and
tendencies in the European security environment that have a significant
effect on the future of European security structure. The European securi-
ty environment is the result of the operation of various international and
national factors in European economics, politics and security, and is also
the result of joint efforts by European countries and international securi-
ty organisations to ensure “common security in Europe”.

Iztok Prezelj analyses the terrorist attacks by extremist Muslim groups
on particular targets in the US on 11 September 2001 from the perspec-
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tive of the theory of complex threats to security and the formation of
complex crises. The complex security environment that formed at the
end of the Cold War has contributed to the formation of a multi-dimen-
sional understanding of security and the concept of a complex threat to
security, which the author also defines at the theoretical level in his arti-
cle and shapes into a model called “complex threats to security”. This
model makes possible the analysis of urgent security crises that extend
beyond the states” national borders and goes beyond the perspective of
there simply being one source of threat to modern states. Prezelj tests
the model against the case of the terrorist attacks on New York’s World
Trade Centre and the Pentagon, where the terrorist attack triggered a
complex threat encompassing dimensions of security in economics, poli-
tics, the military, crime and cultural identity.

In his contribution, Vinko Vegic¢ explains the role of NATO in emerg-
ing European security arrangements from the perspective of theories on
alliances, which are oriented toward an understanding of the legality of
the alliances coming into being, the dynamics of the relationships
between alliance members and the question of the stability and disinte-
gration of alliances. In the past, the theory of alliances was dominated by
a realist paradigm. However, for a better understanding of the transfor-
mation of NATO, the author also presents a neo-liberal and construc-
tivist theoretical approach. Vegi¢ sets up a theoretical framework that
forms the basis for understanding complex issues connected with the
future role of NATO and European security, and which also makes possi-
ble a better understanding of Slovenia’s efforts for membership in the
NATO Alliance.

Igor Kotnik-Dvojmoc¢ addresses the organisation and composition of
the armed forces in modern developed, post-industrial countries. The
armed forces of these countries are composed of active and reserve com-
ponents, because none of them have sufficient resources to enable the
establishment of an active component large enough to meet the require-
ments for carrying out a defensive war or the demands of military inter-
vention. The author notes that the application of military standards for
defining the peacetime size of the armed forces would make neither mili-
tary nor economic sense, and the establishment of a military reserve
component is thus logical and economical. This raises questions of
ensuring the reserve component during the transition from conscription-
based military service to the professional manning of the armed forces.
This is an important concern in Slovenia as well, and the practical value
of Kotnik-Dvojmoc¢’s analysis is readily apparent.

Anton Bebler presents the military policy aspects of Slovenia’s
achievement of independence from a historical perspective. The develop-
ment of Slovenians from a relatively small ethnic group in the multi-
national Austro-Hungarian empire into a nation with its own interna-
tionally recognised state required at least a century and a half. The



238 NACIONALNA IN MEDNARODNA VARNOST

evolutionary flow of national emancipation was sometimes broken off
and even reversed by dramatic international and domestic events, bring-
ing about radical shifts and turnabouts in the position of the Slovenians.
Some of these shifts were emancipation-oriented, or even revolutionary,
for the Slovenes and their position, whereas others were decidedly
regressive. In periods of fundamental changes in the position of the
Slovenes, the armed forces have played a distinctive and at times even
decisive role. This is especially true for the period during the final disso-
lution of the dual monarchy, the short period of the Kingdom of the
Serbs, Croats and Slovenes and the national government in Ljubljana,
the time of the military defeat and dismemberment of the Kingdom of
Yugoslavia in April 1941 and the occupation and division of Slovenian
ethnic territory, the nearly four-year long period of the struggle for
national liberation in 1941-1945 and the period of the dissolution of the
former Yugoslavia (SFRY) after 1988 and the armed conflicts on the terri-
tory of the former SFRY in the years 1990-1995. Following the indepen-
dence of Slovenia, the armed forces became the first regular army of the
independent Slovenian state. In the last decade of the twentieth century,
through their legal representatives, the citizens of the Republic of Slove-
nia thus assumed the burden of responsibility for the defence of the
national territory of their independent state. This ended the long process
of the attainment of independence for Slovenians in the military sphere.

In his contribution, Marjan Malesic¢ addresses certain key questions of
Slovenia’s security through an analysis of the results of public opinion
surveys. The point of departure of the analysis is established by the con-
cept of material and perceptible threats to the country and its interna-
tional environment, followed by the attitude of the public and the politi-
cal-administrative elite towards Slovenia’s eventual membership in
NATO, the manner of manning the Slovenian Armed Forces in the
future (in which alternatives represent general conscription, All-Volun-
teer Force, civic service and a combined method of manning the armed
forces) and civil protection and disaster relief as a component of the
national security system. The results of a secondary analysis of public
opinion survey data are logically supplemented by results achieved
through the use of other methods, in particular the analysis of docu-
ments, mass media reports, official statements and interviews. Certain
results of the analysis fall under the question of the legitimacy of Slove-
nia’s security policy, which is especially evident through a comparison of
the attitude of the public versus the political and administrative elite
toward Slovenian membership in NATO.

Ljubica Jelusic begins the collection of contributions on military con-
version, which became a phenomenon after the end of the Cold War that
clearly demands an interdisciplinary approach in which economic (gen-
erally quantitative) procedures cannot take precedence over those of
sociology, political science and psychology, which contribute greater
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weight to the qualitative aspects of military conversion. From past expe-
rience, military conversion is known as a process of reorganising society
following armed attack, but in the 1960s theoreticians used this concept
to interpret the contraction of defence sectors and disarmament in vari-
ous countries around the world. Although defence conversion was ini-
tially a phenomenon oriented against the armed forces, at that time it
transformed itself into a phenomenon acting in the interest of the mili-
tary, in the interest of services supporting the military (the defence
industry) and also in the interest of civil society. If, at its outset, the con-
cept of conversion represented a theme of opposition between the mili-
tary and civil society, today this concept serves as a link in civil-military
relations.

Maja Garb presents social and security changes in the world that, fol-
lowing the end of the Cold War, have also had an effect on reducing the
size of armed forces, which some sources define as a process of demobil-
isation. In the short time in which it was accomplished, reductions have
been particularly extensive in the member states of the former Warsaw
Pact, although Western countries are reducing their armed forces (in a
rather planned fashion), as well (the cases of the Czech Republic, Poland,
Hungary, Russia and Germany are presented in the study). On the one
hand, reduction benefits a country because a reduced contingent of
armed forces places less demand on resources. On the other hand, it
raises a number of difficulties, including the phenomenon of excessive
military personnel. In the countries of the former Warsaw Pact in Central
and Eastern Europe, the excess in military personnel is represented pri-
marily by NCOs and officers that are socialised, educated and trained for
a traditional military career (as a lifetime profession). Dismissal or depar-
ture from the military service and reintegration into civil life does not
represent, at least for traditional armed forces, a simple transfer from
one profession to another or a simple change of professional social roles,
especially because that transition, to a large degree, also depends on the
general political, economic and social conditions in the country.

Vladimir Prebili¢ makes a contribution in the area of research to
establish quality procedures for converting excess military resources into
the civil sphere. The author describes the difficulties in shaping a univer-
sal procedure for the conversion of military facilities; many particulars
dictating the structure and operation of the country’s defence subsys-
tems exert an influence in this, and thus in observing general legalities
he proposes the formation of conversion procedures that take into
account (national) particulars. Procedures for converting resources from
military to civil use must be economical. Through this type of conver-
sion, many countries have succeeded in fundamentally reducing the vol-
ume of military resources and the expenses connected with them, and
have acquired additional means for continued reform of the defence sub-
system.
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In the area of defence conversion, Iztok Kocevar deals with the influ-
ence of political changes in the world on the military industry. The mili-
tary industry in the developed world never experienced a greater crisis
than appeared at the end of the Cold War, which was not the only cause
of the crisis. On the other hand, the military industry in certain other
areas of the world has been quickly developing and adapting to new eco-
nomic movements. Despite the crisis, the military industry in many
developed countries remains one of the most important branches of the
economy and plays a decisive economic role, and as a “shadow complex”
has an unusually large influence on the world’s political stage. Kocevar
explains certain expressions that have become connected with the mili-
tary industry in recent years: transformation, restructuring, diversifica-
tion, conversion and reduction.

We offer the book National and International Security to the professional
and the general public for critical judgment and reflection in a year when
important decisions are being adopted on Slovenia’s security. First, at its
summit meeting in Prague NATO will decide on the admission of new
member states - and one of the candidates for the second round of
expansion of the NATO Alliance after the Cold War is Slovenia. Second,
the Slovenian government has adopted a decision on the provisional
abolition of the institution of general military conscription and the tran-
sition to a professional method of manning the Slovenian Armed Forces.
Third, the state is facing the demanding project of shaping a crisis man-
agement system that would logically and economically link all state insti-
tutions that are responsible for ensuring the security of the Slovenian
state as well as of the social groups and individuals.

Marjan Malesi¢, Editor
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Slovenska vojska 6,7, 8,10,12,
113, 128, 130, 137, 141,

Sluzba drzavne varnosti 105
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- mirno reSevanje s. 24, 25,
34
- ozemeljski 19
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Vojna Krajina 107, 188
vojni veterani 181
vrednote
- duhovne in materialne 116
- postmoderne 8
- postmaterialisticne 8
- politicne 48, 51
- spremembe v. 8,159
vrednotni sistem mladih 8
vrhovni poveljnik 105, 113

W
World Disaster Report 60

z
Zahodnoevropska unija (ZEU) 7,
17-21, 28-32
- generalni sekretar 43
zalivska vojna, vojna v Zalivu 84,
86, 87, 88, 90, 94
zastrasevanje 34
zaScita in reSevanje 10, 132, 133,
134
zaupanje v vojsko 154
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