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RAZMISLJANJE O AVSTRIJSKI
EKONOMSKI POLITIKI
Cilji, dogajanje in reakcije

Zastavljanje ciljev in rezultati gospodarske politike

V srediscu razmisljanja o ekonomski teoriji stoji posameznik, ki deluje na eko-

nomskem podrodju - tako imenovani homo oeconomicus, ¢igar obnasanje je
potrebno analizirati, ¢e Zelimo teoreti¢no pojasniti ekonomske procese. Koncept,
ki je tako nastal, in kljub nasprotovanjem Se vedno prevladuje, nam kaze sliko
¢loveka z dolo¢enimi individualnimi preferencami (cilji), ki jih Zeli ¢cimbolj dosled-
no uresniciti. Seveda je polje njegovega delovanja omejeno z danimi ekonomski-
mi pogoji (cene, dohodek itd.).
To je model racionalnega ekonomskega subjekta, ki pod danimi pogoji poskusa
optimalno uresniciti svoje cilje. Ce poznamo cilje posameznika in njegovo cko-
nomsko okolje, lahko s pomocjo omenjene teorije sklepamo, kako bo ta po-
sameznik deloval in kaksne rezultate bo pri tem dosegal.

Na podoben nacin bi lahko razlozili delovanje ekonomskih skupin in $e pose-
bej drzave. Tako kot pri posamezniku bi slo za dane skupinske cilje, ki naj bi bili
uresniceni v dolo¢enem ekonomskem okolju. Ekonomska politika bi bila tako pot
za dosego cilja.

Ce bi torej poznali cilje in okvirne ekonomske pogoje, bi lahko objektivno ocenili
uc¢inkovitost dolo¢ene ekonomske politike in njene rezultate.

Taksna vzporednost pa zal ne obstaja. Modela homo oeconomicus nikakor ne
moremo prenesti na ekonomske skupine, Razlik je veé¢. Po eni strani so to od-
lo¢ilne razlike glede problematike ciljev. Tako posamezniki kot skupine si istocas-
no zastavijo ve¢ ciljev, ki pa ne morejo biti isto¢asno uresni¢eni. Med temi cilji
obstaja nekaksna konkurenca. Ce Zelimo ve¢ dose¢i na enem podrodju, se
moramo sprijazniti z manjsim uspehom na drugem. Narava teh konfliktov med
posameznimi cilji je odvisna od tega, ali gre za posameznika ali za skupino. Ce ima
posameznik dosledno rangirane cilje, kar je predpogoj racionalnega ekonom-
skega delovanja, in je znana konkuren¢nost med cilji (cenovna razmerja), potem
lahko govorimo o “optimalni” kombinaciji zastavljenih ciljev, ki pod danimi pogo-
ji dopusc¢a njihovo najvisjo mozno zadovoljitey.

Povsem drugacno situacijo imamo pri ekonomskih skupinah, v nasem prime-
ru gre za drzavo.Ta sestoji iz Stevilnih posameznikov, skupin, razredov itd. z razlic-
nimi preferencami in interesi. Tudi ¢e gre za preferencne cilje, ki so skupni vsem
drzavljanom, obstajajo med njimi opazne razlike, Torej v nasprotju s po-

*Dr: Kurt 1. Rothschild, redni profesor na univerzi v Linzu, predava splosno ekonomsko teorijo,
zunanjo trgoving in trg delovne sile.
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sameznikom ne moremo govoriti o katalogu ciljev, ki bi si med seboj ¢isto ni¢ ne
konkurirali. Konkurenéni cilji na skupinski ravni ustvarjajo prave konflikte med
cilji, ki jih ne moremo omejiti zgolj na ekonomsko racunico. Pri uc¢inkovitem
posamezniku pomeni delna odpoved enemu cilju v prid drugemu moZnost, da
dolo¢en cilj bolje uresnici. Prerazporejanje ciljev v drzavni politiki prinasa pred-
nosti le dolo¢enim skupinam, ostalim pa 3koduje. Dosledno ekonomsko
ravnotezje med ugodnostmi in pomanijkljivostmi prinasa delitvene probleme, ki se
izrazajo v konfliktih ali kompromisih.

Gospodarskopolitiéni cilji torej niso niti vnaprej dani niti povsem enoznaéni.
Razli¢ni koncepti si med seboj nasprotujejo. Previadujog, ali vsaj pogosten kon-
cept, je podvrzen tako zgodovinskemu vplivu kot tudi vplivu stalno spreminja-
jo¢ih se ekonomskih in politi¢nih sil. Ob tem je potrebno omeniti Se dodaten,
odlocilen faktor. Medtem ko stoji pri posamezniku nasproti relativno ozkega akcij-
skega radija zelo trdno dano okolje, postane le-to v drzavni, makroekonomski poli-
tiki spremenljivo. Med cilji in okvirnimi pogoji obstaja dolo¢ena vzajemna odvis-
nost. Okvirni pogoji seveda omejujejo zastavljanje gospodarsko-politicnih ciljev,
vendar pa tudi cilji lahko spreminjajo okvirne pogoje. Tudi omejitve niso povsod
enake. Drzavne institucije seveda ne vorijo povsem trdnih omejitev, na podrodju
mednarodne ekonomske komunikacije in na psiholoskem ter socioloskem
podro¢ju pa naletimo na visje omejitve.

Vse 1o povzroca, da ekonomskega dogajanja v neki dezeli ne moremo jasno
analizirati na podlagi vzroéne verige cilji - delovanje - rezultati. Ne moremo pri-
Cakovati natanénega prikaza dogajanja, kajti zastavljanje odlocilnih ciljev in na-
meravanih prerazporeditev (trade-offs) je preve¢ dinami¢no in premalo jasno for-
mulirano, preve¢ pomembni in nenazadnje, prevec zapleteni in teoreti¢no prema-
lo gotovi so vzajemni vplivi in zveze med cilji in rezultati. Ce Zelimo to temo obrav-
navati v grobih potezah, lahko to storimo samo na poenostavljen in “impresioni-
sti¢en” nacin. Se posebej slabo pridejo na ta na¢in do izraza razli¢ni cilji, ki so
znacilni za pluralisticne druzbe in ki na tak ali drugacen nacin oblikujejo kompro-
mise. Omejili se bomo le na manjse Stevilo vodilnih predstav, ki so v razli¢nih
casovnih obdobjih pomembno vplivale na ekonomsko-politicno dogajanje.
Tak$no omejevanje ne more biti sporno v primeru Avstrije, kajti tu so bili domi-
nantni cilji zaradi izrazite politike dogovora pogosto sprejemljivi za vecino,

Prelomnica

Po koné¢ani drugi vojni, v Avstriji ni bilo tezko opredeliti skupnega cilja, tezje pa
je bilo za¢rtati pot do tega cilja. V svetu unic¢enja, pomanjkanja in inflacije je bilo
najprej potrebno vzpostaviti osnovne pogoje za Zivljenje in kasneje tudi proizvod-
njo. O tem ni bilo nobenega dvoma. Taksna enotnost pa ni izkljucevala razli¢nih
pogledov na to, kako naj se breme porazdeli. Samoumevno je, da so imele poli-
ticne stranke in ekonomske skupine glede tega razli¢ne predstave, a se je vendar-
le posrecilo ohraniti prioriteto skupnega cilja. V letih 1945 do 1951/52 je bil pre-
senetljivo hitro ustvarjen okvir nadaljnjega “normalnega” razvoja.
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Kaj je olajSevalo dosego obnovitvenega cilja? Tega uspeha ne moremo primer-
jati samo s stanjem v nekaterih manj prizadetih drzavah, temve¢ predvsem s pocas-
nejso in manj obsezno obnovo Avstrije po prvi svetovni vojni, pri cemer je potreb-
no omeniti, da je bila Avstrija po prvi svetovni vojni fizi¢no manj uni¢ena kot po
drugi.

Po drugi svetovni vojni je bilo stanje v Avstriji bistveno drugac¢no tudi zaradi
druga¢nega odnosa politikov in drzavljanov do svoje drZave in njenih ekonomskih
moznosti, pa seveda tudi zaradi denarnih sredstev, ki jih je Avstrija prejela na pod-
lagi Marshallovega plana. Obakrat, leta 1918 in leta 1945, se je Avstrija znasla v
povsem novi situaciji, ker je izpadla iz ve¢jega ekonomskega prostora. Razpad
monarhije je povzrodil Sok in dvome, ki so hromili Zivljenjsko sposobnost osred-
njega dela monarhije, ki je poprej uzival vse prednosti velikega rajha, sedaj pa je
bil popolnoma izoliran. Avstrija po letu 1945 pa se je lahko oprla na Ze uveljavljeno
lastno drzavnost, kar je zelo olajsalo njeno obnovo in nadaljnji razvoj.

Tak3no psiholosko osnovo, ki je ne smemo podcenjevati, so kljub razlikam v
pogledih in interesih de dodatno okrepili skupni napori pri zastavljanju ciljev, kar
je ustvarilo povsem nasprotno stanje, kot je vladalo v Avstriji po prvi svetovni vojni.

Pripravljenost in sposobnost za skupno delovanje sta imeli veliko izvorov, eden
izmed njih je bil zagotovo zgodovinsko-politicne narave. Zaradi izkusenj iz ¢asa
politi¢nih in gospodarskih kriz in zaradi skupne usode nacionalsocialisti¢cnega
zatiranja, so bili mesc¢anski in socialisti¢ni politiki, pa wdi ekonomska zdruzenja,
mnogo bolj pripravljeni na dogovarjanje in sklepanje kompromisov kot pred
vojno. Dejstvo, da so se do leta 1955 v avstrijsko politiko vmesavale $tiri tuje sile, je
prav tako prispevalo k ozjemu sodelovanju, ki je prislo do izraza zaradi dolgotraj-
ne, preko dvajset let trajajoce koalicije med obema velikima strankama in je pre-
raslo v trajno, postopno razvijajoce se socialno partnerstvo.

Pripravljenost za dogovarjanje in sporazumevanje je predpogoj kooperativne
ekonomske politike, usmerjene k ciljem. Taksna politika je lahko ucinkovita Sele
tedaj, ko se ji v resnici posreci razviti za dogovor sprejemljive vsebine. Tudi v tej
zvezi so okolis¢ine v Avstriji omogocale, da je bila postavljena trdna osnova skup-
nega delovanja. Zaradi perec¢ih problemov se je oblikovala kratkoro¢na perspe-
ktiva za njihovo reSevanje. O dolgoro¢nem razvoju, ki bi vodil v nacelne razlike, se
ni moglo ali ni hotelo razmisljati. Na ta nac¢in so bile z dovolj “zdrave pameti” na re-
lativno enostaven nacin diagnosticirane najtezje naloge, ki jih je bilo potrebno
opraviti v procesu obnove drzave. Seveda se je na ta nacin uveljavilo nekak3no
neplansko “brkljanje” (muddling through), ki je bilo v prvih letih sicer smotrno in
deloma neizogibno, ki pa se je v kasnejsih,"mirnih” letih, ko so prisla v ospredije
vprasanja gospodarske strukture in daljnoro¢nega razvoja, izkazalo kot po-
manjkljivo.?

Tudi tam, kjer je 3lo za dolgoro¢na ali sistemsko-politi¢na vprasanja, je pretezno
pragmati¢en odnos glavnih akterjev pomagal ustvariti osnovo za sklepanje kom-

? Teorija “Nove politicne ekonomije” povdarja, da lahko potreba po kratboracnem uspehn, ki jo obcu-
tifo stranke v demokraticnih drzavah, ki Zelijo zmagati na naslednfil volitvah, izpostavija kratkorono
politiko dolocene dréave. Seveda bi lahko razpravijali o tem, ali ni v Avstriji ta tendenca nadpovpreno
izraZena, s cimer fe oleZeno izpeljevanje vecjil reform (ekonomska struktura, davine reforme fid)
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promisov. Po koncu vojne so bile v Evropi predstave o ekonomskih okvirnih pogo-
jih preZete s travmati¢nimi izkusnjami: brezposelnost, spodkopavanje mednarod-
ne trgovine v tridesetih letih in ovire, ki so izhajale iz vojnega gospodarstva, teme-
liecega na prisili in direktivi, kar e posebej velja za Nemcijo in Avstrijo. Nasteti
problemi so bili v vseh deZelah osrednja tema razprav. Na osnovi odnosov do
razli¢nih problemov in na osnovi njihove teZe, so bili izoblikovani naslednji kon-
cepti: “socialno-trzna ekonomija” v Nemdiji s povdarkom na trZznem mehanizmu,
“planification” v Franciji, s povdarkom na okvirnem planiranju, “keynesianizem” v
Angliji. Ti koncepti so si delno nasprotovali in ta nasprotja je bilo potrebno “dobo-
jevati.” V Avstriji je bila izdelana jasna zasnova uradnega in poluradnega vodilnega
koncepta. Kakorkoli Ze ocenjujemo te koncepte (intelektualno ali politicno), dej-
stvo je, da je pretezno pragmati¢na naravnanost olajsala izvajanje skupne eko-
nomske politike med strankami ali skupinami, ki so podpirale razlicne koncepte.
“Trg", “plan”, “subsidiarnost” ali “drzava izobilja” in ostali elementi niso bili med
seboj konfrontirani in prediskutirani, temve¢ se je ukrepalo glede na doloceno
situacijo. Brez oklevanja se je z direktivami posegalo v gospodarstvo, ¢e se je zdelo,
da je na tak nacin lazje dosedi cilj, kot se je lepo pokazalo na primeru uporabe
sredstey Marshallovega plana za investicije in vzpodbujanje izvoza, podoben
primer pa je bila “netrzna” agrarna in subvencijska politika. Zaradi korporativi-
sti¢ne tradicije se je prav gotovo lazje razvil nedogmati¢ni pristop k vprasanjem
regulacije. K razostritvi nacelnih debat je v veliki meri prispevalo tudi dejstvo, da
so bili sklepi o podrzavljanju v letih po vojni diktirani od zunaj (nemska lastnina)
in so se zaradi tega izvajali brez velikih ideoloskih trenj. Seveda pa se je na obeh
politiénih polih bolj ali manj izrazala negotovost. Po eni strani je bilo podrzavlja-
nje nezazelen otrok, ki ga nekomu polozimo v zibelko, po drugi strani pa upanie,
da bo podrzavljanje omogo¢ilo usmerjanje in soodlocanje v gospodarstvu. Zaradi
tega zgodovinskega nakljudja je bilo zastavljanje neposrednih ekonomskih ciljev
in akcij osvobojeno ideoloskih bremen, kar je ugodno vplivalo na dogovarjanje in
skupno delovanje.

Izogibanje nacelnim vprasanjem pa seveda ni ostalo brez posledic. Na ta na¢in
se ni mogel razviti jasen koncept o tem, kaksno vlogo naj odigra podrzavljeni sek-
tor v pretezno privatizirani ekonomski strukturi Avstrije. Kompromis iz leta 1946 je
bil sicer ohranjen, a njegova vsebina ni bila povsem jasna, kar je v kasnejsih letih
vodilo v tezave v drzavni industriji. S konservativnim preobratom sredi 80. let so v
razpravah o privatizaciji v ospredije stopili ideoloski elementi, vendar niso mogli
graditi na poprejdnjih podlagah.

Stabilizacija valute leta 1952 kot posledica reakcije na povojno inflacijo (stop-
nja inflacije 18%) je odprla pot novi politiki, usmerjeni k realni rasti, kakrSna je
ustrezala splosni klimi v Zahodni Evropi. Gospodarska rast je postala glavni cilj,
ostali pomembni cilji pa so bili Se zaposlovanje, stabilnost cen in placilna bilanca.
Pri tem ni prislo do posebnih omejitev ali konfliktov, kar lahko pripisemo dejstvu,
da uspesna politika rasti sicer omili druge probleme, lahko pa jih tudi potencialno
zaostri (inflacija, bilanéni deficit), isto¢asno pa zaradi rasto¢e materialne osnove
ustvarja maneverski prostor za sklepanje kompromisov.
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V teh letih se je zaradi ugodnih razmer gospodarska rast razmahnila takoj po
zacetnem ekonomskem Soku in trileta preden je bil dosezen politi¢ni cilj - drzavna
pogodba. “Normalizirana” Avstrija se je na zacetku 50ih let vkljucila v “normalno”
(Zahodno in Vzhodno) Evropo in je na ta nacin lahko dobivala impulze od zunaj.

Zaradi dolgotrajnega politi¢nega in socialnega konsenza glede rasti, ki je bila
glavni cilj, je bila avstrijska politika preZeta s konservativizmom, kar je Se posebej
ustrezalo konservativni stranki in koaliciji. Politika rasti je bila preteZno usmerjena
“k ponudbi”. Tipi¢ni instrumenti tega obdobja, ki so predstavljali izziv za podjetja
in investitorje, so bili naslednji: spodbujanje izvoza, investicijske ugodnosti
(predcasen odpis), revitalizacija trga kapitala in varéevanje, nizanje davkov itd.
Socialno partnerstvo, ki se je leta 1957 se bolj poglobilo, je okrepilo obstojeco poli-
tiko s tem, ko so se tudi sindikati prilagodili trzni rasti in se ob stalni 3ibki inflaciji
oddaljevali od agresivne politike pla¢, zato je od leta 1955 do 1960 pla¢na kvota
padla z 59,8% na 56,3 %.*

Usmerjenost ekonomske politike k ponudbi pa se ni uporabljala dogmatsko ali
izklju¢evalno, temvec¢ jo je pragmati¢no dopolnjevala politika povprasevanja. Dav-
¢na politika, ki je bila usmerjena k cenovni stabilnosti in uravnoveseni bilanci, pa
je s pomodjo proracuna in prevzemanja deficita v ¢asu konjunkture (leta 1956 in
leta 1958) skrbela za stabiliziranje povprasevanja. Isti cilj je ohranjala tudi denarna
politikaTudi delojemalci so imeli v koaliciji in socialnem partnerstvu dovolj
mocen poloZaj, da so lahko ohranjali delitvene cilje. K napredku sta prav tako
pomembno prispevala reforma socialnega zavarovanja in skrajsanje delovnega
Casa na 45 ur tedensko.V tem obdobju je zaradi obstoje¢ega pragmatizma in
visoke stopnje dogovarjanja nastala “mesana” ekonomija in ekonomska politika, ki
sta po svojih rezultatih bolj ustrezali nemskemu modelu k rasti usmerjene, social-
no-trzne ekonomije kot Svedskemu tipu “drzave blaginje”, v kateri so moéno pov-
darjena vprasanja zaposlovanja in delitve (slednji model je bolj ustrezal levici).

V desetletju 1950/1960 Se posebej izstopa osupljivo visoka realizacija gospo-
darske rasti. § povprec¢no letno 5,5% rastjo bruto druzbenega proizvoda je bila
Avstrija takoj za Nemcijo na vrhu lestvice vseh zahodnoevropskih drzav (11 razvi-
tih drZav iz vrst OECD) 4 - te so v povpredju dosegale le 4% rast. K nastanku tega
“gospodarskega ¢udeza” so poleg mednarodnih faktorjev in poleg k rasti usmer-
jene ekonomske politike verjetno prispevali tudi nekateri specifi¢ni faktorji.
Omeniti je potrebno ekspanzivno ekonomsko miselnost, ki so jo motivirali uspe-
hi obnove (glej Butschek, 1985, 120), visoka produktivnost dodatnih investicij v
primerih delno poskodovanih ali opud¢enih proizvodnih mestih, moznosti in
impulzi, ki jih je ponujal proces dohitevanja razvitih partnerskih drzav ter velik
prednostni poloZaj v trgovini z Vzhodom. Ne glede na to, kateri faktorji so bili
odlodilni, ostaja dejstvo, da je bila hitra gospodarska rast velika znacilnost tega
desetletja, ki je Avstrijo postavila ob bok razvitim dezelam. V tem vrtincu rasti pa
so bili manj briljantni uspehi doseZzeni pri zaposlovanju. Stopnja brezposelnosti se

! Placna kvata je delez skupnega nacionalnega prihodka, ki pripada nesamostojno zapostenim. Cista
placna kvota se scasoma spreminja, saj se spremina struktura zaposlenih. Skupna placna kvota pa je pre-
racunana glede na nespremengeno stanje v strukturi zaposlenih. Od leta 1955 do leta 1960 se skupna
placua kvota ni spremingala.
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je potem, ko je leta 1953 dosegla svoj videk, postopoma niZala (z izjemo leta 1958),
leta 1960 je znasala le 3,4% v primerjavi z zahodnoevropskim povprecjem, ki je
znadalo 2,7%." Sele leta 1961 je brezposelnost padla pod 3 %, s ¢imer se je Avstrija
prikljucila krogu “dobro zaposlenih” drzav, kjer brezposelnost Ze precej prej ni
presegla 3 %.

PreizkuSnja

Leta 1960 je Avstrija premagala o¢itne posledice vojne in dosegla status drzave
z bolj ali manj visoko zaposlenostjo.Visoka gospodarska rast je bistveno zmanjsala
razlike med Avstrijo in razvito Evropo. 1z agrarno - industrijske drzave je nastala
“zrela, evropska” industrijska drZzava. Popolna vkljucitev v mednarodne okvire je
postala vodilni element ekonomske politike in ekonomskega razvoja.

V 50. letih je imela bistveno prednost obnova in gospodarska rast, Avstrija se je
vkljuéila v svetovno gospodarstvo, ki ji je dobavljalo surovine in ji nudilo trZisce. V
tem zgodnjem obdobju pa je Avstrija nekoliko bolj previdno in z obotavljanjem
izvajala proces liberalizacije, kot se je to zgodilo v vecini razvitih drzav. Pri hitro ra-
sto¢em izvozu so se le postopno odpravljali regulacijski posegi v uvozne tokove in
trg kapitala. Ta delna zad¢ita pred wijo konkurenco je verjetno pomagala hitreje
premagati razvojne teZzave v Avstriji in omiliti probleme placilne bilance. Prav tako
je tudi nekaterim $ibkejsim proizvajalcem zagotavljala komaj upravi¢ene moznosti
za preZivetje.

Konec 50. let se je iztekel ta “zas¢itni rok”. Poprej zadrzano liberalizacijo je bilo
potrebno nadoknaditi in cilji v katalogu avstrijske ekonomije so se zaceli bolj ali
manj jasno prerazporejati. Sedaj sta v ospredje stopila bilan¢no ravnovesje in
mednarodna konkurenénost in izpodrinila gospodarsko rast. To se je zgodilo e
posebej zaradi tega, ker visoka rast iz obdobja obnove iz objektivnih razlogov ni
bila ve¢ dosegljiva. Zaposlenost je po dotedanjih izkusnjah dosegla zadovoljivo
raven - stopnja brezposelnosti se je v letih 1961 do 1969 stalno gibala okrog 2,5%.
V “magi¢nem kvadratu” gospodarske rasti, zaposlovanja, cenovne stabilnosti in
placilne bilance sta zadnja dva cilja dobila vedji povdarek (stabilnost cen za zago-
tavljanje mednarodne konkuren¢nosti).*

Prerazporejanje ciliev po pomembnosti se je izrazalo predvsem v vlogi, ki jo je
odigralo uvajanje in Sirjenje izvoznih ukrepov (izvozna stimulacija, relativna deval-
vacija Silinga ob revalvaciji marke leta 1969 itd.). Razsiril se je tudi monetarno-poli-
tiéni indtrumentarij emisijske banke (problematika obveznih rezerv, politika od-
prtega trzis¢a itd.). Integracija v svetovno gospodarstvo je postala dominanten cilj
in je bila toliko uspesna, kolikor je Avstrija hotela sodelovati pri razcvetu evropske

* Avsirija, Belgija, Danska, Francija, Zvezna republika Nemcifa, ltalija, Nizozemska, Norveska, Sved-
ska, Svica in Velika Britanija.

* Zaradi vedno vecje potrebe po mednarodni konk ‘nostf v Avstrifi absolutna stabilnost cen ni
bila glavnii problem, pomembnefie fe bilo preprecevanje naraséanja stopnje inflacije (ob fiksnilt menfalnih
tecajih), ki fe ée presegala povprecie v konkurenénil drzavah,
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ekonomije. Za razliko od 50. let pa Avstrija sedaj ni imela ve¢ posebnega polozaja.
Njeno usodo je poslej dolocalo okolje, v katero je bila vkljucena, izvoz je postal
odlocilen faktor zaposlovanja in rasti. Se naprej prisotna razmisljanja o konjunk-
turni politiki in davéni ter denarno-politi¢ni ukrepi so sluZili temu, da so omilili
vplive od zunaj in §¢itili zunanjegospodarske cilje. Znotraj danih omejitev pa se je
s podaljSevanjem dopusta in postopnim uvajanjem 40 urnega delovnega tedna
Siril aspekt “drzave blaginje”.

Avstrija se je v omenjenem desetletju povsem vkljucila v mednarodne tokove.
Lep primer tega vkljucevanja je 3,9% letna stopnja rasti bruto druzbenega proizvo-
da v letih od 1960 do 1970. Ta stopnja je odgovarjala povpreéju v enajstih naj-
razvitejSih zahodnoevropskih drzavah.*

Z "normalizacijo” Avstrije in s prenehanjem posebnega poloZaja pa so se zaceli
krhati wdi pogoiji, ki so prej zagotavljali politiko konsenza glede zastavljenih ciljev.
Politi¢ni pritisk je odpadel, izpuhteli so imperativi obnove in razvoja. Politi¢no je
to vodilo v konec koalicijske vlade v letu 1966 in se povsem izrazilo v mo¢ni difer-
enciaciji ekonomsko-politi¢nih predstav in zahtev. Po drugi strani so nastajajode
konfrontacije in problemski kompleksi na nivoju socialnega partnerstva vodili v
nastanek Sveta za gospodarska in socialna vprasanja (1963), ki naj bi v razli¢nih
primerih pomagal udejaniti in podkrepiti razprave o teh vprasanjih.

Uspesnost in omejitve “avstro-keynesianizma”

Okrog leta 1970 je prislo v razvitih kapitalisti¢nih drzavah do globokih spre-
memb, ki so zakljucile obdobje gospodarske rasti in polne zaposlenosti. Ta spre-
memba je imela socialne in ekonomsko-politine korenine. Pocasi je zacel usihati
prejsnji polet, ki je nastal zaradi mo¢nih obnovitvenih impulzov, zaostanka v pora-
bi in investicijah, zaradi potreb po reintegraciji v mednarodno trgovino in ga je
podpirala jasna politika rasti in zaposlovanja. Recesija v letih 1967/68 je situacijo Se
poslabsala. Isto¢asno so prihajali v ospredje wdi problemi, ki so se prej postopno
akumulirali, ne pa tudi resevali. Tenden¢no naraséajoca stopnja inflacije in diver-
genten razvoj v razli¢nih drzavah sta povzrodila krizo sistema fiksnih te¢ajev (si-
stem iz Bretton - Woodsa), ki je bil prej sprozil izvozno renesanso. Nenadni aktu-
alni problemi, povezani z “restavracijsko” konservativno politiko v vedno veé
drzavah vodili v “prevrednotenje vrednot”. Borba proti inflaciji je postala sedaj pri-
oritetna naloga, medtem ko so bili problemi zaposlovanja, rasti in placilne bilance
degradirani v ekonomsko-politi¢ne probleme drugega reda, ali pa se jih sploh ni
ve¢ obravnavalo kot probleme. Seveda pa se je od cenovno stabilnega trznega
gospodarstva pri¢akovalo, da bo povrnilo poprej$nje stanje uravnotezenosti.

Istocasni premiki v realni in ekonomsko-politi¢ni bazi so prinesli globoke in
trajne spremembe. V letih 1971/73 se je sesul sistem svetovnih valut, ki je temeljil
sistemu iz Bretton - Woodsa. Namesto njega se je uveljavil sistem fleksibilnih in
manipulativnih tecajev, ki je temeljil na negotovi osnovi in kljub opazni svetovni
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konjunkturni rasti je na zacetku 70. let je leta 1971, v vecini dezel zacela nara¢ati
stopnja brezposelnosti.*

Naftni ok leta 1973 je Se stopnjeval negativne tendence, ki so se v prvi vedji
povojni krizi leta 1975 zlile z zaostajanjem v svetovni produkciji in s skokovito
rastjo brezposelnosti.V naslednjih letih je protiinflacijska politika beleZila jasne
uspehe.V vseh industrijskih drzavah je inflacija postopno padala, dokler ni v drugi
polovici 80. let dosegla “znosno” raven zgodnjih 60. let. Ta uspeh pa je bil povezan
z ocitno SibkejSimi tendencami rasti in masivnim kopic¢enjem brezposelnosti.

Zaradi takSnega ozadja je potrebno analizirati in ovrednotiti razvoj v Avstriji v
letih 1970 do 1980. Najpomembnejsa znacilnost tega desetletja je zmoZnost Av-
strije, da se je v precej$nji meri odeepila od splodnih evropskih razvojnih tendenc.
Ze na zacetku desetletja se je razvoj Avstrije razlikoval od povpre¢nega razvoja
ostalih drzav v tem, da se je stopnja brezposelnosti ponovno znizala pod 2%, kar
si je mogoce razlagati tudi kot relativno pozno dohajanje rasti zaposlovanja, ki jo
je mo¢no pospesil izvozni “boom” v letih 1969/70. Vendar se razvoj e ni povsem
razmahnil. Medtem ko je brezposelnost v skoraj vseh drugih drzavah strmo
nara$¢ala, je imela Avstrija v tem desetletnem obdobju najniZjo stopnjo brezposel-
nosti po vojni. Ce je bila 2,4% stopnja brezposelnosti leta 1970 e precej nad
povpredjem razvitih drzav Zahodne Evrope (to povpredje je znasalo 2%), je bila
leta 1980 z 1,9 % dale¢ pod tem povprecjem (5,3%). Ta jasna divergenca, ta drugi
avstrijski “gospodarski ¢udez”, je bil pretezno posledica tega, da Avstrija ni
dozivela preobrata v ekonomski politiki. (Podobno je veljalo tudi za skandinavske
drzave.) Problem inflacije na zacetku 70. let se je v Avstriji zelo zaostril. Leta 1974
je inflacija znaSala skoraj 10% in s tem dosegla svoj visek. Kljub temu je ostalo
zaposlovanje $e vedno prioritetna naloga, $e posebej zato, ker je v jini vedno bolj
grozila recesija. Specificen razvoj v Avstriji je bil zelo tesno povezan z menjavo
vlade leta 1970 - socialdemokratska politika je vztrajno povdarjala pomembnost
zaposlovanja. Taksna politika pa je bila lahko uspesna in se je lahko izvajala samo
zaradi tega, ker je glede zaposlovanja obstajal 3irsi konsenz, ki ni zastopal zgolj
interesov vladajoce stranke, ampak tudi ostalih. Taksnega konsenza pa ni bilo v
mnogih drugih drzavah, ki za seboj niso imele tako katastrofalnih predvojnih
izkusenj kot Avstrija. Se posebej je bilo zaposlovanje kot glavni cilj sprejeto na
podrocju zelo vplivnega socialnega partnerstva, kar je olajSevalo izvajanje tega
cilja.

Izvajanje tega cilja pa ni potekalo po vnaprej pripravljenem nacrtu ali koncep-
tu. V sredidcu je bila pragmati¢na politika, katere poglavitni cilj je bil, da s pomocjo
razli¢nih ukrepov prepreci “plaz” brezposelnosti s Stevilnimi negativnimi
posledicami, dokler bliznji mednarodni konjunkturni razcvet ne garantira novih
moznosti zaposlovanja (politika zasilnih ukrepov).

Na ta nacin se je zares posrecilo omejiti brezposelnost. K tevilnim ukrepom je
sodilo tudi nadaljnje razvijanje ponudbe ( investicije, subvencijske obresti itd.) iz
prejdnjih let ob istoc¢asnem visokem kompenzacijskem drzavnem povprasevaniu,

 Leta 1970 je znasala povprecna stopmja brezposelnosti v Ze omenjenih enajstih drzavah 1,.8%,
naslednfe leto pa Ze 2,1%, Narascange se je v naslednjil letih e povecalo.
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vzpodbujanje izvoza, specifi¢ni pomozni ukrepi za pomo¢ ogrozenim velikim
podjetjem in regijam itd. Tak$no “gasilsko” politiko ohranjanja zaposlovanja je
dopolnjevala 3¢ nekonvencionalna politika menjave tecaja za zatiranje inflacije.
Toda valutna politika je Siling trdno navezala na te¢aj marke, da bi na ta nac¢in
preko zunanjega gospodarstva (uvozne cene in izvozni konkurenéni boj) iz
Nemcije “uvozila” relativno stabilno gibanje cen. Kooperativna sindikalna politika
je omogocala placilno politiko, prilagojeno temu gibanju cen. Rezultat tak3ne poli-
tike ni bila samo visoka zaposlenost ob nizki inflaciji, ampak se je Avstrija na ta
nacin poleg Norveske tudi glede na gospodarsko rast (kljub pocasnosti) spet
povzpela na sam vrh zahodnoevropskih drzav.

Specifi¢na avstrijska politika tega obdobja je bila kasneje ozna¢ena kot “avstrij-
ski keynesianizem”.” TakSen izraz pa lahko zavaja, saj vzbuja vtis, da so imeli social-
ni partnerji skupen koncept in so operirali s keynesianskimi instrument, kar pa
gotovo ne drzi. Vodila se ni usmerjena deficitarna politika za zatiranje recesije,
ampak so se deficiti celo dopuscali, da ne bi zaostrovali recesijskih tendenc. I1zraz
“avstro-keynesianizem” (s povdarkom na “avstro”) pa je tliko upravicen, kolikor
izraza dejstvo, da je Avstrija v tem ¢asu plavala proti toku s tem, ko se je z zares
samosvojimi kombinacijami instrumentov oklepala keynesianskih vrednot
(zaposlovanje) in temeljnih idej (pomen povprasevanja, nevarnost multiplika-
cijskih procesov, vloga pozitivnega pri¢akovanija).

Po recesiji leta 1975 je svetovna konjunktura dozivela opazen, a kratkotrajen
vzpon. Leta 1979 je sledil nov naftni Sok in pospesil Ze nastajajoco recesijo, ki je
leta 1981 z niclo rastjo (v evropskih drzavah OECD) dosegla najnizjo tocko. Sedaj
je konéno postalo jasno, da tezave 70. let niso bile zgolj prehodna prekinitev “zlate
dobe”, temve¢ bo morala svetovna ekonomija dlje ¢asa rac¢unati s konjunkturnimi
nihanji in nizjo gospodarsko rastjo, e posebej zaradi tega, ker so v vecini drzav
sprejeli politiko odmikanja od zaposlovanja in stabilizacije.

Sanje o tem, da bi gospodarstvo koné¢no “izplavalo” iz tezav, so bile kon¢ane.
Pricakovanega ozivljanja eksternih impulzov ni bilo in Avstrija, za katero je bila prej
znacilna nadpovpreé¢na gospodarska rast, se je morala ze drugi¢ podrediti vedno
bolj prepletenemu svetovnemu gospodarstvu. Leta 1960 je avstrijsko prilagajanje
svetovnemu gospodarstvu pomenilo vstop v cvetoce in rastoce okolje, leta 1980 pa
je Avstrija naletela na destabilizirano svetovno gospodarstvo, ki ga je ogrozala rece-
sija. Seveda je bilo potrebno takoj spremeniti stalis¢e do zaposlovanja. Zastoj v
gospodarstvu je povzrocil, da so v ospredije stopili problemi, ki so se v prej$njem
obdobju hitrega zaposlovanja nakopicili in zanemarili, saj se je upalo, da bo hitro
zaposlovanje kmalu povzroéilo razevet gospodarstva, ki bo te probleme odpravil.
Mednje pa so sodili tudi drzavni dolgovi, ki so se nakopicili v ¢asu recesije, nastali
pa so zaradi “dopusdcanja” deficitov. Obresti za drzavni dolg so zacele vedno bolj
obremenjevati proracun, zaostrili pa so se tudi strukturni problemi. Avstrijska
gospodarska struktura je ze prej trpela zaradi relativno velikega dela industrije, ki
ni odgovarjala splodnim trendom (bazi¢na industrija) in zaradi pomanjkanja
visoke tehnologije, vendar v splosni klimi gospodarske rasti in uspeha te tezave

" lzraz “avstro - keynesianizem” je najoerjetneje proi uporabil Hans Seidel leta 1979 (glej WO, 1987, 234)
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niso prisle do izraza. V obdobju recesije po letu 1970, ko so se problemi vecali, se
je kratkoroéno koncipirana politika zaposlovanja koncentrirala predvsem na
ohranjanje in razvijanje obstojecih moznosti dela. Odlasalo pa se je z reSevanjem
daljnoroénejsih strukturnih vprasanj.

Ko se je skristaliziral in ustalil “novi svetovni polozaj”, so morali tudi v Avstriji v
ospredje stopiti novi cilji: zmanjSevanje deficitov in s tem povezana politika
zadolZevanja ter strukturna politika. Temu se iz objektivnih razlogov ni dalo izog-
niti, spremenilo pa se je tudi razmerje politi¢nih sil, ki je na mesto prejSnjega
zaposlovanja radikalno postavilo uravnoteZenje proracuna, odpravo dolgov in
strukturne spremembe.® Avstro-keynesianizem je polagoma “skopnel” (glej WIFO,
1987,271 ff). Avstrija se je vkljucila v tokove zahodnoevropskega ekonomskega
razvoja, ki mu je danes podvrzena mocneje kot kdajkoli prej, kajti nastanek
transnacionalnih podjetij in mobilnost trgov kapitala so majhni, odprti ekonomiji,
kakr$na je Avstrija, mo¢no zmanjsali maneverski prostor. Zahvaljujoc¢ politiki v 70.
letih je ostala stopnja brezposelnosti v Avstriji precej pod zahodnoevropskim
povpredjem - leta 1987 je znadala le 5,6% v primerjavi z 8,1% povprec¢jem v enajstih
razvitih industrijskih drzavah, vendar pa je brezposelnost tudi v Avstriji postala tra-
jen problem. Glede rasti bruto druzbenega produkta je Avstrija zaostala za pov-
pre¢jem. Povpredna rast bruto druzbenega produkta v Avstriji je v letih od 1985 do
1987 znasala 1,8%, v skupini enajstih drzav pa 2,5%.

Druga polovica 80. let je potekala v znamenju novih “imperativov” v var¢evalni
proracunski politiki, novi strukturiranosti podrzavljene industrije in v specialnih,
ponudnisko in varevalno usmerjenih elementih reformnih projektov na podrocju
davkov in pokojnin.
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* Zaostrovanje situacife je leta 1987 spet vodilo v koalicijo obeh velikil strank, vendar pa je bilo v viadi
in med socialnimi partnerji vedno tezje dosegati konsenz, saj so odpadli prefsnfi jasni, pozitivni cilfi
obnove in rasti, splosna ekonomska klima pa se je slabsala, kar ni vplivalo le na zaposlovange, temvec tudi
na viogo podrzavijanja in privatizacije, delitveno politiko (socialno politiko) v okviru odpravijanja defi-
citov itd.
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