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. Program 80"

Ob¢inska konferenca SZDL Ljubljana-Siska
je na seji dne 29. marca 1973 sprejela k »Pro-
gramu 80«, ki ga je za stanovanjsko izgradnjo
v obdini predlozil Sklad za komunalno ure-
janje zemljis¢ ob¢ine Ljubljana-Siska, na-
slednja

stalis¢a in predloge:

1. Skupséina obd¢ine Ljubljana—Siska
| mora sprejeti srednjeroéni in dolgoro¢ni
program gradnje stanovanj, ki bo pod-
laga za postopno odpravo stanovanjske-
ga primanjkljaja in podlaga za realizaci-
| Jjonalog, ki jih je ob¢ina prevzela kot so-
| ustanoviteljica solidarnostnega stano-

vanjskega sklada. Program izgradnje sta-
| mnovanj (za reSitev stanovanjskih proble-
mov svojih delavcev) bodo morale spre-
jeti tudi vse delovne orgamizacije v ob-
¢ini.

Program, ki ga bo sprejela obtinska
skupscina bo moral poleg Stevila stano-
vanj, ki bi se morala zgraditi v program-
skem obdobju, opredeliti tudi obmocja,
ki po vsestranskem ovrednotenju pride-
Jjo prioritetno v podtev za izgradnjo sta-
novanj.

Neglede na to, katera obmodja obdine
bodo glede na wsestransko vrednotenje
gradbenih obmodij dobila prioriteto po
vrstnem redu izgradnje, pa mora pro-
gram stanovanjske izgradnje za obéino
zajeti in obdelati potrebe in moznosti za
stanovanjsko izgradnjo za celoino ob-
modje obcine.

Ker »Program 80« zajema samo mest-
| no obmodje obdine, ga ni mozno sprejeti
| 7e kot kompleksni obdinski program.

2. Skupscina obcine se je 7e ma 44. seji
obeh zborov (dne 13. 12. 1972) s spreje-
tim akcijskim programom zavezala, da
bo sprejela program stanovanjske gra-
ditve za obdobje 1972—1976. Ker pa gle-
de na izredno visok stanovanjski pri-
manjkljaj in glede na tekoéi prirast po-
treb po movih stanovanjih ne bo mogode
v obdobju do leta 1976 reSiti niti nujnih
stanovanjskih problemov, bo potrebno
¢timprej sprejeti tudi dolgoroénejsi pro-
gram stanovanjske graditve v obdéini, ki
bo moral postati obvezni sestavni del go-
spodarskega in druzbenega razvoja ob-
¢ine,

V navedenih programih stanovanjske
graditve v ob&ini bo potrebno nacela, ki
so izrazena v todki 14. omenjenega akcij-
skega programa, konkretizirati vsaj Se z
naslednjimi:

— program mora vsebovati strukturo
stanovanj:

a) po velikosti stanovanj in po stan-
dardu stanovanj pri éemer je nujno pro-
gramirati tudi ustrezno $tevilo manjsih
stanovanj za mlade druZine in druZine
z manj5simi dohodki predvsem v najem-
ni¥kem stanovanjskem fondu;

b) za celotni stanovanjski fond usmer-
jene stanovanjske gradnje se morajo do-
lo¢iti z druzbenim dogovorom ali z za-
konom in standardi stanovanja;

c) po sektorju: zasebna in druzbena
gradnja, posebej najemniska stanovanja;

¢) po madinu izgradnje (blokovna iz-
gradnja, individualne hise);

— za vsako obmodje izgradnje mora
biti izdelan globalni program objekiov
druzbenega standarda (otroSko varstvo,
$ole, zdravstvo, socialno vanstvo);

— gradnja komunalnih objektov (vo-
dovod, kanalizacija, ceste, javna razsvet-
ljava);

JAVNA TRIBUNA

— program je treba uskladiti s progra-
mi ostalih mestnih ob¢in.

Za celotni program se mora izdelati
tudi okvirna bilanca petrebnih finanénih
sredstev za realizacijo celotnega progra-
ma. Taka bilanca sredstev je nujno po-
trebna, da se lahko dolo¢i ¢casovno zapo-
redje in obseg gradnje na posameznih
obmodjih. Bilanca kompleksnih potreb-
nih finanénih sredstev bo tudi podlaga
za resitev problemov financiranja socas-
ne gradnje stanovanj, komunalne in-
frastrukture in potrebnih objektov druz-
benega standarda.

Ce bo sestavljen in sprejet samo pro-
gram graditve stanovanj brez zajetja ce-
lotne in kompleksne izgradnje, bo tak
program samo zbir Zelja brez realnih
moznosti za realizacijo. Povzrodil bo ne-
sisternatiéno gradnjo, ob kateri bodo po-
samezna podrodja gradnje potrebnih
zmogljivosti (npr. ali solstvo, ali zdravst-
vo, ali otro§ko varstve). S tem bomo v
obdini ustvarjali nove kritiéne primere,
hujse kot jih imamo danes na nekaterih
obmocjih stare zazidave.

3. Obcinska konferenca SZDL daje pol-
no priznanje Skladu za komunalno ure-
janje zemljis¢ in gospodarskim organi-
zacijam — ustanoviteljicam interesne
skupnosti »Program 80« za pomembno
delo, ki so ga opravile pri pripravi pro-
grama.

»Program 80« ne odpira samo nekate-
rih najbolj perec¢ih problemov v stano-
vanjski izgradnji, temveé pokaZe tudi na
nekatera zari$¢a teh problemov, istocas-
no pa daje za dolocena vpra$anja tudi Ze
predloge za ustrezno reditev.

»Program 80« lahko postane sestavni
del programa stanovanjske graditve v
obéini, kolikor zadeva moZnosti usmerje-
ne graditve stanovanj na mestnem ob-
moc¢ju obc¢ine. Tega dela problematike
ob¢inski skup$Cini za mjen program ne
bo treba ponovno obdelati temved se
lahko tak kot je vkljudi v obc¢inski pro-
gram s tem, da se enakovredno in po
enakih nacelih obdelajo tudi ostala ob-
mocja obcine.

4. Podpirame v programu izraZzeno sta-
li¢e, da je nujno potrebno dati prednost
v bodo¢i gradnji stanovanj tistim obmo¢-
jem, na katerih so Ze zgrajeni doloeni
objekti komunalne infrastrukture in za
njih vlozena znatna druZbena sredstva.

Prikazano vrednotenje posameznih za-
zidalnih obmoc¢ij pa bi bilo potrebno

dopolniti Se s podatki, ali in v kolik3ni
meri so na teh obmocjih zgrajeni tudi
ze objekti druzbenega standarda (vrtci,
Sole, zdravstvene zmogljivosti) oziroma
ali so te zmogljivosti ze zagotovljene na
sosednjih obmoc¢jih. V ta sklop sodijo
tudi gospodarski objelkti tistih dejavno-
sti, ki jih ob¢an vsakodnevno potrebuje
(zivilska trgovina, obrtne storitve).

Prav tako bi bilo pri vrednotenju po-
sameznih zazidalnih obmodij prikazati
koliksne rusitve Ze obstojec¢ih objektov
so potrebne, vrednost teh objektov, Ste-
vilo potrebnih nadomestnih stanovani,
stanje in uporabnost teh stanovanj ozi-
roma objektov. Obveljati bi moralo na-
Celo, da Se uporabmih objektov ne rusi-
mo, razen ¢e je to nujno zaradi resitve
perecih prometnih problemov.

a) Program 80, ki zajema samo mest-
no obmocje, na novo posega v vecjem
obsegu v kmetijsko zemlji§¢e na obmoc-
ju soseske Stanezi¢e. Dosedanje razpra-
ve v prizadetih krajevnih konferencah
SZDL so pokazale, da bo s spremembo
kmetijskih zemljis¢ v stavbna zemljisca
(oziroma v prvi [azi za eksploatacijo gra-
moza) prizadetih okoli 60 lastnikov, od
teh 17 takih, ki jim predmeina zemljisca
predstavljajo proizvodno sredstvo in
glavni vir za dohodek in prezivljanje.

Konferenca meni, da je takim obda-
nom, ki se jim odvzema zemljisce, ki jim

pomeni glavni vir dohodkov, potrebno
praviloma zagotoviti nadomestna kmetij-
ska zemlji$¢a, predvsem onim, ki so gle-
de na starost Se sami sposobni obdelo-
vati zemiljiscée in ga tudi obdelujejo, ozi-
roma oni, ki imajo druzinske d&lane, ki
so usmerjeni in delajo v kmetijstvu.

Podobni primeri nastopajo tudi na
obmodju Draveljske gmajne in Podutika.
Posredno zadeva »Program 80« tudi kme-
tijska zemljis¢a v Gameljnah in na Je-
perci, sicer ne s stali$¢a stanovanjske
zazidave, vendar kot zemlji¢a za Crpa-
nje gramoza. Program pa glede teh zem-
1ji$¢ ne razreSuje problema, kako bodo
ta zemljis¢a, ki ne pridejo v poStev kot
stavbna zemljiséa, ponovno vimjena kme-
tijstvu in v kaksnmem stanju.

Kar zadeva izvenmestno obmodje ob-
&ine konferenca meni, da je potrebno Ze
pri urbanisticnem programiranju vloZiti
maksimalna prizadevanja v to, da se
¢imbolj varuje kmetijsko zemljisce in se

(Nadaljevanje na 10. strani)
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(Nadaljevanje z 9. strani)

gradnja usmerja na obmodja, ki so za
kmetijsko ebdelavo manj primerna.

b) Sele kompleksna ocena wseh ele-
mentov iz 4. tocke in 4a bo lahko real-
na podlaga tudi za doloc¢itev prioritetne-
ga reda izgradnje posameznih obmocij.

Konferenca meni, da je potrebno os-
novne pokazatelje vrednotenja posamez-
nih zazidalnih obmocii v obé&ini, ki so
sluzili za doloé¢itev prioritetnega vrsine-
ga reda (in Casovnega zaporedja) grad-
nje, javng objaviti. Prav tako je potreb-
no javno objaviti tudi podatke in poka-
zatelje o vrednotenju gradbenih obmocij
v ostalih obéinah mesta Ljubljane, ¢e se
bo prioritetni red usmerjene stanovanj-
ske gradnje sprejel za celotno mestno
obmocje.

¢) Obcinska skup$dina naj za izven-
mestno obmodéje ze pred sprejemom
dolgorofnega programa stanovanjske
graditve naro¢i in zahteva od LUZ, da
se za tista izvenmestna obmodja, kier je
ze po sedanjem GUP predvidena indivi-
dualna stanovanjska gradnja Cimprej iz-
delajo ustrezni (urbanisticni) zazidalni
nacérti in tako vsaj na nekaterih obmoé-
jih omogoc¢i gradnja. Ni mogocte ved
vzdrzati danadnjega polozaja, ko je prak-
ticno celotno izvenmestno obmocje obéi-
ne Ze nekaj let zaprto za katerokoli grad-
njo.

5. »Program 80« predvideva, da bodo
ustanoviteljice interesne skupnosti za re-
alizacijo tega programa ustanovile do-
datne gospodarske kapacitete. V nacelu
se s tako usmeritvijo strinjamo, vendar

POSLOVNA ENOTA
LIUBLJIANA
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zavarovalnica in
pozavarovalnica

NasSa zavarovalnica nudi obéanov za$&i-
to premoZenja in premozZenjskih intere-
S0V Z Zavarovanjem:

® gradbenih objektov in premiénin

® premicnin, denarja in drugih vrednosti
® celoine opreme stanovanja
o

kolektivno in individualno nezgodno
zavarovanje oseb pri opravljanju do-
lotenih dejavnosti v 3Sportu, Soli,
vricih, v podjetjih, zavarovanje pot-
nikov v javnem prometu itd...
® Zvljenjsko zavarovanje
Vse informacije v zvezi z zavarovanjem
dobite pri na$i poslovni enoti v Ljubljani,
Celovika cesta 91, telefon 57-696.
Nasa polica — vasSa sigurnost!

opozarjamo, da je potrebno pri posamez-
nih navedenih dejavnostih realno oceni-
ti ali ni podobnih zmogljivosti v Slove-
niji ze dovolj in ali so za dolofene zmog-
ljivosti zagotovljene ustrezne surovinske
osnove (npr. izdelava stavbnega pohist-
va).

6. Studija »Programa 80« nacenja tu-
di problem vlaganja lastnih sredstev sta-
novanjskih interesentov za nakup stano-
vanja, predvsem v zvezi s problemom iz-
rednega porasta cen gradenj in inflacije,
Nakazuje nekatere resitve, vendar tudi v
imenu ustanoviteljev skupnosti ne pre-
vzema nobenega od predlogov kot svojo
reditev, ki jo nudi kot realizator progra-
ma. V tej smeri bi morale ustanovitelji-
ce program dopolniti in ga konkretizi-
rati,

7. V posebnem poglavju obdelano vpra-
Sanje cene stanovanja podrobno in do-
volj nazorno pokaZe, kje so vzroki mno-
gim dosedanjim kritikam na raun cene
stanovanja. Povsem jasno izdelana struk-
tura cene stanovanja bi morala sluzili
kot podlaga, da se za bodode odlotimo
povsem jasno in nedvosmiselno, kaj bo-
mo vkljuéili v ceno stanovanja, ki bo
prizadela kupca.

Ta opredelitev bi morala biti v bodoce
enaka za vsa obmod¢ja mesta Ljubljane
in Slovenije kot celote. Samo tako bo
mozno medsebojno primerjati cene sta-
novarifi"ske izgradnje na posameznih ob-
mocjih in tudi iskati vzroke za odstopa-
nja od povpre¢nih cen.

Povsem jasno je, da so elementi »pro-
izvodne« in »prodajne« cene stanovanja
sestavni del cene, ki jo mora nositi ku-
pec neposredno.

Ob oceni, katere elemente, ki jih vsebu-
jeta poleg tega Se »ozja« in »SirSa« urba-
nistitna cena stanovanja, je moZno pre-
nesti na kupea, pa je potrebno uposte-
vati tudi naslednja dejstva:

— ker ti elementi ne vplivajo na ceno
stanovanja enako na vseh obmodjih, se
veckrat navidezno ustvarja mnenje o ce-
nejsi izgradnji;

— za posamezne investicije, ki jih vse-
buje »urbanisti¢na« cena, oziroma za po-
samezne take strofke imamo Ze namen-
sko izvirne dohodke, kot mpr. prispevek
za uporabo mestnega zemljiséa;

— cena za komunalne storitve indivi-
dualne pa tudi kolektivne komunalne
potrosnje vsebuje tudi dolofen del za
razsirjeno reprodukcijo; kolikSen del
strodkov investicijskega opremljanja za-
zidalnega zemljisca s komunalno infra-
strukturo je pokrit preko sredstev, ki se
zbirajo s ceno komunainih storitev pa ni
bilo doslej nikjer prikazano;

— mesto mora del stroskov za kolek-
tivno komunalno potro$njo pokrivati iz
drugih fiskalnih virov, ki se stekajo v
mestu in ob¢ini in h katerim prispevajo
tudi zunanji (nemestni) koristniki teh
naprav (npr. prek davka iz maloprodaje,
prek davka na tekoca goriva).

Ker v dosedanji politiki in praksi cene
stanovanjske izgradnje nismo razclenje-
vali po enakih elementih, oziroma jih
vsaj po takih elementih nismo publici-
rali, je prihajalo do kritike ob&anov na
racun dela Sklada za komunalno ureja-
nje zemljis¢ oziroma do kritike dela pod-
jetja »Standard-Investe.

8. Podpiramo prizadevanja »Programa
80«, da skupicina obéine stori vse, da se
pravocasno zagotovijo potrebna zemlji-
§¢a za usmerjeno gradnjo.

Ker mudijo veljavni zakoni ve¢ mozno-
sti za pridobitev zemljid¢a za stanovanj-
sko in drugo druzbeno potrebno gradnjo,
izrazamo mnenje, da je potrebno teziti
za tem, da se po predhodni ustrezni po-
litiéni pripravi prizadetih lastnikov ozi-
roma obmocij da prednost neposredne-
mu dogovarjanju za odkup. Vendar pri
tem odlocno zastopamo stalise, da pri
neposrednem odkupu zemljis¢ cena zem-
ljiSéa ne more biti mnogo vi§ja, kot jo
lahko doseZemo s kompleksno razlastit-
vijo in doloditvijo pravi¢ne od$kodnine
po sodiS¢u. Cena pri tem neposrednem
odkupu lahko odstopa od cene pri razla-
stitvi samo toliko, kolikor v vrednosti
predstavlja ¢as, ki ga pridobimo, ¢e zem-
ljis¢e neposredno odkupimo.

Vsi organi, ki so udeleZeni pri prido-
bivanju stavbnih zemlji¥¢ naj pri svoji
politiki in pri svojih odlo¢itvah upo$te-
vajo staliS¢a, ki so podana v 4a tocki
glede kmetijskih zemljise.

9. Podpiramo mnenje, da je tudi med
cenami gradnje stanovanj potrebna
druzbena kontrola. Vendar realno oce-
njujemo, da bo do resnejSe omejitve na-
daljnjega porasta cen pri gradnji stano-
vanj prislo Sele takrat, ko bo naroénik
(ali bodo¢i koristnik) stanovanja imel
neposreden vpliv na izvajalca zacensi od
projektiranja pa do zaklju¢nih del na
stavbi. Do tega bo prislo, ko bo npr.
solidarnostni sklad kot narotnik lahko
oddajal dela za gradnjo po nacelu »kdo
bo ceneje gradil stanovanje po doloce-
nem standardu — od komunalne opre-
me zemljis¢a do kljuda stanovanjae.

10. Problemi, ki so zajeti v todkah 4.,
4a, 7., 8. in 9. konkretnih pripomb na
»Program 80«, morajo biti ustrezno ob-
delani tudi v programu stanovanjske
graditve, ki ga bo sprejela obcinska
skupitina za svoje celotno obmodje.




