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CREATING NEIGHBOURHOODS TOGETHER
KREIRAJMO SOSESKE SKUPAJ

Prof. Dr. Alenka Temeljotov Salaj*

Abstract: The purpose of this paper is to show the benefits of new partnerships, with the main
objective to develop a model for sustainable urban development based on value sharing and the
understanding of urban "ecosystems" as one that economic success creates societal
improvements. The short literature review is given on the topics of community engagement,
value creation model, sustainable orientation, new role for facility managers and new, more
social-economic business orientation. The findings show some innovative ideas, especially form
the focus of desirable incentives to facilitate creation potential of stakeholders, and to create
better models for sustainable refurbishing, reusing, and reprogramming of existing urban areas,
open spaces and infrastructures.

Key words: urban ecosystem, new partnership models, value orientation.

Povzetek: Namen tega prispevka je prikazati prednosti vzpostavljanja novih partnerstev, s ciljem
razviti model trajnostnega urbanega razvoja, ki temelji na delitvi vrednosti in razumevanju
mestnih "ekosistemov" kot ekonomsko uspesnih ustvarjalcev socialnega napredka. Podan je
kratek pregled literature v zvezi z vprasanji vkljucevanja skupnosti, modela ustvarjanja vrednosti,
trajnostne usmeritve, nove vloge upravljavcev objektov in nove, bolj socialno-ekonomske poslovne
usmerjenosti. Ugotovitve kaZejo nekaj inovativnih zamisli, predvsem pa so usmerjene v Zelene
spodbude za olajSanje ustvarjanja potenciala zainteresiranih strani in ustvarjanje boljsih modelov
za trajnostno prenovo, ponovno uporabo in reprogramiranje obstojec¢ih mestnih obmocij, odprtih
prostorov in infrastrukture.

Kljucne besede: urbani ekosistemi, novi modeli partnerstev, vrednotne usmeritve

Acknowledgments: The paper was partly financed by ARRS under the contract: P5—0398,
Location and Urban Land Use in Ageing regions: Toward a general theory of land rent in post-
industrial age.

1 Background

During the last two decades many actions were successfully focused on the first principle of Rio
Declaration on Environment and Development (1992), which states that human beings are at the
centre of concerns for sustainable development and that people are entitled to a healthy and
productive life in harmony with nature. Cities are estimated to produce as much as 78% of
greenhouse gas (GHG) and the urban population is expected to expand so that 60% living in cities by
2030 (https://unhabitat.org/urban-themes/climate-change/). While this is problematic, it is also
possible to view cities as potential solution drivers of transformative action through sectoral,
demographic, spatial and ecological aspects (Hughes, Chu and Mason, 2018). Policymakers view
cities as core which is underpinned by Paris Agreement (2015), UNFCC and Sustainable Development
Goals. In the large built environment of the city it is important to consider the ecological
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consequences of a change as a change in process in one context can lead to a change in process in

another.

From urban perspective many cities started and initiated successful projects regarding sustainable
development, but still there is a huge potential of refurbishment of existing buildings, which
contributes to 40% of total use of energy from fossil sources. The Buildings Performance Institute
Europe emphasis that 97,5% of the building stock, currently are not in the A class, and should
therefore be upgraded (http://bpie.eu/publications/). The sustainable refurbishment concept
orientation is toward environmental footprint reduction, and it includes the concept of maximizing
the building’s economic performance and check the indicators, such as: technical condition, usability
situation, adaptability and indoor climate (https://sustainablerefurbishment.wordpress.com/). What
is stressed in different program funding calls, such as Urban Europe, Horizon 2020, EERA and similar
is that much of the knowledge is not accessible to potential users and is not easily implemented.
Implementation of new solutions should be hindered by institutional barriers (standards, regulations,
installations, procurement), social barriers (resistance of organisations and individuals to accept new
ways of doing things) and financial barriers (unclear and not viable business models to implement
social innovations, or insufficient possibilities for scaling up innovations).

Extensive research also shows that the development of cities should be linked more closely to an
understanding of the development of financial sustainability and, as a consequence, of social
improvements, to meet upcoming social and economic challenges (ref. OECD). New economic
theories of value participation are focused in models to ensure a sustainable business, so they look at
whether they can become the governing element for urban area development (Harvard Business
School, 2017, 2016, Zhao, 2012). Changing business models in the business and the interaction
between business and public administration is necessary for a reliable model for measurement of the
relationship between social success for residents and financial success of the business and welfare in
the community. Business models should evolve from not only in investing in the object but to also
invest in social security, which will ensure the long-term returns of the investment. Such a value
creation (Salaj et al. 2018, Hjelmbrekke et al, 2017), will be able to change the future of models for
urban development to involve citizens and communities to take more of an active role. With that in
mind, the paper is discussing the possibilities of creating a new innovative governance, practices and
business model, which will be performed on a demonstration case.

2 Research

The paper is focused on the regenerative principles of built environment to become more open,
wealthy and healthy and to maximize the economic, social and environmental opportunities. The
idea leads to open governance principles, value orientation and community engagement, with the
aim that urban areas generate shared value for community, users and commercial actors. The
objective is to develop a model for sustainable urban development based on value sharing and the
understanding of urban "ecosystems" as one that economic success creates societal improvements.

Topic is touching the challenge the problem how to include ways of sustainable reusing and
reprogramming of existing buildings, open spaces and (infra)structures. The reduction of energy
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consumption is seen through the innovative model of social creative economy, which includes public

authorities, business stakeholders, civil society actors and citizens, to develop better balance
between the dominance of business imperative and shareholder value with the public interest. The
other challenge is how to radically improve the understanding of how socially, economically and
environmentally sustainable urban areas are and how to make local urban ecosystem more resilient.
From that point of view, it is important to discuss the urban public administration and services
innovation to develop mechanisms for integration of different policies as well scenarios and
transition pathways and urban data management to increase quality and availability of data to
support policy making for sustainable urbanisation.

The research is based on a short literature review to see different opportunities how to deal with
challenges, written above. The literature was focused on the authors, who published papers on the
thematic of the community engagement, facility management, value orientation and new
partnerships.

2.1 Ashild Lappegard Hauge, Identity and Place: A Critical Comparison of Three Identity Theories

Ashild was interested in social strategies how to engage citizens in climate mitigation and adaptation,
and she mentioned that a psychological approach on how to engage citizens is in the understanding
of human behaviours, perceptions, motivations and abilities when meeting climate change and in
addition to structural changes (regulations, insurance etc). Based on learning about climate
mitigation and adaptation in social settings, she pointed several take advantage of the social
mechanisms that influence our attitudes and actions: social norms, competition, praise and
acknowledgement, social-identity theory, pilot examples, social learning, attention from others, face-
to-face stronger together and consensus. Focusing on engaging citizens in formal and informal
networks and groups for climate mitigation and adaptation, respond to the importance of social
strategies to achieve change. Participating in climate groups and networks takes advantage of social
norms, status, cooperation and competition. This may lead people to copy attitudes, behaviour and
concrete measures. It is not only one mechanism to use, the combination of different are relevant
when addresses different social groups in the neighbourhoods.

2.2 Carmel Margaret Lindkvist, Contextualizing learning approaches which shape BIM for
maintenance

Carmel stated that Social indicators for sustainable communities are important to identify suitable
strategies for developing an area and to reflect on progress. One of the best-known ways of assessing
sustainability approaches for communities in the built environment is BREEAM Communities.
However, BREEAM Communities provides criteria and not indicators. It is important in city areas that
communities provide input on the development of their area. At the same time, the uniqueness of
their requirements can be many and difficult to measure for monitoring purposes in comparison with
regional and national levels. The use of expert knowledge and methods can link the wider strategies
coming from municipalities with the local community level with the potential of developing
indicators to be measure against other city and regional areas.
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It is also stressed that the combination of expert-led and community-based facilitates the potential
for both grass root origins and scientific rigor in developing social sustainable indicators, which links,
to the wider context of city and region. She sees expert-led approaches not only as methods to
ensure that indicators are developed appropriately, but also as expertise based on knowledge that
influence how an area is developed and how to be integrated into the adaptive learning process for

social sustainable indicators in a community.

2.3 Svein Bjgrberg, Public Buildings - From Decay to Model of Excellence

Svein’s idea of better modeling the built environment in accordance to social needs, later culminated
in the project Oscar — value for owner and user of building. The topic of maintaining the well-
functioning society and business over a long time depends on urban and urban settlements
development to safeguard the population's social needs through the entire life cycle, is still a subject
to research. In several papers through the period, he stressed that most important social need is for
the community to adapted to deliver the various benefits that should ensure the safety of all life
stages. The question is still open. Business models should be changed from to invest only in the
object to also invest in social security to ensure long-term investment returns. This makes great
demands on the research-based expertise in management, sociology and economics.

2.4 Hallgrim Hjellmbrekke, Ole Jonny Klakegg and Jardar Lohne Governing value creation in
construction project: a new model

Hallgrim et al research focus is on value creation, which is the result of human activity and this is the
only source of new value, where they define different values, like: value creation, use value,
exchange value, captured value and value proposition. Hallgrim found a lack of understanding the
project owner's/users strategic objectives and lack of methodology for translating them into
functional buildings. The new findings from that research shows the movement of the main project
target from finished building toward the effect of owning and using it over its lifetime. In the
construction industry, both in Norway and internationally, this is a new approach that requires in-
depth knowledge of the owner, core business, user and LC planning to prepare new models and
processes. In urban development he sees value sharing as the important one and his understanding
of urban "ecosystems" is similar as "The ecosystem of Shared Value" (Harvard Business Review,
2016), which is as a state where economic success is always to create societal improvements. Shared
value is seen through the social responsibility, philanthropy, or sustainability, but a new way for
companies to achieve economic success.” (Porter and Kramer, 2011). Hallgrim sees the models to be
able to facilitate an interaction between communities and business where development measures be
scheduled with the requirements for a positive cost/benefit ratio and increased attractiveness for
communities and improved competitive advantage for the business community.

2.5 Zhao, Das, Larson, Joint development as a value capture strategy for public transit finance
Researchers presented different Value Capture strategies on the cases for funding public transport.

Some of them are interesting for the neighbourhoods. Joint development based on public ownership,
Transactions involving development rights — a public agency owns land adjacent to its facilities, and it
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sells, leases, or awards associated development rights to encourage development of a site and to

generate revenues. Cases: Rail Property Hong Kong (The Metropolitan Transit Railway Corporation),
Development Rights award Portland (The Red Line Airport). Joint development based on private
ownership, Transactions involving privately owned property - the public entity exact the land from
private property owners, who in exchange receive benefits in the form of property improvement.
Cases: Land readjustment model Tokyo, Land acquisition and land consolidation Taipei. Joint
development based on private ownership, Transaction involving development rights — private
property owners are willing to contribute in exchange for property rights. Cases: Usage adjustments
Taipei, Density bonus New York City.

Findings show the increase in benefit, such as: economic - joint development models may have
advantages over traditional project delivery due to the interaction of cost sharing and benefit
sharing; political - joint development is more politically acceptable than tax increases. Some
disadvantages are also listed, such as: joint development is administratively challenging, and joint
development may raise concerns over geographic equity, as it may incur mismatch of benefits and
costs for people living in different localities.

2.6 David Bogataj, Diego McDonnell, Alenka Temeljotov Salaj, Marija Bogataj, Sustainable Urban
Growth in Ageing Regions: Delivering a Value to the Community

The authors discuss the unbalanced flow of people, money, information, goods and services within
EU, with the main question how to balance the European wealth and facilitate the flows to achieve
wellbeing for all generations. The article gives the answer to the question, how comprehensive
modelling of interactions between demographic change (ageing and migration patterns), housing
dynamics (urbanization), real estate market on the bases of changing urban land rent differentials,
taxation (local and state regulation) and mortgage credit provision (financial system) can support
decisions with the aim of financial and housing crises prevention and sustainable growth of cities.
Among the others, the connection of existing models through gravity model is seen, where better
facility management and improved supply systems increase the parameters of attractiveness and
stickiness in the model and therefore the migration flows, which increase demand of housing and
therefore the value of bid rent. mapping of the availability, affordability, and adaptability of the built
environment and required services would provide better support to policy makers.

2.7 Jan Lilliendahl Larsen, Morten Elle, Brigitte Hoffmann, Peter Munthe-Kaas, Urbanising facilities
management: the challenges in a creative age

In the paper they present the challenge of creative economy for FM practice and research — with a
comparison between FM and urban planning fields. They looked in the ‘facilitating creative
environments’. From literature review they found some cases where urbanists and FM tried to align
their forces and develop new environments, such as: ‘back to community’ corporation; ‘living
experiment in the application of Urban FM’, where they try to find a balance between the dominance
of business imperative and shareholder value and FM with the public interest; the other cases were
more focused in corporate governance with ‘long term presence of built assets in community’ or
‘contribution that facilities make to local economy and community’, ‘social enterprise — a business
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with primarily social objectives’ and new ‘value chain with the community’ or look for the ‘FM role in

broader social perspective’.

Findings show that FM bears resemblance with the discipline of urban planning, but more knowledge
of social theory should be included. They found inspiration for the facilitation of creative
environments to facilitation of creative environments in the perspective within the urban planning
called ‘the life between the buildings’, that gives opportunities to create spaces for informal social
interaction.

2.8 Alenka Temeljotov Salaj, Athena Roumboutsos, Peter Verli¢ in Bojan Grum, Land value capture
strategies in PPP - what can FM learn from it?

In the paper the value capture model is described, the one to seek for generating a revenue by
extracting a portion of the gains in the value of land and property that result from improvements to
transportation networks. The objective of this paper was to present the opportunities for FM on the
level of participating more actively in the development of new area to help to build a competitive
and healthy area with high quality for residence, business and spare time. The research shows that in
this it is crucial to ensure the conditions in which the private partner will recognize in the project the
possibility to share profits during the economic life of the project. The analysis shows that the
participants quicker decide to join the PPP if they invest in the project, so that the potential profit
from related changing of the value of property during the life is assured.

The possibilities from PPP projects show that FM can be an important actor over time, like being an
active partner in designing process for the new or additional facilities, like new public services as
schools, elderly homes and medical centres. FM has an opportunity to be the actor who can broaden
services taking more social responsibility in the urban areas. In all projects, especially in PPP-projects,
it is of high importance to see possibilities of added value, and FM is the stakeholder with highest or
best experience and competence regarding life cycle aspects and changing needs. New competence
is needed in the design process to facilitate future needs.

LVC relates to increase value of land and help to build competitive areas, which is seen as a huge
opportunity for the strategic level of Facility Management (FM), when addressing property asset,
urban FM, community-based FM and new facility service opportunities. LVC together with FM can
stress community alignments for better value initiative, which includes two major trends: broadening
and deepening of the engagement between the private and public sectors in the provisions of
community services (better services for the community); and, putting people first, what means
pulling public and voluntary agencies to share information and expertise in new ways (creative
environments).

2.9 Alenka Temeljotov Salaj, Svein Bjgrberg, Marit Stgre-Valen, Carmel Margaret Lindkvist, Jardar
Lohne, Jardar, Urban Facility Management Role

In the paper a new focus was put from Jardar’s side, an ethical consideration. It is stated that
concerning the influence of demography on FM, the aging population seems the trend of most
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consequence. The number of elderly will increase and thus the need for FM services also.

Technological development will change toward more sophisticated solutions, like robotics, drones
and similar. Security perspectives are bound to occupy a significant place within the FM discourse
over the next years. The most spectacular aspect of security concerns the actual potential to
maintain facilities with a large potential for hostile action, such as government buildings, critical
infrastructure facilities etc. Less obvious, however, is the need for increased security measures within
what is outlined to be more commonplace structures (e.g. community-based social infrastructure,
shared solutions, increased density of habitation etc.). The environmental implications of FM are
equally expected to increase dramatically. And, the ethical consequences of the above stand out as
of importance. The anticipated increased need for services will probably lead to an increased
pressure on wages and other work conditions; the technological development will most certainly
lead to considerable privacy issues; the security issues will entail several concerns, such as the
traceability, seriousness and reliability of actors involved; and FM-services are at the centre of
contemporary debates on the balancing of work-intensive practices and capital investments.

3 Conclusions

All above mentioned ideas lead us to thing broader to create innovative model of the future cities to
become an ecosystem where various actors' long-term interests and business models are seen
through the value creation. In the future, the concentration will be in 3 areas where innovative
models can prove benefits and implementability for sharing value and innovative services, such as:
- is created to participate to the population's long-term social needs (life cycle social needs);
- is triggered of the investment that can maintain that citizens take a share of the increased
market value to safeguard their investment needs (value orientation);
- facilitates an interaction between communities and business to increase attractiveness for
communities and improve competitiveness for business, and so ensure the value creation in
a long-time perspective (urban ecosystem).

The idea will advance in the state of the art in a new urban-ecosystem with the focus on the long-
term citizen involvement in regeneration of built environment to co-create more open, wealthy and
healthy urban areas. The scope is to develop a new model of open governance, value orientation and
community engagement, with the aim that urban areas generate shared value for community, users
and commercial actors over time, and to maximize the economic, social and environmental
opportunities. An approach is also to reach this goal by designing space for increased interaction
between people and smart technology.

The innovation is seen in desirable incentives to facilitate creation potential of stakeholders, and to
create better models for sustainable refurbishing, reusing, and reprogramming of existing urban
areas, open spaces and infrastructures. The innovative model focus on social creative economy,
which includes public authorities, business stakeholders, civil society actors and citizens, to develop
better balance between the business and shareholder value with the public interest. Some of the
ideas are listed, such as: open governance with an aim to provide better services and better quality
of life for all stakeholders of the city; creating innovation ecosystem for urban commons/ civic tech/
civic participatory design and co-creation of processes and services; using digital platforms and tools
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to provide openness and transparency; facilitate an open community engagement process; and

enabling people to take part in developing visions.
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VPLIV IN POSLEDICE PODNEBNIH SPREMEMB NA UPRAVLJANIJE

RECNIH PREGRAD

THE IMPACT AND CONSEQUENCES OF CLIMATE CHANGE ON STRATEGIC MANAGEMENT OF RIVER
DAM ASSETS

Andrej Rajh’

Povzetek: Clanek obravnava vpliv podnebnih sprememb na upravljanje re¢nih pregrad in
pripadajoCega premozZenja. Podan je pregled raziskav in dognanj s povdarkom na prilagajanju
obravnavanega premoZenja vplivom podnebnih sprememb. Sprejeti podnebni scenarij in zaveze,
potrjene kot mednarodni sporazum na Podnebnem vrhu Zdruzenih narodov (COP21) in kasneje
ratificirane v drzavah podpisnicah, predvidevajo resne, unicujoCe posledice sprememb
hidroloskih reZimov v prihajajocih desetletjih. Podnebne podatke naértno in sistemati¢no zbiramo
ter obdelujemo zadnjih 100 let. Ugotovljene spremembe bodo vplivale na okolje in druzbo,
predvsem na recCne pregrade, saj njihova prevodna sposobnost ni prilagojena tem
sprememembam. V ¢lanku podajamo pregled dosedanjih raziskav, ugotovitev, usmeritev in tudi
zakonodajnih okvirjev, s katerimi se EU spopada z vplivi in posledicami podnebnih sprememb.
Posebej izpostavljamo raziskave na podrocju upravljanja fizicnega premoZenja (angl. Asset
managament) ter moznosti, ki jih ta upravljavski okvir omogoca za ucinkovito spopadanje s
podnebnimi spremembami na podocju recnih pregrad. Dodane so raziskave ¢lovekovega odnosa
do nepremicnin, ki obsegajo tehnicne, socialne, psiholoske, zgodovinske in ekonomske posledice
in so direktno povezane z vplivi podnebnih sprememb ob vodotokih. Po pregledu razpolozZljivih
znanstvenih clankov in strokovne literature ugotavljamo, da malo raziskav obravnava vplive
podnebnih sprememb na varnost pregrad, prav tako prilagajanje in upravljanje fizicnega
premoZzenja, kar je klju¢ni ukrep za ucinkovito upravljanje. Na podlagi pregleda obstojecega
raziskovanja podajamo predloge in zakljucke za nadaljevanje raziskovanj o vplivu podnebnih
sprememb na re¢ne pregrade.

Kljucne besede: podnebne spremembe, upravljanje premozenja, recne pregrade, varnost

Abstract: The purpose of this paper is to discuss the impact of Climate Change (CC) on strategic
management of River Dam Assets and to provide an overview of ongoing research related to this
topic, particularly regarding the adaptation of these assets. Hence, the accepted CC scenario by
the scientific community, foresees severe, devastating alterations of hydrological regimes of
watercourses in the coming decades and their impacts on the environment and society, including
river dams, which were not designed to meet these changes.So far, extensive climate data has
been collected over past 100 years. In the paper, relevant research data, findings, policies,
legislation, impacts and consequences from EU member states are presented and interpreted
through descriptive methods. Furthermore, relevant asset management research regarding
adaptation and mitigation of CC impacts and consequences on river dams is provided, including
human relation to real estate regarding technical, social, psychological, historical and economic
influence. Although extensive CC research has been demonstrated, only a few research deals with
the impacts of CC on dam safety including management and adaptation of these assets.Well
understood impacts of CC on river dam assets in correlation to adequate asset management
policy can ensure effective adaptation of these assets to CC.

Key words: climate change, assets management, river dam, safety
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1 uvoD

Namen ¢lanka je podati pregled obstojecih raziskav o vplivu podnebnih sprememb na upravljanje
re¢nih pregrad in pripadajo¢ega premoZenja s poudarkom na ukrepih za prilagajanje infrastrukture
podnebnim spremembam. Recne pregrade so gradbeni inZenirski objekti z dolgo projektno
Zivljenjsko dobo, ki praviloma dosega in presega 100 let. V ¢asu nacrtovanja ti objekti niso bili
nacrtovani tako, da bi ustrezali bodocim spremenjenim vremenskim razmeram (angl. Extreme
weather events — ekstremni vremenski dogodki), ki jih povzrocajo podnebne spremembe (EEA report
2016). Rekonstruiranje pregrad, posebej povecanje dimenzij prelivnih polj zaradi spremenjenih
hidroloskih razmer, je povezano z velikimi vlaganji, ki jih pogosto zaradi prostorskih omejitev ni
mogoce izvesti (Z. W. Kundzewicz, 2010). Poplavna direktiva (2007/60/EC) poudarja, da poplav ni
mogoce prepreciti, mogoce jih je pa upravljati. Po nacelu solidarnosti, s poudarkom na preprecevanju
in zagotavljanju razlicnih obmodij, bomo iskali resitve, ki bi zmanjsevale in obvladovale posledice.
Upravljanje s prostorom bo tako imelo klju¢no vlogo.

2 UGOTAVLIANIJE IN ZAVEDANJE OBSTOJA PODNEBNIH SPREMEMB

V SirSi javnosti, Se posebej v inZenirski stroki, je spregledano dejstvo, da so se s podnebnimi
spremembami zaceli ukvarjati prav inZenirji in naravoslovci; mnogi od njih so bili neposredno vpleti v
nacrtovanje izrabe hidroenergije in izgradnjo pregrad. Kljub temu danes SirSa javnost meni, da so
podnebne spremembe domena predvsem meteorologov, biologov in agronomov.

Prve primere ukrepov za prilagajanje podnebnim razmeram predstavlja namakanje v kmetijstvu, s
¢imer so blazili vplive in posledice sezonskih vremenskih razmer. Sodobno razumevanje podnebnih
sprememb se je zacelo Sele sredi 18. stoletja, ko je John Tyndall (1820-1893) postavil hipotezo, da je
bila Evropa prekrita z ledom. Medtem je francoski fizik Fourier prvi¢ uporabil termin »toplogredni
plini. Geolog Arvid Hogbom (1857-1940) je prvi vzroke podnebnih sprememb pripisal ¢loveski
aktivnosti. Do leta 1997 je bilo opravljenih veliko raziskav, vzpostavljenih politi¢énih mehanizmov in
sprejetih sporazumov. Zadnji, pariski, z veljavnostjo za obdobje 2020-2050, doloca smernice za
sprejetje ukrepov, ki bodo omejili dvig globalne temperature na 2 °C.

2.1 Vplivi in posledice

Zadnja dognanja o vplivih in posledicah podnebnih sprememb so strnjena v porodilih Evropske
agencije za okolje (EEA) in ZdruZenih narodov. Porodili ugotavljata, da bo ¢lovestvo obcutilo posledice
podnebnih sprememb navkljub naértovanim ukrepom za njihovo blaZenje; v primeru ne-ukrepanja pa
bodo posledice katastrofalne. Porocili navajata, da se bomo v Evropi soocili z upadanjem povprecne
letne koli¢ine padavin, izjema bodo osrednje in severne regije. ZmanjSanje poletnih koli¢in padavin je
pricakovano v vecjem delu Evrope, Se posebej v drzavah, ki lezijo ob Sredozemskem morju ter v
zahodni in vzhodni Evropi. Trajanje nizkih pretokov vodotokov se bo podaljsalo za polovico, medtem
ko lahko pri¢akujemo do 40-odstotno poviSanje pogostosti nastopa visokovodnih dogodkov s
stoletno povratno dobo. Ratificirani cilji pariskega podnebnega dogovora (COP21) izpostavljajo
posledice dviga globalne temperatur, ki bodo imele posledice na politicne odlocitve, okolje in druzbo.
Spopadanje s posledicami in njihovo upravljanje sta pomembna, saj vplivata na re¢ne pregrade. Po
avtorju (S. Lele et al. 2018) so raziskave, povezane z razumevanjem posledic in vplivov podnebnih
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sprememb, v zadnjih letih dozZivele razcvet. Porocilo EEA 2016 navaja, da bodo podnebne

spremembe vplivale na vsakdanje Zivljenje in spremenile rabo prostora; odlocilna bosta drugacna
razporeditev padavin in globalne temperature.

2.2 Prilagoditvene strategije

Potreba po vzpostavitvi prilagoditvene strategije podnebnim spremembam je definirana Ze v porocilu
IPCC 2001. Njeni cilji obsegajo prilagajanje ekoloskih, socialnih in ekonomskih sistemov ter
spopadanje z obstojeéimi in predvidenimi podnebnimi spremembami. Ugotavljajo potrebe po
prilagajanju in spremembah procesov ter praks kot tudi prilagajanje infrastruktur za blazenje
posledic. Na nivoju Evropske unije je bil sprejet akcijski nacrt, sestavljen iz dveh delov: prvi del,
veljaven med letoma 2009 in 2012, je temeljil na pridobivanju podatkov in temeljnih znanj. Drugi del
tece in obravnava: (1) zagotavljanje ukrepov in sredstev, (2) podnebne ukrepe na evropskem nivoju,
(3) izboljsanje odlocevalskih ukrepov. V ¢lanku se osredoto¢amo na naslednje podnebne omilitvene
ukrepe: (1) zmanjsevanje izpustov toplogrednih plinov, (2) prilagajanje ukrepov za blaZenje
neizogibnih posledic podnebnih sprememb, kot so ¢ezmejno upravljanje poplav in vzpodbujanje
sodelovanja na podlagi t. i. poplavne direktive, (3) ¢ezmejno upravljanje obalnih obmocij, (4)
prilagajanje urbanih obmocij vkljuéno s prostorskim nacrtovanjem in rabo virov, (5) upravljanje z
vodami, prepreCevanje nastanka puscav in gozdnih poZarov na s suSo prizadetih obmodjih.
Identificirana podroc¢ja vplivajo na sektorje, kot so kmetijstvo, energetika, turizem ter vodni
ekosistemi, in imajo socialne ter ekonomske posledice (European Environment Agency, 2017, str. 80)

3 OBSTOJECA RAZISKOVANJA, POVEZANA S PROUCEVANJEM PODNEBNIH SPREMEMB

V tem poglavju podajamo pregled raziskovanj in proucevanj vpliva podnebnih sprememb na
upravljanje recnih pregrad. Na podlagi dosedanjih ugotovitev vemo, da bo posledice podnebnih
sprememb obcutil energetski sektor. O izrabi vodne energije in recnih pregrad potekajo proucevanja
v dve smeri: (1) spremembe hidroloskih rezimov ter njihov vpliv na proizvodnjo EE, (2) upravljanje s
sedimenti. Na podlagi pregleda raziskovanj ugotavljamo, da je preucevanje vplivov podnebnih
sprememb (povisanje ekstremnih konic) na prevodno sposobnost prelivnih polj pregrad Sele v
povojih, kljub temu da analize vzrokov za porusitve pregrad kaZejo na to, da so vzroki preplavljanje
(35 %), poskodovanje temeljev (30 %), izpiranje (20 %) ter razlicne poskodbe na vtocnih in iztocnih
delih objektov (10 %) (e-vir 1). Podcenjen je vpliv ¢loveskih dejavnikov. Novejse raziskave poudarjajo
potrebo po razumevanju cloveskih dejavnikov in analiziranju vzrokov za sprejetje (napacnih)
odloditev. Kot vzrok navajajo predvsem strogo tehni¢no razumevanje inZenirjev (I. A. Aliwi, 2015).
Komunikacijska orodja (npr. IHA susitainability protocol) omogocajo identifikacijo deleZznikov (S.
Eichert, 2014, p. 188), pri cemer ne podajajo njihovega razumevanja niti jih ne povezujejo z zunanjimi
dejavniki. Avtorja A. K. Parlikad in M. Jafari (2016) poudarjata nujnost upravljanja in spremljanja
zunanjih dejavnikov kot tudi potrebo po predvidevanju prihodnjega nacina obratovanja starajoce se
infrastrukture. V nadaljevanju podajam pregled posameznih raziskovanj, povezanih s proucevanji, ki
vplivajo na re¢ne pregrade.
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3.1 Ponovna presoja vplivov na okolje

Studije presoje vplivov na okolje za infrastrukturne objekte so v Evropi obvezne $ele od leta 1985 in
temeljijo na Direktivi 85/337/EEC. Nedavni katastrofalni dogodki so odprli mnogo vprasanj,
povezanih z osnovnimi okoljskimi vprasanji, kot so podnebne spremembe, biodiverziteta, raba
naravnih virov in prilagoditvene strategije. V novejSem casu smo zato price izvedbe ponovnih presoj
vplivov na okolje po dokoncanju projektov. Po avtorjih Q. G. Wang et al., (2012) se ponovne presoje
vplivov na okolje na podrocju pregrad le-te fokusirajo na ponovno preverbo vplivov posega na
temperature vode, vodno in obvodno Zivljenje ipd., popolnoma pa prezirajo — navkljub kriti¢ni
izpostavljenosti in ranljivosti — posledice in vplive podnebnih sprememb.

3.2 Prakse Asset managementa

Zacetki niso popolnoma znani. Pojem »Infrastructure Asset management« je bil prvi¢ uporabljen na
zacCetku leta 1980 v Zdruzenih drzavah Amerike (ZDA) v dokumentu United States Department of
Transportation in v Veliki Britaniji ob privatizaciji javhe komunalne infrastrukture (Too E. in Tay L.,
2008). Poenotena definicija Asset managementa temelji na mednarodnem standardu 1SO55000 Sele
od leta 2004 in ga definira kot »usmerjene aktivnosti podjetja za ustvarjanje prihodkov s
premozenjem« (angl. »the coordinated activity of an organisation to realise value from assets«), pri
¢emer predstavlja premozenje dobrino, ki ima potencial ustvariti prihodek. Ustvarjanje prihodka
praviloma vkljucuje upravljanje stroskov, rizikov, identificiranje priloZznosti ipd. Zaradi zapisanega so
podjetja prepoznala orodje »Asset management« bistveno SirSe kot orodje, ki omogoca in zagotavlja
vzdrzevanje objekta. Klju¢ne prednosti, povzete po Asset management — An antomy (IAM, 2015), se
nanasajo predvsem na spremljanje razvoja trendov in podjetjem omogocajo prehod od:

— takti¢nega nacrtovanja k strateskemu (npr. od odlocitve za izkopavanje rec¢nih sedimentov do
njihovega vseZivljenjskega upravljanja);

— posameznih izoliranih Zivljenjskih faz in zakljucenih funkcionalnosti do celotnega Zivljenjskega
stila (npr. prilagajanje infrastrukture podnebnim spremembam);

— posameznega sistema premoZenja do sistema sistemov premoZenja (npr. posamezna
pregrada, veriga pregrad znotraj administrativnega obmocja, sistem sistemov vzdolz
vodotoka);

— upravljanja posameznih aktivnosti znotraj posameznega dela sistema do integracije
aktivnosti vzdolz celotnega sistema (npr. upravljanje sedimentov in posledic vzdolzZ celotnega
vodotoka).

Ucinkovito upravljanje premozZenja terja poglobljeno razumevanje delovanja fizicnega premozenja,
posebej vsezivljenjsko (angl. life cycle), s poudarkom na razumevaniju, kako je ustvarjeno/zgrajeno,
upravljano, vzdrZevano in nadomeséeno:

— premozenje in sistemi so kompleksni in pogosto soodvisni;

— upravljanje premozZenja je dinamicno in se prilagaja potrebam v realnem casu;

— Zivljenjska doba premozZenja je razlicna in variira znotraj istega sistema od kratke (npr.

programska oprema) do dolge (npr. betonski deli pregrade);
— premoZzenje ne govori; zato mora biti opazovano, analizirano in diagnosticirano;
— premoZenje je prvenstveno tehni¢ne narave, kar terja razumevanje grajenega okolja in
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posedovanje temeljnega inZenirskega znanja in razumevanje znanosti.

Standard ISO 55000 izpostavlja tudi vprasanja, ki niso strogo tehni¢ne narave in se nanasajo na:
— razumevanje odnosa in zahtev deleznikov;
— razumevanje, kako doseZzemo dodano vrednost;
— kako zdruziti razli¢na staliSca in prispevke tako, da pove¢amo prihodke;
— upravljanje notranjih virov;
— vzpostavitev pravil in odlocevalskih ogrodij za obvladovanje rizikov, njihovo sprejemanje in
zaznavanje priloZnosti;
— premisljeno vklju¢evanje premoZenja v verigo za ustvarjanje prihodkov podjetja ob
posplosenem dojemanju, da premoZenje predstavlja postransko vlogo in predvsem strosek.

Do sedaj so dognanja discipline Asset managementa na podrocju vodne infrastrukture sistemati¢no
aplicirali v ZDA z analiziranjem starajoCe se opreme, zanesljivosti obratovanja, ucinkovitosti vlaganj;
vse v luci gospodarske krize (Zirich, 2017, str. 9). Raziskovanja s podrocja »Asset managementa« so
omejena predvsem zaradi narave (drzavnega) lastniStva in nezanimanja raziskovalcev. Tako se
soo¢amo s pomanjkanjem temeljnih, empiri¢nih raziskav (Too E. in Tay L. 2008). Avtor Camacho A. E.
(2009) izpostavlja potrebo po vzpostavitvi mehanizma, ki bo zagotavljal ucinkovito prilagajanje
infrastrukture podnebnim spremembam. Pri tem ugotavlja odsotnost zakonodajne in znanstvene
obravnave, medtem ko avtor Kundzewic et. al. (2009) ugotavlja, da vodna infrastruktura ni bila
nacrtovana za prihajajoce spremenjene hidroloske in vremenske razmere, ki so posledica podnebnih
sprememb.

3.3 Zakonodaja podrocja pregrad

Skladno s porocilom ICOLD v Evropi obratuje ve¢ kot 400 hidroenergetskih pregrad (e-vir 2).
Zakonodaja, ki jih obravnava, pokriva tematiko do zaklju¢ka gradnje objekta. Zakonodaja v fazi
obratovanja prenasa odgovornost praviloma na upravljavca pregrade z ohlapnimi napotki. Novi
zakonodajni pogoji so praviloma posledica medsektorskih politik in imajo praviloma vplive na
ekologijo, biodiverziteto in okolje na splosno. Poglobljena raziskovanja in zakonodajne aktivnosti
potekajo predvsem na podrocju upravljanja re¢nih akumulacij ter imajo podlago v vodni in poplavni
direktivi.

3.4 Zakonodaja s podrocja voda

Sodobno upravljanje voda temelji na t. i. Vodni direktivi (2000/60/EC). Glavni cilj je celovito
razumevanje in vkljuCevanje vseh aspektov vodnega okolja s poudarkom na razumevanju dogajanja
na prispevnih podrocjih (N. Voulvolis et al. 2017, po Teodosiu et al. 2003). Poglavitni cilj direktive je
izboljSanje ekoloSkega stanja. V 15-letnem obdobju cilj ni bil dosezen, saj je dobro ekolosko stanje
dodatno doseglo samo 10 % povrsinskih vodotokov, medtem ko 47 % povrsinskih vodotokov dobrega
ekoloskega stanja ne dosega. Vzroki so v nacinu upravljanja porecij, saj le-to potrebuje poglobljeno,
interdisciplinarno, integralno in celostno razumevanje clovekove interakcije z okoljem, posebej
doseganje dobrega ekoloskega stanja kot posledice delovanja ¢loveka (Voulvoulis, 2012).
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Poplavna direktiva je bila sprejeta 7 let po vodni in jo dopolnjuje, tako da zagotavlja temelje

pravnemu okvirju za zagotavljanje poplavne varnosti in ocene tveganja nastanka poplav. Posledice
podnebnih sprememb so poplavne ogroZenosti, za kar je direktiva vpeljala pomembno nacelo
solidarnosti. V tem pogledu drZave clanice spodbuja »k praviéni porazdelitvi odgovornosti pri
skupnem sprejemanju ukrepov v zvezi z obvladovanjem poplavne ogrozenosti v celothnem re¢nem
toku, od katerih imajo vsi korist« (Direktiva 2007/60/ES). Poglavitni ukrep za zagotavljanje poplavne
varnosti predstavlja: (1) ohranjene mokriS¢ in poplavno-razlivnih povrsin vklju¢no s kombinacijo (2)
zavarovalnih produktov in solidarnostnih sredstev.

3.5 Urejanje prostora in prostorsko nacrtovanje

Skladno z zakonom (ZUREP-2, 2018) o urejanju prostora je cilj prostorskega nacrtovanja doseganje
trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo, usklajevanjem in upravljanjem njegovih
druzbenih, okoljskih in ekonomskih vidikov. Evropska unija je prepoznala prilagajanje podnebnim
spremembam in upravljanje dejavnikov tveganja kot kljuc¢ni dejavnik regionalnega razvoja (EK, COM
(2009) 147 konc.). Ob tem avtorja A. C. Hurlimann in Alan P. March (2012) ugotavljata, da prostorsko
nacrtovanje predstavlja klju¢no orodje za prilagajanje podnebnim spremembam tako, da vpliva (1) na
zadeve, pomembne za skupnost, (2) usklajuje razlicne interese, (3) obravnava zadeve vecsektorsko,
(4) zmanjsuje in razreSuje nedorecenosti, (5) deluje kot katalizator znanj in dognanj ter (6) ustvarja
resitve za prihodnost ob vkljuevanju podsistemov. Usklajevanje prostorskih potreb zaradi vpliva in
posledic podnebnih sprememb se nanasa na: (1) razvoj prepricanj, (2) podporo potrebnim procesom
za doseganje rezultatov ter (3) preoblikovanje nacrtovanih procesov od pasivnih k proaktivnim.
Slednje je pomembno zaradi narascajocih skodnih dogodkov, ki so posledica vremenskih ujm, zato je
treba to vkljuciti in upoStevati v nacrtovalni proces (P. S. Thomé in J. Klein, 2011). Avtorja hkrati
ugotavljata, da je prilagajanje podnebnim spremembam danes najpogostejSi nacin spopadanja z
njimi; bistveno manj umikanje pred njimi.

3.6 Odnos do nepremicnin

Sirsa, lai¢na javnost v Sloveniji dojema pojem nepremicnine praviloma kot objekte za prebivanje in
opravljanje dejavnosti. Redkeje pod tem pojmom pojmuje infrastrukturo, ki je z ljudmi nelocljivo
povezana in omogoca njihovo uporabo. Zaradi zahtevne izgradnje in upravljanja infrastrukture je le-ta
(razen gospodarske javne infrastrukture) oddaljena od dojemanja SirSe mnoZice, Ceprav Ze v postopku
umescanja v prostor praviloma povzroca stevilne konflikte in nasprotovanja zainteresirane javnosti ter
odpira mnoge, tudi neznane, a nakazane nove vplive in posledice med obratovanjem.

Odnos ljudi do nepremicnin je odvisen od ¢lovekovega psiholoskega dojemanja. Eno pomembnejsih
vprasanj psiholoskih Studij okolja se nanasa na medsebojno vplivanje in delovanje med
posameznikom in okoljem (A. T. Salaj, 2006, str. 15). Govorimo o dveh procesih, povezanih s fizicnim
okoljem: asimilaciji in akomodaciji (A. Salaj po Piaget, 2006, str. 15), pri cemer asimilacija pomeni
prilagoditev okolja, akomodacija pa prilagoditev posameznika fizicnemu okolju. V Studijah okolja se
tako izpostavlja vpliv razli¢nih okolij na socialno vedenje, predvsem prilagajanje spremembam, ki ju
povzrocata (A. T. Salaj 2006, str. 16). Odlocitveni model interakcije med ¢lovekom in okoljem se tako
nansa na razreSevanje bistvenih vprasanj, med drugim na presojanje koristi med razli¢nimi moznostmi
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(Rus, 1997) v povezavi z enakostjo v odnosih. Medsebojno upravljanje in prilagajanje teh odnosov

predstavljata zaradi globalnih sprememb podnebja ter v luéi nedoslednega izvajanja prostorske
politke drzave in ¢ustvene navezanosti prebivalcev do nepremicnin izziv.

4 Raziskovalne omejitve

Raziskovalne omejitve so podvriene naravi vplivov. Vplive in posledice podnebnih sprememb
obravnavamo na podlagi potrjenega podnebnega scenarija. Na podlagi dognanj spremljamo samo do
sedaj znane posledice in vplive in jih primerjamo z nivojem dosedanjega zavedanja posledic.
Obstojece raziskave so prvenstveno usmerjale resitve v izvedbi novih ukrepov (zadrievanje in
preusmerjanje posledic). Nove potrebne raziskave bodo potekale v smeri umikanja pred
neprepricljivimi posledicami. Raziskave na tem podrocju ne obstajajo, saj se je predvidevalo, da so vsi
vplivi zaznani in ustrezno obravnavani pred gradnjo in med njo. Zato se bomo uprli na relativno novo
disciplino »Asset management«. Razliéni zakonodajni okvirji, pravna in prostorska kultura ter
zgodovina vplivajo na odnose med ljudmi in infrastrukturo ter njihovo medsebojno interakcijo.

Ob tem smo v pregledu literature podali pregled raziskav, ki smo jih identificirali kot klju¢na podrocja
za spopadanje s podnebnimi spremembami. Podrocja smo analizirali in podali sintezo ugotovitev
rezultatov raziskovanj s podrocja podnebnih sprememb. Oprli smo se na porocilo Evropske agencije
za okolje (EEA), ki podrobneje podaja obseg in razseznosti vpliva podnebnih sprememb. Te smo
primerjali s statisticno analiziranimi vzroki poskodb rec¢nih pregrad. Pri pregledu razpolozljive
literature smo naleteli na naslednje omejitve: (1) omejeno Stevilo raziskav o vplivu posledic
podnebnih sprememb na recne pregrade, (2) nezavedanje raziskovalcev o potrebi poglobljenega
raziskovanja prilagajanja pregrad podnebnim spremembam, (3) odsotnost ustreznega dolgorocnega
prostorskega nacrtovanja, ki bi upostevalo bodoce razvojne potrebe, (4) pomanjkljivo stratesko
raziskovanje podrocCja Asset managementa, (5) pomanjkljiv odnos in relacije med razlicnimi
nepremicninami, Se posebej vpliv infrastrukture na prostor. Obstojeca parcialna razumevanja
posameznih vzrokov in posledic ter njihova interakcija predstavljajo glavno oviro raziskovanja.

5 Sklep

Recne pregrade so objekti, ki jih praviloma, ko so zgrajeni, ne moremo fiziéno spremeniti, ne da bi bili
potrebni posegi povezani z velikimi finan¢nimi stroski in vplivi na okolico. Njihov vpliv, kot posledica
podnebnih sprememb, predstavlja v prostoru groinjo z nepredvidljivimi in neobvladljivimi
posledicami. Razseznosti vpliva podnebnih sprememb so predmet interdisciplinarnega raziskovanja
(obrambe, prostora, narave, kmetijstva, cloveka). Potrebo po poglobljenih raziskavah upravljanja in
vpliva podnebnih sprememb na recne pregrade so potrdili avtorji Too E. in Tay L. 2008, W. Kundzewitz
(2009) itd. ... Pregled obstojecih raziskovanj bo omogocil nadaljevanje raziskovanj v smeri celovitega,
vseZivljenjskega upravljanja recnih pregrad in zaznavo vplivov, doloCanje potrebnih ukrepov
prilagajanja za ohranitev obstojeCega stanja varnosti recnih pregrad ter njihove okolice.

Vprasanja, h katerim bomo usmerili nadaljnja raziskovanja na podrocju recnih pregrad, se nanasajo:
(1) na zaznavo vplivov podnebnih sprememb, (2) ugotavljanje sinergetskih posledic, (3) identifikacijo
omilitvenih ukrepov, tako da bodo v prostor, okolje in deleznike vnasali ¢cim manjse konflikte, (4)
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obravnavo odnosa deleznikov do nepremicnin, h katerim je treba usmerjati ukrepe ter (5) na

¢ezmejno obravnavo ukrepov za blazenje podnebnih sprememb po nacelu solidarnosti. Na podlagi
zastavljenih vprasanj utemeljujemo potrebo po nadaljnjem raziskovanju, saj odgovorov nismo nasli ne
v domaci ne v tuji literaturi.
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PRAVICA DO ZDRAVSTVENEGA VARSTVA V LUCI UPORABE GENSKO

SPREMENIJENIH ORGANIZMOV
THE RIGHT TO HEALTH CARE IN THE LIGHT OF THE USE OF GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS

Katja Mesko Kuralt®

Povzetek: Ustava Republike Slovenije (URS)* v 51. &lenu dolota, da je pravica do zdravstvenega
varstva osebna pravica, ki jo drzava posamezniku (sistemsko) zagotavlja po samem zakonu. To
velja tudi takrat ko pride do spremenjenih okoliscin, ki vplivajo na uveljavljanja pravice do
zdravstvenega varstva posameznika. Namen tega prispevka bo tako izpostaviti pravne posledice
vpliva gensko spremenjenih organizmov (v nadaljevanju: GSO) na posameznikovo pravico do
zdravstvenega varstva. To so tiste pravne posledice, ki dejansko nastanejo in jih je mogoce
opredeliti in tiste, ki nastajajo, a se v znanosti ne morejo izraziti z gotovostjo, temvec s stopnjo
verjetnosti. V evropskem prostoru imajo drzave €lanice Evropske unije na podrocju GSO sprejet
celovit pravni okvir, ki ga sestavljajo Stevilne uredbe in direktive. NajnovejSe spremembe na tem
podroéju opredeljuje Direktiva (EU) 2015/412 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca
2015 o spremembi Direktive 2001/18/ES glede mozZnosti drzav ¢lanic, da omejijo ali prepovejo
gojenje gensko spremenjenih organizmov na svojem ozemlju (v nadaljevanju: Direktiva
2015/412).5 Poglaviten namen te direktive je sprejemanje odloditev v zvezi z obravnavanjem
posebnosti, povezanih z gojenjem GSO na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni posamezne
drzave Cclanice EU. Poleg tega omenjena direktiva drzavam c¢lanicam Evropske unije (v
nadaljevanju: drzave ¢lanice) omogoca omejitev ali prepoved gojenja GSO na svojih ozemljih, pod
dolocenimi pogoji. Z namenom opozoriti posameznika na dejansko uporabo GSO v vsakdanjem
Zivljenju, bo v prispevku izpostavljena evropska sodna praksa, ki opredeljuje morebitne pravne
posledice uporabe GSO. Izpostavljeni bodo tudi ukrepi oziroma sankcije, ki jih je izreklo Sodisce
Evropske unije v primeru neupostevanja evropske pravne zakonodaje, ki opredeljuje pravilno
oziroma dopustno uporabo GSO v vsakdanjem Zivljenju.

Kljucne besede: pravica do zdravstvenega varstva, gensko spremenjeni organizmi, vplivi GSO na
zdravije ljudi in okolje, ocena tveganja, pravne posledice uporabe GSO

Abstract: The Constitution of the Republic of Slovenia in Article 51 stipulates that the right to
health care is a personal right, which the state provides to the individual (systemic) in accordance
with the law itself. This also applies when there are changed circumstances, for example: changed
circumstances affect the right to healthcare. The purpose of this paper will be legal consequences
of the impact of genetically modified organisms (hereinafter: GMOs) on the individual's right to
healthcare. These are the legal consequences that actually arise and can be defined and those
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that are created, but can not be expressed in science with certainty, but with a degree of

probability. In the European area, Member States of the European Union in the field of GMOs
have adopted a comprehensive legal framework, which consists of a number of regulations and
directives. The most recent changes in this area are defined by Directive (EU) 2015/412 of the
European Parliament and of the Council of 11 March 2015 amending Directive 2001/18/EC as
regards the possibility for Member States to restrict or prohibit the cultivation of genetically
modlified organisms on their territory (hereinafter: Directive 2015/412). The purpose of this paper
is to draw attention to the individual's possible legal consequences of the use of GMOs in
everyday life. The mentioned use of GMOs in the daily life of an individual will also be addressed
from the point of view of European case law. The judgments reviewed will be examined in
particular with regard to the measures or sanctions imposed by the European Union Court of
Justice in the event of non-compliance with European legislation that determines the proper use
of GMOs in daily life.

Key words: the right to health care, the use of genetically modified organisms, the impacts of the
use of GMOs on human health and the environment, the risk assessment, the legal implications of
the use of GMOs

1 SPLOSNO O PRAVICI DO ZDRAVSTVENEGA VARSTVA

Slovenija je pravna in socialna drZava. Socialna skrb drzave se kaZe skozi podelitev temeljnih
¢lovekovih pravic posamezniku, med katere se uvrséa tudi pravica do zdravstvenega varstva.
Slovenska Ustava Republike Slovenije (URS) v 51. ¢lenu doloc¢a, da ima vsakdo pravico do
zdravstvenega varstva pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon. Pravica do zdravstvenega varstva posameznika
je tako opredeljena z zakonom in se v pretezni meri financira iz javnih sredstev. Prav tako nikogar ni
mogoce prisiliti k zdravljenju. Na podlagi zapisnega, naj bi bili vsi drzavljani Republike Slovenije v
primeru potrebe po zdravstveni oskrbi te tudi delezni. Ob tem velja poudariti, da se odloc¢anje o
zdravstveni oskrbi prelaga na posameznika (npr.: ¢e posameznik zavraca zdravstveno oskrbo, mu
drzava ne nudi nujne medicinske pomoci, ki je sicer po zakonu namenjena vsakomur). Prvi in drugi
odstavek omenjenega Clena urejata pozitivni status pravice, ki zahteva aktivno delovanje drzave ter
vsebujeta zakonski pridriek. Tretji odstavek tega clena pa ureja ustavno prepoved prisilnega
zdravljenja kot obrambno pravico in pravico negativnega statusa, ki predstavlja poseben vidik splosne
svobode ravnanja posameznika na podrocju, ki se nanasa na zdravje posameznika (Marusi¢ 2014: 3).

Republika Slovenija je tako v okviru (ustavne) pravice do zdravstvenega varstva zavezana k
vzpostavitvi sistema, ki omogoca vsem materialno dostopnost, kar predstavlja vzpostavitev in
delovanje sistema zdravstvenih storitev, uinkovito izvajanje zdravstvene dejavnosti, vzpostavitev
mreze zdravstvenih sluzb na primarni, sekundarni in terciarni ravni ter zagotovitev preventivne in
kurativne zdravstvene ukrepe, vse z namenom, da se posamezniku zagotovi najviSja mozna stopnja
zdravja (Kresal. B. v: Sturm (ur), 2002: 547).

2 SPLOSNO O GENSKO SPREMENJENIH ORGANIZMIH
Ker je pravica do zdravstvenega varstva osebna pravica, jo drZava posamezniku (sistemsko) zagotavlja

po samem zakonu. To velja tudi takrat ko pride do spremenjenih okolis¢in, ki vplivajo na uveljavljanja
pravice do zdravstvenega varstva (npr.: ko se pojavi nova nalezljiva bolezen, se pravica zagotavlja v
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obliki primarne zdravstvene dejavnosti; preden se na trgu pojavijo oporecna Zivila, se izvedejo

ustrezni inSpekcijski nadzori, itd.). Kot posebne okolis¢ine, ki vplivajo na to pravico, bodo izpostavljeni
gensko spremenjeni organizmi, ki se pojavljajo tako v Zivilih kot v krmi. V 4. ¢lenu Zakona o ravnanju z
gensko spremenjenimi organizmi - ZRGSO je dolo¢eno,® da je gensko spremenjen organizem (v
nadaljevanju: GSO) tisti, katerega genski material je spremenjen s postopki, ki spreminjajo genski
material drugace, kot to poteka v naravnih razmerah s krizanjem ali naravno rekombinacijo.

V skladu z Direktivo 2001/18 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem
sproscanju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (v
nadaljevanju: Direktiva 2001/18/ES)” in Uredbo (ES) $t. 1829/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 22. septembra 2003 o gensko spremenjenih Zivilih in krmi (v nadaljevanju: Uredba
1829/2003GS0)? so za drzave ¢lanice dovoljeni GSO za pridelavo oziroma za dajanje na trg kot izdelki
ali v izdelkih ter kot hrana ali krma. Vsi GSO, ki dobijo dovoljenje za uvoz na evropski trg so
predhodno pregledani s strani Evropske agencije za varno hrano,’ ki sledi strokovnim smernicam,
doloéenim po strogi evropski zakonodaji. Z namenom, da bi bil posameznik ¢im bolj zaséiten,
evropska zakonodaja predpisuje, da morajo biti izdelki, ki so proizvedeni z oziroma iz GSO jasno
oznaceni (Neuwirth in Svetlicinii, 2015) in (Buckingham, 2005). Oznaka je obvezna za rastlinske
proizvode, ki vsebujejo nad 0,9% gensko spremenjenih sestavin. Ni pa potrebno oznaciti mesa,
mleka, jajc, rib in drugih Zivil Zivalskega izvora, ki so bile krmljene z GSO.

Do sedaj je bilo o vplivih GSO na zdravje ljudi in okolja opravljeno Ze veliko raziskav (Buiatti et al.,
2012) in (Launis et al., 2007). Nekateri avtorji so prepri¢ani, da uporaba GSO na zdravje ljudi
predstavlja pravo resitev za preprecitev lakote v svetu (Séralini, 2011). Spet drugi menijo, da uporaba
GSO negativno vpliva na zdravje ljudi, in sicer zaradi Stevilnih alergenov in toksinov, ki se nahajajo v
hrani, vzpodbuja rezistenco mikroorganizmov oziroma odpornost mikroorganizmov proti antibiotiku
0z. drugem zdravilu, itd. Med pozitivhe vplive uporabe GSO pa se uvrScajo odpornost proti
Skodljiveem in odpornost proti nekaterim boleznim in zagotovitev samooskrbe s hrano (Beuchelt in
Virchow, 2012). Prav tako so GSO bolj odporni na podnebne spremembe okolja (Filip in Fink, 2010),
(Gardner, 2015) in (Neuwirth in Svetlicinii, 2015).

NajnovejSe zakonodajne spremembe na podro¢ju uporabe GSO izhajajo iz Direktive 2015/412.
Poglaviten namen te direktive se nanasa na sprejemanje odlocitev, povezanih z gojenjem GSO, ki se
sprejemajo na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni posamezne drZave Cclanice. Poleg tega,
spremembe direktive drzavam ¢lanicam omogocajo tudi omejitev ali prepoved gojenja GSO na svojih
ozemljih, pod pogojem, da so tak$ni ukrepi utemeljeni s pomembnimi razlogi, ki pa niso tveganje za
zdravje ljudi ali Zivali in okolje. To je pomemben napredek, saj omenjena zakonodajna sprememba
omogoca upostevanje nacionalnih okolis¢in, kjer bi lahko obstajali drugi upraviceni dejavniki za
omejitev ali prepoved gojenja GSO kot tisti, povezani s tveganjem za zdravje in okolje. DrZave ¢lanice
tako lahko upostevajo dejavnike, ki presegajo tiste,'® ki so zajeti v sistemu EU za odobritev, in so

® Uradni list RS, $t. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo, 21/10 in 90/12-ZdZPVHVVR.

” Uradni list Evropskih Skupnosti, $t. L 106, 17.04.2001.

& Uradhni list Evropske unije, $t. L 97/64 z dne 9.4.2008.

? ang. European Food Safety Authority — EFSA.

Y1050 razlogi, ki so predvsem povezani s cilji okoljske politike in se razlikujejo od razlogov, ki so vkljuceni v
znanstveno oceno tveganja za ljudi in okolje. Kljub razlikovanju, pa nasteti razlogi znanstveno oceno hkrati
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pretezno usmerjeni v znanstveno oceno. Vendar pa se ta direktiva uporablja samo za gojenje GSO in

ne tudi za gensko spremenjena zivila in krmo, ki predstavljajo glavnino odobritev, izdanih v EU. Da bi
se zgoraj omenjene spremembe lahko uporabljala tudi v primeru gensko spremenjenih Zivil in krme,
je v obravnavi Ze predlog spremembe Uredbe 1829/2003. Predlog temelji na tem, da bi bila glede
gensko spremenjenih Zivil in krme omogocdena samoiniciativha omejitev ali prepoved uporabe na
delu ali na celotnem ozemlju posamezne drzave ¢lanice. Ukrepi naj bi bili skladni s pravili o notranjem
trgu, zlasti s 34. ¢lenom™ Pogodbe o delovanju Evropske unije - PDEU,* ki prepoveduje ukrepe z
enakim ucinkom na koli¢inske omejitve pri prostem gibanju blaga. Ce bo predlog sprejet, bodo
morale drzave ¢lanice ukrepe utemeljiti v skladu s 36. ¢lenom PDEU™ in sodno prakso Sodié¢a v zvezi
z visjimi razlogi javnega interesa." Vsaka drzava ¢lanica, ki bo Zelela uporabiti to moznost , izvzetja“,
bo morala pripraviti utemeljitev za doloCen primer, in sicer ob upostevanju zadevnega GSO, vrste
predvidenega ukrepa in posebnih okolis¢in na nacionalni ali regionalni ravni, ki lahko upravidijo
taksno izvzetje. Pri izvajanju tega novega pooblastila ostajajo drzave Clanice v celoti zavezane svojim
mednarodnim obveznostim. S sprejetjem tega predloga bi kot druzba v najSirSem pomenu besede
lahko prisli do veliko vecjega Stevila izdanih odobritev GSO za Zivila in krmo.

2.1 Minimalni standardi v luc¢i uporabe GSO

Ocena tveganja za ljudi in okolje (v nadaljevanju ocena) zasleduje nacelo previdnosti in druga splosna
nacela, kot so ugotovljene znacilnosti GSO in njegove uporabe, ki bi lahko povzrocila Skodljive ucinke.
Pri tem je potrebno ugotovljene ucinke primerjati s tistimi, ki nastajajo pri nespremenjenih
organizmih. Ocena se opravi na podlagi razpoloZljivih znanstvenih in tehni¢nih podatkov. Vsaka ocena
se opravi po nacelu presoje posameznega primera. Da bi bila ocena kar se da oprijemljiva, za
oblikovanje odlocitve o odobritvi dajanja GSO kot proizvod ali v proizvod v promet velja izpostaviti
elemente, ki hkrati predstavljajo minimalne standardne kvalitete zagotavljanja ustreznega
zdravstvenega varstva za ljudi in okolja. Ti minimalni standardi izhajajo iz Prilog Direktive 2001/18/ES
8in so naslednji: dolocitev znacilnosti, ki lahko povzroéajo Skodljive ucinke; vrednotenje moznih
posledic vsakega Skodljivega ucinka, ¢e do njega pride; vrednotenje verjetnosti pojava vsakega
doloCenega moZnega Skodljivega ucinka; ocena tveganja, ki ga predstavlja vsaka ugotovljena
znacilnost GSO in uporaba strategij za obvladovanje tveganja zaradi namernega sprosc¢anja ali dajanja

dopolnjujejo, in sicer z ohranjanjem in razvojem kmetijske prakse, ki nudi boljsi potencial za uskladitev
proizvodnje in trajnosti ekosistemov, ali ohranjanje lokalne biotske raznovrstnosti, vkljuéno z dolo¢enimi
habitati in ekosistemi, ali dolo¢enimi vrstami naravnih in pokrajinskih znacilnosti, pa tudi posebnih funkcij in
storitev ekosistemov. Posebni razlogi, ki se razlikujejo od razlogov, vklju¢enih v znanstveno osebo tveganja za
ljudi in okolja so tudi tisti, ki se nanasajo na posebne geografske razmere kot so na primer majhni otoki ali
gorska obmogdja.

" Med driavami &anicami so prepovedane koli¢inske omejitve pri uvozu in vsi ukrepi z enakim ucinkom.

12 Uradni list Evropske unije, L C202, 7.6.2016.

> Dologbe &lenov 34 in 35 ne izkljutujejo prepovedi ali omejitev pri uvozu, izvozu ali blagu v tranzitu, ée so
utemeljene z javno moralo, javnim redom ali javno varnostjo, varovanjem zdravja in Zivljenja ljudi, Zivali ali
rastlin, varstvom nacionalnih bogastev z umetnisko, zgodovinsko ali arheolosko vrednostjo ali z varstvom
industrijske in poslovne lastnine. Vendar te prepovedi ali omejitve ne smejo biti sredstvo za samovoljno
diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med drzavami ¢lanicami.

" Glej sodbo Sodis¢a Evropske unije, C-120/78, 20.2.1979, iz katere izhaja nacelo, da je treba vsakemu zakonito
izdelanemu proizvodu, ki se v drzavi ¢lanici trzi po njenih postenih in tradicionalnih pravilih in postopkih
izdelave, dovoliti tudi vstop na trg vseh drugih drzav ¢lanic.
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GSO v promet in doloditev skupnega tveganja GSO. Namen tega prispevka je, da se za minimalne

standarde opredeli tudi pravne posledice.

Kot prvi standard velja izpostaviti znacilnosti GSO, ki povzrocajo ali lahko povzrocajo Skodljive
posledice. Omenjeni standard Ze sam po sebi daje moZnost tako imenovanih nastajajocih in
potencialno nastajajoCih posledic, praviloma negativnih oziroma Skodljivih. To pomeni, da je
potrebno v dokumentacijo za prijavo za odobritev dajanja GSO kot proizvodov ali v proizvodih v
promet opredeliti vse te posledice. Mozni Skodljivi ucinki se tako spreminjajo od primera do primera.
Med najbolj izpostavljene Skodljive ucinke GSO, o katerih se opredeli tudi v znanstveni oceni so
bolezni ljudi, vklju¢no z alergijami in toksi¢nimi ucinki, bolezni Zivali in rastlin, vklju¢no z alergijami in
toksi¢nimi ucinki, u¢inki na biogeokemijo, Sirjenje skodljivih ucinkov preko mehanizmov, ki vkljucujejo
Sirjenje GSO v okolje (npr.: voda, zrak), prenos vkljucenega genskega materiala na druge organizme,
medsebojno vplivanje z drugimi organizmi in druge spremembe, npr. spremembe v gospodarstvu.

Kot drugi minimalni standard predstavlja vrednotenje moZnih posledic oziroma razseznosti vsakega
Skodljivega ucinka, ¢e do njega pride. Razseznost je tako obseg, v katerem se bodo uresnicile
dolocene posledice potencialnih nevarnosti GSO. Obseg se tako obravnava v povezavi z izhodis¢em in
verjetnostjo vpliva genske strukture, vsakega ugotovljenega skodljivega ucinka, Stevila sproséenih
GSO, okolja sproscanja, pogojev sproscanja in tudi kombinacije navedenega. Prav tako je za vsak
Skodljivi u¢inek potrebno vrednotiti tudi posledice za druge organizme, populacije, vrste, ki so
izpostavljene GSO. Te posledice so lahko zanemarljive ali nepomembne, majhne, zmerne in velike ali
pomembne, ki imajo takojsnji in Skodljiv udinek ali morda privedejo do dolgoroc¢nih Skodljivih
uinkov.”

Vrednotenje verjetnosti pojava vsakega moznega Skodljivega ucinka je naslednji minimalni standard.
Tovrstno vrednotenje predstavlja pomemben dejavnik, saj gre za oceno kaksna je verjetnost, da bo
do Skodljivih ucinkov v resnici prislo. Pri tem je potrebno upoStevati podnebne, zemljepisne, tale in
demografske pogoje in tudi vrste v rastlinstva in Zivalstva v okolju. Za sposobnost prezivetja je treba
oceniti delez GSO, ki bo verjetno preZivel zunaj nameravanih ukrepov za obvladovanje tveganja.
Dodati velja Se, da za vsak Skodljiv u€inek verjetno ni mogoce oceniti verjetnosti posledice, vendar se
ta lahko izraza z veliko, zmerno, majhno in zanemarljivo stopnji verjetnosti.

Oceno tveganja pri uporabi GSO predstavlja vsaka ugotovljena znacilnost GSO. Ugotovljene
znacilnosti GSO pa lahko povzrodijo Skodljive ucinke, zato morajo biti ocene narejena z najnovejSim
stanjem zdruZevanja verjetnosti pojava Skodljivih ucinkov in razseznosti posledic. To pomeni, da je
potrebno pri pisanju ocene uporabljati le najnovejSe znanstvene podatke, ki dokazujejo obstoj
posamezne pravne posledice uporabe GSO. Za sprejem odlocitve o odobritvi GSO ima Komisija
moznost pozvati znanstveni odbor, da poda mnenje v zvezi s tveganji GSO na zdravje ljudi in okolja.
Prav tako se Komisija lahko posvetuje glede eti¢nih vprasanj sploSne narave s kateri koli odborom,

B velike posledice (povzrocijo zmanjsanje ali popolno izkoreninjenje vrste; takSne spremembe niso lahko
popravljive in sanacija, ki bi se opravljala, bi bila verjetno zelo po¢asna); zmerne posledice (povzrocajo
pomembne spremembe v gostoti populacije drugih organizmov, vendar ne spremembe, ki bi lahko povzrocile
popolno izkoreninjenja vrste); majhne posledice (gre za nepomembne spremembe v vrstah populacije drugih
organizmov, ki ne povzrocajo izkoreninjenja kaksne vrste in nimajo Skodljivih u¢inkov na delovanje ekosistema)
in zanemarljive posledice (ne povzrodijo znatnih sprememb pri nobeni od populacije v okolju).
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npr. Evropsko skupino za etiko na podrocju znanosti in novih tehnologij. Ocena uporabe GSO sicer ni

pravna posledica, vendar nekakSen usmerjevalec, ki kaZze potencialne moZnosti za nastanek pravnih
posledic na zdravje ljudi in okolja.

Ocena tako lahko ugotovi tveganja, ki potrebujejo obvladovanje in nacine za njihovo najboljSe
obvladovanje. Z opredelitvijo strategije za obvladovanje tveganja se tako konkretizirajo mozni
nastanki pravnih posledic in v primeru nastanka tudi mozZne resitve za postopanje v taksni situaciji. V
kolikor strategija vsebuje mozZen nabor pravnih posledic, se je nanje lahko pripraviti, sicer pa ne.
Strategija za obvladovanje tveganja je nujen dokument vsake prijave za odobritev uporabe GSO. Prav
tako je potrebno dolociti skupna tveganja uporabe GSO. Podrobneje, treba je izdelati vrednotenje
skupnega tveganja GSO ob upostevanju katerih koli predlaganih strategij obvladovanja tveganja.

2.2 Pravne posledice minimalnih standardov v luci uporabe GSO

Pravne posledice minimalnih standardov kvalitete v zvezi z zagotavljanjem ustreznega zdravstvenega
varstva v luci uporabe GSO so tiste posledice, ki nastanejo in tiste, ki nastajajo, a se v znanosti ne
morejo izraziti z gotovostjo, temvec s stopnjo verjetnosti (npr.: na podrocju GSO tako ni mogoce trditi
obstoja nekaterih pravnih posledic, saj zaradi kratkotrajne uporabe GSO na trgu le-te Se niso
dokazane s stopnjo gotovosti, kljub temu pa so pomembna informacija za ohranjanje zdravja ljudi in
okolja).

Na podlagi Direktive 2001/18/ES in Uredbe 1830/2003/ES so minimalni standardi tisti, ki vplivajo na
zdravje posameznika, s tem pa tudi na pravico do zdravstvenega varstva. Za potrebe tega prispevka
se minimalne standarde razdeli v dva sklopa. Prvi sklop predstavlja minimalne standarde za dajanje
GSO kot proizvod ali del proizvoda v promet, drugi sklop pa minimalne standarde, ki izvirajo iz
poloZaja namernega spros¢anja GSO za kateri koli namen, razen za dajanje v promet (npr.: v teh
primerih gre za delo z GSO v zaprtih prostorih, namenjeno za raziskovane in izobrazevalne namene).

2.2.1 Prvi sklop v luci dajanja GSO kot proizvoda ali del proizvoda v promet

Priloge Direktive 2001/18/ES opredeljujejo postopek prijave za odobritev dajanja GSO kot proizvod
ali del proizvoda v prometu, iz katerih izhajajo doloceni pogoji, ki so za odobritev nujno potrebni. To
so: v naprej zahtevane informacije (gre za informacije, ki upostevajo raznolikost mest uporabe GSO
kot proizvoda ali v proizvodu ter vkljuCujejo informacije o podatkih in rezultatih, dobljenih pri
raziskovalnih in razvojnih sproscanjih, v zvezi z vplivom sproscanja na zdravje ljudi in okolje); ocena
tveganja za okolje in zakljucke; pogoji za dajanje proizvoda v promet, vklju¢no s posebnimi pogoji
uporabe in ravnanja; predlagano obdobje odobritve, ki ne sme presegati deset let; nacért spremljanja,
vkljuéno s predlogom za ¢asovno obdobje nacrta spremljanja (to ¢asovno obdobje se lahko razlikuje
od predlaganega obdobja odobritve); predlog za oznacevanje, ki izpolnjuje zahteve (gre za jasno
oznacevanje, ki navaja prisotnost GSO, in sicer z besedami ,ta proizvod vsebuje gensko spremenjene
organizme” se pojavijo na oznaki ali na spremljajo¢em dokumentu); predlog za pakiranje; povzetek
dokumentacije; informacije o podatkih ali rezultatih sproséanj istih GSO ali iste kombinacije GSO, ki
so bila prej ali so trenutno prijavljena in/ali jih prijavitelj opravlja znotraj ali zunaj Evropske unije in
nove informacije glede tveganj GSO za zdravje ljudi in okolje ter potrebne ukrepe za varstvo zdravja
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ljudi in okolja.

2.2.2 Drugi sklop v lu¢i namernega sproscanja GSO za kateri koli namen, razen za dajanje v promet

V tem sklopu velja najprej izpostaviti, da se namerno sproscanje GSO za katerikoli namen, razen za
dajanje v promet, ne uporablja za medicinske snovi in sestavine za humano uporabo, ki so sestavljene
ali vsebujejo GSO ali kombinacijo GSO. Za vse druge GSO pa velja, da za namen namernega
sproscanja, mora prijavitelj izpolnjevati dolocene kumulativne pogoje. Ti pogoji so opredeljeni v
Prilogah Direktive 2001/18/ES: posebna ocena tveganja za okolje; izrecna odobritev pred
sproscanjem; nacrt spremljanja, z namenom zaznati u¢inke GSO na zdravje ljudi in okolje ter druge
zahteve glede ravnanja s posameznimi novimi informacijami kot tudi obvescanje javnosti in dajanje
informacij o rezultatih spros¢anj in izmenjave informacij.

3 EVROPSKE SODNE PRAKSE V LUCI UPORABE GSO

Podrocje varovanja pravice do zdravstvenega varstva z vidika vpliva GSO je v evropskem sodnem
prostoru obravnavano kar v nekaj sodbah Sodis¢a Evropske unije. ToZbe s tega podrocja se tako
vedinoma nanasajo na neizpolnitev obveznosti.'® Podrobneje, neizpolnitev obveznosti pomeni, da
posamezna drZzava clanica Se ni prenesla oziroma ni pravilno ali ni v celoti prenesla v svoj pravni red
evropske zakonodaje s tega podrocja. Prav tako je kar nekaj sodb, ki obravnavajo predlog za sprejem
odlocitve na podlagi doloc¢enega ¢lena PDEU in se nanasa na neupostevanje nacionalne zakonodaje,
ki prepoveduje gojenje GSO" (predvsem primer koruze z oznako MON 810)."® Ne glede na vsebino
posameznega tozbenega zahtevka, pa imajo vse pregledane sodbe podobne izreke oziroma podobne
izreCene sankcije. To je izrek opomina ali izrek denarne kazni. Drugih neposrednih sankcij v
pregledanih sodbah ni bilo.

Z namenom (pre)poznavanja podrocja uporabe GSO v vsakdanjem Zivljenju, bo v prihodnje potrebna
vecja transparentnost, tako na podrocju preventive (npr.: ve¢je zanimanje posameznika za uporabo
GSO v vsakdanjem Zivljenju, skozi zdrav nacin Zivljenja) kot na podrocju kurative (npr.: neposredna
uporaba evropske zakonodaje s podrocja uporabe GSO; sistemati¢na obravnava sodnih primerov s
podrocja uporabe GSO; izvrSevanje ukrepov in sankcij, ki jih izrecejo sodisc¢a).
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ETIKA V SODNIH POSTOPKIH
ETHICS IN JUDICIAL PROCEDURES

Joze Ruparéic®®

lzvle€ek: Etika udejanja naravnopravno utemeljeno zahtevo do institucij oblasti in pravnega
varstva (zakonodaje, izvrSne oblasti, sodstva) za pravi¢no in predvidljivo ravnanje. V svojem
bistvu zagovarja zagotavljanje resnicnega varstva temeljnih ¢lovekovih pravic, ki se pribliza
Platonovi ideji najviSjega in popolnega dobra. Prizadevanje za eticno ravnanje v pravu pomeni
prizadevanje in utrjevanje predvsem nravstvene motivacije ne samo za spoStovanje obstojecih
moralnih norm, ki so posamezniku znane, temvec tudi razvijanje lastnih kriterijev za oceno
posameznih dejanj z vidika idealnih eti¢nih predstav. Za eti¢ne ideale si je zato potrebno
lahko tudi v prihodnosti pricakujemo, da bo vprasanje vrednotenja ravnanja z eticnega vidika
prevladujoce v vsaki pravni kulturi. Etika mora namrec predstavljati conditio sine qua non vsake
sprejete pravne odlocitve.

Kljuéne besede: etika, morala, sodstvo, izvrSna oblast

Abstract: The ethics implements legally (by natural law) substantiated request to institutions of
justice and legal protection (legislation, executive power, judiciary) for fair and predictable
behavior. In its essence, it advocates ensuring the true protection of fundamental human rights,
which approaches Plato's idea of the highest and complete good. Striving for ethical conduct in
law means the pursuit and consolidation of primarily nostalgic motivation not only to respect the
existing moral norms that are known to the individual, but also to develop their own criteria for
assessing individual acts from the point of view of ideal ethical ideas. For ethical ideals, it is
therefore necessary to strive to include the best qualities to the highest possible extent. From the
perspective of de lege ferenda, therefore, in the future, we can expect that the issue of evaluation
of ethical behavior will be dominant in every legal culture. The ethics must represent the conditio
sine qua non of each legal decision taken.

Key words: ethics, morality, judiciary, executive power

1 ETIKA, MORALA IN PRAVO

Etika je nekaj takega kot Bog v teologiji. V izhodiscu, v baseline je Bog, vse tudi preZema, vsepovsod je
navzoc, ampak definirati ga je nemogoce, prav tako ne otipati in ¢utno zaznati. Tako je tudi z etiko v
pravu. (Jan Zobec)

Korak po njih naj stopa nezno in z milino, da se Se sanje krhke ne zdrobe.
(William Butler Yeats)

® Doktorski $tudent Evropske pravne fakultete. Okrozni sodnik, Okrozno sodis¢e v Ljubljani, e-mail:

joze.ruparcic@gmail.com.
20 Ivanjko, S,: Pravna in moralna varnost v druzbi in podjetnistvu, Ljubljana: Indtitut za evalvacijo in
management v raziskovalni in razvojni dejavnosti, 1997
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Aequitas numquam contravenit legi (regula iuris).

Platonovo nacelo suum cuisque, ki zagovarja pravicno delovanje in je utemeljeno na naravnopravnem
stalis€u, v svojem bistvu predstavlja ultima ratio razumevanja in dojemanja pomenskosti prava ter
zahteva udejanjenje etike in integritete kot conditio sine qua non za transparentno ter posteno
ravnanje.21

Zlahtnost anti¢ne klasi¢éne misli virtuozno nadgradi nemski sociolog in filozof Jirgen Habermas, ki
pravu pripisuje posebno znacilnost, po kateri pravo lahko moralo ponese tja, kamor sama ne more.
Pravo v tem smislu Habermas razume kot funkcionalno dopolnilo morale. Pravo je torej oblika
dovrsitve morale.”

Pri moralnih oziroma eti¢nih normah gre za pravila, ki so blizu pravnim pravilom, vendar pa
predstavljajo dolo¢eno nadgradnjo nad pravom. Moralna naloga posameznikov (»poklicanih«) ni, da
uveljavijo ve¢ ali manj enakosti, temve¢ mora to postati eticno nacelo demokrati¢cne druzbe
(Cropanzano in Prehar, 1999; Masterson idr., 2000).

Etika se najpogosteje opredeljuje kot znanost o morali (filozofija morale), ki se ukvarja z razlago in
utemeljevanjem moralnosti, zlasti pa proucuje upravi¢enost morale ter njene ucinke pri ¢loveku
samem in v SirSem druzbenem okolju. Gre za uporabo filozofske metode pri obravnavanju vsebine in
vloge ter tudi nastanka morale v druzbi.®

Ker je ustava temeljno aksioloSko soglasje nacije, je vsaka odlocitev Ustavnega sodis¢a v svojem
bistvu razlaga eticnih vrednot. In prek ustave in njene ustavnosodne razlage nato tudi odlocitve
sodis¢, ki jih zavezujejo postulati ustavnosti.”* Vse spremembe se zato dogajajo organsko, razvojno in
deliberativno, na nacin, kot ga oznacuje pojem (Habermasove, tudi Michelmanove) deliberativne
demokracije.”” Moralne dileme so v svojem bistvu eti¢ne dileme, povezane s spoitovanjem
¢lovekovega dostojanstva in temeljnih ¢lovekovih pravic.”®

Der Rechtsstaat, kot ultima ratio viadavine prava® glede spostovanja temeljnih ¢lovekovih pravic
eti¢no ubesedi pravni mislec, ki ugotavlja, da iz znacaja neodtujljivosti ¢lovekovih pravic izhaja, da je
treba slednje razumeti predvsem kot moralne pravice.

Pravo ¢lovekovih pravic je zato v svojem bistvu eticni pogled na pravo, sam sistem njihovega varstva —
bodisi znotraj nacionalnih pravnih ureditev s sodnim nadzorom ustavnosti posamicnih pravnih aktov
(na primer institut ustavne pritozbe) bodisi na nadnacionalni ravni s pritozbo na ESCP — pa
institucionalizacija »vesti« pravnega sistema.”® Zanima nas predvsem vrednotna utemeljenost prava,

?! Rupargig, J.: Pravi¢nost in pravo, Evropska pravna fakulteta, 2017, str. 46

*? Terak, A.: Morala kot temelj in kriterij (vladavine) prava, Revus (2010) 13, str.92

 |vanjko, $,: nav. delo, str. 3

* Zobec, J.: Pogled (ustavnega) sodnika, Podjetje in delo, 2014

 Zobec, J.: Orbanizacija Slovenije — ali lomastenje neke politicne vecine po ustavnosti, IUS INFO kolumna, 2017
26 Ruparcic, J.: Pomen literature v sodnih odlocitvah, Pravna praksa, 19.04.2018

*” Ultima ratio viadavine prava pomeni, da je pravo potrebno uporabljati na zakonit nacin, sicer sploh ne gre za
uporabo prava.

28 Zobec, J.: Polje proste presoje in konflikt svobode izrazanja z zasebnostjo, Slovenske misli o mednarodnih
odnosih in pravu, Prispevki ob 80-letnici dr. Ernesta Petrica, Zbirka Mednarodno pravo 2016, str. 125
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torej njegova moralnost in eti¢nost. Juridi¢na ucinkovitost je namre¢ premosorazmerna z ob¢utkom

vetine ljudi, da je pravo v sozvo&ju z njihovimi vrednotami.”

Pravo varuje ¢loveka in njegov polozaj pred posegom drugih. Morala pa bistveno bolj poudarja odnos
posameznika v razmerju do drugih v smislu nudenja dobrote drugemu. Pravo varuje ¢loveka pred
Skodljivimi in nesprejemljivimi oziroma po oceni druzbenega okolja negativnimi posledicami
doloéenih ravnanj, morala pa naj bi spodbujala, kako pomagati drugemu ¢loveku in tudi samemu
sebi, da se dose?e obéutek sre¢e. Od tod tudi znana teza, da je pravo minimum morale (Jelenek).*

Etika je bolj temeljna, absolutna in splosna, medtem ko je morala konkretna in relativna ter
spremenljiva. Eticne vrednote naj bi se skozi moralo (druzbeno ocenjevanje) udejanjale in kot take
naj bi bile obvezne. Morala vsebuje doloéen skupek pravil in norm ¢lovekovega ravnanja, ki ga okolje
ocenjuje kot dobro. Moralno pravilo je tisto, ki ga oblikuje dolo¢ena druzbena skupina in za katerega
meni, da je samo po sebi dobro, da ga je treba sposStovati in se ravnati v skladu s takSnim pravilom.
Eticno pravilo je pravilo, ki je samo po sebi dobro, ne glede na to, ali ga kot takega Steje druzbena
skupina.*

Svobodomiselnost duha, ki se ga ne da ujeti v steklenico, pa kljub temu $e vedno obstaja, predstavlja
integrativno graditeljsko esencialnost vsake etiéne druzbene platforme. Prav strah pred
nezmoznostjo ¢utne zaznave, ki nemocno preZzema nasa srca, ko jemljemo razumskost kot edino
paradigmo pozunanjenosti nasih ravnanj, odpira pot ne¢emu novemu, Se neraziskanemu. Ali kot bi
dejal Shakespeare:

Pred krajino neodkrito,

ki se popotnik iz nje ne vrne,

nam hromila volje,

da rajsi nosimo zla pri¢ujoca,

kot bi k neznanim se zatekali.

Tako nas misel dela vse plasljivce.?

Antoine de Saint-Exupéry v Malem princu ponotranja nase strahove in ponuja njihovo ozdravitev: ce
hocemo videti, moramo gledati s srcem.

2 ETIKA V SODNIH PRIMERIH
ludex ante oculos aequitatem semper habere debet.

Dostop do sodisca je bistveni element ¢lovekovih pravic, drugi element pa mora biti logika, po kateri
se spor resuje. Ce iz tega izhaja, da je nepraviénost enakovredna ne¢emu nelogi¢nemu in praviénost

2 Pavliha, M.: Ziveti svetovni etos in spostovati mednarodno pravo, Slovenske misli o mednarodnih odnosih in
pravu, Prispevki ob 80-letnici dr. Ernesta Petrica, Zbirka Mednarodno pravo, str. 266.

*%|vanjko, §,: nav. delo, str. 5

*vanjko, §,: nav. delo, str. 2-4

32 Shakespeare, W.: Hamlet (To be or not to be, part c and d): »The undiscovered country from whose bourn No
traveler returns, puzzles the will And makes us rather bear those ills we have Than fly to others that we know
not of? Thus conscience does make cowards of us all,« prevod Oton Zupan¢ic.

m NOVA 3 7

@ NOVA m NOVA
UNIVERZA UNIVERZA UNIVERZA

\‘g EVROPSKA PRAVNA FAKULTETA ZA DRZAVNE { FAKULTETA ZA SLOVENSKE
a FAKULTETA IN EVROPSKE STUDIJE N IN MEDNARODNE STUDIJE

7>

-

\)
.



logic¢ni resitvi te nelogi¢nosti, kar je logika pravnega sredstva, potem je potrebno zagovarjati prav to

stalisce, saj mora moc logike prevladati nad logiko moci. Moralnost dolZznosti se nanasa na minimalne
moralne standarde, ki jih je treba v kateremkoli druzbenem kontekstu jemati resno. Zato se jih tudi
uveljavlja, njihove krsitve pa sankcionira. Pravo mora namrec¢ temeljiti na procesnih garancijah,
postenem sojenju in drugih kavtelah dolo¢enih v 5. in 6. ¢lenu EKCP.*

Vladavina prava (the Rule of Law, oziroma der Rechtsstaat) skladno z ESCP pomeni inter alia, da mora
biti poseg izvrSne oblasti v posameznikove pravice podrejen ucinkovitemu nadzoru, ki naj ga vsaj v
zadnji instanci praviloma zagotavlja sodstvo; sodni nadzor predstavlja namrec najboljSe porostvo za

neodvisnost, nepristranskost in pravilen postopek, kar je tudi smisel Fair Trail.*

Pravi¢nosti v posamezni politi¢ni skupnosti bo toliko, kolikor je pravi¢nih ljudi. In tudi pravo bo tako
pravicno, kot so pravicni njegovi ustvarjalci in izvrSevalci, pravniki, ki so poklicno k temu pozvani, med
njimi posebej sodniki. Pomen integritete pri odlocCevalcih v pravhem okolju (predvsem sodnikih)
predstavlja po tisti ratio glede osebnostne drie posameznika, za katerega velja, da ne le prisega na
koherentna moralna nacela, temvec da tisto, kar govori, tudi ¢im bolj uresnicuje, kar je velik korak za
vsakega posameznika. Se vedja pa je teZa integritete pri pravniku in $e bolj pri sodniku. Sodniki so tisti,
ki slednji¢ v konkretnih sporih za vse druge podobne primere, ki se bodo Se zgodili v prihodnosti,
povedo, kaj je prav. In ¢lovek, ki odloca, kaj je prav(o) tukaj in zdaj, ter v prihodnje, ki torej odloca o
usodah konkretnih, najveckrat prava neukih ljudi, mora ustrezati visokim standardom integritete.*

2.1 Sociedad General de Autores y Editores (SGAE) proti Padawan S. L.

Sijajen primer udejanjanja eti¢nosti v sodnih postopkih predstavljajo sklepni predlogi generalne
pravobranilke na sodis¢u EU, Slovenke, prof. dr. Verice Trstenjak, v zadevi Sociedad General de
Autores y Editores (SGAE) proti Padawan S. L., C-467/08, 21. oktober 2010. Senzibilno je izpostavila
»pravi€no ravnoteZje pravic in interesov« in poudarila, da je v zvezi s tem treba spomniti na
Aristotela, ki se je v delu »Nikomahova etika« prvic¢ lotil dogmatskega preucevanja in strukturiranja
tega pojma, pri cemer je ugotovil, da pravi¢nost ni le krepost, temvec jo je treba vedno razumeti v
odnosu do drugega. Tako ravna nepravi¢no tisti, ki zahteva ve¢, kot mu po zakonu pripada. Obratno
je nepravicno, Ce je nekdo za svoje storitve premalo nagrajen.

Po mnenju Aristotela je za vzpostavljanje enakosti in s tem pravicnosti po navadi pristojen sodnik
(dikastes). Pri tem je treba omeniti, da se je za ponazoritev svojih tez glede pravicnega nadomestila
(iustitia commutativa) med drugim skliceval na pravico vsakega umetnika, da prejme kolic¢insko in
kakovostno ustrezno placilo za svoja dela. Lahko sklepamo, da je treba pravi¢no naravo tega
nadomestila, kot je pravilno doseci s tehtanjem interesov imetnika pravice in uporabnika.

Raison d'etre je namrec lahko le pravi¢nost, saj ¢e nepravicno pomeni neenakost, potem pravicno
pomeni enakost (Aristotel 1983: 126). Slednje predstavlja tudi ratio decidendi sprejete odlocitve.

3 Zupancic, B.M.: O »bistvu« clovekovih pravic (lI. del), Odvetnik 2013

34Jambrek, P.: Ustava in svoboda, Slovenija in mednarodno varstvo temeljnih pravic, Fair Trail, str. 159

» Avbelj, M.: (Mednarodno) pravo in obcutek za pravi¢nost, Slovenske misli o mednarodnih odnosih in pravu,
Prispevki ob 80-letnici dr. Ernesta Petrica, Zbirka Mednarodno pravo, str. 245

w NOVA m NOVA m NOVA 38
UNIVERZA UNIVERZA UNIVERZA

) | EVROPSKA PRAVNA ~f‘§? FAKULTETA ZA DRZAVNE 4[ FAKULTETA ZA SLOVENSKE
a FAKULTETA ' IN EVROPSKE STUDIJE \ IN MEDNARODNE STUDIJE



2.2 Odklonilno loéeno mnenje sodnika dr. Ernesta Petri¢a v zadevi Up-889/14-27

Ce bo Ustavno sodisce presodilo, da je ustavna pritoZba utemeljena, bi izvrevanje kazni pomenilo
dvakratno poniZanje pritoZnika: najprej s primarno krsitvijo clovekove pravice (krsitvijo nacela
zakonitosti v kazenskem pravu), in nato s kardinalno krsitvijo — protiustavnim odvzemom svobode.*

Vse ostalo je namrec drugotnega pomena. V nasprotju s slovensko so ureditve v zahodni ustavni
praksi — zaradi temeljne ¢lovekove pravice do svobode, ki je v tovrstne primere neizogibno vpeta —
bolj ali manj skladne z na¢elom sorazmernosti. Nemsko Zvezno ustavno sodis¢e na primer Ze vse od
svojih zatetkov, ko se je s tem vprasanjem prvi¢ soocilo leta 1958,% konsistentno stoji na stali¢u, ki
je diametralno nasprotno slovenski predpostavki. Pravico do osebne svobode (prostosti) razume kot
pravico, ki ima v hierarhiji ustavnih pravic posebno tezo (besonderes Gewicht). Nobena denarna
odskodnina ne more popraviti skode, ki je ¢loveku nastala zato, ker je bil protipravno (protiustavno)
zaprt. Zaradi odvzema prostosti lahko ¢lovek izgubi sluzbo, druZino in celo vrsto priloZnosti, ki bi jih
sicer v tistih letih Zivljenja imel, ter uZivanje vseh ¢lovekovih pravic, ki jih je mogoce izvrSevati le na
prostosti. Denar tudi ne more popraviti Skode, ki zaprtemu ¢loveku ob zavedanju, da je doloc¢en ¢as
svojega Zivljenja namesto na neki drug, bolj ¢asten nacin preZivel v zaporu, nastane zaradi okrnjenja
njegovega dostojanstva.38

Ob tem se ponovno vratamo na zaletek. Clovekovo dostojanstvo je namred izhodid¢e vseh
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin in opredeljuje ¢loveka v njegovem bivanjsko eksistencialnem
smislu. Clovekove pravice se ne razlikujejo glede na svetovnonazorsko stran, ki ji posameznik pripada.
Clovekovo dostojanstvo zahteva, da so vse kriitve obravnavane enako.*

Sodniski ob¢utek za pravic¢nost, ne ozirajo€ se na javho mnenje po nacelu fere libenter homines id,
quod volunt, credunt in na (ne)predvidljivost posledic (ne)vSeCnega naziranja, temvec zgolj na
pogumno poslusanje lastne vesti, kot eticnega vodila za ravnanje substancira Radbruch z
implementacijo njegove formule (glej Schumacher 1985).*° Radbruchova formula gradi na razmeriju
med pravno varnostjo in pravi¢nostjo, ki zagovarja, da se mora nepravilno pravo umakniti pravicnosti.
Jedro pravicnosti - tako Radbruch - je pravna enakost. Tam, kjer se ne tezi k pravic¢nosti, tam, kjer je
pravna enakost zavestno zanikana, tam zakon ni le nepravilno pravo, tam takSen zakon sploh nima
narave prava (Radbruch 1946, str. 345- 346).

Podobno in nemara Se bolj jasno je ta misel izrazena v Petih minutah filozofije prava: »So torej pravna
nacela, ki so mocnejSa kot sleherna postava tako da zakon, ki jim nasprotuje, ne velja. Ta nacela
imenujemo naravno ali umno pravo. Glede posamicnih od njih so seveda doloceni pomisleki, toda
stoletno delo jim je vendarle izoblikovalo trajen obstoj in jih s tako daljnoseznim soglasjem strnilo v
tako imenovane deklaracije pravic ¢loveka in ob¢ana, da glede na nekatere med njimi lahko ohranja
dvom le Se hotena skepsa.« (Radbruch,1945, str. 328)

*® 0dklonilno logeno mnenje sodnika dr. Ernesta Petri¢a v zadevi Up-889/14-27 z dne 19. 2. 2015

37 Jakli¢, K.: Zadrzanje kazni zapora: ustavno pravni vidik, BVerfGE 8, 102-103, 2018

38 Jakli¢, K.: nav. delo, 2 BvR 769/10: »Die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG) hat unter den
grundrechtlich verbirgten Rechten besonderes Gewicht (vgl. BVerfGE 65, 317 (322); 104, 220 (234); BVerfG,
Beschluss der 3. Kammer des Zweiten Senats vom 22. Dezember 2009 - 2 BvR 2365/09, Rn. 3.«

¥ Letnar Cernic, J.: Neenako varstvo ¢lovekovih pravic v slovenski druzbi, IUS INFO kolumna, Ljubljana, 2014

40 Ruparcic, J.: nav. delo, str. 17
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Za obstoj pravne drzave ni bistveno le spostovanje temeljnih pravic, ampak tudi zavedanje o njihovem

pomenu. Ce bi nadgradili Gustava Radbrucha, lahko sklenemo, da so ¢lovekove pravice kot
vsakodnevni kruh, voda in zrak. (Verica Trstenjak)

2.3 Sodba OkroZnega sodis¢a v Ljubljani V Pg 988/11

V sodbi OkroZnega sodis¢a v Ljubljani V Pg 988/11 z dne 29.02.2016 igra osrednjo vlogo etika v
povezavi s pravom clovekovih pravic. Sodis¢e ugotavlja, da je pri posegih v ¢lovekove pravice
potrebno postopati zelo previdno s posebnim poudarkom na ohranitvi dostojanstva in integritete

posameznika. Nespostovanje dostojanstva posameznika ima namrec rusilni u¢inek na verodostojnost
41
tistih, ki v takih zadevah sodelujejo in sodijo. Varovanje Clovekovega osebnega dostojanstva,

osebnostnih pravic, njegove zasebnosti in varnosti zasedajo posebno visoko mesto med pravno
zagotovljenimi ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svobos¢inami (npr. 34.—38. ¢len Ustave, 17. ¢len
Pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah, 8. ¢len Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah).*
Odgovornost sodi¢ je, da vedno premislijo, ali so njihova ravnanja v skladu z Ustavo.®

Sodis¢e v okviru svojega nosilnega naziranja ugotavlja, da so organi vodenja in nadzora pri
opravljanju svojega dela ravnali eti¢no, skladno z naelom vestnosti in poStenja. Ravnanja ljudi je v
kontekstu udejanja poslovne politike in sprejemanja podjetniskih odloditev potrebno presojati tudi iz
vidika etike in morale, ki predstavljata neizogibni del clovekovega bivanjskega ovrednotenja,
predvsem v svoji uporabni, delujoci razseznosti, tj. kot prakti¢na etika. Ta pa seveda predpostavlja
teoreti¢no etiko kot posameznikovo moralnoeticno (pred)znanje, ki osmislja in usmerja njegovo
eti¢no prakso. Brez celovitega eticnega (samo)razvoja ¢lovek ni sposoben delovati v vrednostno in
razvojno pozitivni smeri. To pa pomeni, da brez prizadevanja in doseganja eti¢ne odli¢nosti
Clovekovega vzpona, ni njegovega napredka v samorazvoju. Biti eticen torej ni le nek zacasni,
kratkoro¢ni imperativ posameznika, ki bi se mu bilo mogoce lahko izogniti oziroma ga ignorirati brez
negativnih posledic. Na etiki ¢lovek stoji in pade. Na etiki stoji in pade CloveStvo. Brez etike drvi
navzdol, v dekadenco, degeneracijo in razkroj. Z etiko se vzpenja, plemeniti in izpopolnjuje. Brez etike
na dolgi rok ni zdravja in uspeha. Vseskozi se moramo zavedati, da druzba, ki ni dovolj eti¢na ne more
biti odlicna. V Sloveniji nam v teh kriznih ¢asih Se posebej primanjkuje tovrstne odli¢nosti. To na
splosno usiha.*

Uporaba eticnih meril predstavlja conditio sine qua non pri delu organov vodenja in nadzora
gospodarskih druzb ter povecuje njihov ugled in je neposredno povezana z zaupanjem v delovanje
glavnih akterjev gospodarske politike, ki se odrazi v ekonomski blaginji in druzbenem napredku.

" Ribigig, C.: Intervju, Mladina, Ljubljana, 2010.

42 Zupancic, B.M., Klemenci¢, G. idr., Ustavno kazensko procesno pravo, Atlantis, Ljubljana, 1996
2 Gali¢, A.: Varstvo clovekovih pravic pred rednimi sodisci, Podjetje in delo 2010

“ Cerar, M.: Eti¢na razseznost odli¢nosti, IUS INFO kolumna, Ljubljana, 2012
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3 CONCLUSIO

lustitia est fundamentum regnorum.

Uporaba eticnih meril je Se posebej pomembna pri sodniSkem delu in povecuje ugled sodstva ter je
neposredno povezana z zaupanjem v sodstvo in pravno drzavo.”” Zato se utemeljeno opozarja na
problem grobega sodni$kega aktivizma, saj nima ni¢ opraviti s sodniskim ob¢utkom za pravi¢nost.*

Vezanost sodis¢, ki odlocajo o pravicah posameznika, na nacela vestnosti in postenja in druga moralna
pravila pomeni, da morajo omenjena temeljna nacela predstavljati conditio sine qua non vsake
sprejete odlocitve.”” Nacelo vestnosti in posStenja je tudi nujno potrebno dopolnilo k nepopolni
zakonski ureditvi.*

Etika mora za vsakega sodnika predstavljati samozavedanje o doseganju (anti¢no-klasicnega) ideala
pravnosti, ki ga je v osnovni paradigmi zacrtal Ze Aristotel, ko je izpostavil, da na pravi¢nosti temelji
druzbeni red:

Edina stabilna drZava je tista, v kateri so vsi ljudje enaki pred zakonom.

Ce sodniki pravi¢nosti in moralnih pravil ne bomo udejanjali sami, tega nihée ne bo pocel namesto
nas. Naravnanost v doseganje eti¢ne odli¢nosti v pravnih odlocitvah pa je mozna le ob doslednem
spostovanju brezpogojne enakosti pred zakonom, vseh in vsakogar. Zgolj tehni¢na (Erkobralska)
subsumcija dejstev pod pravno normo, brez integracije etike in moralnih pravil namrec¢ pusca okvir
pravne forme vsebinsko prazen. Brez kulture, ki bi to pripadnost vrednotno ponotranjila, ni pravne
drzave.”

Kaksna je torej cena neprecenljivih vrednot?
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BIVANJE STAREJSIH S POMOCJO PODPORNIH TEHNOLOGH — izzivi in

problemi
TECHNOLOGIES SUPPORTED LIVING OF THE ELDERLY - challenges and problems

Suzana Peer Kvas™

Povzetek: Tako v Evropi kot v Sloveniji se soo¢amo z velikimi demografskimi spremembami,
predvsem s staranjem prebivalstva. Strokovnjaki Se posebej izpostavljajo problematiko
vzdrznosti zdravstvenega in socialnovarstvenega sistema, za katera poudarjajo, da ne bosta
vzdrzala pritiskov, ki jih prinasa starajoca se druzba. Na evropski ravni poteka vse vec
aktivnosti in partnerstev na to temo, njihov namen je razviti in vpeljati inovativne storitve za
dolgotrajno oskrbo. Pri tem veliko vlogo igrajo storitve, podprte z informacijsko in
komunikacijsko tehnologijo, ki predstavljajo temelj mnogih dobrih praks na podrocju
zdravega in aktivnega staranja. Kljub mnogim dokazanim koristim vpeljevanja e-storitev na
tem podrocju pa v Sloveniji le-te ne zaZivijo, v nasi drzavi je uporaba tovrstnih storitev med

ey

Kljucne besede: starejsi, teleoskrba, telezdravje, e-storitve, zdravo in aktivno staranje, dobre
prakse

Abstract: Slovenia and other European countries are facing major demographic changes,
especially the ageing population, which represents a major challenge for all developed
countries. Experts are especially highlighting the issue of the sustainability of health and
social care systems, which, they emphasize, will not endure the pressures of the ageing
population. Since they are aware of this problem, more and more partnerships and activities,
whose main purpose is to develop and introduce innovative services for long-term care, are
taking place at the European level. Services supported by information and communications
technologies play an important role in this, and represent the foundation for many good
practices in the field of healthy active ageing. Despite the many proven benefits of
introducing e-services into this field, they are not taking root in Slovenia, and the usage of
these services in our country is among the lowest in Europe.

Key worsd: the elderly, telecare, telehealth, e-services, healthy active ageing, good practices

1 UVOD

Tako v Evropi kot tudi v Sloveniji se soo¢amo z velikimi demografskimi spremembami, predvsem s
staranjem prebivalstva, kar predstavlja velik izziv za vse razvite drZzave. Glede na napovedi, se bo
Stevilo Evropejcevy, starejsih od 65 let, v naslednjih 50 letih skoraj podvojilo s 87 milijonov leta 2010 na
148 milijonov leta 2060 (Evropska komisija 2012). V Sloveniji bo do leta 2030 priblizno 511.000 ljudi
starejsSih od 65 let, od teh bo priblizno 135.000 starejsih od 80 let (Eurostat 2017). Strokovnjaki Se
posebej izpostavljajo problematiko vzdrznosti zdravstvenega in socialnovarstvenega sistema, za katera
poudarjajo, da ne bosta vzdrzala pritiskov, ki jih prinasa starajoca se druzba. Konec leta 2016 je bilo v
Sloveniji na voljo 20.602 mest v 59 institucionalnih zavodih in 41 izvajalcih s koncesijo. Zavedajoc¢ se
tega problema, poteka na evropski ravni vse vec aktivnosti in partnerstev, katerih namen je razviti in

% Univ. dipl. prav., podiplomska studentka na Evropski pravni fakulteti, e-mail: suzanapeer@gmail.com.
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vpeljati inovativne storitve za dolgotrajno oskrbo. Pri tem igrajo veliko vlogo storitve, podprte z

informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, ki predstavljajo temelj mnogih dobrih praks na podrocju
zdravega in aktivnega staranja. Kljub mnogim dokazanim koristim vpeljevanja e-storitev na tem
Zamisel o selitvi oskrbne dejavnosti v domace okolje ter ucinkovito in kakovostno izvajanju
zdravstvenih in socialnih storitev na domu je v prihodnosti Se posebej zanimiva, predvsem gre za
preureditev bivalnega okolja v pametno (inteligentno) okolje na podlagi podpornih tehnologij in
vkljucitev bivalnega okolja v omreZje oddaljenega nadzora.

Staranje prebivalstva in Zelja starejsih, da ¢im dlje Zivijo neodvisno Zivljenje sta dejavnika, ki zahtevata
nujno ukrepanje na podrocju vpeljave inovativnih, pametnih tehnologij za pomoc starejSim. Zaradi
staranja prebivalstva se drzave namrec soocajo z vse vecjimi financénimi tezavami pri zagotavljanju
stabilnega zdravstvenega in oskrbovalnega sistema, tudi ¢akalne vrste v zdravstvu in institucionalni
oskrbi so vse daljse (Kerbler, 2011). Zaradi staranja prebivalstva se razvite drzave vse bolj spopadajo s
povecevanjem potreb po zagotavljanju ustrezne stanovanjske oskrbe za starejsSe ljudi in (s tem) s
povelevanjem finanénih potreb za zagotavljanje zdravstvenih in socialnih storitev za starejée. Clanek
izhaja iz predpostavke, da bi lahko te potrebe zmanjsali s fizicnim (pre)oblikovanjem grajenega
bivalnega okolja, s ¢imer bi starejsim ljudem omogocili, da bi lahko ¢im dlje ostali v domacem okolju, v
katerem bi bili sposobni Ziveti ¢im samostojneje in ¢im bolj kakovostno. Predstavljeni in kriti¢no
analizirani so trije pristopi: prilagajanje bivalnega okolja po nacelu oblikovanja za vse, preureditev
bivalnega okolja v pametno (inteligentno) okolje na podlagi podpornih tehnologij, vkljucitev bivalnega
okolja v omreZje oddaljenega nadzora. lzkazalo se je, da se kljub prednostim in priloZznostim
preoblikovanja grajenega prostora pojavljajo Stevilne pomanjkljivosti, nevarnosti in dileme. V sklepu
so predstavljena razmisljanja o nacinih in moZnosti uveljavitve obravnavanih pristopov v praksi.

Z razvojem sodobnih informacijskih in komunikacijskih tehnologij (v nadaljevanju: IKT) se odpirajo
nove moznosti in resitve, ki jih zagotavljajo podporne tehnologije. IKT namrec skupaj z racunalnisko
strojno in programsko opremo omogocajo nadzor, kontrolo ter upravljanje tehnologij in sistemov v
domacem okolju. Mobilna tehnologija drasticno spreminja danasnji svet. V letu 2016 je bilo dodanih
skoraj pol milijarde (429 milijonov) mobilnih aplikacij, kar globalno pomeni, da je kar 46% povezav
omogocenih s pametnimi telefoni (Cisco Visual, 2017). Informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT)
imajo velik potencial za izboljSanje kakovosti Zivljenja starejSih, pripomorejo lahko k ve¢jemu udobju,
vedji varnosti, boljSemu pocutju in k spodbujanju medgeneracijskega sodelovanja. Razlicni podporni
sistemi bi pomagali starejSim, da bi le-ti ¢im dlje Ziveli v svojih domovih, obenem pa bi z vpeljavo tega
poskrbeli za stabilen zdravstveni sistem in sistem oskrbe. Tipi¢en primer je pametna hisa (ang. Smart
home). Pametna hisa je sistem, ki se odziva na potrebe in dejavnosti ljudi ter je prilagojen ¢lovekovim
kognitivnim in fizicnim sposobnostim (Pecora in Cesta, 2007). Pametne hiSe so po Zupanu et al.
(2007) opremljene z najsodobnejSo opremo, pripomocki in tehnologijo, ki so med seboj funkcionalno
povezani. Elektronski sistemi v hisSi omogocajo nadzor nad bivalnim okoljem in izvedbo dolocenih
opravil (odpiranje in zapiranje vrat, dviganje zaves, vklop in izklop ogrevanja in podobno) z minimalno
fizino silo na razliéne nacine (daljinski upravljalnik, govorni ukaz, nadzorna plosca na invalidskem
vozicku, celo na podlagi gibanja ocesnih zrkel in podobno). V Evropi in drugod po svetu potekajo
Stevilni demonstracijski in aplikativni projekti na podrocju pametnih his, rezultati eksperimentalnih
pametnih his pa so bili preneseni tudi v naselja za uporabnike s posebnimi potrebami.
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2 STAROSTNIKI, NJIHOVE NAVADE IN SPREJEMANJE TEHNOLOGIJE

Svetovna zdravstvena organizacija (ang. World Health Organisation-WHO) izpostavlja, da se prebivalci
po vsem svetu hitro starajo. Stevilo starejsih ljudi, ki bodo presegli 60 let, se je zacela velati Ze v letu
2015, do leta 2050 pa se bo nivo staranja globalno zvisal iz 12% na 22%. V Evropski uniji je potekalo
kar nekaj akcij, posvetov in partnerstev. Ena pomembnejsih je Evropsko partnerstvo za inovacije za
dejavno in aktivno staranje (angl. European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing —
EIP AHA), ki je potekala maja 2016 z namenom, da bi zagotovila, da odrasli Zivijo ne samo dlje, ampak
da bi imeli tudi bolj zdravo Zivljenje (World Health Ogranization, 2017).

Svetovna zdravstvena skupscina je maja 2016 sprejela globalno strategijo in akcijski nacrt o aktivhem
staranju in zdravju odraslih, da bi zagotovila, da odrasli Zivijo ne samo dlje, ampak da bi imeli tudi bolj
zdravo Zivljenje. Na evropski ravni se predvideva, da se bodo izdatki za zdravstvo in dolgotrajno
oskrbo zelo povecali (Evropska komisija 2012) in vse bolj ocitno je, da zdravstvene in socialne pravice
ne bomo vec dolgo mogli zagotavljati iz obstojecih modelov (Rudel 2009). Predvsem se postavlja pod
vprasanje vzdrinost zdravstvenega in oskrbovalnega sistema (Kerbler 2012). Pri iskanju resitev je
potrebno izpostaviti tudi vidik starejsih, njihove Zelje in potrebe. Vecina starejsSih si namrec Zeli starost
preziveti doma in ne v institucionalni oskrbi, ki je najpogostejSa oblika starostnega varstva pri nas
(Sendi in drugi 2002). Potrebno je izpostaviti, da je tovrstna oblika z vidika stroSkov tudi najdraZja
(Dolnicar 2009) in je tako v interesu starejSih, pa tudi v javhem interesu, da se v institucionalno
varstvo namesti tiste, ki to zares potrebujejo (Kerbler 2012).

Slika 1: Staranje prebivalstva v Republiki Sloveniji
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017
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Slika 2: Staranje prebivalstva v Evropi
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Source. Eurostat (online data codes: demo_pjangroup and proj_15ndbims)

Vir: Eurostat, 2016

V obdobju 2016—-2080 naj bi se deleZ delovno aktivnega prebivalstva stalno zmanjSeval do leta 2050,
ko naj bi se nekoliko umiril, starejSi pa bodo verjetno predstavljali vse vecji delez celotnega
prebivalstva: osebe, stare 65 let ali ve¢, bodo do leta 2080 predstavljale 29,1% prebivalstva EU-28 v
primerjavi z 19,2% v letu 2016. Zaradi prehajanja prebivalstva med starostnimi skupinami naj bi se
koeficient starostne odvisnosti starejsih v EU-28 skoraj podvojil, in sicer z 29,3% v letu 2016 na 52,3%
do leta 2080. Skupni koeficient starostne odvisnosti naj bi se povecal s 53,2% v letu 2016 na 79,7% v
letu 2080 (Eurostat 2016).

NovejSo smernico na podrocju dolgotrajne oskrbe starejSih tako predstavlja oskrba na domu, ki
starejSim omogoca daljSe bivanje v poznanem okolju (Hlebec, Filipovi¢ Hrast 2015). IKT imajo velik
potencial za to, da se zagotovi kakovostna oskrba na daljavo in se starejSim omogoca zdravo in
aktivno staranje. Tovrstna tehnologija lahko izboljsa telesno in duSevno zdravje, preprecuje nastanek
resnih zdravstvenih teZav, poleg tega pa zmanjsa breme druZin, oskrbovalcev in druzbe (Samar
Brenci¢ 2012).

IKT v povezavi z medicino, zdravjem in nego se v literaturi pojavlja pod izrazi telemedicina (ang.
telemedicine), telezdravje (ang. telehealth) in teleoskrba (ang. telecare). V nadaljevanju bodo na
kratko predstavljeni vsi trije pojmi.

47

w NOVA NOVA @ NOVA
UNIVERZA UNIVERZA UNIVERZA

) | EVROPSKA PRAVNA 9‘% FAKULTETA ZA DRZAVNE FAKULTETA ZA SLOVENSKE
Q FAKULTETA ' IN EVROPSKE STUDIJE \f{ IN MEDNARODNE STUDIJE



2.1 Telemedicina

Telemedicina pomeni zagotavljanje zdravstvenih storitev z uporabo IKT v primerih, ko sta izvajalec
zdravstvene storitve in pacient oziroma dva izvajalca zdravstvene storitve prostorsko loc¢ena (Rudel in
drugi 2011). Evropska komisija poudarja, da lahko telemedicina bistveno pripomore k boljSemu
Zivljenju evropskih drzavljanov, zdravstvenim delavcem pa lahko ponudi nova orodja za soocanje z
izzivi, s katerimi se sre€ujejo zdravstveni sistemi. Najbolj pogosta oblika, ki jo razvijajo mnoge
evropske drZave, je monitoring ali opazovanje na daljavo. Gre za telemedicinsko storitev, s katero
lahko zdravstveni delavec spremlja stanje pacienta na daljavo, kar je Se posebej dobrodoslo pri
pacientih s kroni¢nimi boleznimi kot sta diabetes in bolezni srca (Evropska komisija, 2008). Podatki se
zbirajo avtomaticno, in sicer z osebnimi napravami za monitoring zdravja, ali pa z aktivnim
sodelovanjem pacienta, recimo merjenje telesne teze, krvnega sladkorja, krvnega tlaka, itd. Uporaba
te storitve lahko tako privede do zgodnejSega odkrivanja simptomov bolezni (Evropska komisija,
2008).

2.2 Telezdravje

Telezdravje je skupek tehnologij in povezanih storitev na daljavo, ki vklju€ujejo telemedicino, e-nego,
teleoskrbo , ki so dostopne ljudem in njihovim skrbnikom na domu ali v SirSi skupnosti z namenom
njihovega opolnomocenja, ocenjevanja ali zagotavljanja oskrbe in podpore glede vsega, kar se nanasa
na njihovo zdravje. Telezdravje tako pomeni zagotavljanje kakrsnihkoli, z zdravjem povezanih storitev
na daljavo in tako predstavlja razsiritev pojma »telemedicina«. Prepletenost izrazov na podrocju
storitev za zdravstvo na daljavo lepo pokaZe tudi spodnja slika. (Rudel in drugi, 2011, Doughty in
drugi 2008).

Slika 3: Telezdravje
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2.3 Teleoskrba

Uporaba IKT za podporo staranja na domu imenujemo teleoskrba. Barlow in drugi definirajo
teleoskrbo kot uporabo komunikacijske tehnologije za podporo zddravju in socialni oskrbi na daljavo
(Barlow in drugi 2005). Storitev teleoskrbe je namenjena osebam z zmanjSanimi mozZnostmi, ki Zelijo
¢imbolj samostojno Ziveti in njihovim oskrbovalcem, ki v domaéem okolju ali skupnosti potrebujejo
zunanjo pomoc. Storitve in naprave za oskrbo na daljavo so, glede na razvoj in zahtevnost, razvrs¢ene
v tri generacije (Barlow in drugi 2005).

Prva generacija so najbolj enostavne oblike naprav, kot je recimo varovalno alarmni sistem, tehni¢no
preprosta naprava, ki temelji na telefonski povezavi. Poseben telefon je namescéen pri uporabniku in
je opremljen z brezZi¢nim sproZilcem, ki ga ima oseba pri sebi (obi¢ajno v obliki zapestnice ali
verizice). Alarm se aktivira s pritiskom na gumb, kar sprozi klic v center za nujno pomoc. Ta naprava
uporabniku omogoca, da ta zaprosi za pomoc kjerkoli in kadarkoli v njegovem domu (Miskelly, 2001).
Ko uporabnik s pomocjo te naprave poklice, se na zaslonu v sprejemni pisarni izpiSe kartoteka
uporabnika z njegovimi podatki, ki pomagajo operaterju nadalje ukrepati (zdravstveno stanje, kdo
ima rezervni klju¢ stanovanja, koga je potrebno obvestiti, itd.). Operater sam nudi pomoc oziroma
obvesti sorodnike ali primerno javno sluzbo, ko je to potrebno. Ta naprava se je v nekaterih evropskih
drzavah dodobra razsirila in predstavlja temelj oskrbe na daljavo, medtem ko je pri nas Se zelo
nerazsirjena (Rudel in drugi 2009, Dolnic¢ar 2009), kar lahko vidimo tudi na spodniji sliki, ki prikazuje
delez uporabnikov storitve (raziskava ICT & Ageing 2010).

Slika 4: Teleoskrba
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Druga generacija IKT storitev za oskrbo na daljavo predstavlja nadgradnjo varovalno alarmnega

sistema. Pojavi se inovativni sistem pametnega okolja, s ¢imer oznacujemo okolje, ki zdruzuje
racunalniske, napredne omrezne tehnologije in posebne vmesnike za zaznavanje in interakcijo z
uporabnikom (Dolnic¢ar 2009). Uporabnikovo domace okolje je opremljeno z napravami za oddaljeno
nadzorovanje, ki so povezane v neko omreZje, preko katerega pa so uporabniki povezani z
oskrbovalci in drugimi ponudniki storitev (Kerbler, 2012). Druga generacija sistemov teleoskrbe
vpeljuje razliéne senzorje in detektorje, ki so vgrajeni v stanovanje uporabnika in spremljajo nenadne
spremembe v prostoru (padec, epilepti¢ni napad,...), uporabnikov Zivljenjski cikel (merijo fizioloske
funkcije kot so sréni utrip, krvni tlak, krvni sladkor, telesno tezo, temperaturo, itd.) (ICT & Ageing,
2010). Vse to lahko spremljamo in preverjamo preko senzorjev, ki so namescéeni v stanovanju ali na
osebi (npr. senzor za padec v obliki broske, ure ali obeska), razlicne blazine s senzorji zaznavajo
prisotnost v postelji in morebitne spremembe pri epilepticne napadu, senzor na vratih, ki ga lahko
nastavijo tako, da se ob dolocenih naj ne bi sprozal, npr. ponoci, ko uporabnik spi. V kolikor se ta
sprozi, je to znak, da je uporabnik v noc¢nih urah zapustil hiSo. Ob sprozitvi alarma klicni center
natancéno pozna lokacijo in ti detektorja ali senzorja, ki aj alarm sprozil. Operater ob tem poklice
uporabnika, da izklju¢i moznost laznega alarma, potem pa sorodnika ali ustrezno javno sluzbo
(gasilce, resevalce,...) (Stowe in Harding 2010). Poleg teh naprav pa ima uporabnik na voljo Se
naprave, ki ga opominjajo na dolocene stvari, recimo elektronski delilnik tablet.

Tretja generacija IKT — storitev v teleoskrbi pa se bolj kot na neodvisnost in varnost uporabnika
osredotoca na uporabnikovo dobro pocutje in kakovost Zivljenja. Te tehnologije omogocajo
uporabnikom konstanten stik z osebami in ponudniki storitev, ne da bi morali zaradi tega zapustiti
hiSo ali stanovanje, kar preprecuje uporabnikovo osamljenost in izolacijo. Internetne storitev lahko
uporabijo za spletno nakupovanje, ohranjanje stikov z druzino in prijatelji preko socialnih omrezjih ali
programov, udelezbo v podpornih skupinah in forumih itd. (Stowe in Harding 2010).

IKT predstavlja veliko priloZznosti tako v telemedicini, telezdravju kot tudi pri teleoskrbi na daljavo.
Predvsem pa nudi priloZznosti, ki koristijo tako starejSim, kroni¢nim bolnikom, njihovim svojcem,
druzinam, kot zdravstvenemu in oskrbovalnemu sistemu.

Domaca okolja uporabnikov, ki so urejena po konceptu pametnih his, je mogoce z IKT povezati v
omrezje oddaljenega nadzora in prek njega z izvajalci oskrbe in drugih storitev, s ¢imer je lahko oskrba
na domu zagotovljena na daljavo - gre za sistem tako imenovane telenege. Sistem telenege deluje
tako, da senzoriji, ki so diskretno vgrajeni v domacem (pametnem) okolju uporabnika (npr. na kljukah,
rocajih, ro¢nih urah ipd.), spremljajo Zivljenjski cikel uporabnika -merijo/zaznavajo njegove fizioloske
funkcije (npr. sréni utrip, krvni tlak, vliaznost koze, stopnjo sladkorja v krvi, telesno tezo, temperaturo
telesa, stopnjo ogljikovega dioksida v izdihanem zraku, Sume v telesu itd.) in psihicne funkcije,
spremljajo pocasne in trajne spremembe v Zivljenjskem slogu, ocenjujejo vedenjski vzorec opazovane
osebe (npr. na podlagi stevila prehodov skozi vrata, pogostosti odpiranja vrat hladilnika, frekvence
stopanja na preprogo pred posteljo itd.), uporabniku pa tudi prenasajo opozorila (npr. ko je cas za
jemanje zdravil ipd.). Vse informacije se prenaSajo in beleZijo v oddaljenem informacijskem
(nadzornem) sistemu. Ce sistem zazna kakrine koli spremembe, ki odstopajo od normalnih
parametrov uporabnika, samodejno sprozi alarm, ki se prenese v klicni center (k oddaljenemu
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skrbniku), ta pa se ustrezno odzove v uporabnikovem domacem okolju. Glede na vrsto in obseg

teZav(e) odgovorna oseba lahko da ustrezna navodila (priporocila) bolniku (npr. jemanje zdravil, obisk
pri zdravniku itd.) ali pa o potrebi bolnika obvesti javno sluzbo oziroma izvajalce storitev (npr.
patronazna sluzba, urgentna medicinsko pomoc itd.) (Rudel in Premik, 2000; Rudel, 2007).

3 EVROPSKE DOBRE PRAKSE

ZNa evropski ravni se je zacelo konkretno ukrepanje na podrocju aktivnega in zdravega staranja.
Vedno ve¢ se o tem govori, vedno vec je projektov in partnerstev, katerih namen je poiskati
inovativne resitve za spopadanje z izzivom starajoce se Evrope. Leta 2011 so tako ustanovili Evropsko
partnerstvo za inovacije za dejavno in aktivno staranje (angl. European Innovation Partnership on
Active and Healthy Ageing). Gre za partnerstvo, ki zdruZuje deleznike z razliénih podrocij, tako iz
javnega in zasebnega sektorja. Sodelujejo za skupni interes, aktivnosti in projekte, da bi poiskali
inovative resitve, ki se tiejo potreb starajoCe populacije. Delezniki, ki so se vkljucili v razlicne
projekte so dolocili tri kljuéna podrocja, na katerih je potrebno takojsnje ukrepanje:

- preventiva in zgodnje diagnosticiranje

- negain zdravljenje

- aktivno staranje in neodvisno Zivljenje starejSih

3.1 Dobre prakse v okviru Evropskega partnerstva za inovacije za aktivno in zdravo staranje.

Dobre prakse predstavljajo inovativne primere in pristope k aktivnemu in zdravemu staranju. Gre za
koalicije regij, mest, povezanih bolnisnic ali organizacij za oskrbo, ki kaZzejo svoj vpliv in inovativne
reSitve, ki bi lahko bile razsSirjene tudi na druga evropska podrocja. V nadaljevanju bo navedenih
nekaj referencnih primerov — dobre prakse iz razlicnih drzav Evrope (povzeto po Evropska komisija
2013a in Evropska komisija 2013b).

3.1.1 SAM:BO

Regija Juzne Danske je predstavila dobro prakso SAM:BO. Gre za sporazum o sodelovanju med
regijami juzne Danske in 22 obcinami v regiji. V zdravstvo in oskrbo vpeljujejo ti. orodja IKT, ki so
omogocila, da so vse informacije o pacientih elektronske in dostopne zdravnikom, specialistom, itd. S
tem so se izognili nepotrebnim obiskom v bolnisnicah in specialisticnih ambulantah. Ustanovili so
sistem »Shared care«, ki omogoca spremljanje pacientov na njihovem domu, te informacije pa so
potem dostopne zdravnikom. Rezultati so slededi: pacienti so prej odpusceni iz bolniSnic, moznost
spremljanja preko sistema »Shared care«pozitivno vpliva na dusevno zdravje pacientov, precej so se
zmanijsali stroski zaradi elektronskega komuniciranja, ustanovljena so bila tudi nova delovha mesta.

3.1.2 Dobre prakse mesta Oulu, Finska

Mesto Oulu na Finskem predstavlja tri dobre prakse. Prva je spletno orodje »Wellness Profile Oulu,
s katerim lahko starejsi ocenjujejo svoje fizicno in psihi¢no zdravje, svojo neodvisnost, osamljenost,
varnost, socialno mrezo ter orodje »Oulu Self-Care System, s katerim se lahko narocijo v laboratorij,
pregledajo rezultate testiranj, posiljajo in prejemajo sporocila in vnasajo meritve, ki so jih sami
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opravili doma, itd. Sistem je sicer Se v razvoju, vendar pa pri¢akujejo, da bo le-ta pripomogle k

zgodnjemu odkrivanju teZzav in bodo tako prej dobili ustrezno oskrbo. Druga dobra praksa so nove
aplikacije in storitve preko e-orodij, ki bodo pomagale podpirati neodvisno Zivljenje starejSih v
lastnem domu. Njihov strateski cilj je, da bi vecina starejSih od 74 let ziveli v domovih, ki bi imeli
implementirana inovativna IKT — orodja. Predvidevajo, da bi se s tem pri starejSih mocno povecal
obcutek varnosti in neodvisnosti. Tretja novost pa je »LivinglLab«, gre za odprto okolje, za razvoj in
testiranje izdelkov in storitev za Zivljenje starejSih, ki bi jih lahko potem prevzela podjetja in
organizacije. Namenjen je torej predvsem podjetjem, ki skupaj s starejSimi razvijajo tehnologijo, s
pomocjo katere bi lahko ¢im dlje Ziveli doma.

3.1.3 Dobre prakse zvezne drzave Saske, Nemcija

Ministrstvo za socialne zadeve in varstvo potrosnikov Saske v Nemciji prav tako predstavlja tri dobre
prakse. Prva je »geriatricni koncept, ki zdruzuje geriatricne centre, bolnisnice, specialiste, zdravnike,
rehabilitacijske centre, domove, obcline in socialne storitve ter predvideva kakovostno in ucinkovito
oskrbo, zdravljenj in rehabilitacijo pacienta ¢imblizje njegovemu domu. Druga praksa je izboljSanje
oskrbe pacientov z diabetesom z uporabo medicine na daljavo (npr. elektronsko zapisovanje vsake
meritve krvnega sladkorja). S to prakso so zagotovili boljSo oskrbo sladkornih bolnikov in hitrejso
pomoc, Ce je bilo to potrebno. Tretja dobra praksa pa je projekt »Living the age«,s katerim poskusajo
prenoviti domove, vpeljava podpornih tehnologih v regiji tako, da bodo ustrezala potrebam
starajoCega prebivalstva. S tem skusajo doseci, da bi starejSi prelozili ali se celo izognili Zivljenju v
institucionalni oskrbi.

3.1.4 Dobre prakse Baskije, Spanija

Tudi Baskija iz Spanije je osnovala tri dobre prakse. Prva je Baskovska strategija za paciente s
kroni¢nim stanjem, ki pokriva vse kroni¢ne bolnike v regiji. V okviru te prakse so podprli 14
projektov, katerih namen je popolnoma prenoviti zdravstveni sistem v regiji. IKT je klju¢na v tem
procesu poenoteni elektronski zdravstveni zapisi, spletna platforma, elektronsko predpisovanje
zdravil, itd. Povezali so urbana in ruralna obmocja, pacientov dom in bolniSnice, neformalne in
formalne oskrbovalce ter mnoge druge. Rezultati so boljSa oskrba in vecje zadovoljstvo ljudi z
zdravstvenim sistemom. Drugi projekt je »Extean Ondo«, pilotna raziskava za vpeljavo nege, ki je
osredotocena na posameznika in na aktiven Zivljenjski slog starejsih na domu, za kar je potrebna
koordinacija med razlicnimi katerji v verigi oskrbovalcev. Tretja dobra praksa pa je »Euskadi«, starosti
prijazna regija, ki namerava razviti in vpeljati akcijski nacrt za starosti prijazno okolje, saj je vtem delu
Spanije izredno velik dele? starejsih.

3.1.5 Dobre prakse Region de Madrid-Consejeria de Sanidad-Hospital Universitario de Getafe,
Spanija

Prva dobra praksa je program celostne nege za starejSe. Program ima dva dela: eden je namenjen
ljudem, ki so v bolnisnici. Pred odhodom domov se poveZejo s primarno ekipo oskrbovalcev. Drugi pa
je za osebe, ki so doma. Ti zajemajo telefonske klice za preverjanje pacienta, spremljanje njegovega
stanja z IKT-podporo, aplikacije za e- zdravje za ljudi s sréno okvaro. Rezultati kaZejo, da je manj

m NOVA 5 2

w NOVA m NOVA

UNIVERZA UNIVERZA UNIVERZA

)2 | EVROPSKA PRAVNA Se &"| FAKULTETA ZA DRZAVNE FAKULTETA ZA SLOVENSKE
% | FAKULTETA ¥% | INEVROPSKE STUDIJE O | INMEDNARODNE STUDIE



obiskov bolnisnice, da se ¢as okrevanja v bolnisnici skrajSa, kar seveda pomeni nizje stroSke za

zdravstveni sistem. Druga dobra praksa pa je klinika za padce in zlome, program integrirane nege za
starejse, ki so pod tovrstnim tveganjem. Program vsebuje ocenjevanje tveganja za padce, oskrbovaje
pacientov, ki so doZiveli padec ali zlom, nudenje ustrezne rehabilitacije ter organizacijo specializiranih
izobraZevanj za zdravstvene delavce, ki delajo s temi ljudmi. Rezultati prakse: manj zlomov in padcev,
manjSe ¢akalne vrste za operacijo, zgodnejSa odpustitev iz bolniSnice in oblikovanje osebnih nacrtov
za okrevanije, ki jih dobijo pacienti.

3.1.6 Dobre prakse Departamento de salud Valencia-La Fe, Spanija

Predstavlja program celostne nege na domu, prva dobra praksa, oskrbi paciente in neformalne
negovalce z informacijami o negi na domu. Vkljuéuje kar nekaj storitev: specifi¢en trening na domu za
paciente in oskrbovalce, navodila za preprecevanje padcev, testi za psihi¢no zdravje in zmanjsanje
kognitivnih sposobnosti itd. Imajo tudi IT-podporo v obliki naprav za spremljanje na daljavo. Rezultati
so boljSi odnosi med pacientom in zdravniki, boljSa integracija druzine v oskrbovalni sistem,
zagotavljanje socialne opore, izobraZzevanja o zdravem nacinu Zivljenja itd. »GECHRONIC«, drugi
primer dobre prakse, je model za integrirano upravljanje s kroni¢nimi boleznimi, ki skusa izboljsati
nego bolnikov s kompleksnimi kroni¢nimi boleznimi. Zadnja dobra praksa pa je elektronski zapis o
zdravstveni negi in celosten sistem informacij, kar se je pokazalo kot izjemno koristno: izognili so se
nepotrebnim obiskom zdravnikov in specialistov, manj je administrativnih stroskov, poleg tega pa so
vkljucili veliko IT-podjetij, ki so podpirale sistem.

3.1.7 Dobra praksa province Noord-Brabant, Nizozemska

Provinca Noord-Brabant na Nizozemskem predstavlja eno najbolj uspesnih obmocij na podrocju
soocanja s staranjem prebivalstva. Predstavljajo tri dobre prakse. »Care site« je spletna platforma,
kjer se lahko prijavijo osebe, ki Zelijo organizirati neformalno oskrbo. Prijavijo se tako tisti, ki
potrebujejo pomoc¢, kot tudi tisti, ki bi jo nudili. Tako lahko tisti, ki potrebuje pomo¢, zelo hitro in
enostavno pride do nje, poenostavljena je izmenjava informacij med formalnimi in neformalnimi
oskrbovalci ter oskrbovanci itd. »Zorgcirkles« je iniciativa, ki skuSa zagotavljati kakovostnejSo oskrbo
in veC varnosti ponodi in ob koncih tedna za ljudi, ki to potrebujejo. Rezultati so: hitrejSa nujna
pomo¢, ko je ta potrebna, manjsi ponudniki oskrbe postanejo finanéno bolj stabilni, oskrba na domu
je stroskovno veliko bolj udinkovita. »Smarter with care« je nacrt, kako zmanjsati stroske
zdravstvenega zavarovanja in obdrZati dobro zdravstveno stanje prebivalstva. Rezultat so niZji stroski
in bolj stabilen zdravstveni sistem.

3.1.8 Dobre prakse Yorkshire, Zdruzeno kraljestvo

»Yorkshire and the Humber digital health community« so ponudili vrsto klini¢nih storitev znotraj
regije, da bi pomagali pacientom. Glavni cilji so pacientu omogociti nego blizu doma, da se izogne
nepotrebni hospitalizaciji, in promoviraje samooskrbe. Skusajo vpeljati ¢im ve¢ zdravstvenih storitev
na daljavo: nadzor in spremljanje bolnika na daljavo, tele-medicina, uéenje na daljavo. Tudi pri tej
praksi poroc¢ajo o manj nepotrebnih obiskih pri zdravniku. Starejsi so s storitvami zelo zadovoljni, saj
jim omogocajo, da Zivijo neodvisno.
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3.1.9 Dobre prakse NHS24, Skotska, Zdruzeno kraljestvo

Predstavljajo tri dobre prakse. Prva je Nacionalni program za razvoj oskrbe na daljavo, s katerim Zelijo
omogociti ljudem, da ¢im dlje Zivijo doma. Oskrbo na daljavo (angl. telecare) vpeljujejo kot sestavni
del zdravstvenih in oskrbovalnih storitev. Po Sirsi vpeljavi oskrbe na daljavo so porocali o obcutnem
zmanjsanju stroskov zaradi nepotrebnih hospitalizacij, nepotrebnih obiskov zdravnikov in na drugi
strani pacienta na domu itd. Druga praksa je »SPARRA«, inovacija, ki omogoca boljSo uporabo
lokalnih podatkov za to, da se oblikuje nadrt za intervencijo v primeru padca. Ti urejeni podatki lahko
povedo, katere osebe so pod vecjim tveganjem, da padejo. Tudi pri tej praksi poroc¢ajo o manj
nocitvah v bolniSnici zaradi pravocasne intervencije in v prvi vrsti zaradi preventive. Tretja dobra
praksa pa je Nacionalni program za padce, ki ima namen zmanjsati osebne in ekonomske stroske
padcev na Skotskem.

3.2 Program za pomoc iz okolice pri samostojnem Zivljenju

Program za pomoc iz okolice pri samostojnem Zivljenju (v ang. Ambient Assisted Living - AAL) je
trenutno eno izmed najpomembnejsih podrodij raziskav in razvoja, pri katerih imajo dostopnost,
uporabnost in uenje pomembno vlogo. Splosni cilj takSnih resitev, ki podpirajo oskrbo na daljavo, je
uporaba inteligentne tehnologije, ki ljudem omogoca posebne zahteve, npr. invalidom ali starejsim,
da Zivijo v njihovem okolju, ter jim pomaga pri aktivnem Zivljenju. Gre za storitev/produkt in resitev,
ki zdruZuje nove tehnologije v namen izboljSanja kvalitete Zivljenja v vseh Zivljenjskih ciklih. Ciljni
uporabnik je torej starejSa oseba, ki Zivi delno samostojno (kar pomeni, da Zivi sama in ne vdomu za
ostarele ter potrebuje pomoc pri negi oziroma oskrbi na daljavo). Pri teh resitvah gre za celostne
storitve, ki ne nudijo zgolj mobilne aplikacije, temvec uporabniku ponujajo nekaj ve¢ — kot so na
primer prilagojene arhitekturne, ki delujejo s pomocjo senzorjev, namescenih v domovih oskrbovane
osebe, merjenje fizicnih aktivnosti, kot je bitje srca ali pa brezzicno spremljajo fizicne draZljaje iz
okolja (Rashidi Parisa in drugi, 2013).

Medtem ko se na prvi pogled zdi, da storitve in sistemi za oskrbo na daljavo nudijo veliko prednost
pri samostojnosti aktivnega staranja starostnikov, pa ne smemo zanemariti dejstva, da nih¢e nima
rad obcutka, da je vecno opazovan.

Resitve za aktivno, neodvisno ter predvsem zdravo staranje poskus$ajo tako resiti z znanimi izdelki,
kot so na primer SOS obeski ali opomniki za tablete, kakor tudi z naprednejsimi resitvami, kot so
pametni Zivljenjski prostori, pametni izdelki ali digitalne informacijske storitve.

Pregled AAL resitev (vse povzeto po Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Podpora iz
okolja pri samostojnem Zivljenju 2017):

e Lively 2017 - ReSitev sestavljajo vodoodporna pametna ura, senzorji, names¢eni v stanovanju
oskrbovanca, in platforma za oskrbovalce. Ob pritisku na alarmni gumb se sproZi klic v klicni
center Lively, ki naprej kontaktira oskrbovalca po seznamu (Kleinberger in drugi, 2007).

e Evermind 2017 - V stanovanju oskrbovanca so namesceni senzorji aktivnosti. Senzorji
zaznajo, kdaj je katera elektricna naprava vklopljena in kdaj ne. Oskrbovalec lahko spremlja
aktivnosti s pomocjo aplikacije na razliénih napravah. Oskrbovalec prejema “notifications” na
svojo mobilno napravo.
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e Slip & Fall 2017 - Pametne resitve, ki jih je razvil Samsung, da uporabniku omogocijo

“pametni” dom (priZiganje in ugaSanje luci, termostata, kavomata, hladilnika, radia,
varnostne kamere ..., zaklepanje in odklepanje vrat, video alarm.

e Asina Assist 2014-2016 - Asina uporabnikom omogoca laZje premagovanje dnevnih rutin,
dela in usklajevanje le-teh s skrbjo za starejSe svojce. Uporabnik lahko s pomocjo mobilne
naprave in mobilne aplikacije pregleduje, kako dan prezivlja oskrbovana oseba, ki ima v
svojem domu namescene senzorje. V kolikor je potrebno, je svojec avtomatsko obveséen o
stanju starostnika. Senzorji so namesceni v domu oskrbovanca. S pomocjo spletne platforme
oskrbovalci uredijo nastavitve svoje aplikacije. Aplikacijo uporabljata oba, tako oskrbovalec
kot oskrbovanec. Uporablja se za merjenje temperature, jemanje zdravil, zaklepanje
stanovanja, premikanje svojca, vitalnost.

e The RelaxedCare System 2013-2016 - Resitev je sestavljena iz majhne kocke in mobilne
aplikacije. Poglavitna skrb je olajSanje Zivljenja starostnikom tako, da imajo svojci dostop do
nege na daljavo. Aplikacija se odziva glede na dnevno rutino.

e BREATHE 2013-2016 - BREATHE je tehnoloska platforma, ki omogo¢a dnevno vodenje in
podporo negovalcem za oskrbo starejsih ljudi z merjenjem dnevnih aktivnost.

e MyGuardian 2012-2015 - Cilj aplikacije je povezati uporabnisko izkusnjo in lajSanje Zivljenja.
Aplikacija tako sluzi skrbnikom, oskrbovalcem in negovalcem kot pomo¢ pri negi na daljavo.
Opozorilo pred nevarnostjo - Kognitivne reSitve — Dnevno posodobljene informacije
Izboljsanje zivljenja predvsem bolnikom, ki imajo kognitivna obolenja tako, da se ne pocutijo
“odvec” svojcem in laZje Zivijo samostojno Zivljenje.

o ALARM-NET 2008 ALARM-NET je brezZicno omreije, ki deluje s pomocjo senzorjev za pomoc¢
spremljanja bivanja. Vkljucuje okoljske in fizioloske senzorje, ki so prilagojeni v heterogeno
arhitekturo, za lajSanje Zivljenja. Resitev deluje tako, da sprejema realne podatke iz okolja,
jih analizira in jih po potrebi posreduje uporabniku, skrbniku, negovalcu.

e CareCamera N/A Spletna platforma za oskrbovalce, ki omogoca spremljanje aktivnosti s
pomocjo video nadzora. - merjenje Custev.

e TOPIC N/A Platforma nudi integriran nabor spletnih-skupinskih prostorov in storitev za
podporo fizicne in mentalne sposobnosti nege na daljavo za negovalce. Gre za lajsanje
Zivlienja s pomocjo mobilne aplikacije, ki je dostopna med prijatelji, skrbniki, svoijci,
formalnimi oskrbovalci.

e CareZone N/A Aplikacija je namenjena kot pomo¢ pri oskrbi drugih. Uporabniki si med seboj
delijo informacije znotraj aplikacije, npr. se opomnijo za zdravila itd.

e WeCareAdvisor N/A Aplikacija meri in pomaga pri starostnikih z demenco. Aplikacija je
prosto dostopna na spletu kot platforma, uporabniki jo lahko uporabljajo tudi na mobilnih
napravah - meri obnasanje in nudi pomoc pri reSevanju problemov.

4 DOBRE PRAKSE V SLOVENUI

Pri oblikovanju reSitev za starajoCe prebivalstvo je nujno potrebno upostevati Zelje in namene
starejsih ter jim ponuditi moZnost kakovostnega staranja. Tako je potrebno upostevati, da si vecina
starejsih Zeli ¢im dlje ostati v lastnih domovih, v domadem kraju. Zelo malo je namrec tistih, ki bi si
Zeleli obliko institucionalne oskrbe. Raziskava iz leta 2002 kaZe, da le 7 % starejSih anketirancev
navaja dom starejSih obcanov kot najbolj zaZeleno obliko bivanja (Sendi in drugi 2002). Za vse ostale
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je nujno potrebno najti nove oblike pomoci in take nacine oskrbe, ki bo starejsSim omogocala ¢im vec

neodvisnosti in socialne vkljucenosti. 1z opisanih primerov iz razli¢nih evropskih drzav lahko vidimo,
da imajo IKT pomemben potencial tudi na podro¢ju oskrbe in zdravstvenih storitev za starejse. Zal pa
se ugotavlja, da Slovenija na podrocju teleoskrbe in telemedicine na domu zaostaja za Evropo za
skoraj 10 let. Naj kot primer navedemo samo uporabo rdec¢ega gumba (alarm, ki ga oseba sprozi, ko
potrebuje nujno pomod), ki je izredno nizka: v Sloveniji le 1 % starejSih uporablja to storitev in Se ti so
vecinoma v okolici Ljubljane (Nagode in Dolnic¢ar 2010). Zelo slaba razSirjenost storitev za oskrbo na
daljavo ima vec razlogov: slaba informiranost potencialnih uporabnikov, predvsem pa gre za teZave v
implementaciji oskrbe na domu na nacionalni ravni (Dolnicar 2009). Pojavljajo se tezave s strateskim
nacrtovanjem na drzavni ravni, saj se stvari odvijajo predvsem na lokalni, obcinski ravni. V vecini
obcin ponudba za starejSe ne sega dlje od dnevnih centrov, ki jih obi¢ajno organizirajo v sodelovanju
z domom starejSih obcanov ali drugimi institucijami. V dnevnih centrih je sicer poskrbljeno za
prehrano, druzenje in osnovno oskrbo, vendar pa dejavnosti potekajo v prostoru, kamor morajo
varovanci priti. Kot smo omenili, na drZzavni ravni ni celostnega nacrta, ki bi starostnikom zagotavljal
neodvisno Zivljenje v njihovem lastnem domu. Vseeno pa je tudi v Sloveniji vse vec projektov, ki
nacrtujejo inovativnejsi pristop k oskrbi za starejSe (Dolnicar 2009).

4.1 Life-line

Program Lifeline ali »rdeci gumb« je storitev, ki temelji na telekomunikacijski infrastrukturi regijskih
centrov za pomoc¢ na domu in na terminalski opremi (posebni telefoni z rdecim gumbom), namesceni
pri uporabnikih pomoci na domu. Kot opisujejo Rudel (2008) in Rudel et al. (2010), omogoca ta
nadzorna/komunikacijska platforma uporabniku, da kadar koli ali od koder koli v stanovanju/hisi le s
pritiskom na brezzZi¢no sprozilo (gumb) poklice za pomoc¢ v koordinacijsko-informacijski center in se
pogovori z operaterjem glede pomodi, ne da bi dvignil slusalko. Operater obvesti osebe, s katerimi so
dogovorjeni za pomoc. Po opisanem sistemu delujeta v Sloveniji dva centra za pomo¢ na domu (za
Ljubljano in gorenjsko regijo ter Celje in okolico), ki ponujata osnovno resitev: posebni telefon za klic
na pomoc z »rde¢im gumbom« in 24 urni odziv na klic vse dni v letu (nekoliko drugacen pristop imajo
v centrih v Mariboru, Kopru in Novi Gorici). Program Lifeline je sicer prva (Se zelo omejena)
generacija tovrstnih sistemov, Stevilo uporabnikov pa je za zdaj nizko - po podatkih centrov za pomo¢
na daljavo je konec leta 2008 storitev uporabljajo 370 oseb, kar znasa le priblizno 0,1 % populacije,
starejSe od 65 let. Kljub temu zagotavlja program Lifeline dobro podlago za nadgradnjo v sodobni
sistem telenege v Sloveniji (glej Primozic, 2009).

4.2 Programi starejSih za zdravo in aktivno staranje

Zveza drustev upokojencev je vse od leta 1995 prek razlicnih projektov ustvarjala idejo o tem, kako bi
starejSi s svojimi izkusnjami in pripravljenostjo za pomoc¢ sodelovali v aktivnostih v njihovi okolici. Z
raznimi raziskavami, ki so jih izvajali od leta 1997 do 2001, so ugotavljali, da so starejsi zelo
pripravljeni pomagati ostalim starejsim, ki to pomoc potrebujejo. Z omenjenimi raziskavami so
ugotavljali tudi, katere vrste pomoci potrebujejo. Pogosto so ugotovili, da dolocenih vrst pomoci
drzava s svojimi sluzbami ne more zagotoviti. Kot primer navajajo »druZenje, drobna popravila,
gospodinjska pomoc, vkljucevanje starejsih v aktivnosti nevladnega sektorja, vzdrzevanje kakovostnih
medgeneracijskih odnosov ipd.« (KoZelj Novak 2009, 163). V letih od 1999 do 2002 so z drustvom
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Osmijeh iz Bosne in Hercegovine zaceli s projektom, v okviru katerega so ustvarili prve skupine za

samopomoc, Z izkusnjami in zbranimi informacijami iz raziskav iz razlicnih krajev po Sloveniji se je
porodila ideja o projektu »Starejsi za visjo kakovost Zivljenja doma, katerega namen je bil predvsem
zagotoviti trajno medsebojno pomoc starejsih. Leta 2004 so zaceli projekt uresniéevati. Prijavljenih je
bilo 16 drustev upokojencev, Stiri leta kasneje je bilo teh Ze 145, v letu 2014 so ocenjevali, da
pokrivajo Ze 63 % upokojencev, ki so starejsi od 69 let. V projekt je bilo vklju¢enih 3414 prostovoljcev,
ki najprej naredijo temeljit pogovor z osebo, ki potrebuje pomoc. Tako ugotovijo, kaksne oblike
pomocdi potrebuje ter kje to pomoc lahko dobi. V kolikor posameznik potrebuje pomoc katere od
javnih sluzb, mu pri tem lahko pomaga prostovoljec. Pri naslednjem obisku ta tudi preveri, ali je
oseba dobila pomoc¢ in kako je z njo zadovoljna. Vendar pa pogosto ugotavljajo, da starejsi
potrebujejo oblike pomaodi, ki jih drzavne institucije ne morejo zagotoviti. Z raziskavami so namrec
ugotovili, da najvec starejsih zeli predvsem druzenje in pogovor. Ko so prostovoljci izvajali pogovore o
pomocdi, so namrec ugotovili, da starejsi in kroni¢ni bolniki ne potrebujejo le fizicne oblike pomaodi,
pac¢ pa je za kakovost njihovega Zivljenja pomembno druzenje z vrstniki in ostalimi, ¢esar pa jim
drZavne institucije ne morejo zagotoviti. DruZenje in pogovor tako predstavlja najbolj pogosto obliko
pomodi, ki jo nudijo upokojeni prostovoljci, poleg tega pa pomagajo tudi pri zagotavljanju
prehranskih paketov in denarne pomodi, pri dostavi hrane, dostavi iz trgovine, sprehodih, hisnih
opravilih in prevozih k zdravniku. StarejSim pomagajo tudi pri izpolnjevanju obrazcev za pridobitev
razli¢nih pravic in oblik pomodi, saj se je pogosto izkazalo, da starejsi svojih pravic ne poznajo (KozZelj
Novak 2009).

Upokojenci sami se verjetno Se najbolj zavedajo, kako nujno je najti reSitve za vse vecje Stevilo
starejsih, ki potrebujejo pomoc. Njihov projekt predstavlja izjemno pomemben del pomoci starejsim,
obenem pa velik potencial za bolj sistemati¢no oblikovanje pomoci, saj so zbrali veliko podatkov o
stanju in kakovosti Zivljenja starejSih v Sloveniji. Poleg tega imajo Ze oblikovan sistem in mrezZo
prostovoljcev, kar bi lahko nadgradili in razvili v bolj sistematicno pomo¢ na domu. (KoZelj Novak
2009).

4.3 Socialno-komunikacijska naprava Spero

Institut za raziskovanje in razvoj naprednih tehnologij (Zavod IRNT) je razstavil namensko napravo, ki
so jo razvili in je prilagojena za uporabo med starejSimi. Naprava je bila razvita v okviru projekta
INNOVAGE. Gre za mednarodni projekt, pri katerem sodelujejo organizacije, ki delujejo na podrocju
inovacij za starostnike. Slovenski partner v projektu je bil Razvojni center Srca Slovenije, namen
projekta pa je bil pregled in razvoj socialnih inovacij za starejSe. Zavod IRNT je tako zacel z razvojem
socialno-komunikacijske naprave Spero, oktobra 2014 pa so v Bruslju prejeli priznanje za najboljsi
pilotni projekt. Naprava je zelo zanimiva, saj omogo¢a mnogo funkcij, njena uporaba pa je izjemno
enostavna, kar so potrdili tudi uporabniki. V osnovi omogoca opomnike (na primer za jemanje zdravil,
obisk pri zdravniku in drugih dogodkov), branje lokalnih novic, enostavno komunikacijo s sorodniki in
z lokalnim dnevnim centrom. Naprava je zelo enostavna za uporabo, saj ima samo pet gumbov —
Stirje so za navigacijo, eden pa za potrditev, s katerimi porabnik upravlja celoten meni. Naprava je
lahko povezana s televizijo ali monitorjem, ima vgrajen zvocnik in alarmni piskaé, ki sluzi za
opomnike. Uporabnik lahko dolo¢i administratorje (druzinski ¢lani, sorodniki, sosedje itd.), ki imajo
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tako oddaljen dostop do naprave. Administratorji lahko naredijo opomnike, posiljajo tekstovna ali

glasovna sporocila, ki se avtomatsko predvajajo.

Naprava Spero ima tudi veliko moznosti nadgradnje, v kolikor bi uporabnik Zelel bolj napredno
uporabo. Tako lahko namesto petih gumbov napravo upravlja z misko in tipkovnico ali z ekranom na
dotik in misko. Poleg osnovnih moZnosti lahko po nadgradnji napravo uporablja za naro¢anje razli¢nih
storitev, ki so na voljo v okolju, na primer narocilo in dostava hrane, »narofanje« prostovoljne
pomoci na domu itd. Sporocanje gre tudi v obratni smeri: ko je na primer hrana pripravljena in gre v
razvoz, lahko dnevni center prek opomnika to enostavno sporoci uporabniku. Osnovna ideja projekta
je uporabnikova povezanost z lokalnim centrom, ki zdruZuje razli¢ne organizacije, drustva in podjetja,
ki nudijo storitve za starejSe, na primer pomo¢ na domu, prostovoljske organizacije, dostava hrane,
nudenje oskrbe, patronazne sluzbe itd.

Naprava ima tudi velik potencial za vpeljavo zdravljenja in oskrbe na daljavo (telemedicina in
teleoskrba). Lahko bi jo nadgradili s sistemom, kot je na primer rdeci gumb. Lokalni center bi lahko
preko naprave preverjal, kako je z uporabnikom (na dolocen cas bi bila poslana slika, ki bi jo posnela
kamera), patronazna sluzba bi lahko preverjala, ali je potreben obisk ali ne, kar bi lahko veliko
pripomoglo k zmanjSanju preobremenjenosti patronaznih sester. Z nadgradnjo naprave bi lahko na
primer spremljali merjenje krvnega tlaka ali sladkorja v krvi, podatki bi lahko bili na voljo
uporabnikovemu zdravniku, da bi ta imel pregled nad zdravstvenim stanjem pacienta. To je le nekaj
primerov, kako bi ta inovativha namenska naprava lahko pripomogla h kakovostnejSemu sistemu
oskrbe starejsSih. Seveda pa se pri vpeljavi takega sistema pojavljajo tudi velike omejitve, saj je
potrebno sodelovanje vec organizacij in podjetij, predvsem pa je potrebna prava politi¢na volja, da se
tovrstne reSitve zacnejo izvajati. Na drugi strani pa so razvijalci med testiranjem naprave med
uporabniki ugotovili, da so bili nad delovanjem le-te navduseni. Izkazalo se je, da je res enostavna,
uporabna in bi se nanjo zlahka privadili, predvsem pa, kar je zelo pomembno, da povecuje obcutek
varnosti starejsih, ki Zivijo doma (Richard Curry, 2015).

4.4 Medgeneracijska soseska v ob¢ini Sentrupert

Zelo inovativna resitev, ki jo nacrtujejo v obcini Sentrupert, da bi resili specificno stanovanjsko
problematiko starejsih, je dobila svoje temelje v okviru projekta Wider. Gre za mednarodni projekt, s
katerim Zelijo izboljSati izmenjavo znanj za povecanje stopnje inovacije, trznih priloZnosti in novih
produktov malih in srednje velikih podjetij na podrodju eko-pametnih stanovanj za neodvisno
fivljenje starejsih. V Sentrupertu se je tako zacela razvijati ideja o medgeneracijski soseski. Osnova
ideja je ponuditi ¢im boljSe Zivljenjske pogoje za posameznike ali starejSi par v majhnih,
nizkoenergijskih hisah. Ugotovili so namre¢, da veliko starejsih biva v prevelikih in energetsko
neucinkovitih t. i. »socialisti¢nih« hisah, ki so bile zgrajene v sedemdesetih in osemdesetih letih, so
praviloma trinadstropne s 300 m2 povrsine. Postali so ujetniki lastnih domov, saj s svojimi prihodki
naceloma tezko pokrivajo vse stroske vzdrzevanja in obratovanja taksne hise. Model projekta Srebrna
hisa (ang. Silver House) tako na prvi stopnji predvideva popolno transformacijo tovrstne hise skozi
programsko, gradbeno, arhitekturno in energetsko prenovo. Hisa tako pridobi dodano vrednost in je
lahko namenjena necemu drugemu. V celoten model pa sodi tudi zagotovitev nadomestnega
stanovanjskega objekta, ki je popolnoma prilagojen starejsim.
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Srebrna hisa je reSitev za starejse, ki imajo v lasti hiSo, ki pa je postala prevelika ali pa neprimerna

(veliko stopnic, slaba izolacija itd.) za njihove potrebe. Omogocili bi jim, da se preselijo v
nizkoenergijsko hiso, ki je prilagojena njihovim potrebam in jo bodo zlahka vzdrzevali, staro hiSo pa bi
popolnoma prenovili v moderno, tehnolosko napredno zgradbo, ki bi bila namenjena za stanovanja
ali poslovne prostore. Razvili so se trije modeli inovativnih his za starejSe, vse so prilagojene njihovim
potrebam. HiSe so osnovane na enostavnih tlorisih, brez pragov in s Sirokimi prehodi, v kolikor bi
stanovalci morda potrebovali invalidski vozi¢ek. Vgrajene ima tudi nekatere informacijsko-
komunikacijske resitve, zaradi Cesar je Se posebej primerna za starostnike, saj te naprave omogocajo
komunikacijo z druZino, prijatelji, zdravstvenim centrom itd., kar zagotavlja dodaten obcutek
varnosti. Pomembno je tudi to, da se lahko, glede na nacrte hiSo hitro adaptira oz. jo nadgradi z
dodatnimi napravami za potrebe oskrbe na daljavo, v kolikor bi posameznik to potreboval (na primer
z razliéni senzoriji, monitorji za merjenje krvnega tlaka, gumbi za klic v sili itd.).

4.5 Dom IRIS

Prvo tovrstno demonstracijsko okolje pametne hise v Sloveniji je Dom IRIS, ki se nahaja v
Rehabilitacijskem centru Soca v Ljubljani. V Domu IRIS — demonstracijskem stanovanju si je mogoce
ogledati in preizkusiti razlicne pripomocke in tehnoloske resitve, ki so pacientom v pomo¢ pri
samostojnem in varnem Zivljenju v domacem okolju. Dom IRIS je opremljen tudi z najsodobnejso
tehnologijo za sporazumevanje, prirejeno razlicnim vrstam in stopnjam okvar. Ocenjujemo in
izvajamo potrebne individualne prilagoditve zunanjih enot racunalnika za osebe z najtezjimi okvarami
in jih na ta nacin usposabljamo za sodobne oblike sporazumevanja, izobrazevanja, dela, oskrbe na
daljavo ob uporabi elektronskih medijev. Svetujemo tudi ustrezne preureditve stanovanj in uporabo
potrebne opreme — sodobne tehnologije v pacientovem domacem okolju (Ocepek, 2008).

4.6 TeleStiki

Slovensko podjetje SmartCom se ukvarja z razvojem implementacije IKT reSitev in je razvilo resitev
imenovano TeleStiki, katere namen je s pomocjo senzorjev in mobilne aplikacije povezovati druZino
in pomagati pri oskrbi starejsih oseb (Smart-com, 2017). Senzorji se namestijo v prostor, kjer Zivi
oskrbovanec, medtem ko ima njegov oskrbovalec na mobilni napravi aplikacijo, s katero lahko
spremlja delovanje senzorjev. Senzorje sestavljajo tipka za klic v sili, razlicni kontaktni senzorji za
vrata in okna, senzorji gibanja in ambientalni senzorji, ki zaznavajo koli¢ino ogljikovega dioksida v
zraku, dima ali izlitja vode. Svojci oskrbovane osebe so tako o pocutju in stanju bolnika informirani s
pomocjo sms sporoCil in klicev. Za dostop do same aplikacije pa potrebujejo GPRS povezavo ali
brezzicno omreiZje. lkone so sestavljene iz preprostih grafik in opisujejo prostore v hisi, v katerih so
namesceni senzorji. Naprava zaznava Se nekatera druga dogajanja v prostoru: po Stevilu odpiranj
hladilnika prepozna, ali se starostnik prehranjuje, zaznava dim, ¢e bi dementna oseba pozabila
izkljuciti Stedilnik, in vodni izliv, ¢e bi pozabila zapreti vodo v umivalniku. (Smart Com, 2017).

4.7 E-oskrba

Podjetje Telekom d.d. je razvilo storitev e-oskrba. Tehnoloska oprema v prostoru spremlja gibanje
oseb, ki so v stanovaniju, kar je Se posebno pomembno, ¢e padejo. Sistem je povsem avtonomen, to
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pomeni, da za delovanje opreme ni potrebna nobena napeljava. Prva dva tedna po namestitvi

senzorji v stanovanju oziroma hisi spremljajo gibanje stanovalca in se »naucijo«, kaksne navade ima.
Sistem ob odstopanju od obicajnega sprozi oranzni alarm, ¢e oseba pade pa rdecega.Na primeri, ¢e
nekdo navadno vstaja med sedmo in osmo uro zjutraj, nato je petnajst minut v kopalnici, nekega dne
pa ne vstane ali je v kopalnici pol ure namesto petnajst minut, pametni tehnoloski oblak v prostoru
vidi, da stanovalec odstopa od svojega vzorca in sprozZi najprej oranzni alarm, e zazna padec, pa
rdecega. Alarm vidi medicinska sestra v asistenénem centru, ki poklice v stanovanje in preveri, kaj se
dogaja. Ce se stanovalec oglasi in pove, kaj se dogaja, sestra temu ustrezno ukrepa. Ce je treba,
poklic¢e resevalno ekipo na 112 in hkrati telefonira svojcem. Enako ravna, ¢e se stanovalec ne oglasi.
Takrat poklice Stevilko 112. Tako dobi starostnik zdravnisko pomoc in pomoc¢ svojca v ¢im krajsem
mozZnem casu. storitev v dveh izvedbah. Pri osnovni mora stanovalec po klicu pritisniti na gumb, da se
oglasi. Pri naprednejsi pa so namesceni v vsakem prostoru senzorji in mikrofoni tako, da ¢loveka
samodejno »vidijo« in sligijo. Ce oseba nosi poseben senzorski obesek in ima zraven telefon, ga
sistem spremlja in ob padcu sproZi alarm tudi zunaj hiSe, denimo na vrtu, na poti v trgovino, v hribih
(Pustaticnik, 2017).

5 PRIPOROCILA IN PREDLAGANE RESITVE

Vpeljevanje storitev na podrocju aktivnega in zdravega staranja, ki temeljijo na IKT, je kompleksen
proces, saj zahteva vzpostavitev sistema, kjer sodelujejo razliéni delezniki za skupen cilj, to je
vzpostavitev t. i. ekosistema na podrocju zdravega in aktivnega staranja. Ekosistem na podrocju
vpeljave novih tehnologij vkljucuje aktivno sodelovanje razlicnih organizacij, vlade in ostalih drzavnih
ter lokalnih politi¢nih institucij, javnih in zasebnih podjetij itd. (Camafinha-Matos in drugi 2012).
Namen tovrstnega ekosistema pa je ustvariti uspesno podlago za vpeljevanje inovativnih resitev na
podrocju aktivnega in zdravega staranja. To lahko doseZzemo le, ¢e so na voljo ustrezni pogoji za
njegovo oblikovanje in upravljanje.

Slovenija nima vzpostavljenih pogojev za oblikovanje tovrstnega ekosistema na podrocju teleoskrbe.
Dosedanje resitve na tem podrocju so predstavljale vpeljave posameznih resitev, kot je recimo rdeci
gumb, ni pa bilo Se sprejete sistemske resitve. Nimamo oblikovanega sistema dolgotrajne oskrbe, ki
bi zagotavljala kakovostno staranje cedalje Stevilcnejsi starajoCi se populaciji. UposStevajoc
demografske spremembe, ki se dogajajo tudi pri nas, je torej nujno premisliti o ustanovitvi
poenotenega sistema SirSe dostopnih in visoko kakovostnih storitev za tiste, ki potrebujejo pomoc.

V Sloveniji pa je pogosto razvoj teh storitev povezan z dolo¢enim projektom ali iniciativo, najveckrat
na pobudo Evropske komisije, ki je za¢ela mocno spodbujati razvoj na tem podrocju. Ker je vsaka
iniciativa zgodba zase, so te storitve nepovezane in slabo integrirane. Da bi se temu izognili, bi bilo
potrebno vzpostaviti osrednjo agencijo, ki bi imela dovolj veliko politicno mo¢, da bi bila zmoZna
vplivati na spremembe na podrocju socialnih, zdravstvenih in stanovanjskih storitev za starejSe
prebivalstvo. Z ustanovitvijo tovrstne agencije bi pridobili politicno telo, ki bi zagotavljalo nacrte za
financno stabilne socialno- varstvene in zdravstvene sisteme. Naloge agencije bi zajemale
koordinacijo, nadziranje in svetovanje ter povezovanje razlicnih deleznikov, ki se ukvarjajo s
tematikami na podrocju staranja, in bi se na organiziranih srecanjih o vsem tem pogovarjali. Agencija
bi morala slediti splosnim znacilnostim celovitega strateskega nacrtovanja; na primer pri vpeljevanju
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doloéene e-storitve morajo vsi vkljueni partnerji premisliti, kako je ta storitev v skladu z

dolgotrajnim razvojem za oskrbo in zdravje na daljavo.

Dober primer organiziranega politicnega okvirja za vpeljevanje storitev na podrocju oskrbe na daljavo
sta recimo v okviru »Audit Commission« »Care Services Improvement Partnership (CSIP)« iz Velike
Britanije ter NHS24 (Skotska nacionalna organizacija za telezdravje in teleoskrbo) iz Skotske, v okviru
katerega deluje tudi program »lLiving it up«, ki sem ga opisala pri dobrih praksah. Vzpostavitev
organizacije, ki podpira sodelovanje, doloca pravila, definira pravice in dolZznosti vseh udeleZenih, je
eden kljuénih dejavnikov za vzpostavitev ekosistema na podrocju teleoskrbe (Camafinha-Matos in
drugi 2012).

Zal Slovenija pri tem dejavniku zelo zaostaja, saj se zdi, da je sodelovanje, e posebej med ministrstvi
in oddelki, nasa pomanijkljivost. Tako so politike storitev pogosto narejene znotraj omejitev
dolocenega upravnega organa, ki je konceptualno in operativno izoliran od drugih. Pri vzpostavitvi
ekosistema na podrocju e- storitev za starejSe pa je potrebno te omejitve premagati, saj gre za
kompleksen sistem, ki presega zmoznosti enega ministrstva, oddelka ali organizacije.

Oskrba na daljavo vklju€uje Stevilna podrocja politik, vklju¢no s praviénim dostopom do storitev
oskrbe, z osebno podporo, varnostjo v skupnosti, socialno izkljucenostjo, medgeneracijskim
sodelovanjem in dolgorocnim stanjem. ReSitve za oskrbo na domu ne smejo biti vpeljane izolirano,
pac¢ pa kot rezultat sodelovanja razlicnih deleznikov, ki delujejo zato, da se primerne resitve
vzpostavijo in tudi Sirijo. lzpostaviti pa je potrebno Se eno obliko sodelovanja, in sicer
medgeneracijsko.

Mlajse generacije, ki zelo dobro obvladajo tehnologijo na eni, ter starejsi, ki so se v Zivljenju zelo malo
srecevali s tehnologijo, na drugi strani predstavljajo potencial za sodelovanje. Pogosto je sodelovanje
tako, da mlajsi starejSe ucijo uporabe racunalnikov. Na to temo je pri nas Ze dobro razvit projekt
Simbioza, ki po celi drzavi organizira brezpla¢ne delavnice, na katerih mlajSi prostovoljci pomagajo
starejSim pri uc¢enju dela z racunalnikom.

Glede na velikost Slovenije pa bi izpostavila Se eno pomembno obliko povezovanja pri vpeljevanju
inovativnih resitev za bolj kakovostno staranje, in sicer gre za sodelovanje na evropski ravni. V
procesu ucenja implementacije storitev je kljuéno, da so slovenski deleZniki del evropskih ucnih
skupnosti, kjer se lahko veliko naucijo iz izkuSenj drugih evropskih regij, ki so na tem podrocju bolj
napredne. Sodelovanje v partnerstvih, kot je Evropsko partnerstvo za inovacije za aktivno in zdravo
staranje, lahko privede do zelo inovativnih dobrih praks, ki sem jih opisala v tretjem poglavju. Glede
na majhnost Slovenije, predvsem glede na majhen trg, je tudi za slovenska inovativna podjetja to
odlicna priloZznost za razvoj uspesnih produktov in storitev. Dolnicarjeva in Mermans (2015)
poudarjata, da je to, da postanemo aktivni partner v evropskih omreZzjih in partnerstvih, najbolj
ucinkovit nacin, ki bo Slovenijo popeljal do tega, da postane del konzorcija (Dolnicar in Mermans
2015).

Za spodbujanje in temelj sodelovanja med razli¢nimi deleZniki, ki lahko pripeljejo do vzpostavitve
ekosistema za vpeljevanje inovativnih resitev na podrocju zdravega in aktivnega staranja, bi kot
kljuéni dejavnik izpostavila pripravo strateskih dokumentov in programov, ki jasno nakazujejo na to,
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da je drzava pripravljena storiti nekaj v tej smeri. V Sloveniji sta trenutno to dva klju¢na dokumenta:

- Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 in
- Slovenska strategija pametne specializacije

V Operativnem programu je v tocki 2.9.4 - Spodbujanje razpolozljivosti cenovno dostopnih,
trajnostnih in visoko kakovostnih storitev, vkljucno z zdravstvenimi in socialnimi storitvami splosnega
pomena zapisano, da se v Sloveniji pripravlja nova zakonodaja na podrocju dolgotrajne oskrbe, s
katero bo urejeno tudi financiranje in izvajanje tega podrocja (Sluzba vlade Republike Slovenije za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2014b). Predvidene so razli¢ne aktivnosti na tem podrocju, med
drugim tudi razvoj IKT-podpore izvajanju storitev, razvoj in nadgradnja skupnostnih storitev, podpora
neformalnim oblikam storitev, usposabljanje strokovnega osebja itd. Evropski socialni sklad bo
navedene (in druge) aktivnosti podprl z razvojem in izvedbo pilotnih projektov.

Operativni program predvideva ukrepanje za »razvoj integriranih skupnostnih oblik socialnih in
zdravstvenih storitev na podrocju dolgotrajne oskrbe, razvoju in uveljavitvi ucinkovitih modelov
modernizacije socialnih in zdravstvenih storitev z namenom izvedbe procesa deinstitucionalizacije«
(Sluzba vlade republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2014b).

Kot kljucni pogoj izvedbe tega procesa izpostavlja povezovanje socialnih in zdravstvenih storitev na
primarni ravni (povezava socialnih in zdravstvenih storitev pomoci na domu, dnevnega varstva in
kratkotrajnih namestitev). Namen je omogociti, da predvsem starejsi ljudje ob ustrezni pomoci in
podpori v skupnosti ¢im dlje ostanejo v svojem lokalnem okolju. Operativni program predvideva
razline ukrepe, ki bi zagotovile dolgotrajno oskrbo za starejse, izpostavila pa bi predvsem »razvoj z
IKT podprtih storitev in IKT podporne strukture« (SluZba vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko 2014b). Drugi pomemben ukrep, ki se nanasa na starejSe, pa je ta, da
prilagodimo in preoblikujemo obstojece mreZe institucionalnega varstva ter omogocimo vstop novih
izvajalcev storitev in programov za starejSe (Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko 2014b). Kot vidimo, Operativni program predvideva razvoj tudi na podrocju
vpeljave novih, inovativnih z IKT podprtih storitev, ki bodo omogocale starejsim, da ¢im dlje ostanejo
doma.

V drugem strateskem dokumentu Slovenska strategija pametne specializacije se omenja aktivno in
zdravo staranje v dveh poglavjih, Zdravje in Pametne zgradbe in domovi. V prvi fazi bi bilo potrebno
vzpostaviti koalicijo deleznikov, ki predstavljajo javne organe, podjetja, raziskovalne institucije in
civilne druzbe, ki so Ze aktivne in izkusene na tem podrocju. Gre za osebe, ki predstavljajo deleznike
in Ze imajo oblikovane strategije in ambicije ter pogosto Ze sodelujejo v projektih, raziskavah,
podjetjih itd. Naloga ministrstva bi bila podati pobudo in povabiti dolo¢ene partnerje, ki bi se zdruzili
v to koalicijo, ter organizirati dogodke, sestanke in delavnice, katerih pomen je bil v nalogi Ze
izpostavljen. Namen vseh teh dogodkov bi bil razviti osnovni strateski in akcijski nacrt za
implementacijo in Siritev IKT-resSitev za zdravo in aktivno staranje.

V tej prvi fazi bi se vzpostavilo testno in u¢no okolje za razlicne tematike, v katerem bi aktivno
sodelovali vsi delezniki. Organizirati bi bilo potrebno ve¢ konferenc, dogodkov in sestankov
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strokovnjakov po celi Sloveniji, z namenom, da se tema pametnega zdravja in oskrbe vkljuéi v

razmisljanje javnosti ter da se zacne Siriti zavedanje po spremembah tako v slovenski druzbi kot med
razlicnimi delezniki (povzeto po Dolni¢ar in Mermans 2015). V tej prvi fazi bi se tako zacel
vzpostavljati ekosistem na podrocju aktivnega in zdravega staranja, ki predstavlja temelj za nadaljnjo
implementacijo inovativnih resitev na tem podrocju.

6 ZAKLJUCEK

Hitro narascanje deleza starejSega prebivalstva predstavlja velik izziv, s katerim se soocajo vse razvite
drzave, vkljucno s Slovenijo. Kako zagotoviti vse vec starejSim kakovostno, aktivno in zdravo starost,
pa postaja pomembno vprasanje, ki ga skuSajo razreSiti tudi razlicne evropske iniciative in
partnerstva. Kot mozna resitev vse vecjih potreb po kakovostni oskrbi na domu se pogosto omenja
vpeljevanje ITK-resitev, s katerimi naj bi se izognili prezgodnjemu institucionalnemu varstvu ter
starejSim omogocili zdravo in aktivno staranje. Hkrati pa bi z vpeljavo tovrstnih resitev lahko
zagotovili bolj stabilen sistem oskrbe in zdravstva.

Z namenom doseganija teh ciljev se je v Evropi vzpostavilo tudi Evropsko partnerstvo za inovacije za
aktivno in zdravo staranje, v okviru katerega so se razvile mnoge dobre prakse, ki predstavljajo
rezultat sodelovanja razlicnih deleznikov v posamezni drzavi, ki sodelujejo za skupen cilj, to je
doseganje sistema dolgotrajne oskrbe. Drzave in regije, ki so implementirale inovativne resitve,
porocajo o mnogih pozitivnih ucinkih, ki so posledica tega: zmanjSevanje stroskov zdravstvenega in
oskrbovalnega sistema, boljSe zdravje in splosno pocutje starejsih, bolj u¢inkovito zdravljenje, visja
kakovost oskrbe itd. Eden najpomembnejsih dosezkov pa je moznost, da ljudje svojo starost preZivijo
v domacem okolju in ne v institucionalnem varstvu, kot bi bilo potrebno, ¢e ne bi bilo na voljo
omenjenih resitev. Glede na opisano evropsko dobro prakso ter programe iz Skotske in Nizozemske
lahko sklepamo, da ima IKT lahko zares pomembno vlogo pri reSevanju aktualnih situacij, povezanih z
vedno vedjim Stevilom starejSih. S pregledom evropskih primerov sem ugotovila, da se je vpeljevanja
inovativnih resitev potrebno lotiti sistemati¢no in celostno. Niso dovolj le posamezne storitve ali
pripomocki, ampak je potrebno zagotoviti celostno oskrbo, kar sta Se posebej dobro prikazala
programa »lLiving it up« in »Smart care«. Le s celostnim pristopom bo zagotovljena dolgotrajna
oskrba, ki je dovolj kakovostna in je na voljo vsem, ki jo potrebujejo.

Zal pa se v Sloveniji temu podrodju zaenkrat posveca premalo pozornosti. Posledi¢no je razvitih in
implementiranih zelo malo resitev, ki bi zagotavljale sistem dolgotrajne oskrbe. Kot je bilo pokazano,
se najveckrat razvijajo in vpeljujejo posamezne resSitve, medtem ko sistema, ki bi to povezal in
zagotavljal dolgotrajne resitve na tem podrocju, ni. Tudi slovenske dobre prakse, ki sem jih opisovala,
predstavljajo posamezne resitve ali pa obstajajo na lokalni ravni vpeljane prakse, ki niso povezane v
nek SirSi kontekst. Po pregledu slovenskih primerov sem ugotovila, da predstavljajo potencial, ki bi
lahko starejSim omogocil bolj zdravo in aktivno staranje, predvsem pa bi se izognili nepotrebnemu
institucionalnemu varstvu, ki je pri nas najpogostejSa oblika varstva starejsih. Vendar pa bi bilo za
njihovo SirSo implementacijo potrebno premagati klju¢ne ovire, ki obstajajo na strukturni ravni in
zaradi katerih je v Sloveniji zelo malo mozZnosti za aktivno in zdravo staranje na domu. Stiri klju¢ne
strukturne ovire, ki sem jih izpostavila, so:
- pomanjkanje strateSkega nacrtovanja in enotnega politicnega okvirja,
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- pomanjkanje sodelovanja med delezniki,

- pomanjkanje poslovnih modelov in finan¢nih nacrtov,
- pomanjkanje razumevanja sistemske razporeditve stroSkov in koristi.

Temelj ali spodbuda za zacetek sodelovanja, to sta Operativni program za izvajanje Evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020 in Slovenska strategija pametne specializacije. V obeh
dokumentih je predvideno ukrepanje na podrocju vpeljevanja IKT-storitev za starejSe z namenom
zagotavljanja dolgotrajne oskrbe. Naloga pristojnih ministrstev sedaj bi bila, da prevzamejo pobudo
in zacnejo razvijati sodelovanje med razlicnimi partnerji, ki delujejo na tem podrocju. Sodelovanje bi
se razvijalo in krepilo skozi razlicne dogodke, konference in posvete, katerih namen bi bil razviti
kljuéne dokumente, kot sta strateski in akcijski nacrt, kar bi pomenilo moZnost za zacetek
implementacije in Siritve IKT-reSitev za zdravo in aktivno staranje.

S pregledom primerov iz razliénih evropskih drzav sem Zelela pokazati, kakSen potencial imajo IKT-
storitve na podrocju aktivnega in zdravega staranja ter kateri so klju¢ni pogoji, da se v drzavi lahko
zacne vzpostavljati ekosistem na podrocju dolgotrajne oskrbe. V Sloveniji je najvecja ovira predvsem
pomanjkanje politicne volje, ki bi spodbudila sodelovanje med delezniki na tem podrocju. Za
spodbujanje te bi bilo dobro v prihodnosti Se bolj raziskati, kako natan¢neje so se tega lotili v drugih
evropskih drzavah ter kako to prenesti v slovensko okolje, pri éemer imajo veliko vlogo raziskovalci, ki
so prav tako pomemben deleznik v procesu vzpostavljanja ekosistema na podrocju aktivnega in
zdravega staranja.
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THE NORMATIVE CORE OF CEE LEGAL IDENTITY:

FOUNDATIONAL CONSTITUTIONAL DEMOCRACY
NORMATIVNO JEDRO CEE PRAVNE IDENTITETE: TEMELINA USTAVNA DEMOKRACIIA

Andrai Ter$ek

Abstract: By a theoretical presupposition every political authority is founded on the sovereign
decision and political self-determination of the Nation: its the unalienable right to the political
self-determination and political self-being. The concept of Nation is broader than the concept of
People. The People as a concrete and present, politically organized group of individuals are not
sovereign in the CEE parliamentarian and representative democracies. The notion »authority of
the People«, mentioned in the Article No. 3 of the Slovenian constitution, does not mean
»Sovereignty of the People«. Another aspect of the concept of sovereignty is represented by a
fact that the State or the Government as its authoritative representative is only more or less
autonomous or superior over its territory and citizens, but not in fact and genuinely sovereign.
The concept of sovereignty as a political and moral quality should be recognized to the
fundamental human rights and freedoms, constitutional principles, especially the rule of law and
social state, and to the concept of humanity. These are political, moral and normative
presuppositions of sovereignty. CEE constitutional democracies, same as Slovenian constitutional
democracy, must be addressed as an example of the (model of) democracy of fundamental rights,
freedoms and principles; s.c. foundational democracy). The fundamental human rights and
freedoms must be conceptually understood as sovereign — as having such a (political, legal and
moral) quality. These definitional elements have a direct, essential and pressing influence on
defining CEE legal identity. Including the scope and conceptual understanding of legal formalism,
pure legalism, statutory legalism, the nature and authority of the decisions of constitutional
courts and ECHR, etc.

Key words: CEE Legal Identity, Sovereignty, Fundamental Human Rights, Model of Constitutional
Democracy, Foundational Democracy

lzvlecek: Glede na teoreticne predpostavke naj bi vsaka politicna oblast temeljila na suvereni
odlocitvi in politicni samoopredelitvi naroda: njeni neodtujljivi pravici do politicnega
samoodlocanja in politicnega samospostovanja. Koncept "narod" je Sirsi od koncepta "ljudstvo".
Ljudstvo kot konkretna in prisotna, politicno organizirana skupina posameznikov v suvereni
parlamentarni in reprezentativni demokraciji v Srednji in Vzhodni Evropi ni suvereno. Pojem
»oblast ljudstva«, omenjen v 3. ¢lenu slovenske ustave, ne pomeni »suverenosti ljudstva«. Drug
vidik koncepta suverenosti predstavlja dejstvo, da je drZava ali vlada kot njen formalni predstavnik
le bolj ali manj avtonomna in vrhovna nad njenim ozemljem in drZavljani, ne pa dejansko in
resni¢no suverena. Koncept suverenosti kot politicne in moralne kakovosti je treba priznati
temeljnim ¢lovekovim pravicam in svoboscinam, ustavnim nacelom, zlasti nacelom pravne drZave
kot vladavine prava, socialne drZave in ¢lovecnosti - kot konceptu in vrednoti. To so politicne,
moralne in normativne predpostavke suverenosti. Ustavne demokracije srednje in vzhodne Evrope,
enako kot slovensko ustavno demokracijo, pa je treba obravnavati kot zgled (model) demokracije
temeljnih pravic, svoboscin in nacel (i. e. temeljsko demokracijo). Temeljne clovekove pravice in
svoboscine je treba pojmovno razumeti kot suverene - kot take (politicne, pravne in moraline)
kakovosti. Ti opredelitveni elementi imajo neposreden in bistven vpliv na opredelitev pravne

> Izredni profesor dr., zaposlen na Univerzi na Primorskem (Pedagoska fakulteta, Fakulteta za humanisticne

Studije, Fakulteta za management) in na Novi univerzi (Evropska pravna fakulteta).
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podobe CEE. Vklju¢no z obsegom in pojmovnim razumevanjem pravnega formalizma, Cistega

legalizma, zakonskega legalizma, narave in avtoritete odlocitev ustavnih sodis¢ in ESCP itd.

Kljuéne besede: pravna identiteta, suverenost, temeljne clovekove pravice, model ustavne
demokracije, temeljska demokracija

1 INTRODUCTION

Occasionally | hear that some of my fellow scholars call me or think of me as a "constitutional
fetishist". | do have an opinion why they use this term. But | have no intention to speak about them
directly, of course. | would rather like to try to explain what kind of thoughts, ideas and
determinations are nowadays being described as "constitutional fetishism" in Slovenia and its
environment of constitutional scholars. And furthermore how can constitutional ignorance and
political arbitrariness use the reproach of someone being a "Constitutional fetishist" to disregard the
unconstitutional practice and wrong theoretical insights of constitutional concepts.

2 THE CONCEPT OF SOVEREIGNTY

Let me start with the concept of sovereignty.>* This concept has a different meaning in the Republic of
Slovenia than it is being taught at all of the three faculties of law in Slovenia.” There are four aspects of
sovereignty that should be especially emphasised and clarified in order to substantiate this critique.

The first is represented by a theoretical presumption that the Republic of Slovenia is founded on the
sovereign decision of the Nation. The Slovene Nation has the unalienable right to the political self-
determination and self-being. This is also written in the Preamble and in Article 3 of the Constitution of the
Republic of Slovenia.>® The concept of the Slovene Nation mainly represents history and tradition,
fundamental rules, principles and values, basic aspirations and expectations shared by generations of the
definable community of individuals, wanting to live in a politically organised community and claiming the
right to political self-determination.>

> see for example (only a short list) Leonidas Pitamic, A Treatise On the State. Selected Works, Volume 1,
Ljubljana, Ministry of Justice, 2008; Jacques Maritain, Clovek in drZava, Ljubljana, Studentska zalozba (Claritas),
2002; Juirgen Habermas, Private and Public Autonomy, Human Rights and Popular Sovereignty, v Obrad Savi¢
(ur.), The Politics of Human Rights, London, New York, Verso, 1999; Abram Chayes, Antonia Handler Chayes, The
New Sovereignty, Cambridge, Massachusetts, London, England, Harvard University Press, 1995; Gianfranco Poggi, The
State: Its Nature Development and Prospects, Cambridge, Polity Press, 1990; Larry Alexander, Constitutionalism.
Philosophical Foundations, Cambridge, Cambridge University Press, 1998; Mitchel S. Muncy (ur.); The End of
Democracy II: A Crisis of Legitimacy, Dallas — Texas, Spence Publishing Company, 1999; John Tillotson, Nigel Foster,
Text, Cases and Materials on European Union Law, London, Sidney, Portland, Oregon, Cavendish Publishing
Limited, 2003.

>3 Faculty of Law in Ljubljana, Faculty of Law in Maribor and European Faculty of Law in Nova Gorica.

>* Find the English version of the Slovenian Constitution at: www.ustavno-sodisce.si.

> See Ciril Ribici¢, Ustavnopravni vidiki osamosvajanja Slovenije, Ljubljana, Uradni list Republike Slovenije,
1992. Comp. Vincent P. Pecora, Nations and Identities: Classic Readings, Oxford, Blackwell Publishers, 2001.
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Second aspect concerns the People of Slovenia. This concept is of course narrower than the concept of the

Nation. It should be understood as politically organised community of specific individuals, subordinated to a
particular and collective body of political authority — the Government as the State of Slovenia.*®

Our students are still being taught that the People of Slovenia, living in the parliamentarian and
representative democracy with the system of free and equal ballot, are sovereign. This teaching is, however,
wrong. The People of Slovenia are connected with sovereignty only as a part of the Nation in broader sense
and only as an electoral body, as voters, when it comes to the elections. So the will of the People, expressed
for example through an ordinary referendum is not a sovereign will. The referendum does not represent the
exercise of sovereignty, as Slovenian Text Books on constitutional law falsely say.>’ According to our
Constitution the People are only holders of a political authority (the s.c. popular authority), assigned to
establish and organisationally legitimise the representative government, established as the party coalition.
So it seems right to say that sovereign character of the popular authority drains out with electing the
government and so legitimising its political authority.*®

The third aspect of this concept is represented by a clear fact that the State with its political authority is not
sovereign. The State or the Government is only more or less autonomous over its territory and citizens, but
not in fact sovereign. In empirical, political and legal sense, the authority of the State is subordinated at least
to supranational organisations, international law and minimum standards for the protection of fundamental
human rights, so we should be reserved when we attach the sovereignty to the State.

But this does not mean that the concept of sovereignty is a hollow one. We can locate the spot in the
political and legal system, which can be recognised as having the character of sovereignty. It seems there are
convincing, political and legal, rational and moral arguments in favour of attaching the sovereign character
to the internal, morally founded and rationally recognised essence of the fundamental human rights and
freedoms and of the fundamental principles, such as (material and genuine) democracy, rule of law and
sociality. This is the fourth aspect.

Sovereignty could be observed as political and legal quality of the legitimate political authority as long as
there is a clear and convincing connection (bond) with the fundamental human rights and freedoms, and
with the Humanity. And Slovenian Constitution is turned in this direction. This requires further explanation.

> Comp. Bruce Ackerman, We the People 1: Foundations, Cambridge, Massachusetts, London, The Belknap Press of
Harvard University Press, 1992. See also Michel Troper, Tre esercizi di interpretazione constituzionale. 3. »La
sovranita nazionale appartiene al popolo«. L'articolo 3 della Constituzione francese del 1958, v Paolo
Comanducci in Riccardo Guastini (ur.), Analisi e diritto 1990. Ricerche di giurisprudenza analitica, Torino,
Giappichelli, 1990.

" See Ivan Kristan, Ciril Ribic¢i¢, Franc Grad, Igor Kauci¢, DrZavna ureditev Slovenije, Ljubljana, Uradni list
Republike Slovenije, 1994; lvan Bele et al, Nova ustavna ureditev Slovenije. Zbornik razprav, Ljubljana, Uradni
list Republike Slovenije, 1992; Lovro Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Ljubljana, FPDES, 2002.
*% This understanding of the concept of sovereignty analysed from the point of view of the Constitutional order
of the Republic of Slovenia is being described in more detail in Andraz Tersek, Sovereignty, the People and Human
Rights: A Contribution to the Understanding of Concepts, REVUS — European Constitutionality Review 9 (2009), in print.
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3 THE MODEL OF THE SLOVENIAN CONSTITUTIONAL DEMOCRACY

The People of Slovenia do not have the right to demand the revision of the Constitution or to demand the
start of the amending process. The Parliament can decide this on its own. The confirmation of the changes
of the Constitution over referendum is again only an option in the hands of Parliament.>® The same goes for
the referendum regarding the transfer of the political and legal authority and autonomy of the State to
supranational organisations, such as the EU and NATO. Here too the referendum is only an option in the
hands of the Parliament. There is no sign of the sovereignty of the people of Slovenia in our Constitution.

Nevertheless there is one and very important constitutional limit of such authority of the Parliament.
Namely such transfer can only be constitutionally legitimate if those organisations are founded on principles
of the protection of fundamental human rights, rule of law and democracy. This is determined by the Art.
3.a of the Slovenian Constitution.

Thus, we can draw the conclusion about the model of Slovenian democracy. It is a parliamentarian and
representative democracy in organisational sense. But it has a deeper political and legal quality. It is a
constitutional democracy representing an example of the model of democracy of fundamental rights,
freedoms and principles (the s.c. fundational democracy).®® In the Republic of Slovenia the fundamental
human rights and freedoms are sovereign. Different description of the Slovenian democracy would seem
unconstitutional from the point of view of the Constitution itself (especially its Preamble and Articles 3 and
5).

This is important for another interesting and disputable constitutional question. Former right-wing coalition
intended to bypass a few politically unfavourable decisions of the Constitutional Court with constitutional
amendment. However, the constitutional amendment itself can be unconstitutional. The Constitutional
Court of Slovenia should understand itself as being constitutionally authorised for the evaluation of the
constitutionality of the constitutional amendment. | cannot explain this conviction in detail,** but | should
stress that it does not have the support among the majority of Slovenian constitutional scholars and is not

*? See The Constitution of the Republic of Slovenia, Articles 168-171. Available at: www.ustavno-sodisce.si.

% | use the classification as described in Bruce Ackerman, We the People 1: Foundations, Cambridge, Massachusetts,
London, The Belknap Press of Harvard University Press, 1992.

® Constitutional amendment can also be unconstitutional, from the formal and from the material aspect. It is
unconstitutional by form if it is used to give the constitutional status to the substance which should be regulated by
ordinary laws. And it is unconstitutional if its substance is unconstitutional per se. In this regard the Constitutional Court
of Slovenia is authorized for the evaluation of the constitutionality of the constitutional amendment at least in four
occasions: (1) if the sole purpose of the constitutional amendment is to bypass the previous decision of the
Constitutitonal Court; (2) if it is used to change the foundations or presuppositions of constitutional order ex post
facto and as an encroachment of already established rights or protected and legitimate legal interests; (3) if it
knocks down the internal balance of the Constitution; (4) if it reduces the level of the protection of human
rights and freedoms under the Strasbourg's minimum standards. The Constitutional Court of the Republic of
Slovenia widely opened the door for the official confirmation of this doctrinal conclusion in its Ruling No. U-II-
1/04. | have described this conviction in more detail in Andraz TerSek, Ustavnopravna strnjenka izbrisanih,
Pravna praksa 49-50/2008, 1I-VIIl. Comp. with Donald P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the
Federal Republic of Germany, Durham and London, Duke University Press, 1997. See also Jeffrey Jacobsohn: An
Unconstitutional Constitution? A Comparative perspective, Intern. Journal of Const. Law, Vol. 4 / No. 3, 2006;
Rory O Connell: Guardinas of tje Constitution: Unconstitutional Constitutional Norms, Journal of Civil Liberties,
Vol. 4 / No. 48, 1999; Dominique Breillat, Supraustavnost v Franciji, REVUS-European Constitutionality Review
(2004) 3.
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supported by Slovenian constitutional literature, which is still describing the Constitutional Court as solely

"negative legislator".

An important element of the Slovenian constitutional model is a doctrine of positive obligations of
the state."®
daily politics is far too often out of tune with this doctrine. Even the Slovene ordinary courts show

The Constitution of the Republic of Slovenia (indirectly) states it in Article 5. However,

little interest in acknowledging this doctrine. Attempts at asserting it in courts by lawyers and other
legal representatives are rare, and even when this does happen, they are predominantly
unsuccessful in regular courts.

It becomes highly important to emphasize the constitutional function of this doctrine when it comes
to Social State and social constitutional rights. The Slovenian Constitution in Article 2 already defines

the state as “social state."®

In Article 67, regarding the constitutional right to private property, it
says: »The manner in which property is acquired and enjoyed shall be established by law so as to
ensure its economic, social, and environmental function. The manner and conditions of inheritance
shall be established by law.« In Article 75 it introduces the right to participation in Management:
»Employees shall participate in the management of commercial organisations and institutes in a
manner and under conditions provided by law.« Article 50 talks about the right to “social security.”®
And etc. There are 14 particular constitutional rights that are both social in economical in nature
listed in the special section of the Slovenian Constitution. The reading and understanding of the
Slovenian Constitution could be such as normatively defining the national constitutional order as an

example of socio-liberal Constitutional State and widely opening the door for the Communitarianism.

It is precisely with social rights where the responsibility of the state is supposed to be slightly more
emphasized and particular. Not only in legal theory but also in daily legal and political practices. On
one hand these rights namely have the biggest, most direct impact on citizens themselves, while on
the other hand the constitutional provisions of these rights are often not only abstract, but also have
programic characteristics. If the State and the Judiciary don’t take these rights quite seriously and
reassure them the highest protection possible one can legitimately argue it means violating the
Constitution.

%2 see Macdonald, R.St.)., Matscher, F. & H. Petzold (1993). The European System for the Protection of Human
Rights, Kluwer Academic Publishers, Netherlands; Mowbray, A. (2004). The Development of Positive Obligations
Under the European Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights, Hart Publishing,
Oxford.

% Article 5 of the Constitution of the Republic of Slovenia starts as follows: "In its own territory, the state shall
protect human rights and fundamental freedoms." From: http://www.crnvo.cg.yu/Ustav_Slovenije.pdf

® Article 2 of the Constitution of the Republic of Slovenia: "Slovenia is a state governed by the rule of law and a
social state."

® Article 50 of the Constitution of the Republic of Slovenia: "(Right to Social Security) Citizens have the right to
social security under conditions provided by law. The state shall regulate compulsory health, pension, disability
and other social insurance, and shall ensure its proper functioning. Special protection in accordance with the
law shall be guaranteed to war veterans and victims of war."
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http://www.crnvo.cg.yu/Ustav_Slovenije.pdf

4 UNCONSTITUTIONALITY OF REFERENDUM DEMOCRACY

In its several rulings the Constitutional Court clearly stated that decisions inconsistent with the Constitution
may not be put to a referendum.®® Despite that there were many referendum initiatives in the last few years
seeking the public support towards unconstitutional ends regarding fundamental rights and freedoms.
Those initiatives came mostly from the right-wing parties or their sympatisers. Among the more important
was the referendum initiative to take away some of the already given citizenships and the initiative to
prevent erecting the Mosque in Ljubljana, the capital of Slovenia.®” In all these cases the Constitutional Court
was the successful guardian of the constitutionality.

Nevertheless the right-wing political opposition in Parliament is still referring to the referendum and to "the
will of the people" for populist and demagogical addressing of the citizens. On the other hand left-wing
political coalitions are using or better misusing the referendum as the mean to defer the responsibility of
authoritative decision making on to citizens when it is pragmatically evaluated not to be disadvantageous in
the light of anticipated electoral support for the next elections. Sometimes this attribute of Slovenian
political realm is hard to criticize since quotes of the domestic constitutional literature are still used for
appealing to the non-existent concept “sovereignty of the people” (Slov. suverenost ljudstva) in the
Slovenian constitutional order and since even decisions of the Slovenian Constitutional Court are using this
term instead of the term “authority of the people” (Slov. Oblast ljudstva). And so citizens are often being
politically and legally deceived.®®

So since in Slovenia the referendum is often used as a means for displacing the burden for decision-making
and consequently the responsibility for such decisions from Parliament and Government to citizens such
daily political practice can’t be described and accepted as strengthening the democratic legitimacy of the
political decisions or even as spreading the scope for direct democracy. Day-to-day politics, trade unions and

% See for example the Rulings of the Slovenian Constitutional Court No. U-11-3/03, U-1-68/98 and

U-11-2/03. The Court opined in its Ruling No. U-11-2/03 that the referendum initiatives would be proclaimed
unconstitutional only if referendum questions will be “unconstitutional by themselves” or “clearly
unconstitutional”.

% For detailed description and analyses of this referendum initiative and the Ruling of the Constitutional Court
see AndrazZ TerSek, Constitution and the ClLash of Cultures: Is There a Constitutional Right to Erect a Mosque,
Sortuz. Onati Journal of Emergent Socio-Legal Studies, Vol. 2 (2008) 2, 30-42.

% One of the most important cases of the clash between constitutionality and referendum was the referendum
on the s.c. technical bill for the realization of the decision of the Slovenian Constitutional Court concerning the
problem of 'erased of Slovenia'. Constitutional Court demanded that people who were illegally and
unconstitutionally erased from the official records of the temporarily or permanent residents in Slovenia, just
after its independence, be given back the legal status of the resident and all the rights included ex tunc. The
vast majority of these people were from former Yugoslavian Republics. Some of them were not given the
citizenship when Slovenia became independent, some of them did not want it. The Slovenian right winged
parties based their political campaign on this issue, portraying these people as opportunists, liars and enemies
of the State and at the same time denying the very existence of the problem. The referendum was allowed as a
political question even though it could not have any legal effect on the decision of the Constitutional court and
its binding character. But it did have important factual and political consequences. Constitutional Court’s
decision stayed unrealized. At the parliamentary elections that were held that same year this was the main
political issue and the right winged coalition won the elections. The decision of the Constitutional Court still
remains unrealised, the most of the erased of Slovenia are still legally invisible and the Minister for Internal
affairs recently faced the interpellation for her determination to realize the decision of the Constitutional
Court.
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other interest groups who fail in trying to reach an agreement or to realise particular interests often displace

this burden and responsibility on voters. Such use of a referendum seems politically incorrect and does not
strengthen the democracy. It also negates the integrative and social functions of a referendum and lowers
the legitimacy of parliamentary representation. Finally, more of those referenda mean less democracy.*®

Such and so extensive use of referenda negates the integrative and social functions of a referendum,
lowers the legitimacy of parliamentary representation and of democratic nature of the established
political system as such. This problem has become apparent — or it must be regarded as such.

5 OTHER CRITICAL OBSERVATIONS

There are other unpleasant elements spoiling the Slovenian constitutional identity. Minimum standards for
the protection of human rights are being infringed too often. Some of the higher constitutional standards
have been reduced to Strasbourg's minimum. There are too much evident unconstitutionalities in Statutes.
Constitution has almost no value in the judicial proceedings of ordinary Courts. When they do apply the
Constitution directly the easiest constitutional questions are usually answered falsely. Important decisions of
the Constitutional Court are not respected and realised, not to mention the constitutional logic behind
them. Ordinary judges are becoming Constitutional Judges without prior experience in constitutional
adjudication and with provably poor understanding of the constitutional law. Constitutional Court is
reducing the already established level of the protection of some of the human rights and constitutional
principles.

There are many public debates about the Constitutional Court being overburdened. With the intention to
reduce this overload the Constitutional Court is aggravating the criteria for hearing cases. But almost no one,
not even constitutional scholars, is concerned by the fact that the Constitutional Court is the only judicial
guardian of the Constitution in Slovenia. Besides that fact there is also a strong impression that fellow
scholars are not much concerned with the fact that there is not enough constitutional law incorporated in
the studying programmes at the faculties. And that almost all of it is about the organisation of the
Government, not about the constitutional principles, rights, arguments, reasoning and case law.

We could list even further problems. From this perspective the situation seems like a path to making the
constitutional democracy even more unconstitutional —in practice.

6 CLOSURE

There are other unpleasant elements which spoil the constitutional value of Slovenian political and
legal identity. Minimum standards of the protection of human rights and freedoms are to often being
infringed. There are too much too evident unconstitutionalities in legislative and judicial decisions.
Too many easy constitutional questions are answered falsely. Constitution has almost no value in the
judicial proceedings of ordinary courts. Ordinary judges and former Parliamentary deputies are
becoming Constitutional Judges with no experience in constitutional adjudication, no published
works about constitutional law and with almost no training in understanding constitutional law and

& Comp. Holmes S., Sunstein C. R., The Politics of Constitutional Revision in Eastern Europe, v Respodning to
Imperfection. The Theory and Practice of Constitutional Amandment (Levinson S. Ed.), Princeton University
Press, 1995.
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philosophy. Constitutional Court is reducing the already established level of the protection of

fundamental human rights and constitutional principles, disregarding the most important and the
hardest constitutional issues and aggravates the criteria for hearing cases. Everybody speaks publicly
about the Constitutional Court being overloaded. On the other hand almost no one, not even
constitutional scholars, is concerned by the fact that the Constitutional Court is the only institution
not only competent for constitutional evaluation but also the only court directly applying the
Constitution. Or that there is not enough constitutional law incorporated in the studying
programmes at the faculties, or that there is vast ignorance of the constitutional law in the legislative
and executive branch. We could list more similar problems. The first and immediate result of such
constitutional policy is going to be the fact that only small percentage of an enormous amount of
Constitutional questions will be answered. This is not acceptable. And it is quite different if only
some percentage of constitutional questions would also get the final epilogue at the Constitutional
Court. The difference is obvious and essential. Constitutional democracy will became even more
unconstitutional. | don’t' think such concerns should be evaluated as "constitutional fetishism".

It is no big revelation to conclude that constitutional democracy can be quite unconstitutional in
practice and from the point of view of the prevailing understanding of some of the most important
constitutional concepts. Nevertheless this anticipated property of the social reality can be more
shocking if it concerns self evident unconstitutional politics, undemocratic culture, disrespected
minimum standards of constitutionality and disputes over obvious theoretical explanations. And
from this aspect unconstitutionality of Slovenian constitutional democracy is quite shocking.

CEE constitutional democracies, same as Slovenian constitutional democracy, must be addressed as
an example of the (model of) democracy of fundamental rights, freedoms and principles; s.c.
foundational democracy. The fundamental human rights and freedoms must be conceptually
understood as sovereign — as having such a (political, legal and moral) quality. These definitional
elements have a direct, essential and pressing influence on defining CEE legal identity. Including the
scope and conceptual understanding of legal formalism, pure legalism, statutory legalism, the nature
and authority of the decisions of constitutional courts and ECHR, etc.
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TRENDI POLITIZACIJE DRZAVNE UPRAVE V SLOVENUI IN ITALUI
TRENDS OF POLITIZATION OF STATE ADMINISTRATION IN SLOVENIA AND ITALY

doc. dr. Breda Mulec”

Igor Giacomini”*

lzvlecek: Leto 2018 je v Sloveniji in Italiji v znamenju volitev. V obeh drzavah politicne stranke
razpravljajo o programih, ki bi naredili javno upravo ucinkovitejSo. Pri tem je jasno izrazen konflikt
med politiko in uradnistvom. Namen tega ¢lanka je ugotoviti stopnjo (de)politizacije javne uprave
v Sloveniji in Italiji ter mehanizme za vecjo odzivnost in uinkovitost uprave. Kvalitativna analiza
bo izvedena s pomocjo strukturiranega intervjuja z uradniki na poloZaju v obeh drzavah.

Kljutne besede: politizacija, javna uprava, politicna nevtralnost, javni usluzbenci, »top
menedzZerji,« Italija, Slovenija, 2018

Abstract: Slovenia and Italy are in the period of the elections into both parliaments. In both
countries, political parties discuss political programs that would make the public administration
more efficient. There is a clear conflict between politics and public servants. The purpose of this
paper is to determine the degree of (de)politicization of public administration in Slovenia and Italy
and mechanisms for greater responsiveness and efficiency of the public administration. A
qualitative analysis will be carried out through a structured interview with high officials in both
countries.

Key words: politization, public administration, political neutrality, public officials, top managers,
Italy, Slovenia, 2018

1 UuvobD

Slovenija in Italija sta letosnje leto v znameniju volitev. V obeh drZavah politi¢ne stranke razpravljajo o
programih, ki bi naredili javho upravo ucinkovitejSo in tako, ki bo drzavljanom zagotavljala bolj
kakovostne storitve. V lItaliji se je komajda zakljucila reforma »Madia«, Ze zmagujoca populisti¢na
stranka Gibanje petih zvezd napoveduje novo reformo. Postavlja se vprasanje, ali sta javni upravi
dovolj usmerjeni k uporabnikom storitev, ali pa gre pri njunem delu za nepotrebno zapravljanje
davkoplacevalskega denarja, togo ravnanje uprav, ki ne daje kakovostnih storitev. Temeljno
vprasanje je torej tisto, kako narediti upravi taki, da bosta usmerjeni k rezultatom, motivirani in, z
vidika rabe proracunskih sredstev, nepotratni. Obe upravi se tako soocata z izzivi t.i. »Novega javnega

managementa.« Gre za sodobnejSi model napram togemu in nefleksibilnemu, klasi¢cnemu

"Nova Univerza, Fakulteta za driavne in evropske $tudije v Kranju (FDS), e-naslov: breda.mulec@fds.si
" Doktorski kandidat, glavni direktor Urada za slovenske Sole pri Dezelnem Solskem uradu za FJK, e-naslov:

igorgiacomini@gmail.com.
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Webrovemu modelu birokratske drzave. Ob tem se postavlja tudi vprasanje avtonomnosti uradnistva

na eni in na drugi strani, na kak nacin se v upravljanje s ¢loveskimi viri lahko vkljucuje politika, da bo
uprava dovolj odzivna. Dilema, ki se ob tem pojavlja je, kako prepreciti preveliko politizacijo uprave,
ki ima namen izkoriscati upravo za doseganje ne vedno legitimnih ciljev ter kako zagotoviti, da klju¢na

uradniSka mesta zasedajo najbolj usposobljeni usluzbenci, skratka, da v drzavi vlada meritokracija.

Italija ima tradicionalno gledano mocan birokratski aparat, ki se je v preteklosti izkazal kot dovolj
suveren, da je samostojno vodil drzavo v ¢asu politi¢nih kriz. Kljub temu pa je tudi Italija v primezZu
stalnih reform, s katerimi Zeli politika povecati odzivnost birokratskega aparata, v zameno za vedji
odziv pa je politika birokratskemu aparatu pripravljena dati vecjo avtonomijo. V Sloveniji poteka
proces ¢edalje vecje politizacije uprave, kar je z vidika vpliva na razvoj (gospodarski, kulturni, socialni)
celotne druzbe zelo zaskrbljujoce. Toliko bolj, saj gre za majhno drzavo, ki je na tovrstne procese
obcutljivejSa, po drugi strani pa so ta vprasanja zanjo posebej tezka zaradi zapuscine bivsega

komunisticnega reZzima.
2 METODE

V clanku se bo s preucitvijo domace in tuje literature, pregledom tujih praks ter s primerjalno
metodo preverjala hipoteza, »da je tako v Italiji kot tudi Sloveniji pri zaposlovanju visokih javnih
usluzbencev in upravljanju s kadri stalno prisoten konflikt med politiko in uradnistvom.« Prav tako se
bo preverjala tudi hipoteza, »da je v Sloveniji in Italiji oblutno prevelika stopnja politizacije javne
uprave, prav tako pa ni nobenih ustreznih mehanizmov, ki bi upravo zavezali k doseganju boljsih
rezultatov in k vecji odzivnosti.« Hipotezi se bosta preverjali tudi s pomocjo metode strukturiranega

intervjuja z uradniki na poloZzaju.
3 TEORETICNI DEL RAZISKAVE
3.1 MERITOKRACUA ALI DELITEV PLENA? PRIMERJALNI PREGLED

Vetina avtorjev razpoloZljive literature (npr. Massey,”> Skidmore,”® Peters,’*Sundel”) obravnava
razlicne sisteme in oblike oblasti, ki so nastajali skozi zgodovino. V avtokratskem sistemu so dolocena

delovna mesta in poloZaji pripadali aristokraciji ali eliti, v totalitarnih sistemih pa tistim, ki so bili

72 Massey (ured), International Handbook on Civil Service Systems, 2011.

73 Skidmore, Ethicks and Public Service, The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
537, 1995.

" Peters, Searching for a Role: The Civil Service in American Democracy, International Political Science Review,
4,1993.

73 Sundell, What is the Best Way to Recruit Public Servants,

https://qog.pol.gu.se/digitalAssets/1378/1378579 2012 7 sundell.pdf, 24.4.2018.
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poslusni partiji ali diktatorju. V ZDA se je uveljavil sistem delitve plena (angl. spoils system) po

katerem je politiéna stranka na oblasti zamenjala vecji del svojega uradnistva s svojimi pristasi.
Znacilnost zanj je bil razmah korupcije. TakSnemu sistemu sta nasprotovala Washington in Jefersson,
ki sta si prizadevala za vec eti¢nosti in razvoj integritete v upravnih sluzbah. Pendletonova listina
(angl. The Pendleton Act) je ze leta 1883 ustanovila sistem, ki naj bi zaposloval po meritokratskih
nacelih. Vendar pa je bila pot do uveljavitve teh nacel bistveno dalj$a.”® Nasprotje sistema »delitve
plena« je meritokracija, druzbeni sistem, ki omogoca zaposlovanje v upravnih sluzbah na temelju
znanja, sposobnostih, osebnih lastnosti in integritete posameznika. Posameznik si svojega mesta v
upravnih sluzbah ne zasluZi z lojalnostjo do politicne stranke ali s pripadnostjo k dolo¢enemu lobiju,
vezami in poznanstvi, temvec z lastnim delom in osebnimi kvalitetami. Meritokracija je rezultat

dolgoletnega boja za demokrati¢nost v posameznih drzavah.

3.2 DELITEV POLITIKE IN UPRAVE DOLOCATA USTAVI

V Sloveniji in Italiji vsaj formalno obstajajo mehanizmi meritokratskega sistema drzavne uprave.
Ustava RS’ in Ustava RI’® dolo¢ata obveznost javnega natecaja pri zaposlovanju v upravnih sluzbah.
Ustava RS v 122. ¢lenu doloca, da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogoca samo na temelju javnega
natecaja, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. Ta dolo¢ba uvaja sodobno nacelo, po katerem se
uradniki praviloma zaposlujejo na podlagi javnega natecaja, kar pomeni pomemben element

demokratizacije v Sloveniji in dostopnosti upravnih sluzb.”

Ustava RI je tako dolodilo vsebovala Ze leta 1947. K zapisu v ustavo je botrovala potreba po vgradniji
varovalk, da se kakrsnekoli oblike totalitarne oblasti ve¢ ne bi mogle ponoviti. Kljub pomanjkanju
jasnih zakonskih dolocil, je bilo mogoce Ze takrat preko ustavne dolocbe vsaj v grobem doloditi
vstopne pogoje za zasedbo delovnega mesta. Vendar pa je Sele po izvedbi dolocenih reform bilo tudi
dejansko uveljavljeno nacelo loéitve politike od upravljanja.?’ V zacetku devetdesetih let prejénjega
stoletja je Italija dozivljala najhujSo politi¢no krizo, pri kateri je imelo poglavitno vlogo sodstvo z
zloglasno protikorupcijsko afero Ciste roke (it. Mani pulite). Takrat je politika pod pritiskom sodstva

prepustila izvrSevanje zakonov, proracuna in drugih pravnih aktov uradniStvu. Odslej tudi celoten

76 Skidmore, Ethicks and Public Service, The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
537, 1995, str. 29; Peters, Searching for a Role: The Civil Service in American Democracy, International Political
Science Review, 4, 1993, str. 374.

" Uradni list RS, $t. 33/91-I in nasl.

78 Costituzione della repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale n.298 del 27-12-1947.

7 Kocjandic et al., Ustavno pravo Slovenije, 2003, str. 206.

80 Battini, Il principio di separazione tra politica e amministrazione in Italia: un bilancio, Rivista trimestrale di
diritto pubblico, st. 1, 2012, str. 39.
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postopek za zaposlitev javnih usluzbencev na uradniska delovna mesta vodijo izkljuéno uradniki na

polozaju pristojnega resorja.

Medtem ko je javni natedaj dolocala Ustava RI®* Ze leta 1947, je v Ustavi RS obveznost natecaja nova
ustavna kategorija in predstavlja novo ustavnopravno kvaliteto slovenske drzave, pri kateri je prislo

do prehoda »od nacela enotnosti oblasti na nacelo delitve oblasti.«®
3.3 RAZKORAK MED USTAVO IN DEJANSKO PRAKSO

Pred »pogubno« visoko stopnjo politizacije drzavne uprave v Sloveniji opozarjata Cehovin in Hacek,
ki sta na osnovi obseZne Studije prisla do zakljuc¢kov, »da kljub formalnemu obstoju mehanizmov
meritokratskega sistema drzavne uprave imajo politicni funkcionarji vedno bolj odlocilno vlogo pri
zaposlovanju in napredovanju uradnikov, povsem pa obvladujejo proces imenovanja in razreSevanja
zaposlovanje drzavnih uradnikov tudi brez javnega razpisa, tako za doloceni (npr. za nadomescanje
bolniske ali porodniske odsotnosti), kot tudi za nedoloceni ¢as (na nekaterih podrocjih, npr. Zakon o
obrambi, Zakon o Slovensko obveséevalno — varnostni agenciji), kar politicnim funkcionarjem
dopusca zaposlovanje sebi in svojim strankam zvestih pripadnikov tudi na nizjih uradniskih mestih (ko
pa se doloenega posameznika zaposli v sistemu drZzavne uprave, ga je relativno preprosto

razporediti na delovna mesta v druge organe). ®* Politi¢ni funkcionarji pa imajo povsem prevladujoco

v

ey

je vloga uradniskega sveta zanemarljiva. Uradniski svet prek posebnih natecajnih komisij sicer
ugotavlja usposobljenost kandidatov, vendar pa za politicne funkcionarje, pristojne za imenovanje
(ministra, predsednika vlade ali generalnega sekretarja vlade), pripravlja le abecedni seznam tistih, ki
za razpisana delovna mesta izpolnjujejo standarde usposobljenosti.® Politi¢ni funkcionarji pa imajo
povsem prevladujoco vlogo tudi pri razresitvah najvisjih drzavnih uradnikov, saj lahko podrejenega
uradnika na poloZaju kljub petlethemu mandatu v enem letu po nastopu svoje funkcije kadarkoli

razresijo. %

& Costituzione della repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale n.298 del 27-12-1947.

& Jambrek, Ustavna izvedba nacela delitve oblasti, Teorija in praksa, 27, 1990, str. 1179.

8 Cehovin, Hacek, Kriti¢na analiza politizacije drzavne uprave v Sloveniji, Teorija in praksa, 2-3/2014, str. 434.
8 prav tam, str. 437.

 prav tam, str. 438.

% prav tam, str. 439.
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V ltaliji sega locitev politike od uprave v 19. stoletje, v avtonomijo uprave pa ideoloSko ni posegal niti

fasizem. Zapis obveznosti natecaja leta 1947 v ustavo dodatno okrepi pomen avtonomne uprave.
Uprava in politika sta bili lo€eni in ena v drugo vsaj na zacetku nista posegali. Uradnistvo je zavracalo
kakrsnokoli poseganje politike v zaposlovanje javnih usluzbencev in privilegije, kot je npr. stalnost oz.
trajnost zaposlitve, odlo¢anje o politikah posameznih resorjev pa je prepustilo politiki.®” Lewanski
ugotavlja, da se je s tem uradniStvo odpovedalo avtonomiji, to pa je odprlo pot politizaciji: politiki
vladajoce stranke so izkoristili upravo kot vir za distribucijo uslug svojim klientom.® Birokratski aparat
se je ukvarjal pretezno z opravili, premalo pa z rezultati. Politika je zacela izkoriS¢ati javno upravo za
blazenje brezposelnosti z novimi zaposlitvami.* Razli¢ni avtorji (Cota, Verzichelli;*® Golden;** Hine;*
Shnose,”D’Alessio® ugotavljajo, da se je kljub obveznem javnem natedaju v Ustavi RI, v Italiji
uveljavil sistem delitve plena (angl. spoils sistem). Zaposlovanje je temeljilo na partikularnih politicnih
interesih, ne pa znanju in sposobnostih nekega kandidata.”Scnose® in Galanti’’ navajata, da je v
italijanski upravi zaposlitev brez izpitnih preverjanj dobila kar vecina javnih usluzbencev (61 %).
Klientalizem in korupcija, pa tudi pretirana hierarhiénost, togost in neodzivnost slabo placane in
neucinkovite uprave v Prvi republiki (1948-92) so bili povod za to, da je Italija v 90 — ih zacela izvajati

obsezne reforme.”
4 EMPIRICNI DEL RAZISKAVE

Namen kvalitativne analize, ki sva jo izvedla, je bil ugotoviti, kakSna je stopnja politizacije uprave v

obeh drzavah in kakSna je odzivnost birokratskih aparatov pri uresnicevanju ciljev posameznih

& Galanti, Is Italian Bureaucracy Exceptional? Comparing the Quality of Southern European Public

Administration, Bulletin of Italian Politics, 1, 2011, str. 21; Cassese, (1999), v: Page, Wright (urednika),
Bureaucratic Elites in Western European states: A Comparative Analyses of Top Officials, 1999, str. 55.

8 Lewansky, v: Bekke, Van der Meer (urednika), Civil Service Systems in Western Europe, 2000, str. 237.

¥ Galanti, Is Italian Bureaucrcy Exceptional? Comparing the Quality of Southern European Public
Administration, Bulletin of Italian Politics, 1, 2011, str. 22.

% Cotta, Verzichelli, Political Institutions of Italy, 2007.

ot Golden, Electoral connections: the Effect of the Personal vote on Political Patronage, Bureaucracy and
legislation in Postwar Italy, British Journal of Political Science, 2, 2003.

* Hine, Governing ltaly: The Politics of Bargained Pluralism, 1993.

% Schnose, Who is in Charge here? Legislator, Bureaucrats and the Policy maing process,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1009.4492&rep=rep1&type=pdf, 19.4.2018.

% D’Alessio (a cura di), L'amministrazione come professione. | dirigenti pubblici tra spoils system e servizio ai
cittadini, Bologna, 2008.

% prav tam, str. 3.

% prav tam, str. 3.

7 Galanti, Is Italian Bureaucrcy Exceptional? Comparing the Quality of Southern European Public
Administration, Bulletin of Italian Politics, 1, 2011, str. 16.

% Vet o tem glej Schnose, Who is in Charge here? Legislator, Bureaucrats and the Policy maing process,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1009.4492&rep=rep1&type=pdf, 19.4.2018;
Galanti, Is Italian Bureaucrcy Exceptional? Comparing the Quality of Southern European Public Administration,
Bulletin of Italian Politics, St. 1, 2011; Carboni, Professional Authonomy vs. Political Control: How to Deal with
Dilemma. Some Evidence from the Italian Core Executive, SAGE JOURNALS, st. 4, October 1, 2010.
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resorjev, ki jih doloca politika. Glede na to, da so Generalni direktorji na ministrstvih oziroma uradih

(uradniki na poloZaju) vmesni nivo med politiko in uradnistvom, bi morali biti tudi klju¢ni dejavnik za
uresnievanje ciljev politike oz. uradov. Kvalitativno analizo sva zato izvedla s pomocjo strukturiranih
intevjujev z uradniki na polozaju. Intervjuji so anonimni, saj sva s tem Zelela zagotoviti ¢im vecjo
objektivnost navajanja in zmanjsati potrebo po idealiziranju in lepSemu prikazovanju podrodja, ki je
predmet raziskave, kot je v resnici. V raziskavi so sodelovali posamezniki, ki so bili uradniki na
poloZaju oziroma generalni direktorji na ministrstvih RS v ¢asu razli¢cnih vlad (prva in druga vlada
Janeza JanSe (2004-2008 in 2012-2013), vlada Boruta Pahorja (2008-2012), vlada Alenke Bratusek
(2013-2014)) in vlade Mira Cerarja (2014-2018). Prav tako so v raziskavi sodelovali uradniki na
poloZaju v upravi Rl: glavna direktorica v Rimu; glavni direktor, slovensko govoreci (Direttore
generale); generalni tajnik in generalni direktor v lokalni samoupravi (Segretario e direttore

generale); uradnik na polozaju na deZeli, vodja sektorja, slovensko govoreci (Direttore di servizio).

5 RAZPRAVA S KLJUCNIMI UGOTOVITVAMI

Kot prvo je analiza pokazala, da je tako v Italiji kot tudi Sloveniji pri zaposlovanju visokih javnih
usluzbencev in upravljanju s kadri stalno prisoten konflikt med politiko in uradnistvom. Uradniki Zelijo
ohraniti svoje privilegije ali avtonomijo, politik pa Zeli imeti vecji vpliv na uradnistvo. Hipotezo lahko
potrdimo.

Kot drugo je analiza pokazala, da je v Sloveniji obCutno prevelika stopnja politizacije javne uprave,
prav tako pa ni nobenih ustreznih mehanizmov, ki bi upravo zavezali k doseganju boljsih rezultatov in
k vedji odzivnosti. Uradnike na poloZaju nastavlja politika, kljub formalno vpeljanim mehanizmom
meritokracije. 122. ¢len Ustave RS je zgolj mrtva ¢rka na papirju, saj zaradi vpliva politike nimajo
dostopa do uradniskih delovnih mest vedno najbolj usposobljeni posamezniki. UradniStvo je
spolitizirano, togo, neodzivno, demotivirano, slabo vodeno. Uradniki na poloZaju, ki so sicer vez med
politiko in uradnistvom, pa ciljev zaradi prevelike vezanosti na politiko, ne morejo uresniciti. V
Sloveniji tako vlada »spoils system, « ki temelji na konceptu takojsnje politicne zadovoljitve in beZi od
konceptov, kot so meritokracija, demokracija, pravna drZava. Hipotezo lahko v tem delu potrdimo.
Ne moremo pa je potrditi v delu, ki se nanasa na uradnistvo v RIl. V Italiji, kljub dolo¢enim
mehanizmom, ki so na voljo politiki za dosego vecje odzivnosti birokratskega aparata, vlada visoka
stopnja depolitizacije. Upravo upravljajo top menedzerji, ki so usmerjeni v rezultate, in to ne glede na
menjavo politicne opcije.

Analiza italijanskega primera je namrec pokazala, da so vecletne reforme, skozi katere se je zrcalil

stalni konflikt med politiko in uradniStvom, uradnikom na poloZaju prinesle vecjo avtonomijo in moc.
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Seveda v zameno za veéjo odzivnost napram politiki.*® Ali z drugimi besedami: uradniki na poloZzaju

imajo vedno vecje pristojnosti. Doloc¢ajo politike uradov, skrbijo za implementacijo predvidenih
ukrepov in imajo izkljuéno pristojnost za upravljanje s kadri. Po drugi strani pa je politika vgradila
skozi reforme take mehanizme (dolocitev ciljev, ocenjevanje rezultatov dela, vec¢ja konkurencénost), ki
zagotavljajo vecjo odzivnost uradnistva. Taka oblika politicnega pritiska politike na upravo pa nima

100

nobene veze z neucinkovitimi in koruptivnimi rezimi delitve plena ali angl. spoils systems.” Kot
ugotavlja Galantijeva, je stopnja politizacije top uradnikov izjemno nizka.'® Gre preprosto za to, da
uradnik na poloZaju ohrani polozaj, ¢e dobro dela in dobi za to tudi dobro placilo. Ce ne, je politika
vgradila mehanizme, da se takega neucinkovitega uradnika razresi. Skratka, ni vec garancije za
stalnost zaposlitve.'® Ni ve¢ pomembno, da ima politika na klju¢nih poloZajih svoje privrience,

Stejejo le rezultati dela. PoloZaj visokih uradnikov je v marsicem mogoce primerjati z menedzerji v

podjetjih.
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PREDSTAVITEV REZULTATOV ERC-ARRS PROJEKTA TROMEJA SKOZI
CAS: DOKUMENTARNI DIALEKTOLOSKI FILM RATECE, NEKOC IN
DANES

Rada Cossutta'®

lzvlecek: Prispevek predstavlja prve rezultate ERC-ARRS raziskovalnega projekta Tromeja skozi

Cas, ki se uokvirja v kontekst avdiovizualnih raziskav slovenskih narecij in govorov na obmogju

Tromeje, in sicer:

a) terenske raziskave, izvedene v petih raziskovalnih tockah na Tromeji (Log pod Mangartom,
Ukve, Ratece, Zahomec in Bistrica);

b) predelavo Ze obstojecega dokumentarca Tromeja Zsbari z dodatkom novih posnetkov
slovenskih govorov z etnolosko vsebino;

c) zapis filmskih besedil s slovensko foneti¢no pisavo in prevodom v standardno slovenscino,
italijansc¢ino in anglescino;

¢) pomen filmske dokumentacije in besedilnega zapisa ne samo za jezikoslovne raziskave, ampak

tudi v izobraZzevalne namene kot didakti¢no dialektolosko gradivo za jezikoslovne u¢ne nacrte.

Kljucne besede: ERC-ARRS projekt Tromeja skozi ¢as, Tromeja med Slovenijo, Italijo in Avstrijo,
terenske dialektoloske raziskave, vizualna filmska dokumentacija, foneti¢ni zapis filmskega
besedila

Abstract: The contribute presents the first results of ERC-ARRS Research Project Tripoint over Time

set in the context of audio-visual recordings of Slovene dialects and vernaculars in the Tripoint

area:

a) the field work carried in five research points at the Tripoint (Log pod Mangartom, Ugovizza,
Ratece, Achomitz and Feistritz an der Gail);

b) the reconstruction of the already existing documentary film Tripoint Speaks (Tromeja Zabari)
with addition of new visual documentation of Slovene vernaculars with ethnological content;

c) the realisation of the textual version of the videos with the phonetic transcription and the
translation in Slovene, Italian and English standard language;

d) the relevance of the video documentation and the textual version not only for linguistic
researches but also educational as teaching dialectological material for language study
programmes.

Key words: the ERC-ARRS Project Tripoint over Time, Tripoint between Slovenia, Italy and Austria,
dialectological field research, visual film documentation, phonetic transcription of the film text

1UvVOoD

Dokumentarni dialektoloski film Ratece, nekoC in danes je rezultat temeljnega ERC-ARRS
raziskovalnega projekta Tromeja skozi cas: jezikovna prepletanja na slovensko-avstrijsko-italijanskem
sticnem obmodju (trajanje projekta: 1. 9. 2015-31. 8. 2018; vodja Rada Cossutta). Cilj projekta je z
metodo terenskega observacijskega snemanja udejanjiti vizualno dokumentacijo slovenskih govorov

1% Znanstveno-raziskovalno sredisge Koper, Garibaldijeva 1, 6000 Koper; rada.cossutta@zrs-kp.si.
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Tromeje, kar je popolnoma inovativen pristop pri preucevanju jezikoslovnih pojavov na slovensko-
italijansko-nemskem jezikovnem sticiscu.

Areal Tromeje, ki je enkraten primer sobivanja razli¢nih jezikov in njihovih naredij ter edinstven
primer bogate kulturne dediscine, si z jezikoslovnega vidika delita dve slovenski narecni skupini, in
sicer primorska z zgornjesoSkim narec¢jem in koroska z ziljskim nareéjem, ki je izpricano Se danes v
treh sosednjih drZavah, in sicer v Italiji v Kanalski dolini, v Sloveniji v Zgornjesavski dolini in v Avstriji v
Ziljski dolini. Slovenski govori tega obmocja, ki so vsakodnevno podvrzeni interferen¢nim pojavom,
sicer odrazajo nekatere glasoslovne in oblikoslovne razlike, toda druzi jih isti besedni fond, ki je
rezultat dolgoletnega soZitja slovanskega, romanskega in germanskega elementa na tem ozemlju.

Slika 1: Izsek iz Logar-Riglerjeve Karte slovenskih naredij.

Koroska naredna skupina

B rovvionwety

Obmodje Tromeje je s stirimi raziskovalnimi tockami (Log pod Mangartom, Ukve, Ratece, Bistrica na
Zilji) vkljuéeno v prvo knjigo slovenskega lingvisticnega atlasa SLA (2011), ki obravnava cloveka v
razdelkih Telo, Bolezni, Druzina. Iste raziskovalne tocke z dodatkom Zahomca v Ziljski dolini so bile
izbrane v okviru terenskih dialektoloskih raziskav, izvedenih na podlagi vprasalnice furlanskega
lingvistiCnega atlasa ASLEF na obmocju Tromeje v okviru projekta Tromeja skozi ¢as. Novost, ki jo
projekt uvaja pri preucevanju jezikoslovnih pojavov na slovensko-romansko-germanskem jezikovnem

vvvvv

iz kmeckega in obrtniskega okolja.
2 RAZISKAVA

Osnova projekta je bil dialektoloski dokumentarec Tromeja Zabari avtorice Rade Cossutta, ki je na
amaterski ravni nastal v okviru Poletne univerze Bovec leta 1997 v sodelovanju z Univerzo v Celovcu
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in od tedaj zaradi pomanjkanja financénih sredstev obtical v predalu. Film, posnet v petih raziskovalnih

tockah (Log pod Mangartom v Posocju, Ukve v Kanalski dolini, Ratece v Zgornjesavski dolini, Zahomec
in Bistrica v Ziljski dolini), je dragocen dokument govorov teh vasi, izmed katerih sta dve (Log po
Mangartom in Ukve) zaradi naravnih katastrof popolnoma spremenili svojo podobo, ki je v filmu se
nedotaknjena.

Slika 2: Raziskovalne tocke projekta Tromeja skozi ¢as

. Feistritz an der Gail

. Ugovizza

@ Ratece

O]
. Log pod Mangartom

(o]

Map data © 2014 Google

V okviru projekta Tromeja skozi ¢as je bila nedavno izvedena predelava filma izpred dvajsetih let z
dodatkom vzporednih danasnjih videoposnetkov, ki dokumentirajo sedanjo podobo slovenskih
govorov Tromeje in njihovo sociostrukturno okolje v primerjavi z jezikovno in sociostrukturno
podobo istega obmocja pred dvajsetimi leti. Zato se vizualna dokumentacija osredotoc¢a na prikaz
starega kmeckega orodja, predmetov in raznih kmeckih opravil v nizu daljSih ali krajSih tematskih
sklopov, katerim so dodani tudi posnetki iz raznih letnih ¢asov in glasbeni vloZki, usklajeni z
obravnavano tematiko. Povezovalno filmsko besedilo je pri prikazu Zgornjesavske doline in Posoc¢ja v
standardni slovenscini, pri prikazu Kanalske doline v italijanscini, pri prikazu Ziljske doline pa v
nemscini, medtem ko je narecno filmsko besedilo v standardno slovenscino, italijans¢ino in
anglescino prepisano s podnapisi. V posebni besedilni prilogi bodo izdane podrobnejSe informacije o
nastanku filma in informantih ter fonoloska transkripcija filmskih besedil s slovensko foneti¢no pisavo
po naslednjem primeru, posnetem v KajZznikovi hiSi v Ratecah in prikazanem v zacetnem delu filma
Ratece, nekoc in danes:
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MINCA: To: je pa m'liincok za ‘ka:ua

m'le:ta.

'To: je pa ‘ka:nglca za m'lie:k.

'To: sa pa mac'ke za k'ru:x 'mie:sto. Za k'rax

‘miesta, da ... Ja:.

'To: je pa 'perxar za k'ruxx, k se k'ru:x

Z'mieisa, 'po:r se ga pa 'gorr 'die: pa u

‘pe:xarje. 'To: je 'ta:kale. Mac'ke, 'to:.

A je zei Se t'le 'kei? Ta'le 'nac.

'To: je jexrbas, 'tam je c'bi:tak za na 'je:rbas.

'To: je pa fla:sa, ‘no, b rerku ... Utaisax sa

‘me:l 'takale fla:se za 'mast, ‘'mo:st, k sa

plre:sal.

'To: sa pa 'lomnci, k sa 'ma:st is'puzsal pa

za:sike pa 'ta:k.

'To: je 'kamntarc, k sa 'tazke stva'vi: 'no:tor

sp'ra:blali.

In 'to: je pa t'ri:bl za ‘nu:dle pa ta:k, k se je

tri:blay.

'To: je pa za klo'ba:se ma'se:ne, ker 'ni: biy

... k se tko:le atp're, 'po:i je se pa ¢'rieiua

‘cor djawa pa ‘no:tor twa:éua, ta'ks, da je

buo ...

Ko'ga: je 'to:? 'To: je 'padua. 'A:, 'to: je pa

ma'Si:na za m'lie:k pos'tazulat, 'ja:. Da je se

m'lie:k s'kizsay pa je 'pode sa ga ‘won

s'pustla, da je ‘po:le s'mie:tina os'ta:ua 'go:r.

Sa'mu: ... Aja, t'le se je atpi:ray, ja.

'To: je ka:ntarc.

'To: so 'si:ti za... 'To: je ‘no:tor za za:ska, ker

sa u sena'Ze:t xo'di:l, da 'ni: par'Su: ... A 'ne,
da so u 'tazkale a'ne: d'ja:l ma'su: pa tazk. Za

u sena’ze:tix.

'To: je pa 'ko:rva.

MINCA: To je pa mlincek za mletje kave.

To je pa kanglica za mleko.

To so pa necke za mesenje kruha, za mesenje
kruha, da... ja.

To je pa pehar za kruh, ko se zamesi kruh,
potem se ga pa gor dene, pa v peharje. To je
takole. Necke so to.

Ali je zdaj Se kaj tukaj? Tule ni nic.
To je jerbas. Tam je svitek za na jerbas.

To je pa steklenica, no, bi rekla. Vcasih so imeli
takele steklenice za most, ko so ga presali.

To so pa lonci, kjer so spusc¢ali mast pa zaseko
pa tako.

To je kantarc (nisa za Zivila), kjer so take stvari
noter spravljali.

In to je pa valjar za... rezance pa tako, kar se je
valjalo.

To je pa za mesene klobase, ker ni bil... ker se
takole odpre, potem se je pa €revo gor dajalo,
pa noter tlacilo, tako da je bilo...

Kaj pa je to? To je padlo. A, to je pa stroj za
postavljanje mleka, ja, da se je mleko skisalo, pa
se ga je potem ven spustilo, da je potem
smetana ostala gori. Samo...

A ja, tu se je odpiral, ja.
To je kantarc¢ (omara za Zivila).

To so sita za... to je notri za zaseko, ker so v
senoZet hodili, da ni prislo... a ne, da so v takele
dajali meso pa tako, za v senoZzetih.

To je pa kosSara.
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'To: je pa c¢'bistak. Tko:le ... Thko:le ... Ja;,  To je pa svitek. Takole. Takole. Ja, to smo zdaj

to: smo zei Ze:. ze.

"To: sa pa 'pe:xarji za k'ru:x. To so pa peharji za kruh.
RADA COSSUTTA: Za krah. RADA COSSUTTA: Za krah.
MINCA: Ja:, za k'rax, ja:, za K'rax. MINCA: Ja, za krah, ja, krah.
RADA COSSUTA: Krah, a. RADA COSSUTTA: Krah, a.

MINCA: To: so pa Ina‘,daici, kjer se je MINCA: To so pa predali, kamor se je noter
spravljalo takele stvari, v predale, za noze, za

sprazulayo  tazkale  stva'ric 'no:tor,  u
T take, no.

ma:dalce. Za 'no:ze, za 'take, 'no.

'To:le je pa za 'ka:ua. 'To:le je pa za m'liezk  Tole je pa za... za kavo. Tole je pa za mleko

Zraun ka:ue. zraven kave.

RADA COSSUTTA: A reCete kava ali RADA COSSUTTA: A recete kava ali recete kafe?

recete kafe?

MINCA: Ka'fe je. Ka'fe je. MINCA: Kafe je. Kafe je.

Slika 3: Informantka Minca v Kajznikovi hisi

Projekt poleg dokonanega dokumentarca Ratece, nekoC in danes predvideva tudi za ostale
raziskovalne tocke izdelavo filmov, v katerih so zastopane razlicne generacije narecno govorecih

enojezicnih in vecdjezicnih prebivalcev Tromeje, ki obvladajo krajevne govore. Tezis¢e projekta je
snemanje narecnih pricevanj starejsih informantov, v interakcijska dogajanja pa je vkljucena tudi
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mlajsa generacija. Vizualna dokumentacija zajema govor, terminologijo in situacijski kontekst, hkrati
pa tudi etnolosko dokumentacijo izumirajoce materialne, duhovne in socialne kulture ter jo tako
reSuje pozabe. Filmsko uc¢no gradivo ustreza dvema ucnima urama, ki vkljucujeta ogled filma in
diskusijo videnega z jezikoslovnega in etnoloskega vidika. Nare¢no filmsko gradivo z etnolosko
tematiko je namrec otipljiv prikaz jezikovnega stanja v dolo¢enem kraju, poloZaju in ¢asu, saj ponuja
Studentom nesteto moZnosti za nadaljnje terenske raziskave na sosednjih sticnih obmocjih. Zbrano
terensko narecno izrazje je lahko klasicha osnova seminarskih nalog, predvidenih pri predmetu
Kontaktno slovensko jezikoslovie v alpsko-jadranskem prostoru in osredinjenih na izvedbo
jezikoslovnih terminoloskih razélemb s foneticnega, morfoloskega, skladenjskega in etimoloskega
vidika. Vnos multimedijskih vsebin v u€ni proces predstavlja namrec inovativno osvojitev dodatne
vescine in osnovno pripravo za kasnejSo samostojno izdelavo dialektoloskega filma, ki bo nedvomno
pozivil in osveZil uéni nacrt navedenega predmeta.

Slika 4: Dve generaciji ozivljata tradicijo

e v

iy mN‘

Dokumentarec RateCe, neko¢ in danes, ki je dozivel krstno predstavitev na mednarodnem
znanstvenem simpoziju Slovenski dialekti v stiku 6 (Portoroz, 2017), je bil nagrajen na razpisu Nove
univerze Nova ideja za posodobitev in dopolnitev u¢nega nacrta dialektologije v okviru predmeta
Kontaktno slovensko jezikoslovje v alpsko-jadranskem prostoru. Angleska verzija filma (z angleskimi
podnapisi) je na mednarodnem znanstvenem simpoziju SGEM Vienna 2018 (Dunaj, 2018) prejela
priznanje kot ena izmed najboljsih live performance.
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