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ZAPOSLOVANJE PROSILCEV ZA AZIL V SLOVENIJI
(POROCILO O RAZISKAVI)

UvoD

Oddelek za Etnologijo in kulturno antropolo-
gijo na Filozofski fakulteti pet let s teoretskim
in empiriénim raziskovalnim delom aktivno
deluje na podro¢ju migracij v Sloveniji. Azilna
in integracijska politika sta osrednji predmet
raziskovanja. Pricujoéi tekst je nastal na podlagi
leto$njih raziskav v okviru projekta Equal, ka-
terega namen je izboljsati zaposlitveno politiko
prosilcev za azil. Pri raziskovanju smo izhajale
iz ugotovitve, da je zaposlovanje temeljnega
pomena za aktivno vkljuevanje prosilcev za
azil in beguncev v sprejemno druzbo; hkrati
zaposlovanje omogo¢a vzpostavljanje njihove
enakopravnosti in samostojnosti, vse to pa je
izhodi$¢e za uspesno dvosmerno integraciji.

V ¢lanku smo zajele pravne vidike zapo-
slovanja prosilcev za azil v Sloveniji, kratko
primerjavo s politikami v drzavah Evropske
Unije, predstavitev izsledkov raziskave med 25-
mi prosilci za azil, ki so bivali v azilnem domu
vdecembru 2004, in povzetek dobre prakse pri
zaposlovanju prosilcev za azil, kakor so jo raz-
vile drzave Evropske Unije.

PRAVNI VIDIKI ZAPOSLOVANJA
PROSILCEV ZA AZIL

V Sloveniji zakon o azilu v 43. ¢lenu podeljuje
prosilcem za azil pravico do dela. Prosilcem
za azil je lahko na njihovo prosnjo dovoljeno
opravljati za¢asno ali ob&asno delo na nadin in
pod pogoiji, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja zacasno
zatoCisce. V Casu sprejema zakona o zatasnem
zatoCidéu je veljal Se stari zakon o delovnih
razmerjih (ZDR), ki je obasna in za¢asna dela
omejeval na 60 dni v koledarskem letu oziroma

8 ur na teden v primeru kratkotrajnejsih del.
Novi zakon o delovnih razmerjih pa dolo¢a, da
se dela, ki se v skladu s starim zakonom o delo-
vnih razmerjih Stejejo za zaCasna in ob¢asna
dela, uredijo na podlagi civilnega prava. Naprej
novi zakon o delovnih razmerjih v drugem od-
stavku 11. ¢lena doloda, da se v primerih, ko
obstajajo elementi delovnega razmerja, delo ne
sme opravljati na podlagi pogodb civilnega pra-
va, razen v primerih, ko to dolo¢a drug zakon.
Na drugi strani pa 21. élen istega zakona doloca,
da lahko tujec ali oseba brez drzavljanstva skle-
ne pogodbo o zaposlitvi, ¢e izpolnjuje pogoje,
doloéene s tem zakonom, in pogoje, dolocene s
posebnim zakonom, ki ureja zaposlovanje tuj-
cev. Zadnji dolocili novega ZDR torej pusata v
veljavi dolo¢be zakona o zafasnem zato¢is¢u in
zakona o azilu.

Pravica do dela prosilcev za azil v zakonu o
zaposlovanju tujcev ni navedena, niti je ne ureja-
jo podzakonski akti. Obstoje¢a zakonodaja v Slo-
veniji prosilcem za azil sicer omogo¢a pravico do
dela, vendar pa ta ni ustrezno pravnoformalno
urejena oziroma ni izrecno podano, kateri zakon
oziroma podzakonski akt jo konkretneje doloéa.
Prosilci za azil lahko po zakonu o zafasnem
zatocis¢u na podlagi napotnice sklenejo z delo-
dajalcem pogodbo o delu (podjemno pogodbo ali
delovrino pogodbo), ki se ureja po obligacijskem
zakonu, vendar morajo prosilci za azil pridobiti
soglasje sektorja za migracije oziroma azilnega
doma. Podjemne pogodbe so namreé zelo ob-
davéene, prosilci za azil pa so oproséeni placila
davénih obveznosti. Prav tako se ne izvriujejo
15., 16. in 18. ¢len pravilnika o naéinih in po-
gojih zagotavljanja pravic prosilcem za azil in
tujcem, ki jim je bila priznana posebna oblika
zaiite, nejasna pa je tudi éasovna omejitev dela.
Ceprav je prosilcem za azil omogoéena pravica
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do dela, so zakonska doloéila nekonsistentna in
nepovezana s podroénimi zakoni. Prosilci za
azil glede na zakonske dolo¢be niso upravi¢eni
do dodatnega zdravstvenega zavarovanja niti
nimajo moznosti pravno regulirane pritozbe, ¢e
za opravljeno delo niso dobili plaéila.

V vecini evropskih drzav prosilci za azil nima-
jo pravice do zaposlitve ali jim je omejena, zaradi
Cesar sta omejeni moznost samopreZivljanja in
vecje samostojnosti. Najbolj restriktivne drzave
so vtem pogledu Velika Britanija, Francija, Itali-
ja, Slovaska in Tur¢ija, saj zaposlovanije prosilcev
za azil v teh drZavah ni dovoljeno. V drugih dr-
Zavah je na razli¢ne na¢ine omejeno, pri cemer
predvsem sledijo smernicam Evropske Unije.

Direktiva Sveta Evrope 2003/9/ES o mi-
nimalnih standardih za sprejem prosilcev za
azil z dne 27. januarja 2003 v 11. élenu opre-
deljuje podroéje zaposlovanja prosilcev za azil.
Ta direktiva nalaga, da morajo drzave ¢lanice
omejiti asovno obdobje izkljuéenosti prosilcev
za azil s trga delovne sile. Ce odlogitev o statusu
begunca ni bila sprejeta v enem letu, mora vsaka
drzava ¢lanica dolo¢iti pogoje, pod katerimi ima
prosilec za azil dostop do zaposlovanja. Razlog
za izkljuéevanje prosilcev za azil s trga delovne
sile naj bi bila zaiCita domace delovne sile. V
omenjenih drZavah je zaposlitev prosilcev za
azil bolj izjema kot pravilo, ne glede na to, da
prosilci za azil z vloZitvijo prodnje za azil pri-
dobijo pravico do zalasnega bivanja v drzavi.
Ceprav je njihovo bivanje zakonito, so jim, vsaj
kar zadeva pravico do dela, osnovne ¢lovekove
pravice moéno okrnjene.

IZOBRAZBENA STRUKTURA
IN MOZNOSTI ZAPOSLOVANJA
PROSILCEV ZA AZIL

Terenska raziskava o izobrazbeni strukturi in
moznostih zaposlovanja prosilcev za azil je bila
narejena v azilnem domu decembra 2004. V
raziskavo je bilo zajetih 25 oseb (5 Zensk in 20
moskih), kar je bilo v éasu raziskave priblizno
§estina vseh stanovalcev azilnega doma. Sta-
rostna struktura informatorjev je obsegala 19
oseb, mlajsih od 50 let, oziroma 13 oseb, mlajsih
od 40 let; se pravi, tri etrtine informatorjev je
bilo mlaj§ih od 50 let oziroma polovica mlajsih
od 40 let.

Njihovih drzav izvira zaradi varovanja

osebnih podatkov ne omenjamo, zato smo
informatorje razdelile po regijah izvira. Naj-
veé prosilcev za azil prihaja iz drzav nekdanje
Jugoslavije (15 oseb), od tega je polovica Romov.
Stirje informatorii prihajajo s podroéja nekdanje
Sovjetske zveze, dva z BliZnjega vzhoda, eden
iz Azije in trije iz Afrike. Intervjuji so pokazali,
da je zajeta populacija informatorjev razmeroma
visoko izobrazena; ve¢ ko polovica (14 oseb) ima
poklicno, srednjo ali univerzitetno izobrazbo,
6 informatorjev pa niZjo od omenjenih. Za 5
informatorjev nimamo podatkov o izobrazbi.
Na razmeroma visoko izobrazbo informatorjev
je verjetno vplivalo to, da smo v raziskavo zajele
tiste prosilke in prosilce za azil, s katerimi smo
se lahko sporazumevale. To je v ve€ini primerov
pomenilo, da so govorili vsaj en tuj jezik, kar je
pogosto povezano s formalno izobrazbo.

ANALIZA ZAPOSLENOSTI
ISKALCEV AZILA V SLOVENIJI

Sem smo vkljuéile 17 od zgoraj omenjenih 25
informatorjev. Polovica jih je v drzavah izvira
opravljala poklic, za katerega so se izSolali. V
¢asu raziskave je bilo (vsaj ob&asno) zaposlenih
9 moskih in 2 Zenski. Moski so se zaposlovali
zlasti v gradbenistvu, krovstvu in kot priloZnost-
ni fiziéni delavci, Zenske pa kot Eistilke.

Po navedbah prosilcev za azil je bila variabil-
nost poklicev v drzavah izvira vecja. Intervjuji
so pokazali, da so bili informatorji v drzavah
izvira zaposleni kot avtomehaniki, dekoraterji,
slikopleskariji, parketarji, kaligrafi, prodajalci
tekstila, zdravil, plos¢, trgovci in prodajalci na
trZnici, pisatelji, kuhariji, glasbeniki, menedzerji,
varnostniki itn.

Prosilci za azil v Sloveniji uporabljajo razliéne
strategije iskanja zaposlitve. V veliko pomo¢ so
jim razli¢na poznanstva v azilnem domu aliizven
njega. Pogosto delodajalci sami i$¢ejo delovno
silo v azilnem domu. Najredkeje pa prosilci za
azil dobijo zaposlitev prek oglasov ali na sami
lokaciji zaposlitve.

Razlogi, zakaj prosilci za azil ne Zelijo ali
ne morejo delati, so razli¢ni. Raziskava je po-
kazala, da so zelo pogosti vzroki nezaposlenosti
neobves¢enost o moznostih zaposlitve, neznanje
slovenséine, barva koze, strah pred neplacilom
opravljenega dela in neodobravanje dela na érno.
Razloga za nezaposlenost Zenske populacije
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azilnega doma sta neurejeno varstvo za otroke
in razli¢no pojmovanje Zenske zaposlitve v kul-
turnem okolju, iz katerega izhajajo.

Ugotavile smo, da zainteresiranost za izobra-
Zevanje in zaposlovanje variira glede na dolZino
bivanja v azilnem domu in glede na predhodno
izobrazbo. Prosilci za azil, ki v Sloveniji bivajo
kratek ¢as, imajo zamisli, kako uporabiti svoja
znanja in sposobnosti, medtem ko dolgo ¢akanje
na pridobitev statusa begunca povzroéi apatijo
in izgubo iniciative za zaposlovanje.

Po mnenju prosilcev za azil je eden glavnih
problemov nezaposlenosti neinformiranost glede
omenjene teme. K izbolj§anju zaposlitvenih moz-
nosti bi po njihovem mnenju prispevalo ustrezno
seznanjanje z zaposlitveno politiko tujcev v
Sloveniji in svetovanje glede strok, v katerih so
moznosti za zaposlovanije tujcev vecje.

Konkretno resitev svoje trenutne zaposlitve-
ne problematike informatoriji vidijo v strokovnih
teCajih, s katerimi bi pridobili strokovno izob-
razbo oziroma se izuéili obrti. To bi jim olajsalo
iskanje zaposlitve in spopadanje s konkurenco
na trgu delovne sile. Predlagali so tudi stike ali
sodelovanje med azilnim domom in zavodom za
zaposlovanje. Oseba, zaposlena na zavodu za za-
poslovanje, bi lahko prosilce za azil informirala
o zaposlovanju v Sloveniji.

Nekateri nadi predlogi za olaj$anje zaposlo-
vanja prosilcev za azil so:

* Davéna olajsava za delodajalce, ki zapo-
slujejo prosilce za azil (in begunce).

* Izobrazevanje prosilcev za azil za defici-
tarne poklice v slovenskem gospodarstvu (npr.
steklarstvo, krovstvo, lonéarstvo itn.).

* Izobrazevanje prosilcev za azil o trZenju
svojih kultur in jezikov. Vendar ne smemo
spregledati antropoloske kritike trZzenja kultur.
Trzenje kulture pomeni ustvarjanje konstruktov
in izumljanje tradicij, ki jih sprejemna druzba
dojema kot nekaj originalnega, avtohtonega,
pristnega. Dolgoroéno gledano ima popacena
slika za poznavanje in sprejemanje raznolikih
kultur ravno nasproten ucinek. Sprejemna
druzba lahko na skupine, katerih kultura se trzi,
gleda kot na eksotiko, kar ustvarja in reproducira
mentalne in druzbene pregrade. Raziskave so po-
kazale, da so v preteklosti v nekaterih zahodnih
drzavah migranti laZje dobili zaposlitev zaradi
svojih »eksoti¢nih« znanj kot zaradi poklica, za
katerega so bili usposobljeni, kar je svojevrstna
oblika diskriminacije. To ne pripomore k dvo-

smerni integraciji in enakopravnemu odnosu
med sprejemno druzbo in skupino migrantov,
Ceprav je trzenje »eksotike« predvsem za slednje
s finan¢nega vidika pozitivna in donosna trzna
nisa.

CELOSTNI PRISTOP K IZOBRAZEVANJU
IN ZAPOSLOVAN]JU PROSILCEV ZA AZIL
IN BEGUNCEV

V nadaljevanju predstavljamo model integracije,
katerega temeljni vidik je zaposlovanje prosilcev
in prosilk za azil. Nastal je na podlagi uspe$nih
programov in praks v posameznih drZavah
Evropske Unije. Predstavljeni model integracije
je hkrati predlog, na katerega bi se Republika
Slovenija lahko oprla pri urejanju zaposlovanja
prosilcev in prosilk za azil.

Primer dobre prakse je zakonsko urejena
moznost prostovoljnega dela, ki je prosilcem za
azil omogoceno v Avstriji in Veliki Britaniji. Zla-
sti v Veliki Britaniji, ki prosilcem za azil ne daje
zakonske moznosti zaposlovanja, se je ta model
z vidika integracije izkazal za uspesnega. To je
eden od nacinov, da prosilci za azil pridobijo
nove izkusnje in znanja, ki jim lahko koristijo v
prihodnosti, ne glede na to, ali jim je prodnja za
azil odobrena ali ne.

Ta model zelo poudarja pomembnost social-
nih mrez in javnega, medijskega ozaves¢anja.
S tem lahko v javni in privatni (druZinski) sferi
dosezemo razumevanje poloZaja, v katerem so
prosilci za azil.

Celostni pristop k izobraZevanju in zaposlo-
vanju prosilcev za azil (in beguncev) je zaértan
v petih toc¢kah, ki so na kratko orisane.

1. UCENJE JEZIKA

Ucenje jezika je eden najpomembnejsih dejavni-
kov integracije in pogoj pri pridobitvi zaposlitve.
Ucenje jezika bi moralo potekati ¢im daljse ob-
dobje, v idealnih okoli§¢inah pa bi te¢aj potekal
od trenutka, ko posameznik ali posameznica v
sprejemni drzavi zaprosi za status begunca. Da
bi prosilci za azil lazje obvladovali trg delovne
sile, je pomembno, da uéenje jezika poteka vzpo-
redno z drugim izobraZevanjem in poklicnim

347



POROCILO

usposabljanjem. Prosilci za azil bi se na ta nacin
vzporedno naudili terminologije, ki je potrebna
pri posameznih poklicih.

2. PSIHOSOCIALNO SVETOVANJE

Svetovanje je namenjeno posameznikom in sku-
pinam, ki ga potrebujejo. Veliko psihosocialnega
svetovanja poteka v skupinah. Ena od njegovih
prednosti je ustvarjanje socialnih mrez, ki imajo
pomemben dvosmerni integracijski u¢inek. Na-
menjena so tudi delodajalcem, ki zaposlujejo
prosilce za azil (in begunce) pa tudi prosilcem
za azil in beguncem, ki so Ze zaposleni.

3. UCENJE UPORABNIH ZNAN]

V ta sklop sodijo znanja, ki omogoéajo funkcio-
nalno pismenost in dostop do razli¢nih podatkov,
ki jih potrebujejo prosilci za azil in begunci. Sem
sodijo ra¢unalnifka znanja in uporaba interneta,
kjer je mogode dobiti informacije o sprejemni
drzavi ali regiji, kulturi, druzbi, skupnosti itn.
Podatke o moznostih izobraZevanja in izob-
razevalnem sistemu in o0 moZnostih zaposlitve
in prekvalifikacije v sprejemni drzavi jim lahko
da v prvi vrsti zavod za zaposlovanje, v sistem
obves¢anja pa se lahko vkljuéijo tudi nevladni
sektor in sindikati.

4, POKLICNO USMERJANJE
IN ISKANJE ZAPOSLITVE

Razli¢ni pristopi, ki jih izvajajo posamezne drZa-
ve Evropske unije, omogo¢ijo prosilcem za azil
(in beguncem) »mehak« vstop na trg delovne sile
v sprejemni drZavi, delodajalce pa spodbujajo,
da zaposlujejo to skupino ljudi.

Tak pristop je tudi mentorstvo pri iskanju
zaposlitve, ki zajema seznanjanje s temeljnimi
pravili zaposlovanja in konkretnimi poklici, po-
maga pri usposabljanju za poklic in pri pisanju
prosenj za zaposlitev ter informacije, o lokalnem
trgu delovne sile, ponudbi na trgu delovne sile
itd.

Zaposlovanje prosilcev za azil in beguncevy
nevladnem sektorju, zlasti na delovnih mestih,
ki svetujejo in pomagajo razli¢nim skupinam
tujcev, je primer dobre zaposlitvene prakse, ki se

uveljavlja tudi v slovenskem prostoru. Na podlagi
lastnih izku$enj in znanja, ki so ga prosilci za azil
in begunci dobili v postopku pridobivanja azila,
lahko dobro svetujejo skupinam ljudi, ki so se
znasli v podobnih situacijah.

Neposreden stik med potencialnim delodajal-
cem in delaveem (prosilcem za azil ali beguncem)
se je izkazal za u¢inkovitega. Sre¢anja, okrogle
mize in delavnice so dober naéin soo¢anja po-
tencialnih delodajalcev in prosilcev za azil oz.
begunceyv, ki potrebujejo zaposlitev. Omenjeni
pristop vzporedno ozavei¢a delodajalce in jav-
nost o migracijski in integracijski problematiki
ter jih seznanja o znanjih, sposobnostih in delo-
vnih izkusnjah beguncev in prosilcev za azil (npr.
irSe poznavanje trga in gospodarstva, znanje
tujih jezikov, ki je na evropskem trgu delovne
sile redko, a koristno, itn.).

Pomo¢ pri samozaposlovanju je zaposlitvena
moznost, ki se je na podroéju zaposlovanja be-
guncev tudi v Sloveniji izkazala za uspesno. V
nekaterih drzavah Evropske Unije spodbujajo
to obliko zaposlovanja z davénimi olaj§avami,
ugodnimi krediti in podobnim pri ustanovitvi
podjetja oziroma izvajanju podjetniske de-
javnosti. Pomo¢ pri kreiranju poslovnih idej,
prouéevanju prednosti in slabosti v zadetni fazi
snovanja podjetja, informiranje o pravnih moz-
nostih, davkih, zavarovanju, menedZzmentu itn.
so strokovne spodbude, ki motivirajo prosilce
za azil in begunce za ustanovitev podjetniske
dejavnosti.

Tudi finanéna spodbuda delodajalcem pri
zaposlovanju beguncev in prosilcev za azil bi
lahko prosilcem za azil (in beguncem) omo-
gocala dolgoroéno zaposlitev, delodajalce pa
finanéno spodbudila, da jih zaposlujejo na daljsi
rok. Delodajalci, ki omogo¢éijo brezposelni osebi
- konkretno prosilcu za azil in/ali beguncu - dol-
goroéno zaposlitev, prejemajo za dolo¢eno obdo-
bje (ponavadi leto do dve) drzavne subvencije,
po preteku subvencioniranega obdobja pa lahko
prosilec za azil ali begunec zacne prejemati do-
hodek, ki ga v celoti izpla¢a delodajalec.

SKLEP

Obstojece moznosti na podroéju zaposlitve v
Sloveniji in druge uresniéljive ideje omogocajo
prosilcem za azil in beguncem na trgu delovne
sile enakopravnejso pozicijo. Ideje za reSevanje
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omenjene problematike lahko érpamo iz izku-
$enj »tradicionalnih« sprejemnih drZav Evropske
Unije (Velike Britanije, Francije, Neméije itn.).

Treba je osvetliti fenomen globalne kulturne
heterogenosti, ker je na ta na¢in mogoée predsta-
viti migracijo kot veden, neustavljivin predvsem
pozitiven fenomen sodobnih druzb. Na tej tocki
lahko zaénemo spreminjati dojemanje azilne in
begunske problematike v javni in privatni sferi
slovenske sprejemne druzbe.

Vedno poudarjamo, da vsako vkljuéevanje
prinese tudi izklju¢evanje. Enosmerno vklju-
Cevanje oziroma integracija prosilcev za azil in

beguncev dolgoroéno ni u¢inkovita, ker omogo€i
samo popolno vkljuevanje ali popolno izkljuce-
vanje iz druzbe. V prvem primeru gre za proces
asimilacije, ki ne dopusca kulturne pestrosti, v
drugem pa za druzbeno izkljuéitev ljudi, ki se
iz razliénih razlogov ne podredijo mehanizmom
asimilacije. Integracijo je treba dojemati in iz-
vajati kot dvosmerni proces.

Laura Lukavacki¢
Katarina Kromar
Nina Grosek

LITERATURA

Dovzan, Matjaz (2004), ZDR - pozabil na prosilce za azil? Pravna praksa: Casopis za pravna

vprasanja, 23, 7: 14-16.

Rerucee CounciL ONLINE. http://www.refugeecouncil.org.uk

349


http://www.refugeecouncil.org.uk




