KARAVANKE - OD LOCNICE DO STICISCA SLOVENCEYV Z
OBEH STRANI MEJE

0 wew®
Jernej Zupancic

Izvlecek UDK 341.222(234.3 Karavanke)

Prispevek obravnava druzbenopoliticni razvoj obmocja Karavank, kjer so se v zgodovini
menjavala locevalna in povezovalna obdobja, Se posebej za Slovence, Zivece na obeh straneh
meje. Potem ko je obmocje v 19. stoletju postalo sticisce, ga je nova meja po prvi svetovni vojni
postavila v vlogo locnice. Locitev nikoli ni bila popolna in prav potrebe krajevnega
prebivalstva so narekovale vedno vecje odpiranje meje in oblikovanje cezmejnih tokov.

Karavanke so ponovno postale sticisce Slovencev z obeh strani meje ter prehodna pokrajina za
mednarodne tokove.
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THE KARAVANKE RANGE - FROM ITS DIVIDING TO THE UNITING ROLE BETWEEN
THE SLOVENIANS ON BOTH SIDES OF THE BORDER

Abstract

Paper deals on socio-political development of Karavanke mountains, which had changing the
division- and conecting role in historical development, especialy for slovene population, living
on both sides of border. This mountain barriere became in 19.th century conecting area for
Slovenes of Carniola and Carinthia. After World War 1., Karavanke became a border zone with
strong division- function. Even though, the local population of both sides found some
posibilities to comunicate with each other, what finnaly led to the today” s larger transborder
cooperation. In frame of this, slovene minority in Carinthia has a visible role and function.
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L. UvOD

Pokrajinska pestrost slovenskega alpskega sveta je v slovenski ljudski kulturi
sredotezen pojem. Radi se imenujemo alpski narod, Slovenijo pa alpska dezela.
Alpski oziroma gorski svet nasploh ima v smislu prostorske identifikacije pomembno
mesto v slovenski identiteti. Triglav, Bled, Planica in Soca so znacilne slike, s
katerimi se rad poistoveti malodane sleherni Slovenec v dezeli na son¢ni strani Alp.
Zaradi tega je pojem alpskega sveta v miselnem, pogosto mitolosko obarvanem svetu
Slovencev pomenil povezovalno prvino ne glede na regionalno pripadnost.
Shematicni prikaz Triglava nas zZe skoraj stoletje spremlja kot prepoznaven narodni in
drzavni simbol. Slednji¢ je treba pod¢rtati velik prometni in gospodarski pomen Alp
za slovensko drzavo.

Karavanke, del slovenskega alpskega sveta, so se v predstavah uveljavile kot lo¢nica.
Naso pozornost vzbujajo ze zaradi svoje dolzine, saj potekajo sklenjeno ve¢ kot 80
km dolgo. Prvi slovenski drzavi Karantaniji so pomenile naravno juzno mejo. Stoletja
dolgo so na njih vztrajale dezelne meje, po usodnem razpletu po prvi svetovni vojni
pa so postale severna meja slovenske banovine, kasneje republike in drzave. Globalne
politiéne spremembe v Evropi na eni ter potrebe prebivalcev Karavank in sosedstva
narekujejo preseganje starih pregraj: fizicnih, politi¢nih in miselnih. Meje v Evropi
dobivajo novo vlogo in novo podobo. Tudi obmocje Karavank ima v sploSnih
evropskih povezovalnih teznjah dobre moznosti, da s krepitvijo Cezmejnega
sodelovanja preseze vceraj$nje spore ter se uveljavi kot novo povezovalisée. Skrb in
teznjo po povezovanju lepo simbolizira skupna kandidatura pokrajin ob Tromeji za
zimske olimpijske igre leta 2006.

V prispevku Zelimo osvetliti locevalno in povezovalno vlogo Karavank za Slovence.
Pri tem ne moremo mimo SirSega konteksta slovenskega narodnega razvoja niti mimo
zgodovine in njenih Se danes ocitnih sledov. Druzbeni, politiéni in gospodarski
procesi so v stoletjih ustvarjali danasnjo pokrajinsko in prebivalstveno podobo
obravnavanega gorskega sveta. Kriti¢no se je treba ozreti v pretekli razvoj in iz njega
razbrati temeljne razloge locevanja in povezovanja, tako fizicne, politicne,
gospodarske, druzbene, kulturne, ideoloske ter etni¢ne. Zaradi omejenega prostora bo
mogoce nekatere vidike zgolj na kratko omeniti, kajti glavna pozornost je vendarle
usmerjena k danas$njemu stanju ter razvojnim moznostim.
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1L KARAVANKE - FIZICNA LOCNICA ETNICNO ENOTNEGA
PROSTORA

Stara fevdalna drzava Karantanija je bila v dobr$ni meri obdana z visokim naravnim
zidom okoliskih gora. Karavanke so bile njena juzna meja, ¢eprav so tudi na juzni
strani ziveli prebivalci podobnega jezika in kulture. Po propadu Karantanije so se
uveljavile mejne grofije, v poznem srednjem veku pa so se izoblikovale dezZele.
Dezelna meja med Kranjsko in Korosko se je ustalila na tezko prehodnih Karavankah.
Obe dezeli sta bili del notranjeavstrijskih dezel z zelo podobno politi¢no in upravno
ureditvijo ter gospodarskim polozajem (Zgodovina Slovencev, 1980). Upravna meja,
naslonjena na fizicno pregrajo, je loCevala dve obmocji z jezikovno in kulturno
enotnim prebivalstvom. V tedanjih druzbenih razmerah o narodu Se ne moremo
govoriti. To povezanost je Se okrepila zadnja - viSinska kolonizacija, ki je zaradi
naravnih okoli§¢in v Karavankah obsegala precej obsirna obmogja (Bozi¢, 1980). Se
danes sodijo Karavanke tudi v evropskem merilu med gosteje naseljene gorske
predele. Znacilnosti te kolonizacije so se z nekaj spremembami ohranile vse do danes.
Izpricujejo jo razprSena poselitev v obliki manjsih zaselkov in samotnih kmetij, kot so
v obmodju Slovenj Plajberka, Sel, Obirskega in Zelezne Kaple na avstrijskem
Koroskem ter v dolini Meze v Sloveniji. Obmocje obdelanega in (vsaj obcasno)
naseljenega sveta se je kasneje Se dodatno razsirjalo z gorskim pasniStvom,
gozdarstvom in oglarstvom. V krajih, kot so Slovenji Plajberk, Zelezna Kapla, Bela,
Mezica, Crna in Javorniki, je izkoris¢anje Zelezove ter svinteve in cinkove rude
ustvarjalo razmere za gostejSo naselitev. V gospodarskem oziru je bila gorska veriga
prebivalce dolinskih naselij na severni in juzni strani.

Visoka in dolga gorska veriga je pomenila znatno oviro za promet, ki se je moral
valiti ¢ez visoke prevale: Korensko, Ljubeljsko in Jezersko sedlo. Pozimi so bili
vecinoma neprehodni. Od vseh prometnih poti ¢ez Karavanke so najve¢ uporabljali
tisto prek Ljubelja, deloma zaradi bolj zloZnega prehoda, predvsem pa zaradi
najkraj$e razdalje med Ljubljano oziroma Kranjem ter Celovcem in Sentvidom. Ob
vznozju sta se razvila Trzi¢ na juzni in Borovlje na severni strani. Zivahnost stikov
dokazujejo tudi nekateri zgodovinski dogodki, kot so npr. kmecki upori. Jezikovna
enotnost je cezmejne stike vsekakor pospesevala (Zgodovina Slovencev, 1980).
Enotnost v jezikovno-kulturnem smislu je vodila v vedno vecjo povezanost ljudi na
severni in juzni strani Karavank, dokler se ni v obdobju pomladi narodov v 18. in
predvsem v 19. stoletju dokonéno oblikoval v slovenski narod. Slovensko narodno
gibanje se je izrazalo zlasti na kulturnem in jezikovnem, kasneje pa vedno bolj tudi na
gospodarskem in politicnem podroc¢ju. Organizirali so tabore in Citalnice ne glede na
takratne deZelne meje. Vrsta kulturnih in politicnih delavcev tiste dobe je izvirala s
Koroske. Celovec je bil eno najpomembnejsih in najbolj vitalnih slovenskih kulturnih
zari$¢. Dvig izobrazbene ravni in vedno veéja narodna ozaves$éenost je premagala
krajevne in dezelne okvire ter ustvarjala pogoje za politicno manifestacijo, ki se je
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pred 150 leti uresniCila s programom ‘“Zedinjene Slovenije”. Karavanke so bile
prometna ovira, nikakor pa ne miselna lo¢nica Slovencev Koroske, Stajerske in
Kranjske. Zaradi narodne enotnosti so bile v vedno vecji meri povezovali$¢e, obenem
pa tudi enoten gospodarski prostor. Tradicija starega rudarstva v omenjenih obmocjih
Karavank je sicer Ze vidno pojemala. Namesto nje se je uveljavila modernejsa
zelezarska, kovinskopredelovalna, strojna in tekstilna industrija ter obrt na Jesenicah,
v Podklostru, Trzi¢u, Borovljah in Ravnah (tedaj Gustanju). Po dolini Drave je stekla
zeleznica in skozi predor povezala Dravsko in Savsko dolino ter SirSe obmocje ob
njih. Obmocje Karavank je bilo tedaj na visku agrarne naseljenosti (Zupancic, 1992).

II1. FIZICNA LOCNICA POSTANE ARGUMENT POLITICNE
RAZMEJITVE

Tesna povezanost slovenstva ter njihov politi¢ni nastop skupaj z narodnim
preporodom drugih narodov Habsburske monarhije je povzrocala vedno vecje spore z
drzavnim - nemskim nacionalizmom. Asimilacija je zlasti na Koroskem dobila znacaj
in vlogo drzavne ideologije. V zaostrenem ozracju napetih medetni¢nih odnosov je
monarhija sprozila prvo svetovno vojno. Vojaskemu porazu v njej je sledil razpad
drzave po etni¢nih Sivih. Oblikovalo se je ve¢ nacionalnih drzav, ki so skuSale pester
etniéni zemljevid pridobljenih ozemelj v ¢im krajSem casu poenotiti, pogosto z
nasilnimi asimilacijskimi ukrepi (Taylor, 1956; Zwitter in sod., 1962).

Ob dolocevanju novih meja je prislo do vojaskih spopadov in slovenska severna meja
na Karavankah je postala predmet mednarodne diplomatske obravnave na mirovni
konferenci v Parizu. Med argumenti na diplomatski mizi se je znaSel tudi pojem
naravne meje, v nasem primeru Karavanke. Zahodni diplomati so zagovarjali mejo po
gorski pregraji, ¢e§ da le-ta najbolj zaokroza enoten gospodarski prostor in da je ta
argument pomembne;jsi od narodnostnega nacela (Barker, 1984). Kasneje so uporabili
instrument plebiscita, ki je razen Jezerskega, Meziske doline in Kanalske doline pustil
Korosko v avstrijskem okviru. 10. oktobra 1920 so Karavanke postale za Slovence
lo¢nica (Randall, 1954). Koroski Slovenci so postali narodna manjSina. Z nastankom
politi¢ne meje se je pricel loceni narodni, kulturni, politi¢ni, prostorski in gospodarski
razvoj manj$ine in t. i. maticnega naroda. V dobrih sedmih desetletjih so se razlike
povecevale, nakopiCile pa so se tudi miselne pregraje ideoloskih in kulturnih
razseznosti. Te kot uveljavljeni miselni vzorci, strahovi in predsodki pomembno
krojijo zivljenje prebivalcev krajev in obmocij ob tromeji.

Locen razvoj se najprej kaze v etni¢nem razvoju. Slovenci na avstrijskem Koroskem
so se razvijali kot manjSina, torej z zelo omejenimi moznostmi razvoja lastnih
kulturnih in izobraZzevalnih ustanov ter omejenimi stiki s Slovenijo. Krepki
asimilacijski pritiski so moc¢no naceli Stevilénost skupnosti, ki se je v slabih sto letih
mocno zmanjsala tako po uradnih podatkih kot po ocenah (Zupancic, 1996). Omejen
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je bil tudi gospodarski razvoj obmocij ob meji, saj so bile presekane nekatere
tradicionalne vezi preko Karavank.

V sklop asimilacijskih prizadevanj sodijo tudi poskusi etni¢ne odtujitve. Prvi primer
je uvedba kategorije “vindiSarjev”. Izraz “vindi§” je bil neko¢ nemski izraz za
Slovenca. Sele po plebiscitu je pri¢el dobivati povsem novo vsebino. Ta se je veckrat
spreminjala in enkrat oznacevala »jezikovno mesSanico«, drugi¢ »domovini zveste
Slovencex, tretji¢ posebno skupnost s korosko dezelno zavestjo, ¢e se omejimo le na
najpogosteje uporabljane variante (Klemencic, 1990; Zupancic, 1996, po Zorn, 1974).
Druga oblika poskusa spreminjanja etni¢ne podobe slovenskega prebivalstva na
Koroskem je bilo poudarjanje vloge regionalne oziroma dezelne zavesti, ki jo nekateri
avtorji postavljajo celo namesto narodne. Po tej hipotezi naj bi bili vsi prebivalci
»KoroSci«, ki se razlikujejo le po jeziku na nemsSko- in slovensko govorece
(Zupancic, 1997). To bi drzalo le v primeru, e bi bila dezelna identiteta tako mo¢na
le na Koroskem, ne pa tudi v drugih avstrijskih dezelah ali predelih Slovenije.
Regionalna identiteta je v teh obmoc¢jih mocno zasidrana in trajna. Z novejSimi
terenskimi raziskavami smo ugotovili, da lokalne in regionalne (tudi dezelne)
identitete niso v nasprotju z narodno identiteto, temve¢ jo dopolnjujejo (Zupancié,
1996). Do narodne indiferentnosti prihaja veliko redkeje, kot se skusa to poudarjati.
Navadno je omejeno na meSane druZine ter na nekatera obmocja; pri slednjih je treba
podrobno preuciti vzroke za tako stanje. Tudi na ravni Evropske zveze se krepijo
regionalne identitete, a krepijo se tudi narodne - etnicne. Neupravi¢ena so
pri¢akovanja, da bo krepitev regionalnih identitet premagala nacionalizem in etni¢no
razdeljenost nastopajoce evropske druzbe.

V obdobju nemske okupacije in vkljucitve vec¢jega dela Slovenije v okvire Tretjega
rajha je politicna meja na Karavankah za nekaj let spet postala zgolj administrativna.
Karavanke so postale zaradi obseznega gorskega in gozdnatega sveta zatolisCe
odporniskega partizanskega gibanja, hkrati pa ponovno spet povezovalisce, za kratek
¢as spomladi leta 1945, ko so juzno Korosko osvojile partizanske Cete, celo enoten
prostor.

Po drugi svetovni vojni se je kljub naprezanju takratne jugoslovanske diplomacije, da
bi dosegli spremembo meje, ponovno vzpostavila drzavna meja na Karavankah.
Karavanke so zopet postale locnica Slovencev: matice in manjSine (Zgodovina
Slovencev, 1980). Druzbenopoliti¢ni razvoj v povojni Jugoslaviji je ustvaril novo
pregrajo na Karavankah: ideolosko. Razlike med Slovenci to- in onstran Karavank so
se pricele na ve¢ podrocjih naglo stopnjevati. V Sloveniji se je skladno z ideologijo
brezrazredne druzbe uveljavila paradigma industrijskega razvoja, ki je temeljil
predvsem na razvoju tezke (bazi¢ne) industrije. Zelezarstvo je imelo v tem prostoru
sicer zgledno tradicijo, vendar ne najbolj$ih lokacijskih pogojev. Pospesen razvoj
industrije je zanemaril nekatere druge gospodarske panoge, kot so zlasti razli¢ne
terciarne dejavnosti s trgovino in turizmom na ¢elu. Tako sta se v naravno razmeroma
podobnih okolis¢inah razvijala dva razli¢na koncepta druzbenogospodarskega in
prostorskega razvoja. Medtem ko je KoroSka s skromno industrializacijo razmeroma
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hitro pricela krepiti zlasti turizem in terciarizacijo nasploh, je na juzni strani
Karavank vedno vec¢ ljudi zaposlovala industrija.

Drzavna meja na Karavankah je bila skoraj dve desetletji precej zaprta. V Sestedesetih
letih se je pricela odpirati, vendar je v glavnem pomenila izhodna vrata za Stevilne
zdomce, ki so §li s trebuhom za kruhom v Avstrijo, Neméijo, Svico in druge
zahodnoevropske drzave. Gospodarska izmenjava je bila tedaj razmeroma skromna.
Krepitev gospodarske moc¢i pokrajin na juzni strani Karavank ter sicerSnja
gospodarska usmeritev Slovenije proti Zahodu je Karavanke vedno bolj oblikovala v
tranzitno obmocje. Velike koli¢ine blaga po Zeleznici in turisti¢ni tokovi proti morju
so bili znacilen pojav sedemdesetih in Se osemdesetih let.

Razli¢na druzbenopoliti¢na in gospodarska ureditev ter njegova ideoloska pogojenost
sta poglabljale tudi razkol znotraj slovenske manjSine na Koroskem, hkrati pa
povecevala razlike v vsebini identitete pripadnikov manjSine in mati¢nega naroda
(zadnji izraz je danes ze skoraj neustrezen). Poglabljanje razlik med »matico« in
slovenskimi manjSinami v sosednjih drzavah je pripeljalo do stanja, ki so ga nekateri
oznacili kot stanje dveh slovenskih kultur. Zato se postavlja vprasanje, ali je sploh Se
mogoce govoriti o t.i. skupnem slovenskem kulturnem prostoru.

Odgovor je vsekakor pritrdilen. Slovenska kultura je bila v obdobju oblikovanja
slovenskega naroda najmocnejsi povezujoci dejavnik. Koroska je bila pri tem povsem
enakopravno udeleZena. KasnejSe odtujitve so bolj miselni vzorec kot pa odraz
stvarnih razmer. Podrobnejse raziskave na velikem vzorcu (priblizno 500 vpraSanih;
predvsem starS$i dijakov slovenskih srednjih Sol na avstrijskem Koroskem) so
dokazale, da so posamezni stiki ves ¢as obstajali, stvarnim in namisljenim razlikam
navkljub. V opisanem vzorcu je imela dobra polovica prijateljske ali sorodstvene vezi
z osebami iz Slovenije (Zupanci¢, 1996). Kasnejsi dogodki in danasnji razvoj ter
teznje so najboljsi dokaz, da je meja na Karavankah tudi v obdobju najvecje lo¢nice
vendarle “dihala”.

Posebej je treba omeniti skrb Slovenije za slovensko manjSino na avstrijskem
Koroskem, ki je znala kljub znatnim ideoloskim razlikam prisluhniti temeljnemu cilju
- ohranjanju slovenstva - in temu ustrezno podrediti tudi ukrepe. Mednje sodi tudi
uvedba nekaj mesanih podjetij, kot so npr. obrat lesne industrije v Zitari vasi, tovarna
celuloze pri Zelezni Kapli ter Elanova tovarna $portne opreme na Brnci. Ti obrati so
zaposlovali domaco slovensko delovno silo, hkrati pa so se krepili tudi stiki na drugih
podrocjih. Za slovenska podjetja je bila to hkrati dobra priloznost uveljavljanja na
zahodnih trgih in promet z devizami. Zal so §la me$ana podjetja v obdobju tranzicije
vecinoma v stecaj.
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V. KARAVANKE POSTAJAJO POVEZOVALISCE

Odprte meje, pomembni prometni tokovi ter odprta vprasanja gospodarskega
sodelovanja so narekovali nove, formalne stike na obmocju vzhodnih Alp, na stiku
dveh ideoloskih in treh gospodarskopolitiénih in vojaskih ureditev. Gotovo ni
nakljuéje, da je delovna skupnost Alpe Jadran pricela nastajati prav na tem prostoru
ter pospesevati medsebojne stike in krepiti gospodarsko, kasneje pa tudi kulturno
izmenjavo. Skupnost prvotno Stirih ¢lanic se je razrasla v obsezno zvezo, ki je
obsegala zelo razlicne republike, dezele, province, Zupanije in drzave alpsko-
jadranskega in panonskega prostora.

Za razvoj ¢ezmejnega sodelovanja je poleg nacrtnih prizadevanj poskrbel sam razvoj
dogodkov. Gospodarska in politi¢na kriza v Jugoslaviji je ob razmeroma visokih
dohodkih na eni ter slabih moznostih akumulacije zasebnega kapitala v bankah,
zavarovalnicah, vrednostnih papirjih ter drugih gospodarnih nalozbah na drugi strani
v drugi polovici osemdesetih let pospesila odliv kapitala ¢ez mejo. Meje so bile v tem
obdobju ze odprte, promet ¢ez mejne prehode Zivahen in prebivalci seznanjeni z
moznostmi nalozb in nakupov. Domaca trgovinska ponudba je bila skromna, premalo
iznajdljiva, premalo privla¢na, slabo organizirana in predvsem predraga. Ob tem je
ugoden menjalni tecaj samo Se pospesil pravo nakupovalno mrzlico (Zupancic, 1997).
V poznih osemdesetih letih se je oblikoval velikanski tok nakupovalcev, ki so
obmejne kraje dobesedno preplavili v valu nakupovalnega turizma. Nekateri kraji kot
so npr. Pliberk ali Borovlje, so imeli nekajkrat preveliko ponudbo predmetov Siroke
potrosnje (Wastl-Walter, 1991; Podlipnig, 1991). Skokovit porast trgovinskega
prometa in nova vrsta kupcev sta koroske trgovce prisilila k vecjemu upostevanju
naravnanosti na zahtev in pri¢akovanj slovenskega in jugoslovanskega kupca. Pri tem
je strmo narasla uporaba slovenscine, ki je postala uporaben poslovni jezik (Steinicke,
Zupancic, 1994).

Pri prodaji zahtevnejsih in drazjih izdelkov, kot so npr. izdelki bele tehnike, sredstev
zabavne elektronike, gospodarskih strojev in naprav, racunalnikov ter avtomobilov, so
v trgovinah potrebovali tudi ljudi, vesée obeh jezikov, poznavalce zakonov in
predpisov, navad, kulture in mentalitete obeh narodov. Koroskih Slovencev,
usposobljenih za te naloge, je bilo premalo in sledile so priselitve (najve¢ zacasne) na
Korosko. Opazno povecanje S$tevila priseljenih je dobro opazno v podatkih
statistinega popisa iz leta 1991 (Zupancic, 1996). Zaradi narascajoce brezposelnosti
v Sloveniji ustrezne delovne sile ni bilo tezko najti. Iskali so jo zlasti med tehni¢nim
izobrazenstvom.

Prav tako perspektivni dejavnosti sta bili ban¢nistvo in zavarovalni§tvo. Zaradi slabih
varCevalnih moznosti, visoke inflacije in nezaupanja v varnost nalozb doma so se
mnogi odlo¢ili za vlaganje v tujini. Posledica tega je bilo zacasno zaposlovanje
slovenskih drzavljanov pri avstrijskih zavarovalnicah in bankah, kjer so delali kot
agenti.
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Odprta meja in posebne razmere tik pred velikimi politiénimi spremembami v Evropi
so povzrocile izjemno dinamicen promet in obilico raznovrstnih stikov preko
razlogov ter na podlagi zasebne pobude. Cezmejna komunikacija je bila moéno
enostranska: Slovenci iz Slovenije so bili na Koroskem predvsem kupci in vlagatelji
denarja, avstrijski drzavljani pa so prihajali v Slovenijo veliko redkeje. Vendar so
opisani procesi pripomogli k uveljavljanju slovenskega jezika pri pripadnikih
slovenske manjsine na avstrijskem Koroskem, pa¢ zaradi uporabnosti v poslovnih
stikih. S tem je manjSina dobila pomemben neformalni polozaj Cezmejnega
povezovalca.

Omenjena dinamika gotovo ne bi dosegla tolikSnih razseznosti, ¢e bi na severni strani
Karavank ne bilo slovenske manj$ine. Zaradi sprememb v avstrijski druzbi je pritisk
na manjsino precej popustil. ManjSina je Ze dosegla podobno druzbenogospodarsko
sestavo kot vecinski narod. Koroski Slovenci so postali prostorsko in druzbeno bolj
gibljivi. Uveljavili so se tudi v razli¢nih usluznostnih dejavnostih in s tem postali
pomemben dejavnik razvoja obmejnega obmocja ter partnerji Cezmejnega
povezovanja.

V obdobju po osamosvojitvi Slovenije se je pritisk slovenskih kupcev v koroske
trgovine, banke in zavarovalnice moc¢no zmanjS$al. Trgovina v Sloveniji se je
reorganizirala, postala je konkurencna, ponudba se je izboljSala in za pot preko
Karavank je navduSenje precej popustilo, nikakor pa ni prenehalo. Hkrati se je
oblikoval nasprotni tok. Avstrijski kupci so zaradi nizkih cen goriva, gostinskih
storitev ter nakupovalnih moznosti v brezcarinskih prodajalnah postali redni gostje
bencinskih servisov, trgovin in lokalov v obmejnem pasu. Vedno pogosteje
uporabljajo tudi druge storitve in usluge, kot npr. zdravstvene ter zobozdravstvene.
Hkrati je v Sloveniji naras¢alo $tevilo podruznic avstrijskih trgovskih podjetij, pa tudi
zavarovalnic in bank. Nekdanji agentje so postali predstavniki novih poslovalnic.
Tudi predstavniki manjsine so bili zlasti pri vecjih podjetjih pogosto udelezeni pri teh
poslih zaradi poznavanja jezika, prava, navad in mentalitete. Hkrati je pricelo
narascati tudi Stevilo podjetnikov z obeh strani meje, ki so priceli sodelovati med
seboj (Zupanci¢, 1997; Zupanci¢, 1998). Pojem Karavank kot lo¢nice je pricel
izginjati tako v gospodarskem, kulturnem kakor tudi v psiholoskem smislu. Mejo
premagujejo tudi izboljSane prometnice. Leta 1991 je bil dograjen avtocestni predor
pod Karavankami, modernizirali pa so tudi prehoda ¢ez Ljubelj in Jezersko.
Pomembne premike pri ¢ezmejnem sodelovanju je treba omeniti tudi pri manjSinskem
Solstvu na Koroskem. Vecja strpnost vefine na eni ter nove potrebe po znanju
slovens¢ine na drugi strani so ob uveljavljanju evropskega duha Cezmejnega
sodelovanja koroskim Slovencem pomagale povecati moznost strokovnega
izobrazevanja v lastnem jeziku. Poleg slovenske gimnazije, ki je Ze krepko pognala
korenine v manjSinskem prostoru, sta v zaCetku devetdesetih let priceli delovati Se
Dvojezi¢na trgovska akademija v Celovcu in zasebna (cerkvena) ViSja Sola za
gospodarske poklice v St. Petru pri St. Jakobu v Rozu. Obe %oli usposabljata
kandidate predvsem za podrocje gospodarskega poslovanja, bancnistva,
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zavarovalniStva, turizma, trgovine in gostinstva. Znacilnost obeh $ol je, da jih
obiskuje tudi veliko dijakov iz Slovenije (Zupan¢i¢, 1998). Soli dajeta poleg
strokovne izobrazbe velik poudarek tudi jezikovni izobrazbi, veckulturni vzgoji ter
strpnosti. Kar so danes dijaki, bodo jutri lahko poslovni partnerji.

Podobno kot v primeru Goriske ali Trzaske v Italiji (Bufon, 1995) ima tudi na
avstrijskem Koroskem izredno pomembno povezovalno vlogo slovenska manjsina, ki
se je pokazala kot najbolj primeren posrednik pri ¢ezmejnm sodelovanju. V razli¢ne
oblike se pripadniki manj$ine vkljucujejo pretezno iz gospodarskih potreb in koristi, a
tudi etni¢nih, vcasih Custveno obarvanih pobud ne gre zanikati. Karavanke so
ponovno postale povezovalisce Slovencev z obeh strani meje.

Prej nastete oblike ¢ezmejnega sodelovanja so spontan odraz koristi posameznikov in
skupin. Prav tako in za bodo¢nost morda Se bolj pomembne pa so nekatere formalne
oblike ¢ezmejnega sodelovanja in povezovanja, ki lahko individualne pobude olajsa
ali sploh vzpodbudi. Ze v okviru skupnosti Alpe-Jadran je skupna skrb za naravno
dedis¢ino posameznih predelov pripeljala do dogovorov o oblikovanju zascitenih
obmodij, ki bi segale tudi ¢ez drzavne meje. V ta okvir sodijo tudi sporazumevanja o
moznih skupnih nalozbah v turistino infrastrukturo, od smucis¢ do gorskih
pohodniskih poti.

Vkljucevanje Slovenije v Evropsko zvezo narekuje tudi pospeSevanje dejavnosti na
podrocju cezmejnega sodelovanja. Na medregionalni ravni te interese uresnicujejo v
okvirih programov INTERREG, katerih osnovna skrb je namenjena pospeSevanju
Cezmejnega sodelovanja regij in manjSih upravnih enot. Pomembno tezo ima tudi pri
urejanju infrastrukture ter analizi ucinkov na pokrajino in ljudi. Slovenija pri tem
podpira predvsem peti koridor (Sloveniko) in jo tudi pospeSeno gradi, medtem ko ima
precna smer, ki poteka ¢ez Karavanke, drugotno vlogo. Vendar utegne imeti prav ta
prometna smer (Miinchen - Salzburg - Beljak - Karavanke - Ljubljana - Zagreb in
dalje proti Balkanu) v prihodnosti $e prav vidno vlogo (elaborat: SPIL projekt).

Za formalne oblike ¢ezmejnega sodelovanja so v tem oziru na krajevni in regionalni
ravni veliko bolj pomembni projekti v okviru PHARE. Partnerji sodelovanja so
krajevne in regionalne skupnosti na obeh straneh meje. Sloveniji je ovira, ker sedaj
razen med obc¢ino in drzavo nima vmesne upravne enote, ki bi lahko postala partner
¢ezmejnega sodelovanja. Na ravni ob¢in je pobud, pricakovanj ter teZenj ve¢, pogosto
prehitevajo nacrte in teznje Sirsih skupnosti. Pri ¢ezmejnem sodelovanju so dejavne
zlasti ob¢ine na tromeji, Trzi¢ in Borovlje, Zelezna Kapla in Jezersko, Zelezna Kapla
in Luge, Crna in Zelezna Kapla itd. Najpogostejse skupne toke so urejanje prometnih
infrastrukture, varovanje okolja in naravne dediscine in razvoj turizma. V letih 1995
do 1997 je na obmocju Karavank potekalo 12 projektov s sofinanciranjem PHARE v
skupni vrednosti 5.239.000 ECU. Skoraj dve tretjini vsote izvirata iz te fundacije.
Polovica sredstev je bila namenjena projektom urejanja prometne infrastrukture, 38 %
projektom gospodarskega razvoja, 8 % razvoju ¢loveskih potencialov (izobrazevanje,
usposabljanje, agencije ipd.) in 4 % projektom urejanja in varstva okolja (Annual
Report 1997). Skupna kandidatura Slovenije, avstrijske Koroske in Furlanije —
Julijske krajine za zimske olimpijske igre leta 2006 ob tromeji torej ne pomeni
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osamljenega primera Cezmejnega povezovanje niti ga ni mogoce obravnavati kot
zacetek, temve¢ kvecjemu kot posledico ze uveljavljenih ¢ezmejnih odnosov in
povezav. Dokaz ve¢, da so Karavanke postale predmet skupnih skrbi in nacrtov, torej

vvvvv

V. PRIHODNOST CEZMEJNEGA SODELOVANJA

V splosnem gledano je obmocje Karavank v svoji zgodovini pogosto dajalo videz
lo¢nice, toda skoraj nikoli niso bile neprehodne. Razlicne vrste stikov so obstajale
malodane ves Cas. DanaSnje razmere kazejo na presezenost meje v fiziCnem,
gospodarskem in kulturnem smislu, saj obstaja vrsta dejavnosti in stikov zlasti na
ravni zasebnih koristi ter krajevne pobude, a vedno bolj tudi na ravni regij in drzav.
Slednje je skladno z evropskim duhom preseganja posledic politicne razmejitve in
lo¢evanja v polpreteklem obdobju.

Napredek pri razvoju ¢ezmejnega sodelovanja in povezovanja koristi tako krajevnemu
prebivalstvu kot tudi SirSemu zaledju, v nasem primeru Sloveniji in Koroski (Avstriji)
v celoti. Slovenska manjSina na Koroskem ima pri tem Se posebej vidno mesto, ker je
dovolj Steviléna in primerno organizirana ter usposobljena za nosilca dejavnosti v
obmejnem obmocju in pobudnika razli¢nih ¢ezmejnih povezav.

Vendar se postavlja tehtno vprasanje, ali so Karavanke kot lo¢nica presezene tudi v
duhovnem smislu. So mar odpravljeni stari miselni vzorci, predstave in predsodki o
prebivalcih to- in onstran meje oziroma glede na njihovo narodno pripadnost, materin
jezik in kulturo? Ali niso (zal) Se zelo mocni stari stereotipi, ki so grenili zivljenje
¢lanom slovenske skupnosti na Koroskem? Zal moramo ugotoviti $e precej teh sledov
nekdanjega medetni¢nega nasprotovanja in sporov, Ceprav se je neposredni pritisk na
slovensko manj$ino na Koroskem precej zmanjsal. Vztrajanje pri nasprotovanju ne
more biti dober sopotnik ¢ezmejnega sodelovanja in povezovanja, a hkrati je slednje
skoraj edino sredstvo, s katerimi je mogoce pocasi, a vztrajno odpravljati stare
predsodke in spore.

vvvvv

postanejo tudi povezovalis¢e drugih narodov, jezikov in kultur.
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THE KARAVANKE RANGE - FROM ITS DIVIDING TO THE UNITING
ROLE BETWEEN SLOVENIANS ON BOTH SIDES OF THE BORDER

Summary

For several centuries, the Karavanke range represented a line of separation between
two countries within the frame of a single political and economic system. The
Slovenians living on either side of the border were the common and the linking
element of two similar regions as to physical features, separated with a natural
mountain barrier across which lively exchange went on. It was precisely this physical
aspect of the line of separation which, after the collapse of Austro-Hungary and the
battle for southern Carinthia, turned to be an argument in favour of political division
during the diplomatic sessions, with which the Slovenians in (Austrian) Carinthia got
the status of minority in 1920, and thus began a separate economic, social and ethnic
development. Differences became even more evident after the 2" World War when in
Slovenia a paradigm of industrial development was put in effect, while in Carinthia
the growth of tertiary sector was also put in effect beside the industrialization.
Differences between the capitalist and the socialist social systems were also
manifested in a closed type of the border in the first decade after the 2" World War.
Later on, the border turned to a passable and open border. In the second half of the
eighties, customers from Slovenia flooded shops in Carinthia. After Slovenia had
gained independence the transformation of the border across the Karavanke range
began through effectuating bidirectional exchange of goods, people, information and
capital, so that the border has gradually assumed a uniting role for Slovenians on its
either side. The transborder cooperation is in the process of being intensified with
common transborder projects that are carried out within the frames of PHARE and
INTERREG. A greater degree of cooperation is held back by the Schengen
provisions. The Karavanke range as a juncture continues to be a challenge to the
present and the future in the following spheres: national parks, transborder transport,
economy, culture and information, which is good so for the regional development of
Slovenia and Carinthia as for Slovenian minority in Carinthia.
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