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Povzetek: Avtorv prispevku povzema ureditev zaGasnega in obasnega
dela dijakov in Studentov (t.i. Studentskega dela) in njene kljuéne vidi-
ke s poudarkom na zadnjih spremembah na tem podrocju. 1. februarja
2015 so se zacele uporabljati dolocbe Zakona o spremembah in do-
polnitvah Zakona za uravnoteZenje javnih financ - ZUJF-C, ki prinaSajo
pomembnejse vsebinske spremembe na podro¢ju zacasnega in obca-
snega dela dijakov in Studentov. V prispevku so nazorno predstavijene
kljuéne spremembe tako z vidika dijakov in Studentov kot posrednikov
in delodajalcev.

Kljuéne besede: zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov, Student-
sko delo, delo dijakov in Studentov, minimalna urna postavka, socialna
zavarovanja

ARANGEMENT OF TEMPORARY AND OCCASIONAL WORK OF
STUDENTS WITH THE EMPHASIS ON CHANGES ZUJF-C

Abstract: In the first part of the text the author summarizes legal framework
in the area of temporary and occasional work of students, better known as
student work, with focus on the last changes in this area. Act Amending
the Fiscal Balance Act that came in to force on the 15 of February 2015
is bringing about important changes in the area of student work. That is

* Andraz Bobovnik, uni. dipl. politolog, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti
Andraz.bobovnik@gov.si
Andraz Bobovnik, university graduate of political sciences, Ministry of Labour, Family, Social
Affairs and Equal Opportunities

99




Praksa - zakonodaja / Practice - legislation

Andraz Bobovnik: Ureditev zacasnega in obéasnega dela Studentov s poudarkom na spremembah ZUJF-C

why in the second part the article focuses on key changes for students,
student agencies and employers in this area.

Key words: temporary and occasional work of students, student work,
minimal hourly wage, social security, youth

1. UVOD

Zacasno in obc¢asno delo dijakov in studentov (t.i. Studentsko delo), se je tako
po obsegu kot po nacinu izvajanja razvijalo in spreminjalo vse od njegove uve-
ljavitve v Sestdesetih letih preteklega stoletja do danes. Kljub temu, da je zaca-
sno in ob¢asno delo dijakov in Studentov v marsicem preseglo temeljni namen
pridobivanja delovnih izkusenj in dodatnih znanj ter Zepnine dijakom in studen-
tom ob rednem izpolnjevanju obveznosti izobrazevalnega procesa, pa gotovo
Se vedno predstavlja pomembno neposredno sti¢no tocko mladih s trgom dela
in priloznost za pridobivanje delovnih izkusenj. Ob navedenem prav tako ne gre
spregledati funkcije socialnega korektiva v primeru dijakov in Studentov z nizkim
socialno-ekonomskim statusom oziroma moznosti dijakov in Studentov, da svoj
socialno-ekonomski status po lastnih zmoznostih izboljsajo sami.

Za delodajalce, zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov kot ena izmed
najbolj fleksibilnih oblik dela, predstavlja odgovor na nepredvidljive poslovne
dogodke ter jim omogoc¢a hipno prilagajanje v skladu z lastnimi potrebami ali
dogajanjem na trgu. Hkrati pa predstavlja preliminarno selekcijo potencialnih
kadrov za zaposlitev. Sistem posrednikov dijakom in Studentom ter delodajalcem
zagotavlja hitro, preprosto in fleksibilno storitev, tako z vidika podpore celotni
dejavnosti kot podpore posameznemu poslovnemu procesu pri delodajalcu oz.
zagotavljanja podpore iskalcem dela oz. dijakom in Studentom. Za¢asno in obc¢a-
sno delo dijakov in Studentov tako predstavlja poseben del trga dela, na katerem
lahko delodajalci potencialne prihodnje kadre preizkusijo v realnih okolis¢inah in
hkrati s tem zadostijo potrebi po ustrezno fleksibilni delovni sili. Ta oblika dela je
na voljo izklju¢no SolajoCi se mladini, katere glavna obveznost je izobrazevanje,
zacasno in obc¢asno delo pa predstavlja pomemben segment pridobivanja de-
lovnih navad, izkusenj in gradnje lastne socialne mreze, ki zvisujejo zaposljivost
posameznikov po zakljuéenem izobrazevanju.’

' Bartolj, Polanec, 2014, str. 25.
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Kljub nekaterim nedvomno pozitivhim u¢inkom zacasnega in ob¢asnega dela di-
jakov in Studentov, so v zadnjih letih v ospredje vse bolj zaceli stopati tudi njegovi
negativni ucinki. V letih gospodarske rasti in v celotnemu obdobju gospodarske
krize se je zaCasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov izkazalo kot najbol;j flek-
sibilna oblika na trgu dela. Namesto procesa, v katerem bi za¢asno in ob¢asno
delo dijakov in studentov vodilo do rednih zaposlitev, so se redne zaposlitve za-
Cele nadomescati z zacasnim in ob¢asnim delom dijakov in Studentov. Dijaki in
Studenti niso imeli iz naslova opravljanja zacasnega in ob¢asnega dela dijakov
in Studentov zagotovljenih prakti¢no nikakrsnih socialnih in ekonomskih pravic,
ob pogosto polnih delovnih obveznostih in vse manj zanesljivem zasluzku zaradi
gospodarske krize. Zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov, kljub rastoce-
mu obsegu, prav tako ni prispevalo h krepitvi temeljnih stebrov socialne drzave
saj ni bilo vkljuceno v nobeno izmed temeljnih socialnih zavarovanj.

Obseg zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov je od njegove uveljavitve
presegel svoj osnovni namen, na kar opozarjajo stevilni domaci in tuji strokovn-
jaki. Studentsko delo se je iz oblike socialnega korektiva in pomogi tudentom
pri pridobivanju delovnih izkusenj preobrazilo v obliko fleksibilnega zaposlovanja
in anomalijo, ki obremenjuje trg delovne sile.2 Studentsko delo ima negativen
vpliv na zaposlovanje nekvalificiranih mladih oseb. Le 1/3 opravljenega student-
skega dela lahko umestimo med zahtevnejsa dela, ki povecujejo zaposljivost.
Rast povprecne urne postavke Studentskega dela pa mo¢no zaostaja za rastjo
povprecne bruto place.®

Na problematiko pojava vzporednega trga dela in nelojalne konkurence ter zlorab
Studentskega dela so vec let opozarjali tudi organi in institucije Evropske unije,
ki, v priporocilih Sveta EU v zvezi z nacionalnimi reformnimi programi in progra-
mi stabilnosti, Slovenijo Zze od leta 2011 opozarjajo, da naj posebno pozornost
posveti problemu vzporednega trga dela, ki ga ustvarja studentsko delo*.

Korekcija obstojece ureditve zacasnega in obcasnega dela dijakov in Studentov
je bila torej nujna. Vprasanje kako in v koliksni meri spremeniti uveljavljeno ure-
ditev, pa je bilo ob razmeroma enotnih strokovnih staliS¢ih v marsi¢em odvisno
tudi od uspesnosti usklajevanja s predstavniki mladih, dogovora med socialnimi

2 |gnjatovi¢, Trbanc v Rakar, Boljka, et al., 2009, str. 45

3 Sustersis, Nastav in Kosi, 2010, str. 38

4 Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2011 v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije za
leto 2011 ter mnenje Sveta o posodobljenem programu za stabilnost Slovenije za obdobje
2011-2014 (Uradni list Evropske unije C 217/1) in vsa nadaljnja priporocila po letih.
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partnerji in obstojecih politicnih razmer. Nenazadnje je bil, zaradi prepleta teh
okolis¢in, na naknadnem zakonodajnem referendumu 10. aprila 2010 zavrnjen
tudi Zakon o malem delu, ki je prinasal enotno sistemsko ureditev podrocja za-
¢asnih in obc¢asnih del podobno nemski. Ambicija zadnjih zakonskih sprememb
natem podrocju tako ni bila vzpostavitev novega koncepta za¢asnih in ob¢asnih
del, kot v primeru Zakona o malem delu, temve¢ korekcija tistih elementov ob-
stojece ureditve, ki bi doprinesli k odpravi ali preprec¢evanju negativnih ucinkov
zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov na mikro ravni dijakov in Stu-
dentov ter na makro ravni trga dela.

2. PRAVNE PODLAGE

Posredovanje zac¢asnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom opredeljuje Zakon
o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti - ZZZPB (Uradni list RS,
§t. 107/06 - uradno preciséeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 59/07 - ZStip,
51/10 - odl. US in 80/10 - ZUTD). 1. januarja 2011 se je zacel uporabljati
Zakon o urejanju trga dela - ZUTD (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 - ZUJF,
21/13, 63/13 in 100/13), s katerim je prenehal veljati ZZZPB razen v primerih
doloc¢enih v drugem odstavku 192. ¢lena ZUTD. Prva alineja drugega odstavka
192. ¢lena doloc¢a, da se do zacetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovan-
je zacasnih in obcasnih del dijakom in studentom, za posredovanje zacasnih
in obc¢asnih del dijakom in Studentom uporabljajo dolo¢be 5., 6., 6.a, 6.b, 6.c,
6.¢, 6.d, 6.e, 7. in 8. ¢lena poglavja ll. Posredovanje zaposlitev in posredovan-
je dela Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti ZZZPB.
V navedenih ¢lenih ZZZPB dolo¢a pogoje za pridobitev koncesije za posredovan-
je zacasnih in obcasnih del dijakov in Studentov in obveznosti koncesionarjev.
ZZZPB prav tako doloc¢a pogoje za opravljanje zacasnega in obcasnega dela
dijakov in studentov ter viSino in delitev koncesijske dajatve.

Pravno podlago na podrocju zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov
dopolnjuje Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje
(Uradnilist RS, st. 139/06in 80/10 - ZUTD; v nadaljevanju: Pravilnik), ki podrob-
neje doloca pogoje in postopek pridobitve koncesije za posredovanje za¢asnih
in obc¢asnih del dijakom in studentom, obveznosti koncesionarjev, pogoje za
opravljanje zacasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov, vsebino napot-
nice in postopek z napotnico ter visSino in delitev koncesijske dajatve. Podobno
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kot v primeru ZZZPB, je na podlagi prvega odstavka 193. ¢lena ZUTD prenehal
veljati tudi Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje, a
se na podlagi drugega odstavka istega ¢lena doloc¢be, ki se nanasajo na posre-
dovanje zac¢asnih in obcCasnih del dijakom in studentom, uporabljajo do zacetka
uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje za¢asnih in ob¢asnih del dijakom in
Studentom. Ce ZZZPB zagasno in ob&asno delo dijakov in tudentov in nekatere
njegove kljucne vidike opredeljuje na splosni ravni, potem daje Pravilnik pravno
podlago in konkretno vsebino potrebno za delovanje celotne panoge tako z vi-
dika dijakov in Studentov kot posrednikov in delodajalcev.

Zakon za uravnotezenje javnih financ - ZUJF (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 -
ZPIZ-2,104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13
- ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US,
85/14 in 95/14) doloc¢a visino in delitev koncesijske dajatve ter vzpostavlja prora-
c¢unski sklad na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
(v nadaljevanju: MDDSZ) namenjen zagotavljanju zadostnega obsega sredstev za
Stipendije. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih
financ - ZUJF-C (Uradni list RS, st. 95/14) je ob navedenih vsebinah dologil tu-
di viSino minimalne bruto urne postavke za¢asnega in ob¢asnega dela dijakov
in Studentov ter v prehodnih in konénih dolo¢bah vkljucil za¢asno in ob¢asno
delo dijakov in studentov v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje
za poskodbe pri delu in poklicne bolezni ter zdravstveno zavarovanje na podlagi
podro¢nih zakonov. V tem kontekstu je tako potrebno upostevati tudi dolo¢be
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - ZZVZZ (Uradni
list RS, st. 72/06 - uradno precis¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07,
76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13
- ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1 in 95/14 - ZUJF-C) in
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju - ZPI1Z-2 (Uradni list RS, st.
96/12,39/13, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 44/14 - ORZPIZ206,
85/14 - ZUJF-B in 95/14 - ZUJF-C).

Zakon o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplacanih za ob¢asna in za-
¢asna dela $tudentov in dijakov - ZDKDPS (Uradni list RS, §t. 24/07 - UPB)
doloc¢a visino in namen dodatne koncesijske dajatve, ki jo zarac¢unavajo organi-
zacije za posredovanje zac¢asnih in ob¢asnih del dijakov in Studentov, v skladu s
predpisi na podroc¢ju zaposlovanja. Sredstva zbrana iz naslova dodatne koncesij-
ske dajatve, se nakazujejo v proracunski sklad ministrstva, pristojnega za visoko
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Solstvo, za sofinanciranje gradnje in prenove Studentskih bivalnih zmogljivosti v
Republiki Sloveniji ter sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogo-
jev in tehnoloske opremljenosti univerz, ki jih je ustanovila Republika Slovenija,
v skladu s programom investicij, ki ga sprejme vlada.

Delodajalci morajo ob uporabi zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov
upostevati tudi dolo¢be Zakona o delovnih razmerjih - ZDR-1 (Uradni list RS,
§t. 21/13in 78/13 - popr.) o prepovedi diskriminacije, enaki obravnavi glede na
spol, delovnem ¢asu, odmorih in poditkih, o posebnem varstvu delavcev, ki Se
niso dopolnili 18 let starosti in o odskodninski odgovornosti ter Zakon o varnosti
in zdravju pri delu - ZVZD-1 (Uradni list RS, st. 43/11). Pri obravnavi zasluzkov
dijakov in Studentov iz naslova opravljanja zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in
Studentov morajo posredniki ter dijaki in Studenti upostevati tudi dolo¢be Zakona
o dohodnini - ZDoh-2 (Uradni list RS, st. 13/11 - uradno precis¢eno besedilo,
9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US,
96/13, 29/14 - odl. US in 50/14) v zvezi z obravnavo dohodkov iz zaposlitve.

Navedeni predpisi predstavljajo temeljni pravni okvir na podro¢ju zacasnega in
obcCasnega dela dijakov in Studentov. Pri opravljanju zacasnega in obcasnega
dela dijakov in studentov, izvajanju dejavnosti posredovanja zacasnega in ob-
¢asnega dela dijakov in Studentov ali uporabi zacasnega in ob¢asnega dela di-
jakov in studentov, pa se seveda pojavljajo tudi vprasanja, ki jih neposredno ali
posredno urejajo drugi predpisi.

3. UREDITEV KLJUCNIH PODROCIJ S POUDARKOM NA SPREMEMBAH
ZUJF-C

3.1. Dijaki in Studenti

Zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov lahko skladno s 6.b ¢lenom ZZZPB
in 18. ¢lenom Pravilnika opravljajo:

¢ osebe s statusom dijaka v Republiki Sloveniji, ki so Ze dopolnile 15 let,

¢ osebe s statusom Studenta v Republiki Sloveniji,

¢ osebe s statusom udelezencev izobrazevanja odraslih, ki so mlajSe od 26 let
in se izobrazujejo po javno veljavnih programih osnovnega, poklicnega, sre-
dnjega in visjega strokovnega izobrazevanja.
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Zacasno in obc¢asno delo dijakov in studentov lahko opravljajo tudi osebe, ki so
zakljucile srednjo Solo v tekocem Solskem letu in bodo na podlagi vpisa na vi-
sokosSolski zavod pridobile status studenta ob zacetku novega Solskega leta ter
drzavljani Republike Slovenije, ki imajo status dijaka ali Studenta v tujini, kar se
dokazuje s potrdilom o vpisu, izdanem po predpisih v drzavi tuje Sole. To delo pa
lahko opravljajo tudi Studenti tujih univerz, ki v okviru mednarodnih izmenjalnih
programov opravljajo Studijske obveznosti v Republiki Sloveniji.

Ob izpolnjevanju navedenih pogojev lahko dijaki in Studenti opravljajo zacasno in
obc¢asno delo dijakov in Studentov samo, ¢e niso zaposleni ali vpisani v evidenco
brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanije. Izpolnjevanje
pogoja »statusa« dijaki in Studenti posredniku zacasnega in obCasnega dela di-
jakov in studentov izkazejo s potrdilom o vpisu, indeksom, ustrezno dijasko ali
Studentsko izkaznico izobrazevalnega zavoda. Ob tem pa izpolnijo in podpisejo
tudiizjavo, da niso zaposleni ali vpisani v evidenco brezposelnih oseb pri Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje. Posrednik zaCasnega in obcasnega dela
dijakov in Studentov ob vpisu dijakov in Studentov preveri tudi osebno identifika-
cijo dijaka ali Studenta.

3.2. Posredniki

Zacasno in ob¢asno delo dijakov in studentov skladno s 6. ¢lenom ZZZPB posre-
duje Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje. Ministrstvo, pristojno za delo,
pa lahko s pogodbo o koncesiji pooblasti organizacijo oziroma delodajalca, ki
izpolnjuje kadrovske, organizacijske in druge pogoje, da opravlja strokovne na-
loge posredovanja zacasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom. Kadrovski,
organizacijski in drugi pogoji so podrobneje opredeljeni v Pravilniku v poglav-
ju ll. Pogoiji za opravljanje dejavnosti. Organizacija oziroma delodajalec, ki zeli
posredovati zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov, vlogo za podelitev
koncesije naslovi na MDDSZ.

Pravila postopka podelitve in odvzema koncesije so v ZZZPB dolo¢ena od 6.
do 8. ¢lena podrobneje pa jih dolo¢a Pravilnik v poglavju lll. Agencije za posre-
dovanje zaposlitve in dela 1. Pravila postopka podelitve koncesije. MDDSZ pri
odlocitvi o vlogi za podelitev koncesije ob izpolnjevanju z ZZZPB in Pravilnikom
dolocenih pogojev uposteva tudi stevilo brezposelnih oseb pri obmocnih sluz-
bah Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, potrebe delodajalcev po delu
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oziroma po zaposlitvi novih delavcev na tem obmocju, vrsto in obseg programov
aktivne politike zaposlovanja, Stevilo dijakov in Studentov na posameznem obmo-
¢ju ter njihov socialni polozaj, Stevilo koncesionarjev na posameznem obmocju
in spostovanje predpisov pri dotedanjem poslovanju vlagatelja. MDDSZ lahko o
podelitvi koncesije za posredovanje zacasnih in ob¢asnih del dijakov in Studen-
tov pridobi tudi mnenje Studentske organizacije Slovenije. O podelitvi koncesi-
je MDDSZ odlo¢i z odlo¢bo v upravnem postopku, po pravhomocnosti izdane
odlo¢be pa z vlagateljem sklene koncesijsko pogodbo. S pogodbo o koncesiji
koncedent in koncesionar uredita medsebojno koncesijsko razmerje (vrsto in
obseg storitve, zacetek izvajanja koncesije, ¢as trajanja koncesijske pogodbe,
viSino priznanih stroskov, ...). Koncesijska pogodba se lahko sklene najvec¢ za
doloc¢eno koledarsko leto ali manj. Vlagatelj lahko za¢ne posredovati zacasno in
obcasno delo dijakov in studentov s sklenitvijo koncesijske pogodbe.

Koncesijska pogodba skladno s 6.d ¢lenom ZZZPB, preneha veljati po poteku
Casa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo ene od pogodbenih strank, z
odvzemom koncesije ali s prenehanjem koncesionarja oziroma z dnem uvedbe
stec¢ajnega ali likvidacijskega postopka. 6.e ¢len ZZZPB dolo¢a, da lahko MDDSZ
brez predhodnega opozorila odvzame koncesijo koncesionarju, ¢e ugotovi, da:

e koncesionar opravlja dejavnost zunaj podeljene koncesije ali v nasprotju s
koncesijsko pogodbo, ali je opravljal dejavnost pred sklenitvijo koncesijske
pogodbe,

e je iz letnega porodila razvidno, dav letu, za katero poroca, ni opravljal konce-
sijske dejavnosti,

¢ s svojim poslovanjem krsi predpise,

¢ v postavljenem roku ni odpravil pomanjkljivosti v skladu z ugotovitvami mini-
strstva, pristojnega za delo, ali drugega pristojnega organa.

Ob ugotovljenih pomanijkljivostih pri poslovanju koncesionarja, lahko MDDSZ
koncesijo odvzame za dolo¢en ¢as in koncesionarju nalozi, naj odpravi ugoto-
vljene pomanjkljivosti. MDDSZ odvzame koncesijo z odlo¢bo.

Posredniki zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in studentov predstavljajo sti-
¢is¢e med potrebami iskalcev dela oziroma dijakov in Studentov in potrebami
delodajalcev. Z vidika izvajanja predpisov na podrocju zaCasnega in obcasnega
dela dijakov in studentov, predstavljajo posredniki dodaten instrument zasdite
ter hkrati dodatno storitev tako za dijake in Studente kot delodajalce. Ob tem je
treba poudariti, da je celotna panoga posredovanja zac¢asnega in ob¢asnega
dela dijakov in studentov z razvojem sodobnih informacijsko-komunikacijskih
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tehnologij dozivela pomemben razvoj na podrocju zagotavljanja dodatnih stori-
tev ter pri hitrosti odzivanja tako na potrebe trga dela (npr. selekcija kadrov) kot
na potrebe dijakov in Studentov (npr. belezenje neformalno pridobljenih znan;j
in kompetenc).

Spremembe ZUJF-C posrednikom po 1. 2. 2015 nalagajo tudi obveznost ob-
racunavanja, placevanja in odvajanja prispevkov za socialno varnost. Obracun
in placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno za-
varovanje in zavarovanje za poskodbe pri delu in poklicne bolezni se izvede ob
izvedbi placila dijaku ali Studentu na REK-2 obrazcu. Pri tem je treba poudariti,
da je zavezanec za placilo prispevkov »delodajalca« za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za poskodbe pri delu
in poklicne bolezni posrednik zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studen-
tov. Placilo navedenih prispevkov, skupaj s koncesijsko in dodatno koncesijsko
dajatvijo ter bruto placilom dijaku ali Studentu in DDV, predstavlja kon¢en stro-
Sek na racunu, ki ga delodajalcu izda posrednik zacasnega in ob¢asnega dela
dijakov in Studentov.

3.3. Delodajalci

Predpisi na podroc¢ju zac¢asnega in obc¢asnega dela dijakov in Sstudentov ne
predvidevajo administrativnih pogojev ali omejitev za koris¢enje te vrste dela s
strani delodajalcev. Kar pa ne pomeni, da je odlocitev o uporabi le-tega v celo-
ti prepuscena delodajalcem. Namen zaCasnega in ob¢asnega dela dijakov in
Studentov je le-tem omogociti pridobivanje dodatnih delovnih izkusenj in doda-
tnega zasluzka v ¢asu izobrazevanja, delodajalcem pa selekcijo potencialnih
prihodnjih kadrov in fleksibilno delovno silo za pokrivanje izrednih kadrovskih
potreb. Ob navedenem se poudarja za¢asna in ob¢asna narava dela dijakov in
Studentov in uporaba le-tega v primerih del, ki se opravljajo dolo¢en krajsi ¢as
ali od ¢asa do Gasa.

Zacasnost oziroma obcasnost dela dijakov in Studentov je bistven razlikovalni
znak v razmerju do dela, ki ga pri delodajalcu na podlagi pogodb o zaposlitvi
opravljajo delavci v delovnem razmerju. ZDR-1 v drugem odstavku 13. ¢lena v
primeru obstoja elementov delovnega razmerja (prostovoljna vkljucitev v organi-
ziran delovni proces delodajalca, nepretrgano delo, delo za placilo, opravljanje
dela po navodilih in pod nadzorom delodajalca) prepoveduje opravljanje dela
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na podlagi pogodb civilnega prava, razen e tako doloc¢a zakon. Krsenje te pre-
povedi ZDR-1 sankcionira kot prekrsek. Kateri je tisti moment oziroma nacin in
dolzina obdobja opravljanja dela, ko element zacasnosti oziroma obc¢asnosti ni
vec podan ter za zakonito opravljanje dela napotnica ni zakonita podlaga, ampak
je treba skleniti pogodbo o zaposlitvi, pa je treba ugotavljati v vsakem konkre-
tnem primeru posebej. Pri tem je treba v skladu z ze uveljavljeno sodno prakso
delovnih in socialnih sodiS¢ obseg dela, ki ga dijak ali Student opravi primerjati
tudi z obsegom dela, ki ga pri delodajalcu opravijo delavci v delovnem razmeriju.
Utemeljenost opravljanja dela na podlagi napotnice je treba presojati tudi z vidi-
ka dejavnosti, ki se opravlja, in celotnega delovnega procesa pri delodajalcu.®

3.4. Napotnica in postopek z napotnico

Zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov se lahko opravlja samo na pod-
lagi ustrezno izdane in izpolnjene napotnice Zavoda RS za zaposlovanje ali po-
oblaséenega koncesionarja za posredovanje za¢asnih in ob¢asnih del dijakov
in Studentov. Na spletnih straneh MDDSZ je javno objavljen seznam aktualnih
koncesionarjev za posredovanje za¢asnih in ob¢asnih del dijakov in Studentov®.
Skladno z 20. ¢lenom Pravilnika mora biti napotnica izdana v stirih izvodih, ob
pricetku dela pa morajo biti potrjeni vsaj trije izvodi napotnice sicer napotnica ni
veljavna. Napotnica je potriena, ko jo podpiseta ali Zigosata posrednik in delo-
dajalec. En izvod napotnice prejme dijak ali Student pred pri¢etkom opravljanja
dela, enizvod predstavlja potrdilo za delodajalca, dva potrjena izvoda napotnice
pa vrne delodajalec posredniku.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 20. ¢lena Pravilnika, napotnica velja le ob predlo-
zitvi osebnega dokumenta dijaka ali Studenta. To je Se posebej pomembno v
lu¢i spostovanja dolo¢b Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
- ZPDZC-1 (Uradni list RS, st. 32/14). Prvi odstavek 5. ¢lena ZPDZC-1 namre¢
pravi, da je prepovedano zaposlovanje na ¢rno, za kar se Steje tudi, ¢e deloda-

5 SodbaVrhovnega sodis¢a Republike Slovenije VIl Ips 82/2013, tudi sodba Vrhovnega Sodisca
Republike Slovenije VIl Ips 129/20086.

Seznam koncesionarjev, ki posredujejo za¢asno in ob¢asno delo dijakom in Studentom (9. 2.
2015) je dostopen na spletni strani:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/
delovna_razmerja/posredovanje_zacasnih_in_obcasnih_del_dijakom_in_studentom_ter_
opravljanje_dejavnosti_zagotavljanja_dela_delavcev_uporabniku/.
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jalec omogoci delo dijaku ali Studentu v nasprotju s predpisi, ki urejajo ob¢asno
ali za¢asno delo dijakov in studentov.

Napotnica se lahko izda tudi v elektronski obliki. 21. ¢len Pravilnika podrobneje
doloc¢a izdajo in veljavnost elektronske napotnice, ob tem pa doloca, da se dija-
ku ali Studentu na njegovo zahtevo izda tudi pisna napotnica. DolocCbe, ki veljajo
za napotnico v pisni obliki se smiselno uporabljajo tudi v primeru elektronske
napotnice. Posredniki zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in studentov delo-
dajalcem vse pogosteje nudijo tudi moznost uporabe razlicnih informacijsko-
-komunikacijskih storitev. Te storitve delodajalcem, ob izpolnitvi dolo¢enih var-
nostnih pogojev, omogocajo neposreden dostop do informacijskega sistema
posrednika v delu, ki se nanasa na delodajalca, in izvedbo dolo¢enih opravil, kot
je npr. objava zac¢asnih in ob¢asnih del dijakov in Studentov. Pri posredovanju
zaCasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov, so se v minulih letih zacele
vse bolj uveljavljati tudi t.i. stalne napotnice. Gre za napotnice, izdane za daljse
¢asovne obdobje, praviloma za celoten ¢as trajanja statusa dijaka ali Studenta,
pri katerih posredniki delodajalcem omogocajo preprostejsi nacin mesecnega
obrac¢unavanja na podlagi posebnih obracunskih listov.

Napotnice se lahko glede na izdajatelja oblikovno razlikujejo, vse pa morajo
vsebovati podatke, ki jih kot obvezne doloc¢a prvi odstavek 19. ¢lena Pravilnika
(sedez, davéno stevilko, poslovalnico in naziv izdajatelja; naziv, sedez in davé-
no stevilko delodajalca; osebne podatke dijaka ali Studenta; zaporedno stevilko
napotnice; ...). Osma alineja prvega odstavka 19. ¢lena doloc¢a, da so obvezni
podatki na napotnici tudi obdobje opravljanja dela, podatki o opravljenem delu
in znesek izplacil. Na tem mestu je potrebno opozoriti na nov 130.c ¢len ZUJF,
ki skladno s spremembo ZUJF-C doloc¢a visino minimalne bruto urne postavke
zaCasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov. Spostovanje te doloc¢be pa
mora biti razvidno tudi iz ustrezno izpolnjene napotnice. Z vidika delodajalcev je
pomemben tudi drugi odstavek 19. ¢lena Pravilnika, ki pravi, da mora biti Stevilo
opravljenih ur na napotnici enako sestevku dejansko opravljenih ur, ki jih dnevno
evidentira delodajalec. ZUJF-C z uvedbo prispevkov za socialna zavarovanja,
med katerimi so tudi prispevki zavarovanca za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje, pri placilu za delo uvaja bruto princip, podobno kot pri ostalih oblikah
zaposlitve (npr. pogodbi o zaposlitvi). Znesek na napotnicitako od 1. 2. 2015 ni
veC enak neto izplacilu dijaku in Studentu, ampak predstavlja vsoto neto izplaci-
la dijaku ali Studentu in prispevkov dijaka ali Studenta za pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje. Pri znesku 100,00 evrov na napotnici bo tako dijak ali Student
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dobil izplacanih 84,50 evra, 15,50 evra pa bodo znasali njegovi prispevki za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki jih bo obra¢unal in odvedel posrednik
zacasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov.

3.5. Stroski dela

Stroski zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov so se skozi ¢as spre-
minjali, predvsem v odvisnosti od visine koncesijske dajatve, ki se obracunava
od prejemkov iz naslova zaCasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov.
Visina koncesijske dajatve se je spreminjala glede na namen porabe in se je iz
10,00 % v letu 1994 (ZSkuS)’ postopno povisevala vse do 23,00 % v letu 2012
(ZUJF). V letu 2003 sprejet ZDKDPS je na podro¢ju zacasnega in ob&asnega
dela dijakov in studentov uvedel tudi dodatno koncesijsko dajatev v visini 2,00
%. Pred 1. 2. 2015 (ZUJF-C) so skupno obremenitev zacasnega in ob¢asnega
dela dijakov in Studentov sestavljali: koncesijska dajatev v visini 23,00 %, dodatna
koncesijska dajatev v visini 2,00 % in 22,00 % DDV na koncesijsko in dodatno
koncesijsko dajatev. Delodajalec je moral ob navedenem za dijaka ali Studenta
poravnati tudi pavSal za zavarovanje za poskodbe pri delu in poklicne bolezni
v visini 4,58 evrov / mesec (v letu 2014)8, posrednik zacasnega in ob¢asnega
dela dijakov in Studentov pa pavsal za zavarovanije za primere smrti in invalidnosti
9,64 evra / leto (v letu 2014)°.

ZUJF-C je bistveno posegel v dotedanjo obremenitev zacasnega in ob¢asnega
dela dijakov in studentov. Zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov je po
novem vkljuéeno v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zaradi ¢esar se bodo
od te vrste dela placevali prispevki zavarovanca v visini 15,50 % in delodajalca
v VviSini 8,85 %, dijakom in studentom pa bodo priznane sorazmerne pravice iz
tega naslova (kot npr. pokojninska doba). Od te vrste dela se po novem prav tako
placuje poseben prispevek za zdravstveno zavarovanje od dohodka pridoblje-
nega z opravljanjem doloc¢enih oblik dela, v skladu s 55.a ¢lenom ZZVZZ v visSini
6,36 %, ki pa se, za razliko od drugih oblik dela, v primeru zacasnega in obca-
shega dela dijakov in studentov, obra¢unava v breme delodajalca. Spremila se

7 Zakon o skupnosti Studentov - ZSKuS (Uradni list RS, $t. 38/94).

8 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - ZZVZZ.

¢ Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-2 in Sklep o dologitvi prispevkov za
posebne primere zavarovanja (Uradni list RS, st. 25/13, 20/14 in 95/14 - ZUJF-C).
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je oblika prispevka za zavarovanje za poskodbe pri delu in poklicne bolezni, ki
se ne placuje vec v obliki meseC¢nega pavsala, ampak v delezu ob bruto placila
dijaka ali Studenta v visini 0,53%. ViSina koncesijske dajatve se je v primerjavi s
predhodno ureditvijo, zaradi vkljucitve prispevkov za socialna zavarovanja, znizala
izdo 1. 2. 2015 veljavnih 23,00 % na 16,00 % po 1. 2. 2015'". Visina dodatne
koncesijske dajatve ostaja nespremenjenain znasatudipo 1. 2. 2015-2,00 %.

Tabela 1: Primerjava obremenitve zacasnega in ob¢asnega dela dijakov in studentov

Ureditev pred 1. 2. 2015 Ureditev po 1. 2. 2015
Delez Delez

obremenitve Znesek obremenitve Znesek
NAPOTNICA 100,00 € 100,00 €
DELODAJALEC
Koncesijska dajatev 23,00 % 23,00 € 16,00 % 16,00 €
Dodatna koncesijska dajatev 2,00 % 2,00 € 2,00 % 2,00 €
Pavsal za zavarovanje za posko- o o
dbe pri delu in poklicne bolezni* 88 4,58 € g 0,53 €
Pavsal za zavarovanje za primere
smrti in invalidnosti** 0,80 % 0,80 € / /
Prispevki delodajalca za pokoj- o
ninsko in invalidsko zavarovanje / / BED E
Prispevek za zdravstveno o
zavarovanje / / e seus
DIJAK/STUDENT
Prispevki zavarovanca za
pokojninsko in invalidsko / / 15,50 % 15,50 €
zavarovanje
Izplaéilo dijaku/studentu 100,00 € 84,50 €
Strosek delodajalca*** 30,38% 130,38 € 383,74% 133,74 €
Razmerje med stroSkom
delodajalcain izplacilom 30,38% 58,27%
dijaku/studentu

* Pavsal znasa 4,58 € / napotnico

** Pavsal znasa 9,64 € / leto zato se pri izracunu uporablja 1/12 navedenega zneska
***|zracun ne vkljucuje ucinka DDV, ki se na ravni podjetja mesec¢no poracunava
Vir: Javno dostopni podatki MDDSZ, lasten prerac¢un.

0 ZUJF-C doloc¢a, da se bo visina koncesijske dajatve s 1. 1. 2016 dodatno znizala na 9,59 %.
Vizporedno s sprejetiem ZUJF-C podpisan dogovor med Vlado RS in Studentsko organizacijo
Slovenije pa pravi, da Studentska organizacija Slovenije ne bo nasprotovala ohranitvi visine
koncesijske dajatve iz leta 2015, ¢e upad panoge zacasnega in obcasnega dela v letu 2015 ob
primerljivih gospodarskih razmerah glede na enako obdobje v letu 2014 ne bo vecji od 15 %.
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Kot je razvidno iz Tabele 1 se neposreden strosek zacasnega in obcasnega de-
la dijakov in Studentov za delodajalce povisSuje le za 3,36 %. Na racun uvedbe
prispevkov dijaka ali Studenta pa se razmerje med skupnim stroskom delodajal-
cain neto izplacilom dijaku ali studentu povisuje iz 30,38 % pred 1. 2. 2015 na
58,27 % po 1. 2. 2015. Z vidika stroskov dela je treba upostevati tudi, da ZUJF-C
po novem dolo¢a minimalno bruto urno postavko za za¢asno in ob¢asno delo
dijakov in Studentov v visini 4,50 evra (3,80 evra neto). Visina minimalne bruto
urne postavke se usklajuje z gibanjem povprecne place, izplacane za obdobje
januar - december preteklega leta, v primerjavi s povpre¢no placo, izplacano
za enako obdobje leto pred tem, in jo enkrat letno doloc¢i minister, pristojen za
delo, najkasneje do prvega aprila v koledarskem letu.

Ob novi visini koncesijske dajatve ZUJF-C ohranja nespremenjen delez sred-
stev, ki se namenjajo za delovanje Studentske organizacije Slovenije in stroske
posrednikov zac¢asnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov v visini 3,795
%, delez sredstev, ki se namenja v proracunski sklad MDDSZ za sofinanciranje
stipendij, pa se znizuje s 15,410 % (pred 1. 2. 2015) na 8,410 % (po 1. 2. 2015).

Tabela 2: Visina in delitev koncesijske dajatve

Ureditev pred Ureditev po
1. 2. 2015 1.2.2015
KONCESIJSKA DAJATEV 23,000 16,000
Proracunski sklad MDDSZ za sofinanciranje stipendij 15,410% 8,410%
Studentska organizacija Slovenije 3,795% 3,795%
Stroski posrednikov za¢asnega in ob¢asnega dela
dijakov in studentov 3,795% 3,795%

Vir: javno dostopni podatki MDDSZ, lasten preracun.

4. SKLEP

ZUJF-C, ki se je zacel uporabljati 1. 2. 2015, ohranja osnovne mehanizme za-
C¢asnega in obcasnega dela dijakov in Studentov nespremenjene. Delo tako
Se vedno poteka preko posrednikov zaCasnega in obcasnega dela dijakov in
Studentov, na podlagi napotnice, pretezno v elektronski obliki in brez dodatnih
omejitev ali administrativnih bremen. Za¢asno in ob¢asno delo dijakov in Stu-
dentov je po novem vklju¢eno v temeljna socialna zavarovanja (pokojninsko in
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invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje), po vzoru minimalne place pa
je po novem dolo¢ena tudi bruto minimalna urna postavka za¢asnega in obca-
snega dela dijakov in Studentov.

V skladu z navedenim se neposredno izboljSuje nivo socialnih in ekonomskih
pravic dijakov in Studentov pri opravljanju zacasnega in ob¢asnega dela dijakov
in Studentov, na racun dolocenih tehni¢nih opravil posrednikov pa se posredno
izboljsuje tudi njihova pravna varnost. Visji stroski dela bodo zmanjsali motivaci-
jo delodajalcev po nadomescéanju zaposlenih na podlagi pogodbe o zaposlitvi
z zadasnim in ob¢asnim delom dijakov in $tudentov. Se posebej, ¢e ob visjih
stroskih za¢asnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov upostevamo tudi in-
terventne ukrepe MDDSZ na trgu dela, ki znizujejo stroske delodajalcev pri skle-
panju pogodb o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as z mladimi brezposelnimi osebami'!.
Navedeni ukrepi pa ne podajajo odgovora na vprasanje smiselnosti in ustreznosti
drugacne obravnave posamezne oblike dela izklju¢no na podlagi starostnega,
statusnega ali kateregakoli drugega razlikovalnega momenta populacije, ki to
delo opravlja, v primerjavi z ostalimi delezniki na trgu dela.
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Manet. Ljubljana, Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, 2012.

Zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov po 1. 2. 2015. Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, dostopno na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/delov-
na_razmerja/zacasno_in_obcasno_delo_dijakov_in_studentov_po_1_2_2015/ (6. 3. 2015)

Zakon o delovnih razmerjih - ZDR-1 (Uradni list RS, §t. 21/13in 78/13 - popr.).

Zakon o dodatni koncesijski gajatvi od prejemkov, izplacanih za ob¢asna in zacasna dela
Studentov in dijakov - ZDKDPS (Uradni list RS, st. 24/07 - UPB)

Zakon o dohodnini - ZDoh-2 (Uradni list RS, §t. 13/11 - uradno precis¢eno besedilo, 9/12 -
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 29/14 - odl.
USin 50/14).

Zakon o interventnih ukrepih na podroc¢ju trga dela in starSevskega varstva - ZIUPTDSV (Uradni
list RS, st. 63/13in 95/14).

Zakon o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno - ZPDZC-1 (Uradni list RS, st. 32/14).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ - ZUJF-C (Uradni
list RS, st. 95/14).

Zakon o urejanju trga dela - ZUTD (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 - ZUJF, 21/13, 63/13in
100/13).

Zakon o varnosti in zdravju pri delu - ZVZD-1 (Uradni list RS, st. 43/11).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti - ZZ;PB (Uradni list RS, st.
107/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 59/07 - ZStip, 51/10 - odl. US in
80/10 - ZUTD).

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - ZZVZZ (Uradnilist RS, st. 72/06
- uradno preciséeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11,
40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 111/13 -
ZMEPIZ-1 in 95/14 - ZUJF-C).

Zakon za uravnotezenje javnih financ - ZUJF (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12
- ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-1, 63/13 -
ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415,
101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14 in 95/14).

Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju - ZPIZ-2 (Uradni list RS, st. 96/12, 39/13,
99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 44/14 - ORZPIZ206, 85/14 - ZUJF-Bin 95/14
- ZUJF-C).
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ARANGEMENT OF TEMPORARY AND
OCCASIONAL WORK OF STUDENTS WITH
THE EMPHASIS ON CHANGES ZUJF-C

Andraz Bobovnik*

SUMMARY

Temporary and occasional work of students, better known as student work, has
developed in the sixties of the twentieth century and has since walked a long
road of development regarding the needs of students, employers and society
on general. Basic purpose of student work was to establish an institute for stu-
dents to gather work related experience prior to conclusion of education and
additional financial resources to improve their social status. Over the years this
type of work has also become one of most flexible and cheapest forms of work
for employers to cover unpredictable internal and market circumstances. As
such student work has started to produce negative effects on the labour market
such as segmentation and unfair competition to other forms of work especially
those under employment contract. These effects were recognized by domestic
(Institute for Macroeconomic Analysis and Development) and international institu-
tions (European Commission, OECD). That is why the Ministry of Labour, Family,
Social Affairs and Equal Opportunities in cooperation with Student organization
of Slovenia and in a broad consensus of social partners presented legislative
changes in this area in November of 2014.

The Act amending the Fiscal Balance act that came into force on the 1%t of
February 2015 has brought about some important changes in the area of stu-
dent work. Basically, the system of student work has remained unchanged.
Student work can still be performed by students older than 15 years of age on
the basis of special form issued by so called student agencies that represent a
connection between work related needs of employers and wishes and availability
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of students. No additional restrictions or administrative burdens for students or
employers have been set. Student work has been included into the system of
social security (pension and disabilities insurance, health insurance, insurance
for work-related injuries and illnesses) with corresponding rights for students;
the gross minimum hourly wage was set at 4,5 euro. Total costs of student work
have increased and the gap between the total costs of employment contract and
student work became smaller. The recently adopted measures have from this
point of view increased social, economical and legal protection of students on
one side and decreased cost related motivation of the employers to use student
work instead employment contracts on the other.
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