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Povzetek

Gospodarska kriza je mo¢no zaznamovala gibanja na trgu dela v Sloveniji v letih 2009 in 2010. Clanek v prvem delu prikazuje
posledice krize in prizadetost posameznih skupin prebivalstva, pri cemer se kaZe, da se je vobdobju 2008-2010 najbolj poslabsal
polozZaj mladih, nizko izobraZenih in moskih. V drugem delu prikazujemo razsirjenost oblik ne-tipi¢nih oblik zaposlitve in
opozarjamo na problem segmentacije trga dela, ki se s krizo ni zmanjsal. V tretiem poglavju prikazujemo odziv politike trga
dela in spremembe v regulaciji trga dela. V zakljucku izpostavljamo kljucne izzive politike trga dela.

Kljucne besede: gospodarska kriza, trg dela, odziv politike

Abstract

Labour market developments in Slovenia were substantially affected by economic crisis in 2009 and 2010. The first chapter of
this article gives an overview of the consequences of the economic crisis by providing information on how particular groups
of the population were hit by the crisis (youth, low educated and males). The second chapter reveals the prevalence of flexible
forms of employment and examines the problem of labour market segmentation. The third chapter presents the adopted
changes in labour market policy and labour market regulation. We conclude by indicating key challenges for labour market

policy.
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Uvod

V letu 2009 je financ¢na in gospodarska kriza povzrocila
padec gospodarske aktivnosti v vecini razvitih drzav.
Gospodarska kriza je imela mocan vpliv na stanje na trgu
delainblaginjo prebivalstva.Zaposlenost se jezmanjsala,
brezposelnost pa mocno povecala. Strokovnjaki
OECD ugotavljajo, da je bil vpliv recesije na trg dela v
letih 2008-2009 v drzavah ¢lanicah OECD nenavadno
heterogen v primerjavi z vplivom v prejsnjih recesijah.
Korelacija med padcem aktivnosti in povecanjem
brezposelnosti v drzavah OECD je v recesiji v zacetku
devetdesetih let (1990-1993) znasala - 0,7, za obdobje
krize 2008-2009 pa znasa korelacijski koeficient le — 0,35
(OECD, 2010). Kljub postopnem okrevanju gospodarske
aktivnosti v letu 2010 se je narascanje brezposelnosti
v Stevilnih drzavah nadaljevalo, bistvenega izboljsanja
na trgih dela pa ni bilo zaznati niti v prvi polovici leta
2011. Kriza je torej moc¢no vplivala na trg dela, vendar
med prizadetostjo posameznih demografskih in
socialno-ekonomskih skupin obstajajo velike razlike. Na
povecanje strukturni problemov na trgih dela v vecini
drzav EU kaze ve¢ja stopnja dolgotrajne brezposelnosti.

Predvsem zaradi povecanja strukturnih problemov
strokovnjaki OECD ocenjujejo, dabodo posledice krize na
trgu dela $e dolgo povzrocale skrbi nosilcem ekonomske
politike (OECD, 2010). Na ve¢je strukturne probleme

kaze povecanje naravne stopnje brezposelnosti, ki je
prisotno v vecini drzav OECD (OECD, 2009). Narascanje
dolgotrajne brezposelnosti nakazuje moznost pojava
trdovratne visoke brezposelnosti 0z. histereze’
brezposelnosti.Ball (2009) pojav histereze brezposelnosti
povezuje s povecanjem naravne brezposelnosti. Tako
obstaja tveganje za pokrizno obdobje visoke in vztrajne
brezposelnosti, ki bo zahtevalo oblikovanje (policy
mix) sklopa ukrepov, ki bodo usmerjeni k spodbujanju
zaposlovanja in preprecevanju pojava gospodarske rasti
brez nastajanja novih delovnih mest.

Mocan padec gospodarske aktivnosti v Sloveniji v letu
2009 je mocno vplival na gibanja na trgu dela. V prvem
delu ¢lanka bomo prikazali posledice gospodarske
krize na trgu dela v Sloveniji. Analiza pokaze, da se je
v obdobju 2008-2010 na trgu dela najbolj poslabsal
polozaj mladih, nizko izobrazenih in moskih. V drugem
delu ¢lanka bomo analizirali razsirjenost atipicnih, bolj
proznih oblik zaposlitve, pri ¢emer bomo izpostavili
problem segmentacije trga dela in vzroke zanj.V tretjem
delu ¢lanka pa prikazujemo odziv politike na slab3anje
razmer na trgu dela, pri ¢emer izpostavljamo izvajanje

! Beseda histreza izhaja iz grske besede hysteros (poznejsi). Pojem
se najpogosteje uporablja v fiziki in oznacuje trajanje ucinka po
prenehanju vzroka. Pri brezposlenosti gre torej za vztrajanje visoke ravni
brezposelnosti, ceprav se je recesija ze koncala.
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aktivne politike zaposlovanja, podajamo oceno izvajanja
obeh intervencijskih zakonov za ohranjanje delovnih
mest in tudi kratek pregled zakonodajnih sprememb, s
katerimi je vlada skusala reformirati trg dela. V sklepnih
mislih pa izpostavljamo 3e klju¢ne izzive na trgu dela.

1. Vpliv gospodarske krize na trg dela v
Sloveniji v letih 2009 in 2010

Po stiriletnem obdobju pospeSene gospodarske rastije v
Sloveniji pod vplivom svetovne gospodarske krize v letu
2009 prislo do 8,1-odstotnega realnega znizanja bruto
domacega proizvoda, ki je nekoliko upadel Ze v zadnjem
Cetrtletju 2008. Gospodarska kriza, katere znacilnost je
bil velik in hiter upad mednarodnih trgovinskih tokov,
je slovenski izvoz znizala za 17,7 %. Mocan padec tujega
in domacega povprasevanja in zaradi financ¢ne krize
otezena dostopnost do virov financiranja sta zelo znizala
tudi investicijsko dejavnost (za 21,6 %). Zaradi padca
tujega in domacega povprasevanja se je mocno skrcila
aktivnost v predelovalnih dejavnosti in gradbenistvu,
ki ga je dodatno prizadel e zakljucen investicijski cikel
(UMAR, Porocilo o razvoju, 2010).

Gospodarska kriza je tudi v Sloveniji povecalo Stevilo
brezposelnih in zmanjsalo Stevilo delovno aktivnih.
Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili (ADS)
se je v letu 2009 povecala za 1,5 odst. t. na 59 %.
Razmere na trgu dela so se v letu 2010 Se zaostrovale
zaradi odloZenega prilagajanja trga dela in pocasnega
okrevanja gospodarske aktivnosti. V letu 2010 je
stopnja brezposelnosti dosegla 7,3 % ( za 2,9 odst. t. vec
kakor v letu 2008). V obdobju 2008-2010 se je stopnja
brezposelnosti povecala v vseh starostnih skupinah,

vendar izstopa povecanje stopnje brezposelnosti med
mladimi (glej slika 1). V zadnjem cetrtletju leta 2010 je
stopnja brezposelnosti starostne skupine 15-24 znasala
15,4 %, kar je za 4,5 odst. t. ve¢ kakor v zadnjem Cetrtletju
2008, za starostno skupino 25-29 let pa je povecanje v
tem obdobju znasalo 8,4 odst. t. Brezposelnost mladih
je na eni strani povezana z neskladji na trgu dela, ki
izhajajo iz strukture vpisa v terciarno izobrazevanje
po podro¢jih. Hkrati pa imajo mladi tudi zelo pogosto
zaCasno zaposlitev oziroma zaposlitev za dolocen
cas, ki jih delodajalci zaradi padca povprasevanja niso
podaljSevali.

Stopnja brezposelnosti zensk (po ADS) je bila v letu 2008
vi$ja od stopnje brezposelnosti moskih (za 0,8 odst. t.). V
obdobju 2008-2010 se je stopnja brezposelnosti Zensk
povecala za 2,3 odst. t. (na 7,1 % v letu 2010), moskih
pa za 3,5 odst. t. (na 7,5 % v letu 2010). Kot je razvidno
iz slike 2, je bila ze v letu 2009 stopnja brezposelnosti
moskih nekoliko visja od stopnje brezposelnosti zensk,
razlika pa se je v letu 2010 Se povecala. Vec¢je poslabsanje
polozaja moskih na trgu dela v primerjavi z Zenskami je
povezano z vecjim padcem gospodarske aktivnosti v
dejavnostih, ki zaposlujejo pretezno mosko delovno silo
(npr. gradbenistvo).

Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je z zamikom
povzrocil zmanjsanje stopnje delovne aktivnosti, ki je
bila v starostni skupini 15-64 v letu 2010 za 2,4 odst. t.
manjsa kakor v letu 2008. V obdobju 2008-2010 se je
mocno znizala predvsem stopnja delovne aktivnosti
nizko izobrazenih, ki je leta 2010 znasala 39,7 %, kar je za
3,2 odst. t. manj kakor leta 2008. Podobno velik padec je
bil zabelezen tudi pri stopnji delovne aktivnosti srednje
izobrazenih, bistveno manjsi pa pri visoko izobrazenih

Slika 1: Stopnje brezposelnosti mladih in skupaj v obdobju 2008-2010
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Slika 2: Stopnje brezposelnosti po ADS glede na spol v obdobju 2008-2010
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(glej sliko 3). Slednje je v veliki meri posledica velikega
padca aktivnosti v gradbenistvu in predelovalnih
dejavnosti, posebno v nizko in srednje tehnolosko
intenzivnih dejavnostih.

Podatki o dolgotrajni brezposelnosti in izracun
naravne stopnje brezposelnosti (UMAR, 2011) kazejo
na povecanje strukturnih problemov na trgu dela v
Sloveniji. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je po
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znizanju v letu 2009 (posledica velikega priliva novih
brezposelnih) leta 2010 mocno povecala. V letu 2010 se
je mocno povecal tudi delez dolgotrajno brezposelnih
med registrirano brezposelnimi. Zlasti v drugi polovici
leta 2010 se je moc¢no povecalo tudi Stevilo registrirano
brezposelnih, ki so starejSi od 50 let. Ti brezposelni
imajo praviloma skromne zaposlitvene moznosti in zato
obstaja precejsnja verjetnost za prehod v dolgotrajno
brezposelnost. Izracun naravne stopnje brezposelnosti

Slika 3: Stopnje delovne aktivnosti glede na izobrazbo v letih 2008 in 2010
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(NAIRU) z univariatno metodo dekompozicije stopnje
brezposelnosti na cikli¢cno in trendno komponento z
uporabo HP-filtra kaze na povecanje NAIRU z okoli
5,5 % tik pred gospodarsko krizo na okoli 7,0 % v prvem
Cetrtletju 2011 (UMAR, 2011).

2, Razsirjenost netipicnih oblik
zaposlovanja

Zacasne in delne zaposlitve praviloma omogocajo
podjetiem hitrejse prilagajanje na spremembe v
povprasevanju in so v ¢asu gospodarske krize odigrale
pomembno vlogo pri prilagajanju trga dela. Zacasne
zaposlitve zajemajo vse oblike zacasnega dela in se
praviloma pogosteje uporabljajo v gospodarstvih z
zelo strogimi pravili najemanja in odpuscanja in vedjim
obsegom sezonskih dejavnosti. Delne zaposlitve?
pa omogocajo prilagajanje delodajalca manjsim
potrebam po delovni sili: v ¢asu gospodarske krize
lahko pri¢cakujemo zmanjsanje razsirjenosti zacasnih
zaposlitev in povecanje delnih zaposlitev, v razmerah
negotovega okrevanja pa lahko pri¢akujemo povecanje
netipi¢nih, bolj fleksibilnih oblik zaposlitev.

Z upocasnitvijo in padcem gospodarske aktivnostiv letih
2008 in 2009 se je delez zac¢asno zaposlenih v skupnem
Stevilu zaposlenih zmanjsal, saj je bilo ne podaljsevanje
pogodb o zacasnih zaposlitvah pomemben element
zmanjsevanja zaposlenosti. S postopnim pocasnim
okrevanjem gospodarstva v letu 2010 se je delezzacasno
zaposlenih povecal in priblizno povrnil na raven iz leta
2008. V razmerah negotovega okrevanja povprasevanja
in rigidnih pravil odpuscanja se podjetja bolj pogosto

odlocajo za zaCasno zaposlovanje novih delavcev. Kljub
temu pa je bilo zaradi nizje ravni gospodarske aktivnosti
v tretjem Ccetrtletju 2010 Stevilo delovno aktivnih z
zacasno zaposlitvijo za skoraj 20 % nizje kakor v tretjem
Cetrtletju 2008, stevilo stalno zaposlenih pa je bilo po
oceni nizje za okoli 7 %.

V obdobju 2008-2010 se je razsirjenost delnih zaposlitev
povecala. Delez delnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah
(starostna skupina 15-74 let) je v letu 2010 znasal
11,1 %, kar je za 2,4 odst. t. vec kakor leta 2008. Kakor
je razvidno iz slike 4, se je povecala razsirjenost delnih
zaposlitev najbolj med mladimi (15-24 let) in starejsimi
(55-74 let). Povecanje razsirjenosti delnih zaposlitev
lahko povezemo s skrajsevanjem delovnega casa, ki ga
je spodbujal tudi Zakon o subvencioniranju polnega
delovnega ¢asa. Povecanje deleza delnih zaposlitev med
mladimi pa je v veliki meri posledica povecanja deleza
Studentskega dela v skupni delovni aktivnosti mladih, ki
se je v krizimoc¢no zmanjsala.

Kakor je razvidno iz tabele 1, je delez zacasnih zaposlitev
posebno velik v starostni skupini 15-24 let, ki opravi
tudi vecino Studentskega dela. Podobno velja tudi za
razirjenost delnih zaposlitev med mladimi (glej sliko
4). Studentsko delo pove¢uje zelo moé¢no starostno
segmentacijo trga dela v Sloveniji. Obseg tega dela
mladih se je v obdobju 2002-2010 ve¢ kakor podvojil.
Studentsko delo je leta 2010 predstavljalo okoli 45 %
delovne aktivnosti v starostni skupini 15-24 let. Ce
Studentsko delo izlo¢imo iz obsega zacasnih zaposlitev
in delovne aktivnosti te starostne skupine, se delez
mladih zaposlenih z zacasnimi zaposlitvami mocno
zmanjsa in pribliza povpre¢ju EU.2 Slednje kaze na to,

Slika 4: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti po starostnih skupinah v letih 2008 in 2010
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2 Delne zaposlitve so v anketi o delovni sili, opredeljene kot delovno
aktivno prebivalstvo s skrajsanim delovnim ¢asom, ki obic¢ajno delajo
manj kakor 36 ur tedensko.

55-74 let 15-74 let

3Tako izratunan delez zacasnih zaposlitev v starostni skupini 15-24 let za
leto 2010 znasa okoli 44,6 % (povprecje EU: 42,2 %).



da Studentsko delo v sedanji obliki mo¢no povecuje
segmentacijo trga dela in bi ga bilo treba drugace
urediti. Vlada je ta problem skusala urediti z Zakonom o
malem deluy, ki je bil zavrnjen na referendumu in za to ni
stopil v veljavo. Poleg Studentskega dela segmentacijo
povzroca tudi mo¢no varovanje zaposlitev za nedoloc¢en
¢as. Zazmanjsanje segmentacije trga dela pa bi bilo za to
treba zmanjsati tudi veliko razliko v pravicah, ki izhajajo
iz delovnih razmerij za dolo¢en in nedolocen ¢as. Boeri
(2010) je na ravni EU v letu 2010 odprl razpravo o
oblikovanju novega tipa pogodb o zaposlitvi, t. i. »open-
ended contractsg, ki bi zmanjsali dualizem na trgu dela.
Razprave o teoreticnem konceptu Se tecejo, konkretne
prakti¢ne resitve pa Se niso oblikovane.

Tabela 1: Delezi zacasnih zaposlitev med vsemi
zaposlitvami po starostnih skupinah, v %

15-24let | 25-49let | 50-64let | 15-64 let
2000 43,2 9,5 6,6 n* 12,8
2001 51,0 9,3 4,8n 13,0
2002 52,9 10,8 6,0n 14,6
2003 53,0 10,2 4,4n 13,5
2004 63,1 13,6 7.7n 17,8
2005 62,5 13,5 6,3n 17,2
2006 64,2 131 6,5n 171
2007 68,3 14,0 6,7 n 18,4
2008 69,8 12,7 57n 17,3
2009 66,6 12,5 6,0n 16,2
2010 69,6 13,6 6,9 171

Vir: Eurostat.
Opomba: * n — podatek ni statisticno znacilen.

3. Politika in regulacija trga dela v
Sloveniji v obdobju 2008-2010

Na slab3anje razmer na trgu dela se je vlada zZe v letu
2009 odzvala z bolj intenzivnim izvajanjem ukrepov
aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ) in
sprejetjem dveh intervencijskih zakonov za ohranjanje
delovnih mest. Ze v letu 2009 je prislo do velikega
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zakonov za ohranjanje delovnih mest in okrepljenega
izvajanja aktivne politike zaposlovanja. Obseg izdatkov
za ukrepe APZ, skupaj s sredstvi za delovanje ZRSZ, je v
letu 2010 znasal 0,66 % BDP, kar je 0,12 odst. t. ve¢ kakor
leta 2009.

Stevilo vklju¢enih brezposelnih v programe APZ se je v
letu 2009 povecalo za 78,5 %, v letu 2010 pa 3e za
39,7 %. Za analizo obsega in ciljanosti programov APZ
smo izracunali razmerje med Stevilom vklju¢enih v APZ
iz doloc¢ene skupine brezposelnih in celotnim $tevilom
brezposelnih te skupine, ki nam sluzi kot priblizno merilo
vklju¢enosti posamezne skupine. Kakor je razvidno
iz tabele 2, se je delez vkljucenih* v programe APZ v
letih 2009 in 2010 mo¢no povecal, vendar se je delez
vklju¢enosti nekaterih tezje zaposljivih ciljnih skupin
povisal podpovprecno, delez starejsih od 50 let pa celo
rahlo znizal, nizka ostaja tudi vklju¢enost dolgotrajno
brezposelnih. Ker je delez vklju¢enih najbolj ranljivih in
tezje zaposljivih skupin brezposelnih v programe APZ
sorazmerno nizek, bi bilo smotrno povisati vklju¢enost
teh oseb v programe APZ in s tem izboljsati njihovo
zaposljivost in socialno vklju¢enost.

Z narascanjem Stevila brezposelnih je kmalu po zacetku
gospodarske krize zacelo narascati Stevilo prejemnikov
denarnih nadomestil. Analiza prejemnikov nadomestil
za brezposelnost v letih 2008 in 2009 je pokazala na
problem omejenega dostopa mladih do nadomestil za
brezposelnost (UMAR, Ekonomski izzivi, 2010), ki naj
bi zagotavljalo njihovo dohodkov varnost v obdobju
brezposelnosti. Visina nadomestil za ¢as brezposelnosti
po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, ki je to podro¢je urejal do 31. 12. 2010,
je bila relativno nizka. V letu 2009 je povprec¢na visina
izplacanega bruto nadomestila znasala 562,2 EUR, kar je
predstavljalo 39 % povprecne bruto place. Dejstvo, da je
slaba polovica brezposelnih starih do 39 let, da se mladi
zaposlujejo relativno pozno in imajo zato ob nastopu
brezposelnosti kratko dobo zavarovanja, povzroca, da
ima velik delez mlajsih brezposelnih slabo dohodkovno
varnost. Da so brezposelni zaradi nizkih dohodkov
bolj izpostavljeni tveganju reviline, potrjuje podatek

o visoki

stopnji

tveganja

reviCine brezposelnih.

Tabela 2: Delez vkljucenih brezposelnih oseb v ukrepe aktivne politike zaposlovanja po posameznih skupinah, v %

Registrirani Brezposelni, ki Brezposelni nad Brez strokovne
Leto brezposelni iSc¢ejo prvo P izobrazbe Stari 50 let in ve¢ Invalidi
A . 1leto
skupaj zaposlitev (r+1m
2008 43,6 44,1 12,7 17,6 14,6 12,8
2009 571 49,5 13,7 25,6 17,8 15,7
2010 68,5 54,4 19,0 27,6 17,7 19,3

Vir: ZRSZ, prera¢uni UMAR.

povecanja sredstev za programe APZ, v letu 2010 pa se
je obseg sredstev za APZ povisal za 27,8 %. Povisanje
porabljenih sredstev za programe APZ v letih 2009 in
2010 je predvsem posledica uvedbe intervencijskih

4 Delez vkljucenosti je izracunan kot koli¢nik med stevilom vkljucenih
oseb v programe APZ in povprec¢nim letnim Stevilom brezposelnih oseb
posamezne ciljne skupine. Delez vklju¢enosti uporabljamo zgolj kot
parcialni priblizek, saj imajo na izracun deleza velik vpliv spremembe
strukture brezposelnih oseb.
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Zakon o urejanju trga dela(ZUTD), ki je nadomestil
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti in se je zacel uporabljati s 1. januarjem
2011, je nekoliko olajsal dostop mladih do nadomestil
in rahlo izboljsal dohodkovno varnost brezposelnih.
Novi zakon je razsiril krog upravi¢encev do denarnega
nadomestila za brezposelnost. Do nadomestila je zdaj
upravicena brezposelna oseba, ki je bila pred nastankom
brezposelnosti zavarovana vsaj devet mesecev v zadnjih
dveh letih (po starem zakonu vsaj 12 mesecev v zadnjih
18 mesecih). Poleg tega je visja vrednost denarnega
nadomestila za prve tri mesece prejemanja (povisanje
z 70 na 80 odstotkov osnove).> Zaradi razsiritve kroga
upravi¢encev se je z uveljavitvijo zakona Stevilo
upravicencev najbolj povecalo v starostni skupini 25-30
let.

Slovenija se je v krizi odlocila za uvedbe novih shem za
ohranjanje delovnih mest. Januarja 2009 je bil sprejet
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
¢asa. Po zakonu so podjetja lahko pridobila subvencijo
v visini 60-120 EUR mesecno za delavca, ki je vkljucen
v shemo skrajsanega delovnega casa (skrajsanje za 4-8
ur). Konec maja 2009 je bil sprejet e Zakon o delnem
povracilu nadomestila pla¢, ki ureja delno povracilo
izplacanih nadomestil pla¢ zaposlenim na »za¢asnem
¢akanju na delo«. Delodajalec je lahko napotil na ¢akanje

najve¢ 50 % svojih delavcev. Delodajalec izplacuje
delavcu nadomestilo place v visini 85 % njegove
povprecne place v zadnjih treh mesecih. Drzava povrne
delodajalcu 50 % nadomestila. Delavci na ¢akanju
imajo pravico in obveznost, da 20 % casa porabijo za
usposabljanje. Programe usposabljanja mora delavcu
zagotoviti delodajalec, drzava pa stroske usposabljanja
sofinancira v visini 500 EUR na delavca. Zakon o delnem
subvencioniranju polnega delovnega casa se je iztekel
septembra 2010, Zakon o delnem povracilu nadomestila
pla¢ pa marca 2011.

Ker je gospodarska kriza povzrocila zmanjsanje
gospodarske aktivnosti in zaposlenosti v zadnjem
Cetrtletju 2008, je januarja 2009 sprejet Zakon o delnem
subvencioniranju polnega delovnega casa v prvem
Cetrtletju leta 2009 naletel na veliko zanimanje podijetij.®
V letih 2009 in 2010 so bile subvencije za skrajsan
delovni ¢as odobrene 904 podjetjem, za skupno 65.818
zaposlenih v celotnem obdobju izvajanja zakona. Zaradi
upadanja gospodarske aktivnosti v prvi polovici leta
2009 je bilo na zacetku veliko zanimanje tudi za delno
povracilo nadomestila pla¢ ob zacetku izvajanja drugega
intervencijskega zakona. Delno nadomestilo pla¢ je
bilo odobreno 946 podjetjem za 25.066 zaposlenih.
Kakor je razvidno iz slike 5, je bilo najve¢ subvencij za
polni delovni ¢as izplacanih sredi leta 2009, ko je bila

Slika 5: Delez zaposlenih, za katere je bila izplaca subvencija ali povracilo nadomestila v skupnem Stevilu
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oseba prejela v obdobju osmih mesecev.

5V prvem cCetrtletju 2009 so podjetja oddala ve¢ kakor polovico vseh
prosenj za subvencioniranje polnega delovnega casa.



subvencija izplacana za 4,8 % delovno aktivnih. Podjetja
iz predelovalnih dejavnosti so zaradi velikega padca
povprasevanja najbolj pogosto prejemnik subvencij, kar
5 % vseh podijetij iz predelovalnih dejavnostih je namrec
poseglo po subvencijah za skrajsanje delovnega ¢asa
in 4,5 % podjetij po nadomestilu povracila pla¢ (UMAR,
2011). Za subvencije za polni delovni ¢as je bilo v letih
2009 in 2010 izplacanih 33 mio. EUR, pri ¢emer je bilo 25
mio. izplacanih v letu 2009, ko je bilo za subvencije ve¢je
zanimanje. Za delno nadomestilo povracila pla¢, ki se je
zacelo izplacevati julija 2009, je bilo skupaj izplacanih 27
mio. EUR (MDSZ, 2011).

V skupnem Stevilu prejemnikov obeh subvencij je
najve¢ podjetij iz predelovalnih dejavnosti (44 %), ki
jim sledijo podjetja, ki opravljajo trgovinsko dejavnost
(18 % podjetij), podjetja s podrocja poslovanja z
nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve (16 %
podjetij), gradbena podjetja z 12 %. Analiza prejemnikov
subvencij po intervencijskih zakonih je pokazala, da je
5 % vseh podjetij iz predelovalnih dejavnostih poseglo
po subvencijah za skrajsanje delovnega casa in 4,5 %
podjetij po nadomestilu povracila pla¢. Najvegji delez
zaposlenih paje bilo vobe shemivklju¢enih v proizvodnji
kovin (UMAR, Ekonomski izzivi, 2011).

Zakon o delnem povracilu nadomestila pla¢ je
delodajalcu nalozil obveznost izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih na c¢akanju, ki bi lahko
povecalo zaposljivost delavcev na ¢akanju. Podatki
ZRZS kazejo, da je velika vecina (90 %) usposabljanj
zaposlenih na c¢akanju potekalo v obliki notranjih
usposabljanj, ki so jih izvajali mentorji oz. zaposleni pri
delodajalcih. Najpogostejse teme notranjih usposabljanj
so bile iz tehni¢nih in tehnoloskih vsebin, povezanih
z usposabljanjem v proizvodnji ter usposabljanj,
povezanih s prenasanjem znanj o vzdrzevanjem
strojev in naprav (MDSZ, 2011). Vsebina izobrazevanja
je vprasljiva z vidika povecevanja zaposljivosti teh
zaposlenih, saj je vec¢ina podjetij uporabila interna in
relativno kratka usposabljanja. Zato ocenjujemo, da ¢as
gospodarske krize ni bil v zadostni meri izkoris¢en za
povecanje zaposljivosti delavcev na ¢akanju. V pripravo
programov izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih
na ¢akanju bi bilo smiselno vkljuciti institucije, ki imajo
potrebna znanja za pripravo tovrstnih programov (npr.
Andragoski center ali ZRZS).

Za verodostojne kvantitativne ocene ucinkov obeh
zakonov je $e prezgodaj, saj bi potrebovali podrobno
analizo tokov zaposlenih pred uvedbo zakonov in po
njej. Glede na razpolozljive podatke o vklju¢enosti
zaposlenih pa lahko re¢emo, da sta shemi na eni strani
prispevali k blazitvi posledic krize in spodbujali notranjo
proznost v podjetjih, na drugi strani pa verjetno delno
tudi odlozili proces prestrukturiranja podjetij.

Vlada je v letih 2010 in 2011 sprejela tudi vrsto
zakonskih  sprememb, ki naj bi predstavljale
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posodobljen zakonodajni okvir za delovanje trga dela
(Zakona o urejanju trga dela, Zakona o malem delu in
Zakona o Stipendiranju, Zakon o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju). Kar trije od sprejetih zakonov
(Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
Zakon o malem delu in Zakon o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno) so bili izpostavljeni referendumski
presojiin nato zavrnjeni, kar kaze, da ne obstaja zadostno
soglasje o vsebini in nujnosti reform.

Z Zakonom o malem delu je vlada Zelela enotno urediti
oblike dela, ki jih zaradi njihove obcasne narave in
dinamike opravljanja dela ne moremo Steti kot delovno
razmerje, ceprav ima taksno delo v posameznih primerih
lahko tudi elemente delovnega razmerja. Zakon je
skusal vse oblike tovrstnega dela vkljuciti v sistem
socialnega zavarovanja. Ustrezneje je urejal Studentsko
delo in s tem skusal zmanjsati starostno segmentacijo
trga dela. Zakon je moznost zacasnega dela Siril Se na
skupino upokojencev in brezposelnih. Predvideni sistem
ureditve Studentskega dela je bil po nasi oceni na¢eloma
ustrezen z vidika vkljucitve v socialno zavarovanje kot
glede omejevanja moznosti tovrstnega dela. Menimo
pa, da bi bilo smiselno ponovno pretehtati primernost
uvajanja malega dela za brezposelne. Ker je zakon
predvideval za malo delo nekoliko nizjo obremenitev
z dajatvami za delodajalca in administrativno bistveno
enostavnejSe postopke kot za druge zaposlitve, bi po
nasi oceni obstajala moznost, da bi se brezposelni ujeli v
past malih zaposlitey, saj njihovo malo delo ne bi preslo
v polno zaposlitev. Upostevaje izkusnje v Nemciji bi po
nasi ocenilahko prislo do ustvarjanja nove segmentacije,
novih skupin delavcey, ki jim malo delo ne bi zagotavljalo
dohodkovne in socialne varnosti. Ceprav se je ureditev
zacasnega dela v slovenskem zakonu o malem delu
razlikovala od nemskega modela malih zaposlitev, so
nekatere posledice sprememb nemskega modela za
trg dela, ki so bile sprejete leta 20037, relevantne tudi za
Slovenijo. Weinkopf in Kalina (2006) tako ugotavljata,
(i) da se je v Nemciji obseg tak3nih »marginalnih delnih
zaposlitev« po letu 2003 mocno povecal in (ii) da je med
delavci s t. i. mini zaposlitvami kar 85,5 % prejemnikov
nizkih plac.® Zato bodoce ureditve Studentskega dela ne
bi smeli povezovati z drugimi skupinami.

Med ukrepi za izboljSanje razmer na trgu dela je
bil predviden novi zakon o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno. Zavrnjeni zakon se je od
veljavnega zakona poleg natanc¢nejsih opredelitev

7 Male zaposlitve so bile v Nemciji uvedene v 3estdesetih letih
prejsnjega stoletja z namenom vkljuciti gospodinje na trg dela. V letu
mini zaposlitve (mini job) povisan s 325 na 400 EUR (do tega zneska
se ne placujejo prispevki delojemalcev), odpravljena pa je bila zgornja
omejitev za tedensko stevilo opravljenih delovnih ur (manj kakor 15 ur),
uvedena je bila tudi t. i. fleksibilna placa v visini 400—-800 EUR v primeru
t.i. midi zaposlitev.

8 Po definiciji OECD so prejemniki nizkih pla¢ osebe, katerih placa je
manjsa od dveh tretjin mediane.
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dela na ¢rno, zaposlovanja na ¢rno in nekaterih drugih
pojmov razlikoval zlasti glede nadzora in sankcij:
dolo¢be o nadzoru so bile zaostrene (razsirjal se je
krog nadzornih organov in vecale njihove pristojnosti),
ostrejSe so bile tudi sankcije (povisanje denarnih
glob in moznosti za prepoved opravljanja dejavnosti,
odvzema predmetov, s katerim je bilo opravljeno delo
na ¢rno, in izdelkov, ki so nastali z delom na ¢rno, in
odvzema nastale premozenjske koristi). Glede na to, da
ima pojav vrsto negativnih ucinkov (omejuje moznosti
formalne zaposlitve, z neplacevanjem prispevkov za
socialno varnost negativno vpliva na sistem socialne
zascite in zmanjsuje sedanjo in bodoco socialno varnost
posameznika, vpliva na nezakonito priseljevanje itd),
ekonomske politike drzav vsebujejo Stevilne ukrepe za
zmanjsanje tega pojava. Najveckrat gre za t. i. policy mix,
ki poleg ukrepov nadzora in sankcioniranja vkljucuje
Se deregulacijo in administrativno poenostavitev
razlicnih postopkov v zvezi z opravljanjem dejavnosti,
spremembe v davénem sistemu, razlicne sisteme
spodbud, pa tudi kampanje za spreminjanje javnega
mnenja. Tudi v Sloveniji bi se bilo nujno zmanjsevanja
obsega sive ekonomije lotiti bolj sistemati¢no in spekter
ukrepov s permisivnih razsiriti zlasti na spodbujevalne.
Pri tem bi bilo treba poleg navedenih moznih podrodij
delovanja vpeljati tudi dolocen sistem spodbud za
»pretvorbo« dela na ¢rno v regulirano zaposlitev. Nekaj
tovrstnih sistemov spodbud je v praksi preizkusilo ze
vec drzav EU, in sicer na podro¢ju razli¢nih oblik pomoci
v gospodinjstvu, ki je eno najbolj pogostih podrocij
razsirjene sive ekonomije.

Novi zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
ki je bil zavrnjen na referendumu, je naslavljal problem
dolgoro¢ne vzdrzanosti javnih financ in problem
nizke stopnje delovne aktivnosti starejSih v starostni
skupini 55—64 let. Njegova uveljavitev bi lahko vplivala
na hitrejSe povecevanje stopnje delovne aktivnosti
starejSih, ker je povecevala delovno dobo in starost
ob upokojitvi ter poveceval finan¢ne spodbude za
ostajanje v delovni aktivnosti po doseganju pogojev
za predcasno pokojnino, ki jih moski izpolnijo pri 60
letih starosti in 40 letih delovne dobe, Zenske pa pri 60
letih starosti in 38 letih delovne dobe. Ce bi posameznik
kljub doseganju pogojev za predcasno upokojitev ostal
delovno aktiven, bi dobival do 65 leta starosti vsako leto
do redne upokojitve 20 % pred¢asne pokojnine (Cok
in drugi 2010). Iskanje ucinkovitih reditev za omenjena
problema zagotovo predstavlja pomemben izziv za
ekonomsko politiko.

4, Sklepne misli in kljucni izzivi za
politiko trga dela

Vlada se je na slabsanje razmer na trgu dela v Sloveniji
v letih 2009 in 2010 odzvala z dvema intervencijskima
zakonoma za ohranjanje delovnih mest in okrepljeno
aktivno politiko zaposlovanja ter spremembami v

regulaciji trga dela. Januarja 2009 je bil sprejet Zakon
o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa,
ki je spodbujal skrajsanje delovnega casa namesto
odpusc¢anja. Konec maja 2009 je bil sprejet Se Zakon o
delnem povracilu nadomestila pla¢, ki je urejal delno
povracilo izpla¢anih nadomestil pla¢ zaposlenim na
»zacasnem Cakanju na delo«. Ocenjujemo, da sta zakona
na eni strani prispevala k blazitvi posledic krize (ublazila
porast Stevila brezposelnih) in spodbujala notranjo
fleksibilnost proznost v podjetjih, na drugi strani pa
verjetno upocasnila proces prestrukturiranja podjetij.

Drzava se je na krizo odzvala s povecanjem vklju¢enosti
brezposelnih v programe aktivne politike zaposlovanja,
vendar so bili v letih 2009 in 2010 vanje podpovpre¢no
vklju¢eni starejsi in nizko izobrazeni. Zaradi narascajocih
strukturnih problemov bi bilo treba okrepljeno izvajati
programe aktivne politike zaposlovanja, ki bi morali biti
bolj ciljno usmerjeni na tezje zaposljive in prilagojeni
novi strukturi brezposelnih. S tega vidika bi bilo treba
ob narascanju starejsih brezposelnih okrepiti javna
dela, ki so se v zacetku leta 2011 prepolovila. Slovenska
izhodna strategija 2010-2013, ki jo je sprejela Vlada
RS, med drugim predvideva krepitev elementov varne
proznosti in Stevilne spremembe v regulaciji trga dela
(sprejetje Zakona o urejanju trga dela, Zakona o malem
delu in Zakona o Stipendiranju ter spremembe Zakona o
delovnih razmerjih).

Klju¢na izziva politike trga dela sta problem mocne
segmentacije trga dela, ki je ne bo mogoce zmanjsati
brez konsenza o spremembah v regulaciji trga dela,
in oblikovanje sklopa ukrepov za povecanje delovne
aktivnosti. Programe APZ bo treba prilagoditi novi
strukturi brezposelnih, pri ¢emer je pomemben izziv
okrepitev izvajanja programov APZ za preprecevanje
in zmanjSevanje dolgotrajne brezposelnosti. Za
zmanjsanje segmentacije trga dela bi bilo treba (i)
zmanjsati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih
razmerij za dolocen in nedolo¢en cas in (i) drugace
urediti Studentsko delo. Po padcu pokojninske reforme
bo za povecanje dolgorocne trajnosti javnih financ treba
¢im prej sprejeti strategijo za aktivno staranje, ki bi lahko
povecala zelo nizko stopnjo delovne aktivnosti starejsih.
Za izboljsanje razmer na trgu dela pa politika in reforme
trga dela ni zadostna, ampak bo treba v obdobiju fiskalne
konsolidacije zagotoviti veljo skladnost delovanja
razlicnih politik, v okviru katerih bi morali oblikovati
sklop ukrepov, ki bodo usmerjeni k ustvarjanju novih
delovnih mest. Brez boljse regulacije trga dela in aktivne
vloge drzave obstaja nevarnost dalj casa trajajoce
skromne gospodarske rasti brez rasti zaposlenosti (job-
less growth).

Vlada je velik del predvidenih zakonskih sprememb
na trgu dela pripravila in sprejela v letih 2010 in
2011, vendar niso vsi zakoni stopili v veljavo. Kar
trije od sprejetih zakonov (Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, Zakon o malem delu in Zakon



o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno) so bili
izpostavljeni referendumski presoji in nato zavrnjeni.
To kaze, da ni zadostnega soglasja o vsebini in nujnosti
reform trga dela. Do zdaj uveljavljene reforme so
sicer delovale v smeri varne proznosti, vendar je bil
zanemarjen del, ki bi poveceval fleksibilnost. Za paketno
sprejemanje sprememb Zakona o delovnih razmerjih,
ki naj bi v prvi fazi zajemale spremembe, s katerim bi z
vidika pravic in obveznosti priblizali vrste zaposlitvenih
razmerij, (torejtudi pogojev, kise nanasajonaodpovedne
roke in odpravnine ob prenehanju pogodbe), sta bili
zamujeni vsaj dve priloznosti. V nadaljevanju bi bilo
treba (tudi zaradi referendumske zavrnitve drugih
sprememb na trgu dela) dosedi strokovni, politi¢ni in
socialno-partnerski konsenz o nadaljevanju reform na
tem podrodju, saj izolirane, delne korekcije posameznih
problemov ne bodo resile teZav trga dela. Oblikovanje
taksnega konsenza zagotovo predstavlja izziv za celotno
druzbo.

Viri in literatura

Ball, L. M. (2009). Hysteresis and Unemployment: old and
new evidence. NBER Working paper 14818. Dosegljivo
11. 4. 2011 na spletni strani: http://www.nber.org/
papers/w14818.

Boeri, T. (2010). Ending the scourge of dual labour markets
in Europe. Dosegljivo avgusta 2011 na spletni strani: http:
//www.voxeu.org/index.php?q=node/5289.

Cok, M., Sambt, J. in Majcen B. (2010). Ocene u¢inkov
predlagane pokojninske zakonodaje. Ljubljana: Univerza
v Ljubljani, Ekonomska fakulteta.

OECD, (2009). Adjustments to the OECD's method of
projecting the NAIRU. Dosegljivo avgusta 2011 na spletni
strani: http://www.oecd.org/dataoecd/56/9/43098869.
pdf.

OECD, (2010). OECD Employment Outlook — moving
beyond the jobs crisis. Paris: OECD.

UMAR, (2011). Ekonomskiizzivi 2011 - Vpliv gospodarske
krize na trg dela in izzivi za politiko. Ljubljana: Urad za
makroekonomske analize in razvoj.

UMAR, (2010). Porotilo o razvoju 2010. Ljubljana: Urad
za makroekonomske analize in razvoj.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2). Dosegljivo avgusta 2011 na spletni strani:
http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=pokoj
ninskem&mandate=-1&unid=PZ|924549183F6903AFC1
2577F1004FC1F8&showdoc=1

IB Revija 4/2011 21

Zakon o malem delu. Dosegljivo avgusta 2011 na
spletni  strani:  http://www.uradni-list.si/1/objava.
jsp?urlid=201110&stevilka=376

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.
Dosegljivo avgusta 2011 na spletni strani: http://www.
dz-rs.si/index.php?epa=1502-V&id=101&mandate=-
1&showdoc=18&st=a&unid=PZ|C2D73CCAEAATCA97C1
257851003E095C

Zakon o urejanju trga dela. Uradni list RS, $t. 80/2010.

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
¢asa. Uradni list RS, $t.5/09, $t. 40/09, 5t. 57/09.

Zakon o delnem povracilu nadomestila plac. Uradni list
RS, $t. 42/ 2009.



