Postopki odlocanja na podrocju
osnovnoSolskega izobrazevanja

Milena Bonelli

I. Uvod

odro¢je osnovnosolskega izobrazevanja je urejeno z Zakonom o

P osnovni $oli (Uradni list RS, $t. 81/06-UPB3 in 102/07 — v nadaljevanju:
ZOsn).Ker so se v praksi pogosto postavljala vprasanja v zvezi z uporabo 291
dolo¢il upravnega postopka v zadevah, ki se nanasajo na odlocanje o
pravicah in dolznostih ucencev, je bilo s spremembami in dopolnitvami
Zakona o osnovni 5oli iz leta 2007 (Uradni list RS, $t. 102/07) na novo
dodano poglavje IV. A — »Odlocanje o pravicah in dolznostih ucencevs,

novo pa je tudi poglavje IV. B —»Vzgojno delovanje Sole«.

V obrazlozitvi k noveli Zakona o osnovni $oli (Porocevalec DZ, st. 57
z dne 20. 06. 2007) je navedeno sledece: »S tem se postavlja jasna loénica
med vzgojnim delovanjem Sole, ki je strokovne in ne upravnopravne narave, ter
upravnopravnim odlocanjem. Taksna razmejitev je bila predlagana ministrstvu
s strani pravnih strokovnjakov oziroma pristojnega ministrstva, zahteva po tem
pa prihaja tudi iz prakse. Pri opravilih, ki so strokovne narave, se uporaba
ZUP-a povsem izloci, kar ne gre za odlocanje o pravicah in ker bi uporabljanje
upravnega postopka tudi skodovalo samemu vzgojnemu delu. «

Zaradi specificne vsebine vzgojno-izobrazevalnega dela so v zakonu
o osnovni Soli posebej urejeni postopki v zvezi ocenjevanjem znanja
(ugovor na oceno) in napredovanjem ter ponavljanjem ucencev.
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V tem prispevku so zbrana dolocila predpisov, ki urejajo zgoraj navedene
postopke, na koncu pa so povzeta $e dolocila Zakona o Solski inspekciji
(Uradni list RS, §t. 114/05 - UPB1), ki se nanasajo na in$pekcijski nadzor
na podro¢ju (osnovnega) $olstva in moznost uveljavljanja sodnega varstva
pravic.

Il. Vzgojno delovanje Sole - strokovno delo

Z novelo iz leta 2007 je v ZOsn dodano novo poglavje, ki se nanasa na vzgojno
delovanje Sole. Zakon v tem sklopu podaja definicijo vzgojnega delovanja Sole in pravne
akte, v katerih so dolocena pravila v zvezi vzgojnim delovanjem Sole.

1. vzgojno delovanje Sole - 60. ¢ clen ZOsn

Vzgojno delovanje $ole je v skladu s 6o. ¢ ¢lenom ZOsn strokovno delo, ki se
izvaja v skladu s pravili stroke, v skladu s tem zakonom, na njegovi podlagi izdanimi
predpisi in akti Sole. Ucenec in njegovi starsi lahko pisno podajo ugovor razredniku,
Solski svetovalni sluzbi ali ravnatelju glede vzgojnega delovanja $ole. Ce ucenec ali starsi
v 30 dneh ne dobijo pisnega odgovora, oziroma ¢e z njim niso zadovoljni, lahko dajo
pobudo za in$pekcijski pregled.

Vzgojne dejavnosti so v skladu s 6o0. d ¢lenom ZOsn proaktivne in preventivne
dejavnosti, svetovanje in usmerjanje ter druge dejavnosti (pohvale, priznanja, nagrade,
vrste vzgojnih ukrepov in podobno), s katerimi $ola razvija varno in spodbudno okolje
za doseganje ciljev iz 2. ¢lena zakona.

2. vzgojni nacrt - 60. d len ZOsn

Sole naértujejo svoje delo na podro&ju vzgoje z vzgojnim naértom (60. d cen ZOsn).
Z vzgojnim nacrtom 3ola doloci nacine doseganja in uresnicevanja ciljev in vrednot
iz 2. ¢lena zakona, ob upostevanju potreb in interesov ucencev in posebnosti SirSega
okolja. Vzgojni nalrt vsebuje vzgojne dejavnosti in oblike vzajemnega sodelovanja s
star$i in njihovo vkljucevanje v uresnicevanje vzgojnega nacrta. Pri pripravi vzgojnega
nacrta sodelujejo strokovni delavci Sole ter ucenci in star$i. Vzgojni nalrt sprejme svet
sole na predlog ravnatelja v roku in po postopku, kot je doloc¢en za letni delovni nacrt.

3. pravila Solskega reda - 60. e ¢len ZOsn

Na podlagi vzgojnega nalrta $ola v pravilih Solskega reda natancneje opredeli
dolznosti in odgovornosti ucencev, nacine zagotavljanja varnosti, pravila obnasanja
in ravnanja, dolo¢i vzgojne ukrepe za posamezne krsitve, organiziranost ucencev,



opravicevanje odsotnosti, sodelovanje pri zagotavljanju zdravstvenega varstva ucencev.
Pri oblikovanju pravil Solskega reda sodelujejo strokovni delavci Sole ter ucenci in starsi.
Pravila Solskega reda sprejme svet Sole na predlog ravnatelja, ki si mora predhodno
pridobiti mnenje uciteljskega zbora in sveta starSev.

Vzgojne ukrepe se izvede, kadar ucenec kr$i svoje dolznosti dolocene z zakonom ter
drugimi predpisi in akti Sole. Z vzgojnimi ukrepi ni mogoce omejiti dolocenih pravic
ucenceyv, opredeljenih v posameznih ¢lenih zakona o osnovni $oli.

4. vzgojni opomini

Ucencu se lahko izre¢e vzgojni opomin, kadar kisi dolznosti in odgovornosti, dolocene
z zakonom, drugimi predpisi, akti Sole in ko vzgojne dejavnosti oziroma vzgojni ukrepi
ob predhodnih krsitvah niso dosegli namena. Izrekanje vzgojnih opominov v osnovni
soli doloca Pravilnik o vzgojnih opominih v osnovni $oli (Uradni list RS, $t. 76/08).
Pravilnik se za¢ne uporabljati s 1.9.2009. Do navedenega datuma se uporablja Pravilnik
o pravicah in dolznostih uéencev v osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 75/05).

Postopek izrekanja vzgojnih opominov v skladu s Pravilnikom o vzgojnih
opominih v osnovni Soli —s 1. 9. 2009

a) pogoji za izrekanje vzgojnih opominov

Ucencu se lahko izrece vzgojni opomin, kadar kr$i dolznosti in odgovornosti, dolocene
z zakonom, drugimi predpisi, akti $ole, in ko vzgojne dejavnosti oziroma vzgojni ukrepi
ob predhodnih kritvah niso dosegli namena. Sola pred izrekom vzgojnega opomina
uporabi ukrepe, dolocene z vzgojnim nacrtom in pravili $olskega reda.

Vzgojni opomin $ola lahko izrece za krSitve, ki so storjene v Casu pouka, dnevih
dejavnosti in drugih organiziranih oblikah vzgojno-izobrazevalne dejavnosti ter drugih
dejavnosti, ki so opredeljene v letnem delovnem naértu, hisnem redu, pravilih $olskega
reda in drugih aktih Sole.

b) postopek izrekanja vzgojnih opominov

Obrazlozen pisni predlog za izrek vzgojnega opomina poda strokovni delavec Sole
razredniku. Razrednik preveri,alije ucenec ki3il dolznosti in odgovornosti, dolocene z
zakonom, drugimi predpisi in akti Sole, ter katere vzgojne dejavnosti in vzgojne ukrepe
je za ucenca Sola predhodno ze izvedla. Nato razrednik opravi razgovor z ucencem in
njegovimi star$i oziroma strokovnim delavcem Sole, ki zastopa interese ucenca, ¢e se
starsi ne udelezijo pogovora. Po razgovoru razrednik pripravi pisni obrazlozen predlog
za izrek vzgojnega opomina in ga posreduje uciteljskemu zboru. Ce razrednik oceni, da
ni razlogov za izrek vzgojnega opomina, o tem seznani uciteljski zbor. Z razrednikom
sodeluje Solska svetovalna sluzba, po potrebi pa tudi drugi strokovni delavci Sole.
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c¢) nacin izrekanja vzgojnih opominov

Vzgojni opomin izreCe uditeljski zbor. Ucencu se lahko izrece vzgojni opomin v
posameznem Solskem letu najve¢ trikrat. Sola ucencu izro& dva izvoda obvestila o
vzgojnem opominu. Ucenec en izvod s podpisom stariev vrne $oli. Ce razrednik dvomi
v verodostojnost podpisa starSev oziroma ¢e ucenec v petih delovnih dneh od prejema
ne vrne podpisanega obvestila, obvesti o tem starSe. O poteku postopka izrekanja
vzgojnega opomina Sola vodi zabelezke. Izrek opomina razrednik zabelezi v mapo
vzgojnih opominov.

d) individualizirani vzgojni nacrt

Sola za ucenca, ki mu je bil izre¢en vzgojni opomin, najkasneje v desetih delovnih
dneh od izreCenega opomina pripravi individualizirani vzgojni nalrt, v katerem
opredeli konkretne vzgojne dejavnosti, postopke in vzgojne ukrepe, ki jih bo izvajala.
Za ucenca, ki se presola na drugo $olo, individualizirani vzgojni nacrt pripravi ta Sola.
Pri pripravi individualiziranega vzgojnega nacrta lahko sodelujejo tudi starsi ucenca.
Sola spremlja izvajanje individualiziranega vzgojnega nacrta.

Postopek izrekanja vzgojnih ukrepov v skladu s Pravilnikom o pravicah in
dolZznostih ucencev v osnovni soli — do 31. 8. 2009

a) izrekanje vzgojnih ukrepov (31. élen)

Ucencu se zaradi storjenih krsitev lahko izrecejo vzgojni ukrepi, doloceni's pravilnikom.
Za hujse krsitve, dolocene v drugem odstavku 30. ¢lena pravilnika, se izrece vzgojni
ukrep, razen ¢e razrednik oceni, da ucenec potrebuje pomo¢ oziroma svetovanje. Pri
izbiri dolodenega vzgojnega ukrepa za krsitve, ki niso opredeljene kot hujse krsitve,
morajo razrednik, ravnatelj in uciteljski zbor upostevati postopnost uporabe posameznih
vzgojnih ukrepov, dolo¢enih s pravilnikom.V primeru izrekanja vzgojnih ukrepov za
hujse krsitve, dolocene v drugem odstavku 30. ¢lena pravilnika, razen za krSitve iz prve
alinee, nacelo postopnosti ne velja.

b) predlog za zacetek postopka (32. ¢len)

Predlog za zacetek postopka zaradi storjene krsitve lahko razredniku poda vsak delavec
sole, star$i ali ucenec. Razrednik razis¢e okolii¢ine domnevne krsitve, zbere dodatne
informacije od morebitnih ocividcev in se pogovori z ucencem, tako da lahko le-ta
pojasni vse o domnevni krsitvi.

Ce je na podlagi okolis¢in mogoce sklepati, da bo po zaklju¢ku obravnave kriitve
uporabljen eden od vzgojnih ukrepov od tretje do Seste alinee 34. ¢lena pravilnika,
mora razrednik o kisitvi takoj obvestiti starSe in jih pozvati, da prisostvujejo pogovoru
z uc¢encem. Ce star§i ne morejo prisostvovati pogovoru ali odklonijo sodelovanje, pri
pogovoru sodeluje strokovni delavec $ole, ki ga izbere ucenec. Ce ucenec strokovnega



delavca ne izbere, ga dolo¢i ravnatelj Sole. Ce je pri krsitvi udelezenih ve¢ uéencev, so
pri skupnem pogovoru s krsitelji prisotni starsi le, ¢e je mogoce zagotoviti prisotnost
star§ev vseh ucencev oziroma strokovnih delavcev.

¢) izbira vzgojnega ukrepa (33. ¢len)

Razrednik mora pred izbiro vzgojnega ukrepa zanesljivo ugotoviti, da je krsitev mogoce
pripisati dolo¢enemu ucencu ali skupini ulencev. Pri izbiri doloc¢enega vzgojnega
ukrepa mora razrednik upostevati: predvidene pedagoske posledice ukrepanja, zmoznost
presoje posledic lastnih dejanj glede na ucencevo starost, nagibe oziroma motive za
dejanje, okolje, v katerem ucenec zivi, $kodljivost dejanja, ponavljanje krsitve.

d) vzgojni ukrepi (34. clen)
Glede na ugotovitve v postopku obravnave krsitve ter ob upostevanju okolis¢in iz
prej$njega c¢lena se razrednik lahko odlodi, da:

. ucenca pokli¢e na pogovor in mu izrece ustni opomin,

. ucenca poklice na pogovor in mu izrece pisni opomin,

. ucenca pokli¢e na pogovor in mu izrece strogi opominrazrednika,

. predlaga, da se ucencu izre¢e opomin oddel¢nega uciteljskega zbora; e
je predlog sprejet, razrednik pozove ucenca in starSe na pogovor, jim
izro¢i opomin in jih opozori, da lahko nadaljnje kriitve privedejo do
premestitve uc¢enca v drug oddelek,

. predlaga, da se uencu izrece opomin ravnatelja, uciteljskemu zboru
pa lahko predlaga, da odlo¢i o premestitvi ucenca v drug oddelek; ¢e
ravnatelj uCencu izre¢e opomin, pozove ucenca in starSe na pogovor in
jim ga izrod. Ce je uciteljski zbor sprejel odlocitev o premestitvi ucenca
v drug oddelek, jih obvesti tudi o tem, ter jih opozori, da bo lahko v
primeru nadaljnjih kritev $ola zacela s postopkom presolanja ucenca,

. predlaga, da se ucencu izre¢e opomin uditeljskega zbora; ¢e mu ga le-ta
izreCe, ravnatelj pozove ucenca in starSe na pogovor ter jim ga izroci.

Ob predlogu za izrek opomina uditeljskega zbora ali po izreku tega vzgojnega ukrepa
lahko razrednik predlaga, da uciteljski zbor sprejme tudi odlocitev o zacetku postopka
za presolanje ucenca. Presolanje uéenca se izvede v skladu z dolo¢ili §4. ¢lena zakona o
osnovni $oli. Telesne in denarne kazni niso dovoljene.

Preden uditeljski zbor sklepa o premestitvi ucenca v drug oddelek oziroma o zacetku
postopka za preSolanje ucéenca, si ravnatelj Sole pridobi pisno mnenje razrednika in
pisno mnenje Solske svetovalne sluzbe. Razrednik in ravnatelj vodita o svojih dejanjih
v postopku obravnavanja kriitve (pogovori z ufencem, pogovori s starsi, telefonski
pogovori, pisna obvestila starSem itd.) pisne zapise.
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e) zadrZanje vzgojnega ukrepa (36. ¢len)

Premestitev ucenca v drug oddelek ali zacetek postopka za presolanje ucenca lahko
uciteljski zbor za dolocen ¢as zadrzi. Ravnatelj lahko zaradi krsitve postopka ali drugih
utemeljenih razlogov zadrzi uporabo kateregakoli vzgojnega ukrepa.

f) obvestilo o vzgojnem ukrepu (38. ¢len)

Vsak izrecen vzgojni ukrep se vpiSe v obvestilo o vzgojnem ukrepu, ki obsega vrsto
ukrepa, obrazlozitev in pravni pouk. Obvestilo o vzgojnem ukrepu se osebno vroci
starfem, ki s podpisom potrdijo njegov prejem. Ce pri pogovorih ob izrekanju oziroma
izroditvi vzgojnega ukrepa ni predvidena prisotnost starSev ali pa se star$i ne odzovejo
pisnemu vabilu na pogovor, razrednik oziroma ravnatelj poslje starSem obvestilo o
vzgojnem ukrepu s priporoc¢eno postno posiljko. Drugi izvod obvestila o vzgojnem
ukrepu se vlozi v mapo vzgojnih ukrepov.

g) ugovor zoper vzgojni ukrep (39. clen)

Zoper vzgojni ukrep lahko star$i v osmih dneh od dneva, ko jim je bilo vroceno
obvestilo o vzgojnem ukrepu, predlozijo ravnatelju Sole obrazlozen ugovor. Ravnatelj
mora najpozneje v treh dneh po prejemu ugovora imenovati triclansko komisijo, ki
odloc¢a o ugovoru. Med ¢lani komisije mora biti vsaj en ¢lan, ki ni zaposlen v $oli.
Komisija takoj preveri ustreznost vzgojnega ukrepa. Odlocitev komisije je dokonc¢na.

h) izbris vzgojnih ukrepov (40. ¢len)

Vzgojne ukrepe iz 34. ¢lena pravilnika je mogoce pod dolo¢enimi pogoji izbrisati.
Vzgojni ukrep, ki ni bil izbrisan, se izbriSe po enem letu od njegovega izreka. Izbris
vzgojnega ukrepa se opravi tako, da se obvestilo o vzgojnem ukrepu izvzame iz mape
vzgojnih ukrepov uéenca in se unici. Ko se vzgojni ukrep izbrise, se steje, da ni bil
izreen.

i) varstvo pravic uéenca (41. clen)

Ce ucenec meni, da so bile njegove pravice iz 2. ¢lena pravilnika kriene, lahko na
to sam ali njegovi star$i glede na vrsto in stopnjo krsitve pisno opozori razrednika,
Solsko svetovalno sluzbo, ravnatelja, ali svet Sole. Uéenec oziroma star$i imajo pravico,
da najkasneje v 30 dneh od vlozitve opozorila dobijo odgovor. Ce ucenec ali starii v
30 dneh ne dobijo odgovora, oziroma ¢e z njim niso zadovoljni, lahko dajo pobudo za
in$pekcijski pregled.



Ill. Postopek odlocanja o pravicah in dolznostih uéencev - uporaba Zakona
0 sploSnem upravnem postopku

Z novelo ZOsn je na novo dodano tudi posebno poglavje, ki ureja postopek odlocanja
o pravicah in dolznostih uc¢encev.V 6o. a ¢lenu so izrecno navedeni postopki, v katerih
se uporabljajo dolo¢be Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS,
§t. 80/99 in spremembe - ZUP). V skladu z 31. clenom ZUP upravni postopek vodi
in v njem odloc¢a oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz
upravnega postopka. Na tej podlagi je bila izdana Uredba o izobrazbi, ki jo morajo
imeti zaposleni za vodenje in odlo¢anje v upravnem postopku in o strokovnem
izpitu iz upravnega postopka (Uradni list RS, $t. 29/00, 66/04 in 17/06).

Strokovni izpit iz upravnega postopka ni potreben za vodenje in odlo¢anje v enostavnih
upravnih zadevah, ki jih dolo¢i vlada z uredbo. Uredba o doloditvi enostavnih
upravnih zadev, za katere ni potrebno opravljati strokovnega izpita iz
upravnega postopka (Uradni list RS, $t. 76/08) v 2. ¢lenu doloca, da strokovni izpit iz
upravnega postopka ni potreben za izdajanje potrdil in drugih listin, o katerih se vodi
uradna evidenca.

1. Odlocanje o pravicah in dolZnostih ucenca — uporaba dolocb Zakona o
splosnem upravnem postopku (60. a — 60. ¢ ¢clen ZOsn)

Doloc¢be zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek, se uporabljajo v postopkih v
zvezi z vpisom, prestopom, presolanjem, odlozitvijo Solanja, oprostitvijo sodelovanja
pri posameznem predmetu, prepovedjo obiskovanja osnovne Sole po izpolnitvi
osnovnosolske obveznosti, statusom udenca, ki se vzporedno izobrazuje oziroma
statusom Sportnika in v zvezi dodelitvijo sredstev ucencem, ki zaradi socialnega
polozaja ne zmorejo v celoti placati prispevkov za materialne stroske programa (Sola v
naravi, prehrana, ucbeniki).

Ce za posamezno odloéitev ni posebej dolocen pristojen organ, o pravicah in dolznostih
na prvi stopnji odloca ravnatelj. O odlozitvi zacetka Solanja in odlozitvi $olanja
med Solskim letom v prvem razredu odlodi $ola na podlagi mnenja strokovne komisije,
ki jo imenuje ravnatelj in jo sestavlja Solski zdravnik, svetovalni delavec ter vzgojitel]
oziroma ucitel].

O pritozbah v zvezi z uresniCevanjem pravic in dolznosti otroka oziroma ucenca
odloca pritozbena komisija. Svet Sole imenuje pritozbeno komisijo.V pritozbeno
komisijo se imenuje najmanj 10 ¢lanov, od katerih mora biti ve¢ kot polovica
strokovnih delavcev $ole. Izmed ¢lanov pritozbene komisije predsednik sveta imenuje
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pet ¢lanov, ki odlo¢ajo v posameznem primeru. Clani komisije za posamezni primer so
trije predstavniki delavcev Sole in dva zunanja ¢lana (predstavniki starSev in strokovni
delavci druge $ole). Pritozbena komisija je imenovana za $tiri leta. Ista oseba se lahko
imenuje za ¢lana pritozbene komisije veckrat.

a) vpis v osnovno Solo in prestop na drugo Solo - 44. in 48. ¢len ZOsn

V skladu s 44. clenom Zakona o osnovni soli osnovna $ola vpisuje otroke v prvi razred
v mesecu februarju za naslednje Solsko leto. Najmanj tri mesece pred zacetkom pouka
Sola starSem otrok, vpisanih v prvi razred, izda potrdilo o $olanju oziroma obvestilo
o odlozitvi zacCetka Solanja.

Zakon o osnovni Soli v 48. clenu opredeljuje pravico do vpisa v Solskem okolisu, v
katerem otrok stalno ali zacasno prebiva. To je t.i. primarni Solski okolis, $ola v tem
okoliSu je dolzna otroka vpisati. Zakon dopusca tudi moznost vpisa otroka v drugo
osnovno $olo (torej Solo t.i. “drugega” Solskega okolisa) in sicer pod pogojem, ¢e Sola
drugega Solskega okolisa s tem soglasa. Ucenec na drugo osnovno $olo lahko prestopi
tudi med Solanjem, Ce ta Sola s tem soglasa. Zakon ucencu, ki se med $olanjem preseli v
solski okoli§ druge osnovne 3ole zagotavlja, da ima pravico dokoncati $olanje na osnovni
soli, v katero je vpisan.

Podrobnejsa dolocila v zvezi z vpisom oziroma prepisom ucencev v Solo drugega
Solskega okolisa vsebuje poseben predpis, to je Uredba Vlade RS o merilih za
oblikovanje javne mreze osnovnih $ol, javne mreZe osnovnih $ol in zavodov
za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter
javne mreze glasbenih $ol (Uradni list RS, $t. 16/98, 27/99 in 134/03, v nadaljnjem
besedilu: uredba). V skladu s 6. clenom uredbe starsi lahko vpisejo otroka v prvi razred
v Solo zunaj Solskega okolisa, v katerem prebivajo, ¢e ta $ola s tem soglasa. Star$i morajo
star$i najprej vpisati otroka v $olo v svojem primarnem Solskem okolisu, najkasneje v 14
dneh po izteku roka za vpis pa vlozijo pri Soli, v katero zelijo vpisati otroka, vlogo za
prepis. Mozno je tudi, da star$i prepisejo otroka v $olo zunaj svojega Solskega okolisa
tudi v drugem in v naslednjih razredih, vendar pa mora biti postopek prepisa zakljucen
najkasneje 15 dni pred zacetkom novega Solskega leta.

Sola, na katero so starsi naslovili vlogo za prepis, je dolzna o tem odloéiti najkasneje
v tridesetih dneh od dneva, ko je vlogo prejela. V kolikor je vlogi starSev ugodeno,
torej ko 3ola izda soglasje za prepis, o svoji odlocitvi pisno obvesti starse. Sola, ki
izda soglasje za prepis, je v skladu z uredbo dolzna obvestiti $olo v Solskem okolisu,
v katerem ucenec prebiva. StarSe in $olo primarnega Solskega okolisa pa je potrebno
obvestiti tudi o morebitno neugodno reseni vlogi za prepis, saj so s tem seznanjeni, da
bo otrok obiskoval $olo svojega Solskega okolisa oziroma Solo, ki jo je obiskoval ze pred
vlozitvijo vloge za prepis.



b) odloZitev zacetka Solanja in odloZitev Solanja v 1. razredu - 45. in 47. €len ZOsn

Starsi morajo v skladu s 45. clenom ZOsn v prvi razred osnovne 3ole vpisati otroke,
ki bodo v koledarskem letu, v katerem bodo zaceli obiskovati $olo, dopolnili starost 6
let. Otroku se lahko pricetek $olanja na predlog starSev, zdravstvene sluzbe ali komisije
za usmerjanje odlozi za eno leto, Ce se ugotovi, da otrok ni pripravljen za vstop v $olo.

V skladu s 46. ¢lenom ZOsn se ob vpisu otroka v osnovno $olo lahko na zeljo starSev
ugotavlja pripravljenost otroka za vstop v $olo. Ce starsi predlagajo odlozitev $olanja,
ker menijo, da njihov otrok ni pripravljen za vstop v $olo, oziroma ¢e odlozitev $olanja
predlaga zdravstvena sluzba, je ugotavljanje pripravljenosti otroka za vstop v Solo.
Ucencu se med Solskim letom v prvem razredu lahko v skladu s 47. clenom ZOsn na
predlog solske svetovalne sluzbe, Solske zdravstvene sluzbe ali komisije za usmerjanje v
soglasju s starsi iz zdravstvenih in drugih razlogov odlozi Solanje za eno leto.

c¢) presolanje uéenca - 54. élen ZOsn

Ucenec osnovne Sole v skladu s §4. ¢lenom ZOsn ne more biti izkljucen iz $ole, dokler
je Soloobvezen. Ce je iz u¢nih ali vzgojnih razlogov potrebno, lahko osnovna Sola v
soglasju ali na zahtevo starSev vkljuéi uc¢enca v drugo osnovno $olo, Ce ta s tem soglasa.
Sola lahko iz vzgojnih razlogov presola ucenca na drugo $olo brez soglasja starsev, e
so krsitve pravil Sole tak$ne narave, da ogrozajo zivljenje ali zdravje ucenca oziroma
zivljenje ali zdravje drugih ali ¢e ucenec po treh vzgojnih opominih v istem Solskem
letu in kljub izvajanju individualiziranega vzgojnega nadrta onemogoca nemoteno
izvajanje pouka ali drugih dejavnosti, ki jih organizira $ola.

Ce se ucenca presola brez soglasja stariev, si $ola pred odlocitvijo o prefolanju ucenca
na drugo $olo pridobi mnenje centra za socialno delo ter soglasje Sole, v katero bo
uéenec presolan, glede na okolii¢ine pa tudi mnenje drugih inititucij. Sola starfem vroci
odlo¢bo o presSolanju, v kateri navede tudi ime druge Sole ter datum vkljucitve v to
solo.

d) oprostitev sodelovanja pri posameznem predmetu - 52. ¢len ZOsn

Ucenec je iz zdravstvenih razlogov lahko oproscen sodelovanja pri posameznih oblikah
vzgojno-izobrazevalnega dela v Soli. Uéenec 7., 8.1n 9. razreda, ki obiskuje glasbeno solo
z javno veljavnim programom, je na predlog starSev opros¢en sodelovanja pri izbirnih
predmetih. O oprostitvi v obeh primerih odlo¢i ravnatelj.

e) prepoved obiskovanja osnovne Sole po izpolnitvi osnovnoSolske obveznosti - 55. ¢len
Z0sn

Ucenec, ki v devetih letih ni koncal osnovnosolskega izobrazevanja, sme nadaljevati
Solanje $e 2 leti in tako obdr#i status ucenca. Ce ucenec z neprimernim odnosom ovira
vzgojno-izobrazevalno delo, lahko ravnatelj na predlog uditeljskega zbora ne glede na
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navedeno med Solskim letom oziroma ob koncu Solskega leta odlo¢i, da u¢enec ne sme
ve¢ obiskovati osnovne Sole.

f) status ucenca, ki se vzporedno izobraZuje in status Sportnika

Ucenec, ki se vzporedno izobrazuje v glasbenih in drugih Solah, ki izvajajo javno
veljavne programe, oziroma je perspektivni $portnik, lahko pridobi status ucenca, ki
se vzporedno izobrazuje, oziroma status $portnika. Predlog za dodelitev statusa podajo
star$i in ucenec. Ucencu s statusom se prilagodijo Solske obveznosti. Prilagajanje Solskih
obveznosti se uredi s pisnim dogovorom med $olo in starsi. Prilagodijo se obiskovanje
pouka in drugih dejavnosti, na¢ini in roki za ocenjevanje znanja ter drugo.

Status ucencu preneha na zahtevo udenca in starSev, s potekom casa, za katerega mu
je bil dodeljen, ali ¢e prenehajo razlogi, zaradi katerih mu je bil status dodeljen, ali ¢e
ni ve¢ ucenec Sole, na kateri je pridobil status, oziroma ¢e se mu status odvzame. Ce
ulenec ne izpolnjuje obveznosti iz dogovora oziroma zaradi kisitve njegovih dolznosti,
doloc¢enih z zakonom ter drugimi predpisi in akti Sole, mu Sola lahko status zacasno
oziroma trajno odvzame na predlog razrednika oziroma uciteljskega zbora.

Ucencu status lahko miruje. Predlog za mirovanje statusa lahko podajo starsi in ucenec.

O dodelitvi, odvzemu in mirovanju statusa odlo¢i ravnatelj. Pred tem si v prvem
izobrazevalnem obdobju pridobi mnenje razrednika, v drugem in tretjem izobrazevalnem
obdobju pa tudi mnenje oddel¢nega uciteljskega zbora.

Sola s pravili o prilagajanju $olskih obveznosti podrobneje uredi postopek za pridobitev
statusa in prilagajanje Solskih obveznosti.

g) subvencioniranje Solske prehrane in Sole v naravi

V skladu s 83. ¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — UPB s in 36/08) se za ucence, ki zaradi
socialnega polozaja ne zmorejo v celoti placati prispevkov za materialne stroske sole v
naravi in za prehrano uéencev, zagotovi sredstva drzava v skladu z normativi in standardi,
ki jih dolo¢i minister.

Pravilnik o financiranju $ole v naravi (Uradni list RS, §t. 61/04 in 70/08) v 13.
¢lenu doloca, da za ucence, ki zaradi socialnega polozaja ne zmore v celoti placati
prispevka za Solo v naravi, Sola pri dolocitvi viSine dodelitve sredstev uposteva zlasti
naslednje kriterije: prejemanje denarne socialne pomodi po predpisih o socialnem
varstvu, vis§in dohodkov na druzinskega ¢lana, visino otroskih dodatkov, brezposelnost
starSev, dolgotrajna bolezen v druzini, dolgotrajnejsi socialni problemi in druge specifike
v druzini. Svet Sole na podlagi navedenih kriterijev sprejme podrobnejse kriterije za



dodelitev sredstev za subvencioniranje Sole v naravi, po predhodni pridobitvi mnenja
sveta starSev. O upravicenosti ucenca do subvencioniranja Sole v naravi se odloca v
skladu s 60.a, 60.b in 60. ¢ ¢lenom Zakona o osnovni $oli.

Smiselno enaka dolocila vsebuje Pravilnik o subvencioniranju Solske prehrane
ucencev v osnovnih Solah (Uradni list RS, st. 34/04 in 70/08).

IV. Odlo€anje v zvezi z ocenjevanjem znanja ucencev in napredovanjem
ucenca v osnovni Soli

ZOsn v 61. ¢lenu dolo¢a nacine ocenjevanja znanja uéencev, v 69. clenu pa doloca
pogoje za napredovanje ucencev osnovne Sole. Podrobnejsa dolocila s tem v zvezi so
predpisana v Pravilniku o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju
ulencev v osnovni $oli (Uradni list RS, st. 73/08). Z vidika vodenja dokumentacije,
ki se nanasa na ocenjevanje znanja in napredovanje ucencev, je potrebno upostevati
tudi Pravilnik o dokumentaciji v osnovni $oli (Uradni list RS, 3t. 59/08).

Ocenjevanje znanja je ugotavljanje in vrednotenje, v kolik$ni meri u¢enec dosega cilje
oziroma standarde znanja ter se opravi po obravnavi novih vsebin iz uénih naértov in
po preverjanju znanja (2. ¢len pravilnika). Nacin oblikovanja zaklju¢ne ocene doloca
16. ¢len pravilnika.

a) ugovor na zakljucno oceno - 68. ¢len ZOsn

Ce ucenec in starsi menijo, da je bil u¢enec ob koncu pouka v $olskem letu nepravilno
ocenjen, lahko starsi v treh dneh po prejemu spricevala oziroma zakljuénega spri¢evala
pri ravnatelju vlozijo obrazloZen ugovor. Ravnatelj najpozneje v treh dneh po
prejemu ugovora imenuje komisijo. Med ¢lani komisije mora biti vsaj en ¢lan, ki ni
zaposlen v $oli. Ce komisija ugotovi, da je ocena ucenca ob koncu pouka v $olskem letu
neustrezna, ucenca ponovno oceni. Odlocitev komisije je dokonc¢na.

Ce uéenec in star§i menijo, da je pri ugotavljanju dosezka ucenca pri nacionalnem
preverjanju znanja ob koncu tretjega obdobja prislo do pisne ali racunske napake, lahko
starsi v treh dneh po prejemu zaklju¢nega spricevala pri ravnatelju vlozijo obrazlozen
ugovor. Ravnatelj najpozneje v treh dneh po prejemu ugovora imenuje komisijo. Med
¢lani komisije mora biti vsaj en ¢lan, ki ni zaposlen v $oli.
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Ce komisija ugotovi, da je pri ugotavljanju dosezka ucenca pri nacionalnem preverjanju
znanja ob koncu tretjega obdobja prislo do pisne ali racunske napake, se postopek
ugotavljanja dosezka ponovi. Odlocitev komisije je dokon¢na.

Podrobnejsa dolo¢ila o postopku ugovora na zakljuéno oceno so vsebovana v Pravilniku
0 preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju ucencev v osnovni Soli.

b) odlocanje o ponavljanju uéencev - 69. ¢len ZOsn

Odlocitev o ponavljanju ucenca sprejme uéiteljski zbor. Ce se ucenec in starsi ne
strinjajo z odloditvijo o ponavljanju razreda, lahko v treh dneh po prejemu spric¢evala
pri ravnatelju vlozijo obrazlozen ugovor. O ugovoru se odlo¢i na nacin in po postopku,
dolo¢enem v 68. ¢lenu ZOsn. Podrobnejsa dolo¢ila v zvezi z obravnavo ugovora doloca
29. ¢len Pravilnika o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju udencev v
osnovni $oli.

Ravnatelj po prejemu ugovora preveri, ¢e je bil ugovor vlozen pravocasno. Nepravocasen
ugovor ravnatelj s sklepom zavrze. Ce je ugovor pravocasen, ravnatelj najpozneje v treh
dneh po prejemu ugovora imenuje komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva ¢lana.
Med ¢lani komisije mora biti vsaj en ¢lan, ki ni zaposlen v Soli. Komisija pregleda
obrazlozen predlog za ponavljanje ter dokumentacijo, ki se nanasa na ocenjevanje
ucenca in se po pregledu odlodi o ustreznosti odlocitve uditeljskega zbora. Odlocitev
komisije je dokoncna. O odlocitvi komisije $ola starSe ter ucenca obvesti najkasneje v
osmih dneh po vlozitvi ugovora.

c) odlo¢anje o hitrejSem napredovanju u¢enca - 79. ¢len ZOsn

Ucencem, ki dosegajo nadpovprecne rezultate v ucenju, mora osnovna $ola na predlog
starSev, uciteljev ali Solske svetovalne sluzbe omogociti, da prej kot v devetih letih
koncajo osnovnosolsko izobrazevanje in s tem izpolnijo osnovnosolsko obveznost. O
hitrejSem napredovanju ucenca odloca uditeljski zbor v soglasju s starsi. Odlocitev o
hitrejSem napredovanju ucenca v visji razred mora biti v skladu s 30. ¢lenom Pravilnika
0 preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju ucencev v osnovni soli vpisana v
Solsko dokumentacijo.



V. InSpekcijski nadzor na podrocju vzgoje in izobraZzevanja

Nadzor nad izvajanjem predpisov s podrodja vzgoje in izobrazevanja v skladu z
Zakonom o $olski in$pekciji (Uradni list RS, it. 114/05 - UPB1). Solsko inspekcijo
opravlja Inspektorat RS za Solstvo in $port.

Nadzor opravljajo inspektorji kot redni, izredni in ponovni nadzor. Izredni nadzor
se lahko opravi na podlagi pobude udelezenca izobrazevanja (ucenca), starsa, sveta
starSev, predstavnika reprezentativnega sindikata ali zaposlenih. Podrodje nadzora $olske
in§pekcije je opredeljeno v 12. ¢lenu zakona, med drugim se nadzor nanasa tudi na
izvajanje vpisa in izpisa ucencev, preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanje
ulenceyv, sodelovanje starSev s Solo in njihovo pravocasno informiranost o uspehu
in napredovanju, dolocanje prispevkov starSev ter njihovo namensko uporabo,
organiziranost u¢encev in uresni¢evanje pravic in dolznosti ucencev. Inspektor lahko v
skladu s 14 a ¢lenom zakona o Solski in§pekciji med drugim razveljavi oceno in odredi
ponovno ocenjevanje, ¢e pri nadzoru ugotovi krsitev zakonov, drugih predpisov in
aktov, ki dolocajo preverjanje in ocenjevanje znanja.

Zoper odlocbo, ki jo izda inSpektor, je v skladu z 21. ¢lenom navedenega zakona
mozna pritozba v osmih dneh od dneva njene vrocitve na ministrstvo, pristojno za
$olstvo. Odloc¢ba ministrstva je dokonéna, zoper drugostopenjsko odlocitev je mozno
sproziti upravni spor.

VI. Sodno varstvo pravic

Sodno varstvo pravic in pravnih koristi posameznika proti odlo¢itvam in dejanjem
drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil se v skladu
z Zakonom o upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06 in 26/07) zagotavlja v
upravnem sporu, na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a navedeni zakon, ¢e za dolo¢eno
zadevo ni z zakonom zagotovljeno drugo sodno varstvo.V upravnem sporu odloca
sodis¢e o zakonitosti dokon¢nih upravnih aktov, s katerimi se posega v pravni polozaj
toznika. Dokonéni upravni akt je tisti akt, zoper katerega ni mogoce vloziti rednih
pravnih sredstev v postopku odlocanja. Upravni spor ni dopusten, Ce stranka, ki je imela
moznost vloziti pritozbo ali drugo pravno sredstvo zoper upravni akt, tega ni vlozila ali
ga je vlozila prepozno. Upravni spor se zacne s tozbo ali z drugim pravnim sredstvom,
¢e zakon tako doloca.V upravnem sporu odloca na prvi stopnji upravno sodisce, ¢e
zakon ne doloca drugace.
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