CASOPIS ZA SLOVENSKO KRAJEVNO
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ODLOMKI 1Z PRAVNE ZGODOVINE MESTA T.JUBLJANE
OD XVI. DO XVIIL. STOLETJA

ANTON SVETINA

V naslednjih zvezkih ¢asopisa za sloven-
sko krajevno zgodovino bom  objavil od-
lomke iz razprave Uprava in ustava mesta
Ljubljane od XVI. do XVIII. stoletja. Pri-
kazane bodo predvsem pravice in dolznosti
upravnih organov mesta, ki jih je mestni
svet vsako leto na novo izvolil na svojih
sejah, ki so bile za izvolitev posameznih
mestnih organov vnaprej po datumu toéno
doloéene, kakor bomo to videli pri opisu
posameznih mestnih sluzb,

I. ZUPAN MESTA LJUBLJANE

S privilegijem cesarja Maksimilijana iz
leta 1504' je dobilo mesto Ljubljana kot
edino mesto na Kranjskem pravico, da so
mestnj sodnik in 12 ¢lanov notranjega sveta
smelj izvoliti enega izmed svojih élanov za
mestnega zupana. Slovenski naziv zZupan pa
ne pove to¢no tistega, kar je mestni Zupan
v resnici predstavljal. Nemski naziv »Bur-
germeister« in latinski naziv »magister
civiume« nam bolje razlozita funkeijo, ki jo
je mestni zupan opraviljal. Bil je neposredni
nacelnik ~ ali stareSina élanov notranjega
sveta, posredno pa najvi§ji predstavnik
vsega meSéansiva. V dveh kranjskih mestih,
to je v Novem mestu in v Metliki, je dose-
daj listinsko ugotovljeno, da so volili ¢lani
notranjega sveta poleg mestinega sodnika
Se svojega stareSino.? Ker pa ti dve mesti
nista imeli privilegija za izvolitev Zupana,
je bil tam izvoljeni stareSina le drugi naj-
visji predstavnik mesta. Zanimiva je na-
dalje ugotovitev, da so v ohranjenih ma-
titnith knjigah Ljubljane iz XVI. in XVIL
stoletja vpisovali kot naziv za Zupana »con-
sule, kakor so imenovali Zupane v primor-
skih mestih Trstu in Reki.

Kot najvisji izvoljeni mestni organ in kot
na¢elnik meSéanstva je zupan predstavljal
mesto na zunaj in je zastopal Ljubljano na
sejah deZelnega zbora in na skupnih sejah
dezelnih zborov oziroma dezelnih odborov
nizjeavstrijskih dezel.

zgoraj omenjenem privilegiju iz leta
1504 je bilo predpisano, naj ljubljanski
zupan priseze tako kakor zupani Stajerskih
mest. Poglejmo, kaj pravi Popelka o funk-
ciji mestnega zupana v Gradecu: »Do 18.
stoletja ni bil Zupan mi¢ drugega kot go-
vorilo mestnega sveta. Odlocati je smel le
po odredbah mestnega magistrata in je bil
v upravnih zadevah popolnoma odvisen od
njegovega mnenja ter ni imel nobene sa-

mostojne oblasti. Zupan je predsedoval se-
jam mestnega sveta, ¢e pa so bile v raz-
pravi sodne zadeve, je seje vodil mestni
sodnik in jim je Zupan prisostvoval kakor
drugi élani notranjega sveta. Zupan je v
glavnem nadzoroval publica et aeconomica
mesta, tj. imel je nadzorstvo nad mestnimi
posestvi, nad pobiranjem davkov in nad
polaganjem mestnih ratunov o dohodkih
in izdatkih.?

Ljubljanski zupan je do upravnih reform
Marije Terezije in Jozefa II. opravljal iste
funkecije kot graski. Nadzoroval je vse jav-
nopravine mestne ustanove in urade, ni pa
smel v nobeni stvari odlo¢ati sam; vse zade-
ve je moral predloziii mestnemu sveiu v
konéno odloéitev. Sele 1. 1713 beremo v sod-
nem zapisniku mestnega sveta, da je izdal
mestni svet na svoji seji dne 18. septembra
zupanu polnomoéje, naj sam podpisuje in
odposilja tiste ra¢une mesta, ki zadevajo
publicum bonum, in jih ni treba predlagati
mestnemu svetu v odobritev.t

Privilegij iz leta 1504 je tudi doloc¢al, da
morajo zupana vsako leto na novo voliti.
Volitev Zupana se je v Ljubljani opravila
meseca julija prvi petek pred sv. Marjeto
po starem obi¢aju na isti slavnostni naéin
kot volitev mestnega sodnika. Mediem ko
je na vse seje mestnega sveta vabil ¢lane
mestnega sveta zupan, je na sejo. na kateri
so volili Zupana, vabil ¢lane notranjega
sveta mestni sodnik. Na tej seji je poslal
najprej notramji svet dva svoja ¢lana po
dotedanjega Zupana na njegov dom; ta dva
¢lana sta potem pripeljala dotedanjega
zupana v sveCanem spremsivu na rotovz.
Zupan je nato odlozil s primernim nagovo-
rom svojo sluzbeno funkeijo in oddal znake
svoje sluzbe, to je usnjeno torbo, v kateri
so bile shranjene mesine listine in vaZnejsi
spisi, nadalje mesine kljuée in mesino
skrinjico. Mestni sodnik se je potem zahva-
lil Zupanu z nagovorom za njegovo sluzbo-
vanje, nato sta ga zopet spremila dva ¢lana
notranjega sveta na njegov dom.

Mnogo Zupanov je opravljalo Zupansko
sluzbo veé let zaporedoma. Na dan volitve
zupana dne 11. julija 1670 pa je mestni svet
sklenil, naj v bodoc¢e nihée ne opravlja zu-
panske sluzbe ve¢ kot tri leta zaporedoma.
Svoj sklep je utemeljil mesini svet s tem,
da pri izvolitvi Zupana ne bi bili prikraj-
Sani drugi ¢lani notranjega sveta in da bi
bila dana moZnost. povisati vsakega é&lana
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praviéno po njegovih zaslugah?® Ta sklep
pa ni ostal dolgo v veljavi; leta 1688 iz-
voljeni Zupan Gabrijel Eder je namreé
opravljal to funkeijo od leta 1688/89 do leta
1691/92, od leta 1693/94 do leta 1696/97 in od
leta 1702/3 do leta 1709/10, torej dvakrat po
§tiri leta, tretji¢ pa celo osem lef zapore-
doma.

Za opravljanje svoje sluzbe je zupan pre-
jemal iz mestne blagajne leino plaéo ali
sdeputate prvotno 30 renskih goldinarjev.
Ta plata je bila leta 1630 poviSsana na let-
nih 100 goldinarjev, leta 1675 na 150 goldi-
narjev in leta 1699 na 200 goldinarjev.® Na
seji mesinega sveta dne 7. julija 1662 je bilo
sklenjeno, naj dobiva vsak razreSeni zupan.
¢e je svojo sluzbo dobro opravljal, poleg
25 goldinarjev, ki jih prejema kot élan no-
tranjega sveta, Se posebej 25 goldinarjev
letno kot nagrado.” Zupanom, ki so se pri
opravljanju svoje sluzbe posebno izkazali,
je mesini svet veckrat naklonil Se posebna
darila ob priliki njihove razresitve. Tako
je npr. na seji mesinega sveta dne 22. juni-
ja 1615 mestni sodnik predlagal naj se zu-
panu Janezu Krstniku Bernardiniju podari
za njegove zasluge pozladen bokal, ki naj
tehta 115 do 120 lotov in ki ga naj narocijo
v Avgsburgu ali Norimberku.® Na seji mest-
nega sveta dne 10. julija 1613, fo je na dan
volitve novega Zupana, so izro¢ili Bernar-
diniju bokal, ki je tehtal 172 lotov. Bernar-
dini pa darila ni hotel sprejeti, €e§ da noce,
da bi se pri njem zaéelo z novo navado in da
bi se s tem delali mestu siroski. Sele ko je
mestni svet svoj prvoini sklep na novo po-
trdil, ker je bilo to darilo naroteno s pri-
stankom skupi¢ine mescanov, je Bernardini
darilo sprejel® leia 1618 je mestni svet
podaril Zupanu Adamu Eppichu veliko
srebrno kupo z mestnim grbom."

Ce je imel Zupan pri opravljanju svoje
sluzbe izredne strofke., mu jih je mesini
svet povrnil. Leta 1615 je moral npr. jahati
tedanji Zupan v sluzbeni zadevi v ldrijo.
V velikem snegn se mu je pohabil njegov
najboljsi konj, vreden 49 zlatnikov. Na seji
dne 11. 1. 1616 je mesini svet sklenil Zupanu
povrniti razliko pri vrednosti konja, ée bi
ga prodal.t

Kadar je bil Zupan sluzbeno odsoten ali
¢e je nastopal pred mestnim sodii¢em kot
zapuscinski skrbnik ali kot stranka v za-
sebnopravnih sporih, je ali sam doloéil svo-
jega namestnika ali pa mu ga je postavil
mesini- svet. Na seji mestnega sveta dne
16. 9. 1547 je prosil tedanji Zupan Bolfenk
Gebhart. naj mu mestni svet dovoli §tiri-
tedenski rok za predlozitev sedemletnega
obrac¢una kot zapuséinski skrbnik in za po-
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lozitev obratunov svoje poprejénje sluzbe
ipitalskega mojstra. Mestni svet je njegovi
prodnji ugodil. obenem pa ga je za ¢as, do-
kller ne predlozi teh radunov, razresil dolz-
nosti zupana in ga pozval, naj sam prosi
enega izmed ¢lanov noiranjega sveta, ki je
njemu enak, da bo med tem ¢asom uprav-
ljal Zupanske posle.” Ko je moral dne 12, 4.
1602 oditi zupan na sejo dezelnega zbora,
je sam dolodil svojega namestnika."”

Zgoraj je bilo Ze povedano, da je bila
dolznost zupana vabiti élane noiranjega in
zunanjega svela na seje mesinega sveta.
Vabiti jih je moral pismeno in imeti nad-
zorstvo nad tem, da so prihajali pravo-
¢asno na seje. Zoper nepokorneze je pred-
lagal disciplinske kazni. Leta 1615 ni prislo
pravocasno na novoletno sejo mesinega sve-
ta 8 ¢lanov in sicer en ¢lan notranjega sveta
in sedem ¢&lanov zunanjega sveta. Ko je
zupan predlagal, naj se zoper nje postopa.
je mestni svet sklenil, naj gre ¢lan notra-
njega sveta v zapor na rotovz, ¢lamj zuna-
njega sveta pa v zapor v Spitalski stolp in
ne smejo zapora prej zapustiti, dokler ne
pla¢a vsak en zlatnik."* Nadaljnja dolznost
zupana je bila, da je nadzoroval vse mestne
funkcionarje in zapus¢inske skrbnike, da
so pravotasno predlagali obrad¢une za svojo
poslovno dobo. V mesini skrinjici oziroma
v usnjeni torbi je moral shranjevati vse
vazne mestne listine in listine meS¢anov
(oporoke, kupne pogodbe, dolzna pisma),
odrejal je oglede his pri izdaji gradbenih
dovoljenj in v gradbenih sporih ter oglede
zemljis¢ v zemljiskih sporih. Skrbeti je
moral za to, da je bila vsakoletna davéna
naklada pravocasno odmerjena.’

Za pravilno opravljanje svojih sluzbenih
dolznosti je Zzupan odgovarjal mestnemu
svetu, ki je zZupanom celo predpisoval, kako
se morajo obnafati, Ko je bil leta 1549 izvo-
ljen za zZupana Volfgang Gebhart. je mestni
svet sklenil. naj se ob prevzemu Zupanstva
opozori, da ne sme hoditi v druzbe, ki niso
njemu enake. da ne sme ponocevati, da se
mora izogibati plesov, iger. veselih druzb
in bratovi€in in naj ne hodi v goste k stran-
kam, ki tozijo pred mesinim svetom." Za-
cetek decembra leta 1601 je bil tedanjemu
zupanu Adrijanu Salitingerju zaplenjen voz
z dvema konjema, ker je na lastno pest vo-
zil dnevno drva iz mesinega gozda. Sali-
tinger je zaradi te zaplembe odstopil kot
zupan in odpotoval na Vipavsko. Mesini
svet je na seji dne 3. decembra 1601 so-
glasno sklenil, da se izvoli za ¢as Zupanove
odsotnosti upravitelj zupanstva kljub temu,
da bi imel magistrat dovolj razlogov, zu-
pana zaradi njegove nepohlevnosti odsta-
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viti. O tem sklepu naj se Salitinger obvesti
v Vipavo. Ko se je Salitinger dne 7. 12. vr-
nil, je prosil mestni svet, naj mu njegovo
prenaglo jezo oprosti.” Na seji mesinega
sveta dne 15. 6. 1615 je mestni svet sklenil.
izdati biviemu Zupanu z dekretom nalog,
naj v roku 14 dni predlozi obradune, kaj
je v <&asu -svojega Zzupanovanja v letih
1605/6 in 1606/7, torej pred osmimi leti, pre-
jel v denarju’® Mestni svel pa je $¢itil
avionomne pravice mesta pred samovolj-
nostjo vicedomskega urada, ¢etudi je zupan
svoje dolznosti malomarno opravljal. Leta
1717 je izdal vicedomski urad ljubljanske-
mu mestnemu sveiu nalog, da morajo redne
mestne pravde razpisovati vsake 14 dni, ka-
kor je to bilo predpisano v mestnem pravd-
nem redu iz leta 1586, Na seji mesinega
sveta je Zupan porocal, da je upravitelj
vicedomskega urada — vicedom je tedaj
bival v Vipavi — dal prejinji dan pokli-
cati mjega, mestnega sodnika in mestnega
pisarja ob pol drugi uri popoldne k sebi
pod pretvezo, da bodo razpravljali o po-
pravilu cest. Ko je odslovil m. sodnika in
m, pisarja, je njega, zupana, kaznoval z
globo 10 zlainikov zaradi tega, ker ni raz-
pisoval redne mestne pravde od 14 na 14
dni. Nato je zapovedal, naj se hiSna vrata
zaprejo, zupana pa je,zadrzal v zaporu, do-
kler ni placal 10 zlainikov. Mestni svet je
sklenil, naj gresta mesini sodnik in mestni
pisar s pritozbo mesta takoj k vicedomu
v Vipavo.!? Kakor je iz zapisnika mestne
seje z dne 1. decembra 1717 razvidno, je
7upan dobil od vicedomskega urada vrnje-
nih 10 zlatnikov.*® Mesini svet je torej s
svojo pritozbo uspel. ;

Izvoljeni Zupan ni smel opravljati dveh
mestnih sluzb. Leta 1544 je moral izvoljeni
7zupan Volfgang Gebhart takoj po izvolitvi
odloZiti sluzbo Spitalskega mojstra, ki jo
je do tedaj opravljal.®

Zalitve zupana je mestni svet strogo ka-
znoval. 8. 4, 1524 je bil meséan kaznovan z
zaporom, ker je uporabljal zoper upravi-
telja mestnega Zupana Zaljive besede.” Dne
5. 2. 1549 je mestni svet kaznoval z globo
32 goldinarjev v prid mesinega obzidja Hie-
roma Hofmana, ker je v nasprotju z mesi-
nimi statuii prekupéeval s soljo in je v
noénem ¢asu nagovoril na cesti zupana in
ga dejansko napadel, ko je bil za nekaj ur
izpuscen iz zapora.®® Na seji mestnega sveta
dne 20. 2. 1551 je dal mestni svet poklicati
predse Franca Ehingerja. ki je zalil Zupana
in mu grozil s pestjo, ko ga je Zupan po-
svaril zaradi obnaSanja nasproti drugemu
me3éanu. Ehinger je prosil Zupana pred
mestnim svetom za boZjo voljo za odpuida-
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nje; mestni svet pa ga je kljub temun ka-
znoval s Stirinajstdnevnim zaporom na
stolpu* Podoben primer je obravnaval
mestni svet na seji dne 17. 9. 1551. Trgovec
s suknom Urban Weidinger je ustavil na
cesti Zupana Dorna in ga nahrulil, da ni
on edini presuitnik v mestnem svetu in v
skupiéini meSéanov in da ima vsaj toliko
ali veé premozenja, ki ga lahko zapravlja,
kot zupan sam. Weidinger je Zupana pred
mestnim svetom trikrat po vrsti prosil za
bozjo voljo za odpuiéanje. Zupan mu je
prekriek odpustil, mestni svet pa je kljub
temu odredil, da mora Weidinger v nedeljo
na vicedomski stolp v zapor in ga ne sme
zapustiti, dokler mestni svet tega ue do-
voli®®* Na seji mestnega sveta dne 23. 6.
1615 je bil kaznovan élan notranjega sveta
Adam Weiss s _14-dnevnim zaporom na ro-
tovzu, ker je zupana Bernardinija zmerjal
na njegovem domu in mm o¢ital pristranost.
Razen tega je moral prositi zupana za od-
puscanje.®® Adama Weissa srecamo e en-
krat v mesinih sodnih zapisnikih zaradi
zalitve Zupana. 11. 9. 1635 ga je mestni svet
kaznoval z zaporom na Tranéi drugim za
zgled, ker je prejsnji dan na poroki Matije
Verderberja zalil Zupana. Zapora ne sme
zapustiti prej, dokler ne da Zupanu zado-
S¢enja in dokler se zaradi pladila kazni
ne pobota z mesinim sodnikom. Na seji
mestnega sveta dne 22, 9. 1635 je Weiss
prosil mestni svet za milost in obljubil, da
se bo poboljsal in da ho¢e biti pohleven.
Mesini svet je izdal sklep, da mora prositi
Zupana javno za odpuScanje, nakar bo 2
dni zaprt na stolpu pri Klostrskih vratih
in mora placati dve srebrni kroni za 3pi-
talske ubozee®

Med mestnim Zupanom in mesinim sodni-
kom je pridlo pri opravljanju sluzbe veé-
krat do sporov. Tako se je mpr. na seji
mestnega sveta dne 12. decembra 1552 pri-
tozil Zupan, ki so mu morali zapiralei mest-
nwih vrat prinaSati zveer kljufe mestnih
vrat, da mesini sodnik noée ponoéi posiljati
strazarjev k mestnim vratom in tudi sam
note priti tja, ¢e kak tujee zahteva, naj
ga puste v mesto. Mesini svet je pritozbi
ugodil in je odredil, naj ostane pri sklepu,
da mora mestni sodnik v takih primerih
nuditi mestnemu Zupanu svojo pomo¢.® Ko
pa se je dne 10. 9. 1717 mestni sodnik pri-
tozil zoper mestnega zupana, da si ta pri-
svaja pravico nadzorovati mestnega sodni-
ka, ¢e le-ta prekoraéi svojo sodnijsko pri-
sego pri opravljanju sodstva, je mestni svet
ta spor ex offo ustavil.®

Pri civilnih in kazenskih sodnih razpra-
vah, ki jim je naceloval mestni sodnik, je
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bil mestni Zupan prvi vprafan za pravno
mnenje ali pravni nasvet. To je v mesinih
sodnih zapisnikih mnestetokrat zabelezeno.
Zato je mnenje Ivana Vrhovea, ki trdi, da
je bila pri razpravah beseda sodnikova kot
najimenitnejSe osebe tako izdatna, da so
se po njej ravnali tudi drugi, ko je prislo
do glasovanja, nepravilno.® Mestni sodnik
je razpravo vodil, pravno mnenje pri gla-
sovanju pa je dal zupan ali kak drug ungle-
den ¢lan mestnega sveta,

ZAKLJUCKI

V {ej razpravi je prikazana funkcija
ljubljanskega Zupana za Cas od leta 1504
do upravnih reform Marije Terezije in Jo-
zefa II., to je do prve poloviee XVIIL sto-
letja. Kakor smo videli, je bilo delovno
podrod¢je Zupana obSirno, ni pa imel sam
nikake oblasti v mestu, ker je bil pri izva-
janju svoje zupanske dolZznosti pod stalnim
nadzorstvom mestinega sveta. Ker pa je bil
najvisji predstavnik meS¢anstva — mesini
pisar ga veckrat imenuje v mestnih sodnih
zapisnikih »Vorgeher und Burgermaister
dieser fiirstlichen Hauptstadt Laibach: — je
prejemal najviijo placo izmed tistih mest-
nih funkcionarjev in mestnih usluzbencev,
katerim je mestni svet odmerjal place na
leto. Zato je znaéilen sklep mestnega sveta
iz leta 1670 (glej zap. 3t. 5), naj ne bodo
pri izvolitvi Zupana prikrajsani drugi élani
notranjega sveta. Da pa Zupan ni imel ni-
kake samostojne oblasti v mestu, temveé le
nadzorstvo nad tem, da so bili sklepi mest-
nega sveta izvrSeni, nam kaZe primer iz
leta 1673, ko je bil izvoljen za Zupana Ivan
Krstnik Dolni¢ar.>mit dieser Anmahnung,
dass ihm das gemaine Wesen am besten
angelegen sein solle, und was im Rate ge-
schlossen wiirdet, tutten Nachdruck tun
solle«.®

Mestni zupan je imel nadzorstvo nad tem,
da so tisti mestni funkcionarji in usluz-
benei, ki so upravljali upravne zadeve me-
sta, svoje dolZnosti v redu izvrSevali. Le
mestni sodnik je v poslih mesinega sodsiva,
kolikor je smel samostojno soditi, bil iz-
jema. Ker pa je imel mestni sodnik nad-
zorstvo nad meséani, da so se v zasebnem
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zivljenju obnasali dostojno, je bil Zupan
glede tega kot meS¢an podrejen mestnemu
sodniku.

Sluzba mestnega Zupana pa ni bila samo
¢astna in donosna, temveé tudi odgovorna.
Njegova dolZznost je bila, da je shranjeval
vse klju¢e mestnih vrat, ki so mu jih mo-
rali vsak vefer prinaSati na njegov dom
zapiralei Stirth mestnih vrat. Ce je kdo
v notnem ¢asu hotel priti v mesto — in
to se je verjeino dogajalo pogosto v Easu
letnih sejmov — je Zupan odgovarjal za to,
da se je odpiranje mestnih vrat v noénem
tasu opravilo pod varnim nadzorsivom (glej
zap. §t. 29). Ker je Zupan imel nadzorstvo
nad pobiranjem davkov in nad polaganjem
mestnih raé¢unov o dohodkih in izdatkih, je
soodgovarjal za to. da so bhili obracuni
mestnih davkarjev, mestnega racunovodje
in zapusc¢inskih skrbnikov v doloéenem
roku predloZeni v konéno odobritey mest-
nemu svetu. Zupan pa je moral tudi sam
predloZiti obra¢un dohodkov in izdatkov.
ki jih je prejel v denarju pri opravljanju
svoje sluzbe (glej zap. 5t. 18).
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