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1. UVOD

Javnost' ima o notarjih kot delu pravosodnega sistema Slovenije odprtih vec¢
vprasanj, med drugim tudi o finan¢ni plati poslovanja notarske dejavnosti, ki
je pri nas prisotna slabih dvajset let. Z rastjo pristojbin za notarske storitve se
je javnost zacela zanimati za finan¢no plat delovanja notarske dejavnosti. Z
razvojem tehnologije in s prehodom na elektronsko poslovanje (e-dokumenti,
e-zemljidka knjiga itd.) se je pricakovalo, da se bodo notarske storitve temu
prilagodile, prav tako pa tudi, da bo o delovanju notarske dejavnosti javnosti
na voljo vec¢ podatkov.

Ni znano, da bi bile javno dostopne informacije o tem, kaksna je resni¢na in
dejanska finan¢na plat izvajanja notarske dejavnosti. V ve¢ virih (na primer
¢lankih ¢asnikov Finance, Delo in Slovenske novice) lahko najdemo trditev, da
notarji poslujejo nadpovprecno uspesno in si ustvarjajo veliko zasebno premo-
zenje. Resnica je, da v Sloveniji utemeljenega odgovora in preverbe te hipoteze
$e nimamo. Da bi se izognili nejasnostim in Spekulacijam, jo je treba znanstve-
no preveriti. Dodatna dilema je $e, ali se javnost lahko prepri¢a o dobi¢kono-
snosti notarske dejavnosti v Sloveniji in kako lahko to stori.

Cilj tega prispevka je tako prouciti delovanje notarske dejavnosti v Sloveniji in
dostop javnosti do racunovodskih in drugih podatkov o finanénem poslova-

! Javnost - pripadniki druzbene, ekonomske in pravne ureditve, ¢lani in ¢lanice neke
druzbe, skupnosti ali prostora.
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nju notarjev pri nas ter preveriti tezo, da je notarska dejavnost v Sloveniji nad-
povprecno donosna storitvena dejavnost. Dodatni cilji so $e raziskati razloge
za obstojece stanje informiranja javnosti o finan¢ni plati poslovanja notarske
dejavnosti, kaks$ne so prednosti in slabosti javnosti razpolozljivih podatkov o
poslovanju notarjev ter kako je to vprasanje reseno v sosednji Avstriji.

Za raziskovanje v tem prispevku sva zbrala in proucila razpolozljive finan¢ne
podatke o notarski dejavnosti v Sloveniji za zadnjih pet let, jih primerjala s
povprecjem vseh storitvenih (pravnih in drugih storitev), tako po razli¢nih
finan¢nih vidikih uspe$nosti in uc¢inkovitosti kot tudi dostopnosti. Uporablje-
na je raziskovalna metoda primerjave pravnih in drugih podlag za delovanje
notarjev, analiza vsebin in metoda intervjuja. Uporabila sva tudi metodo eko-
nomske analize prava.

2. NASTANEK IN RAZVOJ] NOTARSKE DEJAVNOSTI V
SLOVENIJI

Notariat na danasnjem ozemlju Slovenije obstaja od 21. maja 1855, ko je bil
sprejet avstrijski notarski red, ki je veljal tudi v slovenskih dezelah tedanje
Avstrije. Latinski tip notariata je bil 17. novembra 1944 z odlokom Antifasi-
sticnega sveta narodne osvoboditve Jugoslavije (AVNO]J) odpravljen. Za ta tip
notariata, ki je bil pri nas v zacetku 90. let prejsnjega stoletja vnovi¢ uveden, je
znacilno, da omogoca trdno mednarodno organiziranost notarjev in u¢inkovi-
to opravljanje notarskih storitev tudi v razmerjih z mednarodnim elementom.
Slovenski pravosodni sistem je dobil novo nepristransko ustanovo. Prvi notarji
so zaceli delovati leta 1995.2 Ena bistvenih znacilnosti latinskega tipa notari-
ata je tudi numerus clausus notarskih mest, njihovo dolocanje pa je ve¢inoma
v pristojnosti ministra za pravosodje in javne uprave.” Obstajata dve merili
za dolocitev Stevila notarjev. Velja, da mora biti en notar na doloc¢eno $tevilo
prebivalcev (do 30.000) ali pa je treba upostevati gospodarsko mo¢ podro¢ja.
V praksi se je uporabilo prvo merilo, torej $tevilo prebivalcev. To je povzrocilo
oblikovanje dveh vrst notarskih pisarn, ki imajo bistveno razli¢no strukturo,
bistveno razlicne prihodke in stroske, razlicne interese ipd., kar posledi¢no
pomeni tudi druga¢no organiziranost pisarn.* S tem pa so se kot najpomemb-
nej$o pridobitev notariata zaceli izpostavljati prihodke notarskih pisarn.®

2 A. Veble, nav. delo, str. 7.

> R. Gajsek, nav. delo, str. 20.

4 A. Dokler, nav. delo, 2002, str. 75.
5 A. Skrk, nav. delo, str. 13.
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3. RAZLOGI OBSTOJECEGA STANJA O JAVNIH
PODATKIH NOTARSKE DEJAVNOSTI V SLOVENI]JI

Potreba po transparentnosti poslovanja vseh poslovnih subjektov izvira iz
dveh razlogov. Prvi je razviden iz namena javne objave, ki omogoca preprost
in uc¢inkovit dostop do (s)porocil in podatkov o poslovanju poslovnih subjek-
tov, ki so pomemben del informacij pri sprejemanju poslovnih odlo¢itev in s
tem primernega obvladovanja tveganj, povezanih s poslovnim sodelovanjem s
katerimkoli poslovnim partnerjem, tudi notarjem. Drugi razlog je v potrebni
transparentnosti delovanja pravne in demokrati¢ne drzave in lokalnih sku-
pnosti. Gre za potrebo po zaupanju v odgovornost nosilcev javnih funkcij, saj
javna dostopnost informacij omogoca bolj argumentirano razpravo o zade-
vah javnega pomena, zmanj$uje tveganja za slabo upravljanje, zlorabo oblasti,
predvsem pa omejuje sistemsko korupcijo, neposteno konkurenco in kliente-
lizem, kar pa so dejavniki, ki slabijo zaupanje v katerokoli dejavnost, tudi no-
tarsko. Na teh razlogih je utemeljena potreba po prvotnem spoznavanju dejan-
skega stanja podlag, ki okvirjajo delovanje in posredovanje podatkov javnosti
o poslovanju notarske dejavnosti pri nas.

Razloge za stanje okvirja delovanja in transparentnosti notarske dejavnosti je
mozno razdeliti v dve skupini:
1. pravne podlage v zakonodaji in

2. pravne podlage v strokovnih okvirjih.

3.1 Pravne podlage v zakonodaji

Pravne podlage, ki opredeljujejo delovanje in poslovanje notariata pri nas so:
- Zakon o notariatu,

— Notarska tarifa,

— Pravilnik o poslovanju notarjev,

- Statut Notarske zbornice Slovenije,

— Pravilnik o centralnem registru oporok,

— Pravilnik o delovnem ¢asu notarjev

— Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu,
— Zakon o gospodarskih druzbah,

- Zakon o dohodnini,

— Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb,

— Zakon o dav¢nem postopku,

— Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja.
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Zakon o notariatu (ZN)° v skladu s 137. ¢lenom Ustave RS doloca, da je nota-
riat javna sluzba, ki jo opravljajo notarji in notarke, imenovani po tem zakonu.
Ti opravljajo svoboden poklic.” Javna sluzba je opredeljena kot druzbi nujno
potrebna dejavnost, prek katere se zadovoljujejo potrebe po javnih dobrinah
in storitvah, ki jih v javnem interesu trajno in nemoteno zagotavlja drzavna
oziroma lokalna skupnost, kadar in ¢e jih ni mogoce zagotavljati na trgu, pri
tem pa njen prvenstven cilj ni pridobivanje dobicka.® Notarju je tako zaupana
javna naloga, da sprejema izjave volje strank, jih opredeli in jim da pravno
obliko, tako da ustvari ustrezne listine. Status tako imenovanega svobodnega
poklica pomeni, da posameznik ni niti javni usluzbenec niti zaposlen v kateri-
koli pravni osebi, ampak je samozaposlen, samostojen in neodvisen. Poklic je
dolzan opravljati le osebno, lahko pa ima enega notarskega pomo¢nika.’

Clen 2 ZN dolo¢a:

»Prihodki notarjev kot oseb javnega zaupanja so javni za potrebe varovanja
ugleda notariata kot javne sluzbe in za zagotavljanje zaupanja strank glede
delovanja notariata kot javne sluzbe. Poleg prihodka notarja so javni tudi
njegovo ime in priimek ter naslov sedeza notarske pisarne«.

Podatke na podlagi 2. ¢lena ZN o poslovanju notarjev zbira in posreduje No-
tarska zbornica Slovenije. Ta podatke prejme od notarjev. Na podlagi klica na
Notarsko zbornico Slovenije ter poskusa navezave stika prek elektronske poste
do odgovora, katere podatke imajo na voljo na zbornici, nisva uspela priti.

Notarji pri nas so v¢lanjeni v Notarsko zbornico Slovenije, ki je po ZN pravna
oseba. Zbornica skrbi za ugled, verodostojnost in razvoj notariata ter zasto-
pa interese notarjev in notarskih pomoc¢nikov.'"’ Enkrat letno mora o svojem
delovanju in delovanju notarjev porocati ministru za pravosodje. Sestavljajo
jo skupscina zbornice (ki sprejema statut zbornice in druge splosne akte ter
voli izvr$ni in nadzorni odbor ter predsednika), izvr$ni in nadzorni odbor ter
predsednik zbornice. Zbornica vodi centralni register oporok kot informatizi-
rano bazo podatkov. Vsebuje podatke o:

— oporokah, sestavljenih v obliki notarskega zapisa;
- oporokah, ki so shranjene pri notarju;

— oporokah, ki jih sestavi odvetnik ali so mu izro¢ene v hrambo;

¢ Ur. 1. RS, $t. 13/94 in nasl.

7 J. Dernovsek, nav. delo, str. 21.

8 <http://sl.wikipedia.org/wiki/Javna_slu%C5%BEba> (28. 4. 2015).
° A. Dokler, nav. delo, 2010, str. 44.

10 <www.notar-z.si/predstavitev/predstavitev> (28. 4. 2015).
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- sodnih oporokah in oporokah, izrocenih v hrambo sodi$¢u na podlagi do-
lo¢il zakona, ki ureja dedovanje.

Notarsko pisarno mora notar organizirati v skladu s Pravilnikom o poslovanju
notariata, svojo dejavnost pa opravlja tam, kjer ima sedez (v posebnih okoli$¢i-
nah tudi zunaj svoje pisarne)."" Notarju moramo zaupati, zato je pomembno,
da tudi s svojo podobo in poslovanjem kaze profesionalnost, zanesljivost, zau-
panje in ugled.'> Zagotoviti je treba ustrezno hrambo notarskih listin in ustre-
zen nadzor nad poslovanjem notarja s strani Ministrstva za pravosodje, pred-
sednikov visjih sodis¢ in Notarske zbornice. Nadzor vkljucuje tudi preverjanje
finan¢nega poslovanja notarjev, vendar zgolj z vidika njihovih prihodkov.”
Nadzor nad zakonitostjo opravljanja notariata izvaja ministrstvo, neposredni
nadzor nad poslovanjem notarja oziroma zacasnega namestnika pa opravlja
Notarska zbornica." Dejansko nad finan¢nim poslovanjem notarjev bdi No-
tarska zbornica oziroma notarji sami."

Bistvena vsebina notariata z vidika opravljanja notarske dejavnosti je sestavlja-
nje javnih in zasebnih listin ter s tem povezano pravno svetovanje udelezen-
cem pravnih poslov.' Posledica krsitve dolznosti in pooblastil je odskodninska
odgovornost notarja.'” Notar osebno odgovarja za $kodo v zvezi z opravlja-
njem notariata.'®

Pravilnik o poslovanju (v nadaljevanju: Pravilnik) dolo¢a, da mora notar zara-
di evidence notarskih storitev voditi naslednje vpisnike in knjige:

— splosni vpisnik;

— vpisnik overitev podpisov z abecednim imenikom strank;

- protestni register;

- vpisnik zadev, ki jih notarju preda v poslovanje sodisce z abecednim imeni-
kom strank;

— vpisnik oseb, ki so pred notarjem sestavile oziroma mu predale v hrambo
oporoko;

- vpisnik hrambe denarja, vrednostnih papirjev in listin;

— vpisnik deponiranih podpisov z abecednim imenikom strank;

! B. Podgorsek, nav. delo, 2000, str. 37-39.
12 L. Pisani, nav. delo, 2010, str. 75.

13 A. Dokler, nav. delo, 2010, str. 45

4 Prav tam.

15 Ur. L RS, $t. 45/08.

¢ J. Dernovsek, nav. delo, 2000, str. 21.

17

Prav tam, str.65.
18 A. Ratnik, nav. delo, 2006, str. 37.
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— vpisnik zemljiskoknjiznih postopkov z abecednim imenikom strank;
— skupni abecedni imenik strank za vpisnike pod 1., 3., 5. in 6. to¢ko."”

Vpisniki in knjige se lahko vodijo v elektronski obliki, razen vpisnika zemljisko-
knjiznih postopkov z abecednim imenikom strank, ki se mora voditi samo v ele-
ktronski obliki. Vendar pa velja, da morajo imeti vpisniki in knjige v elektronski
obliki enake lastnosti in predpisane podatke kot tiste v fizi¢ni obliki. Vodenje v
elektronski obliki lahko notar zacne, ko je vpisan v evidenco notarjev, ki jo vodi
Notarska zbornica Slovenije. Vodenje je treba izvajati kronolosko in ¢itljivo.?

Z razvojem interneta in informacijskih tehnologij se je razvilo elektronsko
izmenjavanje podatkov med fizicnimi in pravnimi osebami.” Prehod s kla-
sicnega na elektronsko poslovanje je omogocil nastanek elektronskega pro-
stora, v katerem notarji varno in trajno hranijo notarske listine. Nevarnost
hude prostorske stiske se je tako zmanjsala, saj tehnologija omogoca hitrejse
in ekonomicno poslovanje. Posel lahko sklenemo kjerkoli in v najhitrejsem
casu. Pri tem se pojavlja nevarnost, saj elektronsko sklepanje pravnih poslov
ne varuje enega od temeljnih namenov predpisane obli¢nosti. To so odpravili
z Zakonom o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu, ki doloca,
da je elektronska oblika enakovredna predpisani pisni obliki, ¢e so podatki v
elektronski obliki dosegljivi in primerni za poznejso uporabo.*

Zakon o gospodarskih druzbah (ZDG-1)* med drugim v 58. ¢lenu doloca,
da mora Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES) javno objaviti letna porocila in konsolidirana letna poro¢ila velikih in
srednjih kapitalskih druzb, dvojnih druzb in tistih majhnih kapitalskih druzb z
vrednostnimi papirji, s katerimi se trguje na organiziranem trgu, skupaj z revi-
zorjevim porocilom.* Javna objava pomeni dostopnost podatkov in informa-
cij javnosti. Podatkov iz letnih poro¢il za javno objavo in za drzavno statistiko
ne predlagajo samostojni podjetniki, ki so obdavéeni na podlagi ugotovljenega
dobicka z upostevanjem normiranih odhodkov ter poslovni subjekti, ki niso
ustanovljeni kot pravne osebe in nimajo statusa samostojnega podjetnika (no-
tarji, odvetniki, samostojni zdravstveni delavci, samostojni kulturni delavci,
$portniki, novinarji, nekateri drugi poslovni subjekti in civilna zdruzenja).”

¥ Ur L RS, $t. 30/11.

20 Prav tam.

' A. Sanca, nav. delo, str. 58.

22 B. Podgorsek, nav. delo, 2003, str. 46-47.
# Ur. L RS, §t. 42/06 (60/06 - popr.) in nasl.
# Ur. L RS, st. 65/09.

» <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ZxumlISbRffc]:www.ajpes.

si/letna_porocila/splosno+&cd=1&hl=sl&ct=clnk&gl=si> (28. 4. 2015).
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Na podlagi ZGD-1 so notarji dolzni voditi poslovne knjige in porocati o svo-
jem poslovanju v skladu z Zakonom o dohodnini (ZDoh-2)* in Zakonom
o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2).” Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2L)* in Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (ZDavP-2F)® sta prinesla Stevilne
novosti za zavezance, ki ugotavljajo dav¢no osnovo z upostevanjem normira-
nih odhodkov. Ti morajo od 1. januarja 2013 sami izra¢unati dohodnino od
dohodka iz dejavnosti v davénem obra¢unu.®

Tukaj je treba omeniti, da je v sodbi v zadevi U 935/2005 z dne 23. novembra
2005 Upravno sodisce RS razsodilo, da je lahko podatek o dohodku in poslov-
nem izidu iz dejavnosti notarja pod pogoji iz Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ)* javnosti razkrit.*?

3.2 Pravne podlage v strokovnih okvirjih

Med strokovnimi okvirji za delovanje notarske dejavnosti je treba omeniti
Kodeks notarske poklicne etike. Ta opredeljuje temeljna nacela in pravila, po
katerih naj se ravnajo notarji pri opravljanju svojega poklica.”® Notarji so svoj
kodeks sprejeli na skup$cini Notarske zbornice Slovenije 15. aprila 1996. Med
drugim Kodeks notarske poklicne etike doloc¢a, naj si notar kot oseba javnega
zaupanja ves ¢as prizadeva, da si to zaupanje ohrani, ga utrjuje in ga z nobenim
dejanjem ne omaje. Tako se ta zahteva sklada s potrebo po povecevanju po-
trebne transparentnosti delovanja pravne in demokrati¢ne drzave in lokalnih
skupnosti, saj je to bistven element zaupanja v nosilce javnih funkcij. Vsakr$no
netransparentnost je potem mogoce razumeti kot zmanjSevanje prizadevan;
pri zagotavljanju potrebne transparentnosti in s tem posledi¢no manjsanje za-
upanja v dejavnost.**

%6 Ur. 1. RS, §t. 117/06 in nasl.
¥ Prav tam.

3 Ur. L RS, st. 94/12.
2 Prav tam.

3 Ur. L RS, §t. 94/12.

31 Ur. L RS, $t. 24/03 in nasl.

32 <www.sodisce.si/usrs/odlocitve/59624/> (28. 4. 2015).

3 <www.notar-z.si/drupal/sites/default/files/notarski-kodeks-etike.pdf> (28. 4. 2015).

3 Prav tam.
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4. POSLOVANJE NOTARSKE DEJAVNOSTI V SLOVENIJI

Podatki o prihodkih so celotna prejeta denarna sredstva iz poslovanja notarske
pisarne (celoten promet — pri tej gospodarski kategoriji ne gre za isti prihodek
notarja) in so rezultat dela notarjev kot tudi sredstev v hranjenje, upravljanje itd.
Ker notar ni niti javni usluzbenec niti pravna oseba s pridobitno dejavnostjo,
njegovo poslovanje pa ima veliko posebnosti, njegovi prihodki niso primerljivi
z zasluzki javnih usluzbencev in drugih funkcionarjev.® V Republiki Slovenije
je notariatu najblizja dejavnost odvetnistvo. Bistvena razlika med njima je v tem,
da velja za notarje po Zakonu o notariatu numerus clausus, odvetnik pa lahko
postane vsakdo, ki izpolnjuje zakonske pogoje za vpis v imenik odvetnikov.*

Iz sredstev celotnega prometa notariata se morajo najprej zagotoviti vsa placila
vsem zaposlenim v skladu z delovnopravno zakonodajo (torej place, regresi,
nadomestila itd.) in tudi placila delavcem v primeru odsotnosti redno zapo-
slenih. Nadalje se morajo iz celotnega prometa kriti tudi vsi stroski v zvezi s
poslovanjem notariata. Upostevati moramo, da je delovanje notarske pisarne
povezano z visokimi strogki, ki pa se jim notar zaradi zagotavljanja pravne
varnosti ne more izogniti (na primer vrhunska rac¢unalni$ka oprema, ustre-
zni prostori za arhiv in ognjevarne omare, predpisane notarske listine in vpi-
sniki ipd.). Ce od zneska prihodkov odstejemo vse te gospodarske kategorije,
$e ne pridemo do dobicka notarske dejavnosti. Notar mora namre¢ izpolniti
$e svojo obveznost do drzave, placati mora torej davek od dejavnosti oziro-
ma dohodnino v vidini 41 odstotkov oziroma v odvisnosti od dohodninske-
ga razreda, v katerega pade. Upostevati moramo tudi osebno odskodninsko
odgovornost notarja (notar za morebitne napake pri svojem delu odgovarja z
vsem svojim premozenjem), po ¢emer se bistveno razlikuje od drugih. Neod-
visnost in primeren druzbeni polozaj notarju torej zagotavlja njegov primeren
prihodek.”” Iz teh podatkov navsezadnje niso razvidni premozenjski polozaj,
dolgovi, sredstva in druge sestavine gospodarskega poslovanja. Za primerno
obvladovanje tveganj bi bilo namre¢ zanimivo pridobiti podatke o gospodar-
skih kategorijah, kot so stroski rezervacij, $kod, viSina in vrsta obveznosti do
virov sredstev, denarnih tokov idr., da bi si lahko uporabniki notarskih storitev
ustvarili predstavo o poslovni dejavnosti. To pa bi bil tudi pokazatelj transpa-
rentnosti o zaupanju vrednem poslovnem partnerju.

» <www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CC
0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.slovenskenovice.si%2Fsites%2Fslovenskenovice.
si%2Ffiles%2Farticle_attachments%2Fprihodki_2011.pdf&ei=lktDUZLZKczCtAaPzIGgB
Q&usg=AFQjCNGKi62Z7RIVLCHKZYibIR]YPpF1Ag&sig2=F1N56Pph75RuwHoOpLS
YPA> (28. 4. 2015).

% 7. Dernovsek, nav. delo, str. 21.

37 Prav tam.
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Ministrstvo za finance, natan¢neje Finan¢na uprava RS (FURS), navaja, da so
prihodki notarjev obdavceni z dohodnino kot dohodkom iz dejavnosti. V pri-
meru, ko notar ugotavlja davéno osnovo z upostevanjem dejanskih prihodkov
in odhodkov, je davéna osnova dobicek, ki se ugotovi v davénem obrac¢unu.
Prilogi davénega obracuna sta tudi bilanca stanja in izkaz poslovnega izida.
FURS zbira in hrani podatke, ki izhajajo iz davénega obracuna akontacije do-
hodnine od dohodka iz dejavnosti, iz obracuna dav¢nega odtegljaja in iz davc-
nih napovedi, vendar pa lahko zaradi varovanja dav¢ne tajnosti posreduje le
zbirne podatke na ravni posamezne dejavnosti.*

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ter Notarska zbornica Slovenije
obravnavata predlog za znizanje notarskih tarif zaradi gospodarske krize in
poslabsanja financ¢nega stanja prebivalstva.”® Notarji nasprotujejo predvsem
tistim predlogom zakona, ki se nanasajo na ukinitev notarskih mest in s tem
povezano sprostitev trga ter ukinitev krajevne pristojnosti notarjev. V Zborni-
ci menijo, da bi sprostitev notarskih mest v Sloveniji povzro¢ila koncentracijo
notarjev v ve¢jih mestih, posledi¢no pa propad manjsih notarjev zunaj vecjih
srediS¢. Zato so se ob zacetkih notariata odlocili za omejitev $tevila notarjev
v Sloveniji, prav tako tudi zaradi zagotavljanja stabilnosti delovanja notarskih
pisarn ter rednega in zanesljivega nadzora nad poslovanjem te javne sluzbe.*

5. ANALIZA EKONOMSKIH PODATKOV O DOSEDANJEM
POSLOVANJU NOTARJEV V SLOVENIJI

Ekonomska analiza prava je del ekonomske vede, ki analizira vzpostavljanje,
strukturo, proces in ekonomske posledice prava ter pravnih institucij. Upora-
blja predvsem koncepte in orodja mikroekonomike in ekonomske blaginje.*!

Ugotavljava, da javnosti ni na voljo nobenih podatkov o finan¢ni plati poslova-
nja notarjev za obdobje pred letom 2006. Z ZN je javnost v 2. ¢lenu tega zako-
na Sele po letu 2006 dobila zakonsko pravico do podatka o prihodkih notarjev.
V praksi pa avtorja tega prispevka kot predstavnika javnosti tega konkretnega
podatka v $estih mesecih in ve¢ prosnjah ter stikih nisva prejela. Odgovori
predstavnikov Notarske zbornice so bili, v prvem primeru, da teh podatkov
ne zbirajo in nimajo na voljo,*” v drugem primeru pa so posredovali podatke

% Dopis $t. 100-219/13.

¥ <www.slovenskenovice.si/novice/slovenija/notarji-bodo-znizali-svoje-tarife> (28. 4.
2015).

10 <www.delo.si/novice/slovenija/notarji-kakovost-storitev-se-bi-zmanjsala.html> (28.
4.2015).

41 K. Zajc, nav. delo, str. 18.
2 Dopis z dne 24. julija 2013.
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o prihodkih vseh notarskih pisarn od leta 2008 do leta 2011, kar ne omogoca
nobene uporabne vrednosti ali transparentnosti o poslovanju posameznega
notarja, s katerim bi lahko odlocevalec — potencialna stranka notarja, gradila
svoje zaupanje oziroma skusala obvladovati svoja tveganja s posameznim no-
tarjem, kot to pocne s svojimi drugimi poslovnimi partnerji. Notarska zbor-
nica je v nadaljevanju zagotovila podatke o bruto prihodku, torej celotnem
prometu posamezne notarske pisarne,* kar je Ze bolje, toda v primerjavi z in-
formacijami o drugih partnerjih Se vedno neuporabno.

Poskusila sva $e z zbiranjem podatkov neposredno pri notarjih, vendar tudi tu-
kaj povsem neuspesno. Vecina notarjev, s katerimi sva navezala stik, je prosnjo
za posredovanje podatkov in pogovor o tem preprosto prezrla ali pa so poslali
dobesedno enak zavrnilni odgovor, da teh podatkov ne Zelijo posredovati. Ti-
sti notarji, ki so odgovorili, so kot razlog neposredovanja finan¢nih podatkov
o svojem poslovanju navedli, da ne vodijo podrobnih podatkov o prihodkih in
drugih gospodarskih kategorijah, ker zakon tega od njih ne zahteva ali zato ker
so ti podatki po njihovem mnenju poslovna skrivnost ali pa menijo, da javnost
nima pravice vedeti, kako poslujejo.

Na Statisticnem uradu Republike Slovenije je mogoce pridobiti podatek o Ste-
vilu notarjev skozi posamezna leta, podatkov o prihodkih oziroma dobickih
posameznih notarjev pa nimajo. Vidimo, da se je stevilo notarjev od leta 1997
do leta 2003 gibalo med 67 in 68. Ti podatki so nam na voljo le za okoli deset
let nazaj, kar kaze na to, da poslovanju notarske dejavnosti tudi na Statisticnem
uradu RS ne namenjajo vecje pozornosti. Zasledimo tudi podatek, da je la-
stnina notarjev v celoti zasebna, kapital pa je domaci.** Leta 1994, ko je drzava
dolocila skupno 63 notarskih mest, se je njihovo stevilo do zacetka leta 2008
povecalo in je doseglo kar 125 mest. Leta 2008 pa je bilo skladno z dvema spre-
membama odredbe o $tevilu in sedezu notarskih mest ukinjenih 26, predvsem
zaradi nezanimanja za ta poklic (zaradi manjse pristojnosti notarjev, prenosa
nekaterih overitev na upravne enote, kriznih ¢asov itd.).*

Podatkovno skladis¢e FURS je bilo med vsemi javnimi viri $e najbolj upo-
rabno, saj pridobljeni podatki razkrivajo informacije $tevila notarskih mest
za zadnjih pet let in njihovih prihodkih. Leta 2010 je bilo $tevilo predlozenih
obracunov najvisje, in sicer 97. Leto prej in leta 2012 je doseglo 94, leta 2008
pa zgolj 90. Leta 2011 je FURS prejel 93 obra¢unov.*

Dopis z dne 21. avgusta 2013.

# R. Gajsek, nav. delo, str. 20.

» <www.rtvslo.si/slovenija/lani-skoraj-nihce-ni-hotel-med-notarje/212526> (28. 4. 2013).
% Dopis §t. 100-219/13.
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»Notarji na zaposlenega ustvarijo 69.000 evrov prihodka,« trdi Lukic¢ (2011).
Koliko od teh prihodkov pa je dejansko dobicka, ni znano, saj notarjem tega
podatka ni treba razkriti, ob tem pa ta podatek tudi ni primerljiv z drugimi
in je tako neuporaben za kakr$nokoli odloc¢anje. Prihodke morajo namre¢ po
zakonu prikazati le za potrebe varovanja ugleda notariata kot javne sluzbe in
za zagotavljanje zaupanja strank. Velja, da povprecen notariat ustvari okoli
275.000 evrov prihodkov na leto, pri vseh notarjih pa je zaposlenih okoli 270
ljudi.”

Slika 1: Podatki iz obracunov akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnos-
ti notarjev.

300,000
250,000 ‘-_._._‘__‘_..—-—""_‘—‘—'—‘
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200,000
" g .
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2008 2009 2010 2011 2012

Podatke o poslovanju notarjev, ki jih ponazarja Slika 1, sva pridobila na pod-
lagi prosnje Ministrstvu za finance za posredovanje informacij in podatkov o
finan¢ni plati poslovanja notarjev v Sloveniji. Ministrstvo, natan¢neje FURS,
zbira in hrani podatke, ki izhajajo iz davénega obrac¢una akontacije dohodnine
od dohodka dejavnosti (vklju¢no s podatki, ki izhajajo iz bilance stanja in izka-
za poslovnega izida),* iz obra¢una davcnega odtegljaja in iz davénih napovedi,
vendar pa lahko zaradi varovanja davéne tajnosti posreduje le zbirne podatke
na ravni notariata.*

v

v
v
v

evee

¥ <www.slovenskenovice.si/novice/slovenija/sloveniija-ima-91-notarjev-sluzijo-mast
no> (28. 4. 2015).

* Ta informacija FURS-a pa je v nasprotju z izjavami nekaterih notarjev, da teh infor-
macij nimajo.

* Dopis t. 100-219/13.
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dek v letu 2011 je bil pod 100.000 evrov, zabelezile pa so ga notarske pisarne
v manjsih krajih, kot so na primer Sentjur pri Celju, Brezovica pri Ljubljani,
Radlje ob Dravi in Medvode. Ena notarska pisarna je v letu 2011 za celotno
delovanje pisarne belezila prihodek, ki je znasal manj kot 50.000 evrov.

Prihodki posameznih notarjev sicer ve¢inoma padajo, vendar pa so se skupni
prihodki notarjev od leta 2007 do leta 2011 povecali za 2,31 odstotka. Tako ra-
zlog za padec prihodkov posameznega notarja zagotovo ni gospodarska kriza,
saj se je tudi skupni prihodek notarjev leta 2011 glede na leto prej povecal za
dobrega pol milijona evrov - na skoraj 25 milijonov.*

6. POMEN DOSTOPA DO PODATKOV O POSLOVANJU
NOTARSKE DEJAVNOSTI V SLOVENIJI

Podatki o poslovanju notarske dejavnosti so pri nas javnosti $e vedno nedose-
gljivi. Eden od ciljev te raziskave je bil preveriti, kako se lahko javnost informi-
ra o delu notarjev in raziskati, kaksne so prednosti in slabosti javno objavljenih
podatkov o njihovem poslovanju. Sinteza ugotovitev o prednostih in slabostih
javne objave je napravljena na podlagi analize in primerjave zapiskov iz pogo-
vorov z notarji in notarkami v Sloveniji.

Javni podatki o poslovanju subjekta omogocajo predhodno izdelavo ocene tve-
ganja in strokovnosti dela ter poslovanja subjekta, ki je javno objavil informa-
cije o svojem poslovanju.

Pomaga ovrednotiti gospodarske in druge povezave s podjetjem ter se odlociti
o prihodnosti teh povezav. Ni treba posebej izkazati pravnega interesa za do-
stop do podatkov in informacij pri AJPES-u.

Javna objava podatkov povzroc¢a dodatne stroske poslovanja. Gospodarske
druzbe, zadruge in samostojni podjetniki morajo v nasprotju s preteklimi leti
placati nadomestilo $ele po opravljeni storitvi javne objave letnega porocila na
podlagi racuna, ki ga bo posredoval AJPES. Nestrokovna interpretacija javno
dostopnih podatkov o poslovanju subjektov ima lahko negativni vpliv na po-
slovanje subjekta, ki Zeli poslovati transparentno. Navsezadnje se pojavlja tudi
vse vedji pritisk na neodvisnost delovanja notarjev.

0 <www.slovenskenovice.si/novice/slovenija/sloveniija-ima-91-notarjev-sluzijo-mast

no> (28. 4. 2015).
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7. PRIMERJAVA POSLOVANJA NOTARSKE DEJAVNOSTI
Z AVSTRIJO

Notarji v Avstriji prav tako izvajajo javno funkcijo. Niso javni usluzbenci, ne
zaposluje jih zvezna drzava. Drzava jih placa in pooblasti za posebne naloge;
samo ko delujejo kot komisarji sodisca, so agenti sodisc¢a.”

Notarji civilnega prava v Avstriji morajo biti po zakonu neodvisni in nepri-
stranski, njihova glavna naloga pa je pomagati ljudem pri pravnih poslih. Nji-
hovo sodelovanje v pravnih poslih pomaga varovati pravno varnost in pre-
precuje pravdanje. Njihova vloga overitelja uveljavlja nacelo verodostojnosti
javnih listin.”> Pomembnejsa nacela, ki jih morajo notarji izpolnjevati, so tudi
javno zaupanje, tajnost in dostopnost notarskih pisarn.

Notarji v Avstriji se vecinoma ukvarjajo z legalizacijo in overitvijo listin. Prav
tako so udelezeni pri $tevilnih pravnih poslih in nudijo pravno pomo¢ javnosti.”

Opravljajo tri vrste dejavnosti:

— sestavljanje javnih listin, hrambo predmetov tretje stranke in overitev po-
stopkov (na primer loterije, Zrebanj ali sestankov delnicarjev druzb),

- sestavljanje zasebnih listin in zastopanje strank,

- izvajanje uradnih dejanj, rezerviranih za notarja po navodilih sodiS¢a v ne-
pravdnih postopkih.

V svoji najpomembne;jsi funkciji komisarja sodic¢a notarji obravnavajo tudi

zapuscinske zadeve.”

Pristojbina za notarja v Avstriji se dolo¢i v skladu z Zakonom o notarski tarifi.
Zvezno ministrstvo za pravosodje dolo¢i Stevilo notarskih mest in krajev ura-
dov. Zvezni minister za pravosodje je tudi odgovorna oseba za nadzor javnih
notarjev v Avstriji, skupaj z upravo ministrstva za pravosodje in Notarske zbor-
nice. Poklic notarjev v Avstriji je urejen s posebnim disciplinskim pravom.>

V Avstriji so pravna izobrazevanja, pa tudi usposabljanje, da nekdo postane
notar, stroga in zamudna. Prosilci za poklic notarja v Avstriji morajo imeti
avstrijsko drzavljanstvo in morajo imeti konc¢ano $olo pravnega $tudijskega
programa. Notarja v Avstriji imenuje avstrijski drzavni tozilec na podlagi pre-
dlogov, ki jih dobi od Notarske zbornice. Stevilo notarskih mest oziroma polo-

1 <https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-at-sl.do> (28. 4. 2015).

2 Prav tam.

3 <www.bridgewest.eu/article/public-notary-in-austria> (28. 4. 2015).
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<https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-at-sl.do> (28. 4. 2015).

> <http://www.bridgewest.eu/article/public-notary-in-austria> (28. 4. 2015).
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zajev v Avstriji je prav tako omejeno z zakonom. Kandidat za notarja v Avstriji
mora biti diplomant $tudija prava. Ce se Zeli vpisati v imenik notarjev oziroma
kandidatno listo, mora izpolnjevati nekatere zahteve, prav tako mora najti od-
vetnika. Oseba mora imeti vsaj devet mesecev prakse in ne sme biti starejsa
od 35 let. Kandidat mora opraviti tudi notarski izpit, ter se udeleziti stevilnih
izobrazevanj, ki jih predpise Notarska zbornica.*

Notariatu sorodna dejavnost v Avstriji je prav tako kot tudi v Sloveniji odvetni-
$tvo. Odvetniki so samozaposleni, vendar jih ne imenuje noben organ, njihova
temeljna naloga pa je varovanje interesa svojih strank. Prav tako so primerljivi
tudi sodniki, saj so notarji, ko so jim dodelili pristojnost za overitve, sodnike
razbremenili odgovornosti, ki ne spadajo v jedro sojenja.”’

Ce primerjamo notarsko dejavnost v Sloveniji in Avstriji, vidimo, da obe
dejavnosti vodijo poslovne knjige podobno kot drugi, na primer samostojni
podjetniki ter poroc¢ajo FURS-u za potrebe obdav¢itve po ZDoh-2 in ZDDPO-2.

8. SKLEP

Omeniti je treba $e sodbo v zadevi U 935/2005 z dne 23. novembra 2005
Upravnega sodisc¢a RS, v kateri je sodisce razsodilo, da je lahko podatek o do-
hodku in poslovnem izidu iz dejavnosti notarja pod pogoji iz ZDIJZ javno-
sti razkrit. *® Toda kljub temu v Sloveniji podatkov o finan¢ni plati poslovanja
notarjev ni mozno preprosto pridobiti. Se najve¢ uporabnih podatkov lahko
zagotavlja FURS, ceprav bi bilo upravic¢eno pricakovati, da bi bila Notarska
zbornica bila tista, ki je javnosti v najve¢jo pomoc. Ta se zagovarja, ce$ da teh
podatkov nima voljo, to pa je v nasprotju z 2. clenom ZN. Velja omeniti, da je
obnasanje Notarske zbornice in notarjev vprasljivo z vidika Kodeksa notarske
poklicne etike (2. ¢len), po katerem naj bi se notarji kot osebe javnega zaupanja
ves Cas prizadevali, da si to zaupanje ohranijo, ga utrjujejo in ga z nobenim
dejanjem ne omajejo.” Transparentnost pa je eden od dejavnikov gradnje za-
upanja. Tako vprasanja o finan¢ni plati poslovanja notarjev $e vedno ostajajo
odprta in nedorecena, mnenja glede tega so razli¢na, posledica takega stanja
pa je dvom javnosti v urejenost in s tem v zaupanje notarjev.

> <http://www.bridgewest.eu/article/public-notary-in-austria> (28. 4. 2015).

*7 <https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-at-sl.do> (28. 4. 2015).
8 <http://www.sodisce.si/usrs/odlocitve/59624/> (28. 4. 2015).
* <http://www.notar-z.si/drupal/sites/default/files/notarski-kodeks-etike.pdf> (28. 4. 2015).
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Avtorski sinopsisi 571

Strokovni ¢lanek UDK: 347.961:351:336

OMERZU, Natasa, KOLAR, Iztok: Javna sluzba in poslovanje notarske de-
javnosti v Sloveniji

Pravnik, Ljubljana 2015, let. 70 (132) §t. 7-8

V vsakdanjem zivljenju se prej ko slej srecamo z notarskimi storitvami, bodisi
zgolj v povezavi z overitvijo podpisa ali kako drugace. Javnost veliko casa ni
vedela veliko o delovanju notarjev. Cedalje bolj se pojavlja interes za informira-
nje o njihovem poslovanju. Pri svojem delu notarji usklajujejo interese strank,
nepristranskost in uc¢inkovitost svojega delovanja. Delovati morajo v skladu z
Zakonom o notariatu ter upostevati notarsko tarifo. Z elektronskim nac¢inom
poslovanja so postali notarji dostopnejsi, informacije o poslovni uspes$nosti
njihovega delovanja pa so $e vedno skrivnost. Prihodki o notarski dejavno-
sti, ki jih je mogoce zaslediti v javnih medijih, ne povedo veliko o njihovem
poslovanju, saj posamezne gospodarske kategorije poslovanja, kot so stroski,
odhodki, dobicek itd. notarjev javnosti $e vedno ostajajo nerazkriti. Javnost si
prizadeva za razkritje teh podatkov bodisi s strani Notarske zbornice Slove-
nije ali katere druge organizacije (na primer AJPES). Ali se bo v prihodnosti
to uresnicilo, $e ne vemo, lahko zgolj upamo, saj je notarska dejavnost javna
dejavnost, zato bi bilo prav, da so podatki o delovanju te dejavnosti tudi javni.
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Professional Article UDC: 347.961:351:336

OMERZU, Natasa, KOLAR, Iztok: Public Service of Notary and Notary
Business in Slovenia

Pravnik, Ljubljana 2015, Vol. 70 (132), Nos. 7-8

In everyday life we sooner or later come across a notary service, either solely
connected to the verification of certain signatures or otherwise. For a long
time the public remained ignorant regarding the actions of notaries, but later
on became increasingly interested in their business. In its work notaries must
coordinate the interests of all parties, be impartial and effective. They must
act in accordance with the Slovenian Notaries Act and Notary Tariff. With
e-commerce everything became increasingly accessible. On the other side, in-
formation on the performance of their actions did not become more accessi-
ble. Income data which can be found on individual webpages, do not disclose
their earnings, as the costs and obligations of notaries still remain confidential.
Great efforts of the public have been made to reveal such information either by
the Chamber of Notaries of Slovenia or other organizations.
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