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PREDGOVOR

Najpotrebnejse za razumevanje upravnega pra-
va je nauk o organizaciji uprave in o upravnem
postopku. Na upravni postopek se nanaSa prvi
zvezek ,Orisa naSega upravnega prava“, ki sem
ga izdal v 1. 1936. V drugem zvezku, ki ga po-
dajam s tem javnosti, obravnavam po krajsem
opisu upravnih funkeij (po njih predmetu, namenu
in naéinu njihovega pravnega u¢imkovanja) in orisu
upravnih organov sploh (oblastev, uradov, zavodov
in sosvetov) za sedaj le ustroj drzavne uprave,
ker samouprava dos{ej Se ni zadostno izgrajena
ter je vse Se v teku.

Sestavil sem knjigo na podlagi svojih predavanj
o organizaciji uprave v letih 1920 do 1922 in v
letih 1932 do 1936 na juridi¢ni fakulteti ljubljanske
univerze. Pri teh predavanjih sem se razen na
zadevne zakone in uredbe tu ve¢, tam manj
opiral predvsem na sistematska dela o upravnem
pravu, ki so jih napisali Adamovich, Bernatzik,
Gumplowicz, Herrnritt, Kosti¢, Krbek, Kumanudi,
Lastovka, Merkl, Prazak, Spiegel, Tezner, Ulbrich
in Zolger (v Podonavju nastali posebni naéin
uprave), Fleiner, Kormann, Jellinek Walter, Mayer
Otto, Meyer Georg (nemski sistem), Jéze in Presutti
(francoski in italijanski sistem), dalje na Stevilne
razprave o poedinih problemih upravnega prava
izpod peresa prof. Jurkoviéa (Ljubijana) in prof.
Brockhausen-a (Dunaj).

V obilni meri so mi pomagala tudi dolgoletna
lastna izkustva, a zlasti ona, ki sem si jih pridobil
kot predsednik pri deZelni vladi za Slovenijo po-
slujo¢e komisije za preosnovo javne uprave v letih
1919 do 1923., ko sem mogel v vseh podrobnostih
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razpoznati zapleteno kolesje drugo v drugo se
ujemajocih in dopolnjujocih upravnih oblastev in
zavodov.

Na upravno sodstvo in njemu sli¢ne ustanove
pravne kontrole nad upravo se bo nanasal poseben
zvezek, ki bo sledil zvezku o samoupravi.

Dr. Henrik Steska

V Ljubljani, dne 12. julija 1937.



UvoD

Vsako trajno soZitje ljudi zahteva neko rav-
notezje in pa red. Cim vi§ja je kultura in
¢im  bolj komp‘l)icirano je kolektivho delo, tem
vedjih intelektualnih in moralnih sil je treba za
vzdrzevanje in izgraditev tega reda. Spoznanje,
da brez pravne oblasti, ki ustvarja neposredno
ali posrecl)no prinudne in torej obvezne norme,
ne more biti takega soZitja, se z razvojem kulture
vedno jasneje izlo¢ava iz stanja podzavesti in se
tem krepkeje ukoreninja. Ta pravna ideja je nekak
pravir vsega prava in iz nje se v prilogojenju
danim zemljepisnim razmeram, rasni sestavi pre-
bivalstva, globoko zasidrani tradiciji njega poedinih
slojev in tudi sosedom izobli¢i nekakina pranorma
Ta pranorma je trdno prepricanje merodajnih
druzabnih skupin Sirokega kulturnega kroga o
osnovnih, ¢eprav bolj nejasno spoznanih in morda
$e ne zadostno izkristaliziranih in se 3e razvijajo¢ih
nacelih, po katerih bodi druZabno Zivljenje &m
skladnejSe in trajnejSe urejeno. Kot prvobitno
obi¢ajno pravo priznava neka druzabna stanja za
pravilna in potrebna, je trden, akoprav bolj ¢u-
stveno kakor pa miselno dojet temefi in stoZer za
vrSenje pravne oblasti ter dolo¢a nacin nastanka,
smer in meje nadaljnjih pravnih norm. Pravnim
normam pa ne pristevamo ne onih norm, ki ho&ejo
zgolj psihi¢no vplivati (n. pr. z etiénim in meta-
fizi¢nim prepri¢evanjem), ne neobveznih norm
starih obi¢ajev in Seg in pa venomer menjajoce
se mode. I% pravnim normam spadajo le one
norme, ki obvezno in prinudno urejajo druzabne
odnose. Zlasti so to one norme, ki imajo svojo
oporo v fiziéni sili. S fizi¢no silo se vpostevanje
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norme kar neposredno izsili (prisilna izvedba) ali
pa vsled krsitve norme nastali obveznosti do od-
skodnine ali zbog krsitve nalozeni kazni veljava
zadobi. Vendar smemo k pravnim normam Steti
tudi Se one norme, ki sicer niso s fizi¢no silo
izvrsljive, a nikakor noéejo zgolj psihi¢no vplivati,
marve¢ se normotvorci zajamcijo njih uresnicenje
na drug ucinkovit nac¢in, a najve¢ z izkljucitvijo
iz svoje, Ze po tej pranormi priznane organizacije,
kar velja za nekatere verske edinice in za med-
narodno zajednico. ObsezZnejSe je seveda ono pravo,
ki se opira na fizi¢no silo, imenujemo pa ono dru-
zabno organizacijo, ki more na povsem izviren
na¢in brez podrejenosti pod drugo enako organi-
zacijo in potemtakem suvereno ustvarjati pravne,
s fizi¢no silo zajamcene norme, drzavo. % njeno
pooblastitvijo ali privolitvijo izdajajo take pravne
norme tudi razne samoupravne edinice, ki so dr-
zavi uvrscene. Delovanje drZave in teh samo-
upravnih edinic je prav raznotero in se ne ome-
juje zgolj na izdajanje raznih pravnih norm, ono
se na podlagi in s pomoc¢jo teh norm razteza tudi
na negovanje narodnega gospodarstva, narodne
prosvete, narodnega zdravja in pa na pomoé
gospodarsko Sibkejsim slojem.

Vse to delovanje pa ne bi bilo kos svojemu
namenu, vzdrzevanju ¢im trajnejSega reda in ohra-
nitvi drzave sredi med drugimi, ne vedno prija-
teljsko razpoloZenimi drzavami, ako bi ne bilo
vezano na neka nacela in pravila. Tako vezano
delovanje imenujemo upravo. Upravlja se ne
le v javnem, marve¢ tudi v privatnem zivljenju,
vendar v oZjem smislu imamo v mislih le upravo
drZzave innjejuvr§éenih samouprav.
Toda pod upravo razumemo 3e ozji krog javnega
delovanja, izklju¢ujemo tudi %e zakonodajo in
sodstvo. DrZava vr§i namre¢ svoje naloge na
dvojen nacin:



a) ona od slutaja do slu¢aja ocenjuje okolnosti
in nato ukrene; to so konkretni akti, ki jih drzava
(z vstetimi njej uvrS¢enimi samoupravnimi edini-
cami) bodisi po obi¢ajnem pravu, bodisi po po-
stavah, bodisi povsem originalno izdaja;

b) drzava Ze vnaprej ocenjuje slucaje, ki se
morda pripetijo in sli¢ijo; to so abstraktni akti
(postavljeno pravo ali postave). Na osnovi tega
temeljnega razlikovanja in bolj ali manj doslednega
dodeljevanja vsake teh dveh vrst funkeij razliénim
drzavnim organom je konéno prislo do bolj ali
manj zavedne delitve drZavne oblasti
na dvoje delnih funkeij, na zakonodajno in izvrino
funkcijo v formalnem smislu. Neke naloge izvréne
oblasti, n. pr. glede odlo¢anja v privatnopravnih
odno$ajih in o krivdi in kazni tezjih deliktov so
bile naceloma dodeljene posebnim organom s po-
sebnim ustrojem in postopkom, zbog é&esar je
pridlo do delitve izvrsne funkcije v upravo in v
sodstvo. Vse te tri funkcije so seveda le .del ene
in iste drZavne oblasti. Iz prakti¢nih ozirov so se
pa dodelili eni vrsti organov tudi taksni posli, ki
pripadajo pritezno drugi vrsti organov, tako da ni
popolnega soglasja med materialnimi in raznimi
formalnimi vidiki prirazmejevanju po-
edinih funkecij. Ta neskladnost je deloma
koristna in potrebna, v nekaterih primerih pa
dandanes morda le teZje umljiva in manj primerna
posledica zgodovinskega razvoja.

Upravlja v tem skréenem smislu ne le dr-
Zava sama po svojih neposredno ali posredno
od vrhovne centralne uprave postavljenih funkci-
onarjih, ampak tudi oZjim teritorialnim
ali poklicno-stanovskim krogom pre-
bivalstva zavoljo njih posebnih interesov pri-
pada velik kos javne uprave. Ta samouprava je
nastala deloma zato, ker se drzava za nekatere
javne naloge prvotno sploh ni brigala in jih je Sele
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pozneje spoznala za javne naloge, ki tudi drZavo
zanimajo. Deloma so pa zakonodajni éinitelji dr-
zave spoznali, da morejo neke koristi in interese
neposredno prizadeti krogi sami najbolje razpo-
znati in zastopati. Te edinice (telesa, zajednice)
vréijo prepuscene ali izrofene jim javne naloge
za svoje pripadnike z lastnimi, od tega kroga ali
njegovih predstavnikov odrejenimi funkcionarji ter
z uporabo lastnih gospodarskih sredstev, a pod
nadzorstvom drZave.

Po nositeljih javne uprave razlikujemo torej
med drzavno upravo in samoupravo. Drzavno
upravo imenujemo tudi centralno upravo,
ker obseza vse drzavno ozemlje in vse upravne
grane, v kolikor niso izre¢no pridrzane samouprav-
nim edinicam, dalje ker je ta uprava z enega
centra enotno vodena. Vendar moramo ta izrazgie
oprezno uporabljati, saj drZzavno upravo sestavlja
celo omrezje nad- in podrejenih organov ter se
delokrog vseh poedinih organov drZavne uprave
nikakor ne razteza na vse drzavno ozemlje in na
vse posle drzavne uprave, marveé¢ velja to le za
vrhovno vodstvo tega omrezja. To vrhovno vod-
stvo se imenuje tudi vlada, toda v oZjem smislu
se pod vladno funkcijo razume po politi¢nih vi-
dikih dolo¢eno delovanje vrhovne uprave v interesu
drzavne celote.

Vse javno upravljanje se vrsi po nekih nacelih
in pravilih. Oni del prava, ki usmerja in ureja
delovanje upravnih organov in pa doloc¢a pravne
odnose med nositelji javne uprave in poedinci pod-
rejenimi njih organom je upravno pravo.
Nasprotje upravnega prava je na eni strani sodno
pravo, na drugi strani pa ustavno pravo. Sodno
pravo je ono pravo, ki ga ali od vsega zacetka
ali le v sporu ali radi utrditve pravniﬁ odnosov
in dejstev uporabljajo redna sodi¢a, ustavno pravo
pa pravo, ki ga uporabljajo zakonodajni in njim



prirejeni organi. Zakoni ne razlikujejo vedno za-
dostno toéno med upravnim in sodnim pravom
ter vsebujejo vcasi poleg preteznih norm ene vrste
tudi norme druge vrste. Mnogokrat je tezko redi.
gre li za upravno ali sodno pravo, in se je v dvomu
ozirati na razlotek med javnimi in zasebnimi
bravnimi odnosi (javnopravni odnos zasleduje cilje,
Ei se nanafajo neposredno na javni interes ter
torej gredo preteZno in izrazito nad namene po-
edincev in merijo v prvi vrsti na obstoj drzavne
ali samoupravne edinice in pa njih bistvenih dru-
zabnih slojev), a zlasti na nacela, po katerih je
urejena kompetenca obeh vrst organov izvrSne
oblasti (upravnih in upravnosodnih organov na eni
in rednih sodi3¢ na drugi strani). Eno izmed glavnih
nacel nasega prava je, da odlo¢ajo redna sodisca
o privatnopravnih odnosih in o krivdi in kazni
pri zloéinih in prestopkih, s ¢imer je razmejitev
izdatno olajSana.

Upravnopravna veda se bavi v svo-
jem teoretskem delu z ob¢imi pojmi o upravnem
pravu, s sistemom ter zgodovino pozitivnega uprav-
nega prava te ali one drZave in pa s primerjavo
raznih upravnih prav, a v svojem politicnem delu
z naukom o nalogah javne uprave in sredstvih za
dosego teh ciljev. Nauk o upravni politiki imenujejo
tu pa tam tudi upravno vedo.

Viri upravnega prava so ustava, za-
koni, uredbe in pravni obicaji. Poglavitni pravni
vir so zakoni. Ti zakoni so ali ze zakoni kra-
ljevine Jugoslavije ali pa so bili preje zakoni onih
drzav, ki so ali v celoti ali deloma presle v sestav
nafe nove drzave. Na ozemlju, ki je preje pripadalo
Kranjski, Stajerski, Koroski, Istri in [g)almaciji,
smo imeli popred avstrijske drzavne in v poedinih
dezelah 8e dezelne zakone. Pri teh zakonih je
upostevati, da imajo deZelni zakoni bivsih avstrij-
skih dezela enako veljavo kakor avstrijski drzavni



zakoni. Torej ni veljalo nacelo, da drzavni zakon
vec velja od deZelnega. Na ozemlju, pripadajoc¢em
preje Ogrski (n. pr. v Prekmurju, Medjimurju, Ba-
ranji, Badki in Banatu) so veljali ogrski zakoni,
na ozemlju Hrvatske s Slavonijo pa glede velikega
dela upravnih panog hrvatski deZelni zakoni, 1e§e
drugih pa skupni ogrsko-hrvatski zakoni. Tudi
pri teh, na deZele ogrske sv. krone se nanasajocih
zakonih veljava skupnih in ostalih zakonov ni bila
razli¢na.

Poleg zakonov so uredbe najvaznejsi vir
upravnega prava. Dasi upravni organi izdajajo
uredbe, pa vendar ne vsebujejo vse uredbe le
upravnopravne norme. Ne manjka namre¢ tudi
takih uredb, ki poleg upravnopravnih predpisov
obsegajo Se predpise, ki so od vsega zacetka na-
menjeni rednim sodiS¢em ali s katerimi se bavijo
redna sodi3¢a v sporu ali zastran utrditve pravnih
odnosov. Ne le drzavna uprava, tudi samoupravne
edinice izdajajo uredbe.

Nadaljnji vir upravnega prava pa so tudi
pravniobiéaji. Obicajno pravo so oni obi-
Caji, ki se trajno izvajajo in o katerih pravni
obveznosti so neposredno in posredno prizadete
socialne skupine in pa oblastva trdno prepri¢ana.
Obicajno pravo, ki ne sme nasprotovati zakonom
in zakonitim uredbam, spopolnjuje razne vrzeli v
postavljenem pravu. Cim vec je postav, tem manj
je obi¢ajnega prava. Z razvojem modernega uprav-
nega prava se je obseg obic¢ajnega prava zelo skréil,
Stevilo upravnih zakonov kakor tudi na njih pod-
lagi izdanih uredb pa je izredno naraslo. 6biéajn0
pravo velja zlasti tam, kjer se kak zakon izre¢no
sklicuje na stare obicaje in navade, po katerih se
je ravnati, a tudi za sklicevanjem na obé¢a pravna
nacela ti¢i dokaj obicajnega prava.



O UPRAVNIH FUNKCIJAH

Kakor drZavne funkcije sploh so tudi uprav-
ne funkcije v razliénih dobah in v razliénih
dezelah razliéne. Dandanes meri kakor drzava
seveda tudi nje upravna funkcija ne le na vzdr-
7evanje reda in miru na znotraj in kolikor moci
tudi na zunaj, temveé tudi na negovanje in po-
speSevanje narodnega gospodarstva, narodne pro-
svete in javnega Z(fravstva, potem na izboljSanje
druzabnega polozaja gospodarsko $ibkejsih slojev,
konéno pa mora pridobivati Se osebna in stvarna
sredstva za vse to bolj in bolj nara3éajoce po-
slovanje.

Upravne funkeije razvrstimo po njenih pred-
metih v petero glavnih gran, v notranjo, v sodno,
v zunanjo, v vojasko in v finan¢no glavno grano.
Notranja glavna upravna grana obsega vso
upravo, ki ne spada v ostale ggiavne grane ter je
zlasti v dobah obseZnejsega udejstvovanja in v
drzavah vedje obseznosti deljena na vedje Stevilo
gran, n. pr.na kmetijsko, na obrtno in trgovinsko,
na prometno, na prosvetno, na versko, na zdrav-
stveno, na socialnopoliti¢no in kon¢no na preostalo
notranjo upravo v oZjem pomenu.

Sodna uprava skrbi za organiziranje so-
di¢ in njih pomoznih naprav, torej predvsem
za postavljanje osebja pri sodstvu in za nabavo
stvarnih potreb&¢in pri sodnih napravah.

Vojaski upravi gre skrb za spopolnitev,
preskrbo in pouk vojaStva, za nabavo in vzdrZe-
vanje premic¢nega in nepremi¢nega vojnega mate-
riala, a v vojni tudi za vojne operacije same.

Zunanja uprava vzdrzuje kolikor moéi
dobre stike z inozemstvom in ¢uva koristi lastne
drzave in lastnih drzavljanov v tujini.



Finanéna uprava skrbi za kritje stroskov,
potrebnih drzavi in njej uvr$¢enim samoupravnim
telesom pri vrSenju njihovih poslov.

Upravnih funkcij pa ne opredelimo le po
predmetu, Se vaznejSa je njih razvrstitev po prav-
nem znacaju upravnega Cina samega. V prvi vrsti
zavisi pravni znacaj upravnega ¢ina od odnosa
nositelja javne uprave do onega, katerega se ¢in
ti¢e: pri nekaterih poslih nastopa upravni funkeci-
onar lEot nosilec javne oblasti, torej avtoritativno
ali oblastveno proti poedincu, pri drugih pa upravni
organ ze bolj kakor privatnik svobodno upravlja.

Avtoritativni upravni ¢ini so ali konkretni,
na dolo¢en poedini sluéaj se nanaSajo¢i upravni
akti ali pa abstraktne uredbe, vsebujoce predpise,
veljavne za vrste slucajev, ki se utegnejo pripetiti.
Ker je izdajanje abstraktnih pravnih predpisov v
prvi vrsti naloga zakonodajne oblasti, je jasno,
da je za upravno oblast posebno znacilno paé
izdajanje konkretnih upravnih aktov in ne morda
abstraktnih uredb, dasi so tudi uredbe vazno do-
polnilo pri upravnem udejstvovanju.

Po njih namenu moremo vse mnogostevilne
konkretne avtoritativne akte razvr-
stiti v ¢etvero vrst upravnih poslov:

A. Izredno mnogo konkretnih avtoritativnih
aktov meri na vzdrZevanje javnega reda na zno-
traj in na zunaj drzave. Tej obrani in ohrani
javnega reda po upravi so namenjeni policija,
upravni nadzor in upravno razsojanje, da,]:.'je raz-
noteri diplomatski in konéno Se vojni ukrepi.
Drugade nego v stari policijski drZavi ne pomenja
veé policija vso notranjo glavno upravno gramo.
Dandanes imenujemo policijo le ono avtori-
tativno delovanje uprave, ki z raznimi preventiv-
nimi in represivnimi sredstvi odvrala vse ono
delovanje in vedenje ljudi, ki se aktivno ali pasivno
protivi dobremu redu ter ogroza obstoj drzave in
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njenih institucij ali Zivljenje, zdravje in imovino
posameznikov. To svojo nalogo vrsi policija ne le
z izdajanjem policijskih uredb, marve¢ predvsem
konkretnimi akti, kakr$ne so konkretne zapovedi
in prepovedi, izjemne dovolitve in dopustitve,
odvzetje policijskih dovolitev in dopustitev, kazni,
prinuda in opazovanje (prisostvovanje, vodenje
razvidnosti). S temi-le akti se prepre¢uje, da bi se
dobri red ogrozal (preventivni ucinek), ali se pa
odpravljajo Ze nastale motitve (represivni uéineE).
Represivnega znacaja so poEcijske kazni in
deloma tudi neposredna policijska prinuda. kakr$na
je n. pr. uporaba sile, da se zabrani kaznivo dejanje
ali da se stre odpor proti odredbam ali poslovanju
oblastvenih organov. Ostali policijski akti so pre-
ventivne prirode. S konkretnimi policijskimi za-
povedmi in prepovedmi se radi preprecevanja
grozecih motitev javnega reda odredi, da je kak-
sno dejanje izvrSiti ali opustiti. Policijska dovolitev
ali dopustitev dovoljuje neka dejanja ali stanja
radi njih opasnosti le po poprejinji uradni ugotovitvi,
so li vsi z zakonom ali uredbo predpisani pogoji
izpolnjeni, ali pa dopu$ca zaproSena dejanja in
stanja le z utesnitvami, ki jih po proucavanju
doticnega sluaja smatra policijsko oblastvo za
potrebne, da se odvrnejo nevarnosti. Z odvzetjem
olicijskih dovolitev in dopustitev se ne kaznujejo
ﬁ: zlorabe, nego se tudi ob bistveno spremenjenem
stanju, ki ogroZa javni red, odtegne dano dovo-
ljenje. Policijska prinuda prepreéuje grozecée mo-
titve javne varnosti, zdravja in imovine z odstra-
nitvijo nevarnih oseb, s pokoncavanjem opasnih
zivali, z uni¢evanjem okuZenih predmetov i. t. d.
Policijsko opazovanje je kajpada izrazito pre-
ventivno.
Vse to, policija imenovano delovanje uprave
delimo v dve vrste, v upravno policijo v ozjem
pomenu in v varnostno policijo alire-
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darstvo. Varnostna policija odklanja nevarnosti,
ki verjetno in ne le zbog redke ali izjemne vezi
ve¢ okolnosti ogroZajo javni red in mir vobde.
Ogrozena mora torej biti javnost, t.j. SirSi krog
judi in ne zgolj posebno obéutlijve osebe, ali le
zgolj domace zivljenje. Ta varnostna policija ne
deluje le samostojno, nego tudi pomaga kot tako
zvana sodna policija pri kazenskem sodstva. Dasi
manj$e kriitve javnega reda kar sama kaznuje s
policijsko kaznijo, pa pri vegjih, sodnemu kazno-
vanju pridrzanih cFeliktih le sodeluje in sicer s
tem, da odkriva kazniva dejanja in jih sodi$¢u
ovadi, da zasleduje pobegle storilce kaznivega
dejanja, da pomaga pri zbiranju dokazil in da
po kazenski izvribi nadzira za javno varnost ne-
varne osebe. Upravna policija pa nima
§¢ititi javni red in mir kot taka, marve¢ mnogotere,
v poedinih upravnih zakonih ustanovljene posebne
pravne dobrine raznih upravnih gran. Po granah,
na katere se nanasajo te zaS¢itene upravne dobrine,
razlikujemo v notranji upravi n. pr. poljsko, gozdno,
lovsko, ribarsko, vodno, obrtno, rudarsko, pro-
metno, zdravstveno, Solsko policijo i. t. d.

Pri tej priliki Se nekaj besedi o razmeji-
tvi med kaznimi dejanji, ki jih kaznuje redno
sodi¢e, in onimi, ki so pridrZana kaznovanju
upravnih oblastev. Razmejitev ni strogo logi¢no
po enem znaku ali po skupini zdruZenih znakov
izvrSena, nego so na njo vplivali razni faktorji,
ki med sabo niti povezani niso. Vobée smemo
paé trditi, da so odlodevali zlasti velikost kazni-
vega dejanja, dalje potreba hitrega, akoprav su-
marnega postopka, konéno tesnejsa vez med krieno

ravno dobrino in poslovanjem javne uprave.
elikost kaznivega dejanja zavisi deloma od vaz-
nosti ogrozene ali oSkodovane dobrine, ki jo pravo
s¢iti, deloma od opasnosti, s katero je kaznivo
dejanje zdruzeno. So primeri, da utegne le hitro
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kaznovanje zadostno ufinkovati na krsitelja sa-
mega in druge osebe odvrniti od podobnih krsitev
ter v prebivalstvu vzbujati ¢uvstvo varnosti in
reda, zbog Cesar bodi postopek ¢im preprostejsi
in se ugotovitev stanja stvari omejuj le na posebno
vazne c¢injenice. Delikti, s katerim se krsijo v
raznih upravnih zakonih ustanovljene dobrine, za-
nimajo v posebni meri upravno oblastvo, ki se s
temi-le upravnimi dobrinami bavi izven kaznovanja
n. pr. z drugimi policijskimi akti in ki ba$ radi
tega more v zadostni meri ceniti pomen takih
dobrin. Pri kaznivih dejanjih, ki ogrozajo javni
red in mir vobée, je zakonodaja imela v mislih
njih manjSo nevarnost, pri drugih deliktih pa njih
ozjo povezanost z upravno policijo, ako jih je
prepustila upravi v kaznovanje, a pri obeh vrstah
je kolikor toliko tudi Se potreba posebno naglega
postopka vplivala na doloc¢itev kompetence.

Istotako majava kakor ta-le razmejitev med
policijskimi in kriminalnimi delikti je tudi meja
med delovanjem raznih sodis¢ in sodnih pomoZnih
ustanov glede ocuvalnih odredb na eni strani in
varnostne policije glede nevarnih oseb na drugi
strani.

Poseben del varnostne policije je visoka
ali politiéna policija v oZjem smislu, ki
skrbi neposredno za drZavno varnost in pobija
protidrzavno in obstoje¢emu druzabnemu redu ne-
varno propagando.

Raz cﬁ-ug vidik delimo policijo v drzavno
invkrajevno policijo. Ta porazdelba se
le deloma krije z ono med visoko policijo in
ostalo varnostno policijo ter se ne nanasa zgolj
na varnostno, nego tudi na upravno policijo. Kra-
jevna (lokalna) policija je ona, ki jo pravni red
zastran njenega, le na manjSe ozemlje se razte-
zajodega pomena, vobée prepusti krajevni samo-
upravi, najsi jo izjemoma vrSe tudi drzavna
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oblastva. Ta krajevna policija je prav raznovrstna,
razteza se na varnost oseb, imovine in morale
voble, na red na polju in hlevu, na ¢uvanje
pred zdravju Skodljivimi Zivili, na red pri meri
in vagi, na za&¢ito od prometnih in elementarnih
nezgod, na nadzor nad gradnjami, na odvracanje
nalezljivih bolezni in pa Zivinskih kug, vse to
seveda le v toliko, kolikor policijske odredbe
niso potrebne za SirSe ozemlje.

Dasi je policija vedno naperjena proti ljudem,
pa posluje ne le zbog opasnih lastnosti ljudi samih,
marve¢ pogostokrat zastran nevarnosti, ki groze
od naravnih in kulturnih sil ter zahtevajo radi
tega posebno zadrzanje ljudi. Od tod pravno
manj pomembno razlikovanje med osebno in
stvarno ﬂolicijo. Varnostna policija je po
vetini osebna policija, ki jemlje v postev

a) opasnosti, ki bi mogle nastati zbog gibanja
prebivalstva (izvrSevanje predpisov o zglasevanju,
o potnih izkaznicah),

b) opasnosti, ki izvirajo iz zdruzitve veé ljudi
(uprava glede predpisov o drustvih, zborih in se-
stankih) ali iz drugih, SirSemu krogu namenjenih
kolektivnih delovanj (policija tiska, policija zastran
gledalis¢ in sliénih javnih vprizoritev),

c) opasnosti, zdruzene z osebami, ki motijo
javni red in mir, a zlasti z onimi, ki se potepajo,
Eijanéujejo ali razuzdano Zive ter ne morejo J -

azati, da se prezivljajo na poSten naéin (nadzor
nad sumljivimi osebami, izgon iz kraja v kraj,
izgon iz drzave, zatoCenje v drugem kraju i. t. d.).

Izmed stvarne policije pristevamo k
varnostni policiji policijo o orozju in razpo¢nih
snoveh, pa deloma Se pozarno policijo, doc¢im
ostale panoge stvarne policije Ze radi omejene
kompetence policijskih oblastev primerneje uvr-
$¢amo med upravno policijo, kar velja tudi za
gradbeno policijo, za policijo glede strupov i.t.d.
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Druga panoga obrane in ohrane javnega reda
po upravni oblasti je upravni nadzor, ki
%a izvajajo vi§ji upravni Emkcionarji proti nizjim
unkcionarjem, proti podrejenim samoupravnim
edinicam in proti privatnikom, ki uZivajo posebne
koncesije ali ki se posluZujejo javnih zavodov in
naprav. Upravni nadzor uporablja enake akte
kaﬁor policija, toda ne iz kakega obcega pravnega
naslova, marve¢ zgolj na osnovi posebne sluzbene
ali zavodne oblasti. Semkaj spadajo tudi omejitve
kompetence podrejenih organov ali edinic, dalje
predhodne odobritve in naknadne potrditve ter
odklonitve takih odobritev in potrditev.

Upravarazsoja v dokajsnji meri, kadar
je spor o obstoju pravnih odnosov, zlasti o tem,
ali obstojajo pravice in dolZnosti javnega prava,
redkokdaj pa o obstoju privatnopravnih odnosov;
razsoja pa tudi o vprasanju krsitve takih pravic
in zasc¢itenih interesov. Sorodno temu upravnemu
razsojanju %e posvedo¢enje pravnih odnosov
n. pr. drzavljanstva, ¢lanstva obéine, imejiteljstva
obrine pravice in sploh raznoterih javnopravnih
odnosov in drugih pravno odloé¢ilnih dejstev (n. pr.
istovetnosti, rednega bivalis¢a in njega trajanja,
viine placanega davka in drugih taksnih éinjenic,
katerih evidenca spada v kompetenco upravnih
Organov).

Z diplomatskimi ukrepi skuSa dr-
7avna uprava dose¢i korektne ali morda celo
prijateljske odnosSaje do ostalih drzav in zastran
posrednega vpliva na lastno drzavo tudi dobro
razmerje med tujimi drzavami. To se dogaja z
mednarodnimi pogodbami in dogovori, z zalit o
in z dajanjem odskodnin in zadoS¢enja, s porre-
dovanjem, s predlaganjem preiskovalnih Lo,
s podvrgavanjem postopku mednarodnih sod’’ in
razsodis¢, z represalijami, kolikor le-te Ze w1 s0
vojna, in z retorzijami. V ta krog diplomatskih
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ukrepov spadajo tudi opazovanja o razmerah v
tujih drzavah in informacije, ki se dajo tujim
drzavam.

Obrani in ohrani javnega reda je namenjena
tudi vojna, s katero ho¢e drzava, kadar so njen
obstoj ali posebno vazni interesi ogrozeni in o$ko-
dovani, sovrazno drzavo prisiliti, da odneha.

Podrobnosti o diplomatskih in vojnih ukrepih
presegajo namen te knjige.

B. Nega in podvig materialne in idealne
kulture po upravi, skratka upravno skrb-
st v 0 nazvana, tudi ne moreta pogresati konkretnih
avtoritativnih aktov. Upravno skrbstvo, od kate-
rega je socialno skrbstvo le poseben del, skusa
ob uporabi lastnih financ¢nih sredstev in druge
svoje imovine pozitivno z ustanavljanjem, vzdr-
Zevanjem in obratovanjem mnogovrstnih zavodov
in drugih naprav kakor tudi %(ar s podelitvijo
razli¢nih materialnih in idealnih dobrin neposredno
dvigniti pridobitne, prosvetne, zdravstvene in so-
cialne razmere naroda. Avtoritativni znacaj neka-
terih konkretnih aktov, izdanih v izvrSevanju
upravnega skrbstva, se kaze v tem, da nastanejo
drZavni upravi ali samoupravi na osnovi zakonitih
predpisov ali proti obénosti ali morda celo kar proti
poedincu konkretne obveznosti javno-
pravnegaznacaja, kijihmora uprav-
na oblast izpolnjevati. To se zgodi ali
kar neposredno z realizacijo pravne dolZnosti ali
pa po predhodni lastni avtoritativni doloéitvi po-
drobnosti Ze nastalih obveznosti (n. pr. ob nekih
pogojih obvezna otvoritev osnovne Zole, izplace-
vanje pla¢ in pokojnin uradnikom in zaostalim
svojcem, podpore, rente in pomoéi ob bolezni,
nezgodah, onemoglosti, starosti in smrti socialnemu
zavarovanju zavezanih oseb, podpiranje siromakov).

Dalje spadajo semkaj podelitve izra-
zitih koncesij, s katerim upravna oblast ko-
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mu dovoljuje posebno intenzivno uporabo javnega
dobra preko obée dopustne rabe (n. pr. koncesije
za izkoriS¢anje vodne sile v javnih vodah, dovolitve
za polaganje tirov in cevi na javnih cestah).

Iz razlogov javne blaginje ali zavoljo dosege
dobicka pri(frii pravni re§ marsikatero neavtori-
tativno delovanje drzavi ali samoupravnim edini-
cam, vendar pa zakon véasi dopusca, da upravna
oblast drugemu dovoli vrienje takih pridrzanih
del (n. pr. gradnjo in ukoris¢anje nedrzavnih Zele-
znic, postavitev in uporabo nedrzavnih telegrafsko-
telefonskih naprav, podelitev javnosti privatnim
Solam 1. t. d.).

Sorodne tem aktom so dodelitve tuje
lastnine ali dodelitve sluZnosti na
tuji lastnini iz razlogov ob¢ih koristi po poprejsnji
razlastitvi.

Avtoritativen skrbstven akt je konéno tudi
roglasitev stvari za stvar obce rabe (javno dobro).
e le z abstraktnim pravnim predpisom je dolo-

¢eno, ali je imeti stvar zastran svoje narave ali
pa vsled svojega pomena v javnem zZivljenju za
javno dobro, marve¢ vcasi je treba Se posebne
namembe po upravnem oblastvu (n. pr. pri cestah).

Manj primerno je Steti med skrbstvene akte
one policijske odredbe, ki poedinca silijo k takemu
ravnanju, da se vi§je izobrazi ali da ¢im umnejse
gospodari v dosego trajnejsih in izdatnejsih do-
nosov ali da ohrani in izboljsa rasno kakovost
potomcev. Tudi tem odredbam je namen, da pos-
peSujejo materialno in idealno kulturo, toda ne s
podelitvijo raznih dobrin in podobnim negovanjem,
marve¢ z zapovedmi, prepovedmi in drugimi ta-
kimi policijskimi akti, gre torej za raznotere akte
upravne policije.

C. Tretja vrsta konkretnih avtoritativnih aktov
se nanasa na organiziranje drZave in samo-
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upravnih edinic glede njih ljudske in kra-
jevne podlage kakor tudi glede njih upravnih
organov. K tem poslom pristevamo

1. podelitev ¢lanstva v drzavi ali samoupravni
edinici (n pr. podelitev drzavljanstva, c¢lanstva v
ob¢ini) kakor tudi izkljucitev iz te zveze;

2. odreditev izprememb glede teritorija javno-
pravnih edinic s spajanjem, izlo¢anjem in razme-
jevanjem;

3. dolo¢itev sedeza in ozemlja poedinih obla-
stev, uradov in zavodov, v kolikor to ni Ze z
zakonom ali uredbo odrejeno ;

4. postavitev javnih upravnih funk-
cionarjev in druge s postavljanjem zvezane
posle, n. pr. imenovanje upravnih funkcionarjev po
poedinem vijem funkcionarju, izvolitev po zborih
voliveev krajevnih ali poklicnih edinic (neposredno
ali posredno po ozjih odborih), izvolitev po po-
sebnih volilnih kolegijih, kooptiranje v kolegij po
njega Clanih, dalje predlaganje po enojnem, dvoj-
nem, trojnem ali tudi mnogoternatem predlogu v
imenovanje ali v izvolitev, predhodno odobritev
ali naknadno potrditev imenovanih ali izvoljenih
funkcionarjev, konéno tudi podelitev koncesije,
da vrsi koncesionar javne posle (n. pr. Zeleznisko
policijo po privatnih Zeleznicah).

D. Svojih obseznih poslov (avtoritativnih po-
slov kakor tudi poslov svobodne uprave) pa uprava
ne more opravljati brez stvarnih (materialnih)
dobrin in brez osebnih (personalnih) del tudi takih
ljudi, ki jih ne Stejemo med upravne organe. Ta
stvarna in osebna sredstva pridobivamo tudi na
privatnopraven nafin, vendar pa pravica javne
uprave do dajatev materialnih doErin in do osebnih
opravil ali sluzb nastane pretezno enostran-
s}i)(o na javnopraven nacin in to tudi
proti volji zavezancev ter je dotitno dajatev ali
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delo opravljati, kakor hitro so izpolnjeni vsi po-
goji za nastanek dolznosti. Vecidel mora pristojni
upravni organ izdati Se konkreten avtoritativen
akt, da nastane obveznost, dasi so tudi primeri,
da ni treba Se takega akta, marve¢ Ze zgolj na
osnovi abstraktne norme nastane ob nekih dejanjih
ali drugih okolnostih prizadete osebe dolznost da-
jatve (n. pr. kolkovanja listine, plac¢ila uvoznine
ob uvozu) ali opravila (n. pr. prijave).

Tem javnopravnim dajatvam in opravilom
pristevamo v prvi vrsti

a) javne dav§céine, ki so namenjene za
kritje stroskov drzave ali drugih raznoterih javno-
pravnih edinic in to vob¢e, a ne za kaksno po-
edino nalogo ali celo posebno napravo te ali one
edinice. Tak#na javnopravna telesa so poleg drzave
posebno $e teritorialne in poklicne samoupravne
edinice. NajvaZnejSe teh samouprav zastopajo obée
koristi nekega ozemlja (n. pr. obdine) ali tega
ali onega poklica in druzabnega sloja (n. pr. kme-
tijske zbornice, zbornice za trgovino, obrt in in-
dustrijo, zdruZenja po zakonih o obrtih, zbornice
za delavce in nameséence, dalje advokatske zbor-
nice, zdravniske zbornice i. t. d.), druge pa so
doloc¢ene le za nekatere posebne naloge vedjega
ali manjSega teritorija (n. pr. cestni okraji) ali pa
prisilno zdruzujejo neke druzabne kroge le zavoEo
neke posebne, omejene naloge zlasti socialnopo-
liticnega ali pridobitnega znacaja (n. pr. glede za-
varovanja delljavcev in nameséencev proti bolezni
in nezgodam, za onemoglost, starost in smrt).
Konéno pristevamo semkaj verske zajednice in njih
zapobiranje prispevkovupravi¢ene krajevne edinice
(n. pr. cerkvene ali verske obéine). Placujejo se te
daviéine navadno v denarju. Delimo jih v davke
in pristojbine. D avki se nalagajo po oblem, za
vse enaﬂ:em merilu brez ozira, ali in v kolik$ni
meri dotiéno javnopravno telo zavezancu koristi.
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Pristojbine se pobirajo istotako po nekem
obéem, abstraktno dolo¢enem merilu, vendar le
za posebno ukori$¢anje javnih naprav ali zastran
posebne zaposlitve javnih organov (pristojbine zbog
uporabe in javne pristojbine). Davki kakor tudi
pristojbine so ali samostalne davs¢ine ali pa le.
doklade k davi¢inam drugih javnopravnih edinic
(n. pr. obéinske doklade na drZavme neposredne
davli(e).

b) Javna bremena v oZjem smislu so
namenjena neposredno kakini posebni nalogi javne
uprave, a ne morda posredno s tem, da krijejo
obcée stroske te ali one javm:ipravne edinice. O
javnih bremenih govorimo, kadar je kdo zavezan,
da upravi prepusti neke materialne dobrine ali jej
jih da na razpolago (denarne dajatve in dajatve
v naturalijah), ali pa da opravlja neka posebna
%ravila ali sluzbe v gori oznaCene namene.

akor javne davi¢ine moremo tudi bremena deliti
na dve skupini. Ob¢a brémena povsem pre-
zirajo, ali je dotiéna upravna naloga ali naprava
zavezancu namenjena ali ne, ter zadenejo vsakogar,
ki se ga tice. Taksna obca bremena so n. pr. vo-
jasko sluzbovanje zbog obée obveznosti sluzbe
pri vojaski sili, nastanitev vojakov in njih Zivine
in vozil v privatnih zgradbah, pri¢evanje pred
oblastvom, prijava nalezljivih bolezni pri ljudeh,
zivalih in rastlinah, Eomoé ob poZaru in drugih
elementarnih nezgodah, odstop lastnine radi uni¢be
ob nalezljivih boleznih. Druga bremena zadenejo
le take osebe, ki imajo posebne koristi od dotiénih
javnih naprav, n. pr. mejase glede vzdrzevanja cest,
{astnike zemljisé glede odstopa sveta za ceste pri
parcelacijah 1. t. d. Po nekaterih zakonih je zdru-
ziti te udelezence v posebne konkurenéne zdruzbe.
Véasi se k tem bremenom udeleZzencev
nekatere osebe zbog pretezne koristnosti javne
naprave za nje ali zavoljo izredno intenzivne
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uporabe takih naprav pritezajo k zviSanim
prispevkom, n. pr. podjetja, ki prekomerno
ukoris¢ajo javne ceste.

Uprava si pridobiva potrebna materialna sred-
stva ne le z javnopravnimi dajatvami, ki jih eno-
stransko nalaga pravno podvrzenim osebam, nego
tudi $e na druge javnopravne nacine. Semkaj spada
v prvi vrsti [E)ridobivanje Zz monopolnimi
podjetji. Pravni red pridrzi drzavi ali samo-
upravi to ali ono delovanje, s katerim je moc
pridobivati, ter izklju¢uje od te vrste delovanja
vse ostale osebe. Tako tekmovanje drugih izklju-
¢ujoce pravice do pridobitnega delovanja imenu-
jemo monopole (monos = sam, poolein = trgovati).

azlikujemo navadno med finanénimi monopoli
in regali. Pri finanénih monopolih meri pridrzek
izkljuéno ali vsaj preteZno na Eosego monopolnega
dobic¢ka, ki je enostransko doloc¢en pribitek k ceni,
dosegljivi OL svobodnem tekmovanju. Finanéni
monopol se omeji ali na prodajo predmetov ali

a obseza tudi proizvajanje sirovin in njih obdelavo.
Eri regalih ali upravnih monopolih pa je neko
pridobitno delovanje pridrzano upravi predvsem
iz ozirov na javno blaginjo in se ne skusa doseéi
&im vedji monopolni dogiéek, nego se uporaba nekih
naprav ali nakup proizvodenih predmetov dovoli
proti taksni od3kodnini ali nakupni ceni, ki ne
izkljuéuje pospesitve onih javnih interesov, radi
katerih se je delovanje monopoliziralo. Opustitev
vsake odSkodnine bi pa vsekakor preve¢ obreme-
nilo gospodarstvo drzave ali samouprav ali pa bi
se s tem drugi, na doti¢enm pridobitnem delovanju
manj interesirani sloji v enostransko korist poe-
dincem ali poedinemu druZabnemu krogu z vedjo
nategnitvijo ob¢ih javnopravmih dajatev preveé
obremenjevali. Zbog tega predpisuje uprava pri-
merno odSkodnino. V obeh primerih, tako pri
finanénih kakor pri upravnih monopolih se placa
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odskodnina vobée sicer v obliki privatnopravnega
posla, vendar dolotitev cene same je akt javne
oblasti. Pridobiva si pa uprava financna sredstva
tudi s tem, da v ve¢jem ali manjSem obsegu pre-
pusca proti odskodnini monopol privatnikom. Tgka
prepustitov pa je Ze izrazit avtoritativen akt.
Nadaljnja vrsta javnopravnih dajatev so de-
lezi, kvote, tangente, ki jih morajo javnopravne
edinice ene vrste zavoljo zakonitega predpisa pri-
spevati drugim takim edinicam, n. pr. drzava do-
lo¢en odstotek nekih drZzavnih daviéin banovinam.
Konéno si pridobivajo drZava in samoupravna
telesa sredstva za opravljenje svojih poslov tudi
e z drugimi avtoritativnimi akti, ki
sicer niso usmerjeni na tako pridobivanje, a iz
drugih razlogov n. pr. radi kaznovanja nalagajo
komu plaéilo v denarju ali mu odvzamejo neke
predmete.
Vsa materialna sredstva, ki pripadejo drzavi
ali drugi javnopravni edinici, so njih imovin a.
Po svojem namenu delimo to imovino v finanéno
in v upravno imovino, ne da bi pri tej porazdelbi
Se v postev jemali, na kakSen nadin so poedini
deli te imovine presli v posest javnopravnih edinic,
ali z avtoritativnimi akti, kakrini so zgoraj nave-
deni, ali pa s svobodnim upravljanjem. Finan-
¢naimovina so one stvari in imovinske vred-
nosti, ki nosilcem javne uprave sluzijo s svojo
lg(lavniéno vrednostjo in svojim donosom in z njima
rijejo finan¢éne potrebe javne uprave. Dasi se ta
imovina upravlja po privatnopravnih normah, je
pa vendar vezana na javen namen, ker se sme
uporabljati le v namene javne uprave. Finanéni
imovini priStevamo gotovino, vrednostne papirje,
plodonosna zemljis¢a, tovarne in druga pridobitna
podjetja, poslopja dana v najem. Gotovina se ali
kot taka uporabi ali pa se plodonosno nalozi in
Sele njen donos uporabi za javno upravo; zem-
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ljidéa se ali dajejo v zakup ali se uporabljajo po
trgovinskih nacelih v dosego dobiéEa ali se pa
odprodajo.

Upravna imovina sluzi neposredno po-
edinim namenom javne uprave, toda ne s svojo
glavniéno vrednostjo, ne s svojim finanénim do-
nosom. Razlikujemo javno dobro in upravno imo-
vino v o7jem smislu. Javno dobro so one
stvari, ki jih sme vsakdo uporabljati, bodisi vsled
njihove prirode, bodisi ker pravni red dolo¢a in
dovoljuje tako uporabo. So to n. pr. javne ceste
in javni parki, javne vode in javni vodnjaki i. t. d.
Ta ob¢a uporaba seveda ni neomejena, marveé
omejena po ob&nosti uporabe, ki ne sme izkljucevati
enake uporabe po drugih osebah. Vcasih zakoni
dolo¢ajo obseg take ob&e uporabe. Ostale stvari so
upravna imovina v ozjem pomenu,
One so nekak stvarni aparat upravnih organov,
kar velja zlasti o poslopjih in drugih nepremi-
¢ninah za urade, zavode in druge naprave, o pisar-
niskem, uénem in vojnem materijalu, o zbirkah
muzejev, bibliotek in galerij, o materialu, potrebnem
bolnicam in drugim takim zdravstvenim in soci-
alnim napravam 1. t. d.

Konkretne avtoritativne akte pa moramo za
bolj3e spoznanje njih pravne prirode porazdeljevati
ne le po namenu, marve¢ tudi po nacinu njih
ucinkovanja na pravno sfero poedinca, na njegove
pravice in dolZnosti, ali predpisujejo ali zgolj
dejansko delujejo. S tega vidika jih razredimo na
dve skupini:

A. Prva skupina konkretnih avtoritativnih ak-
tov so oni akti, ki vsebujejo na konkreten

rimerse nanafajo¢ pravni predpis.
]S)O to ali upravni odloki ali javnopravne po-
godbe. Upravni odloki prevladujejo, na
javnopravne pogodbe naletimo v prvi vrsti v
mednarodnem Zivljenju, manj jih uporablja javna
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uprava v svojem delovanju v notranjosti drzave.
Pri upravnih odlokih nastopa upravni organ kot
pravno prevladujo¢ vrsilec javne oblasti proti drugi
osebi, ki mu je glede stvari tekocega postopka
podrejena. Pri tem je nebistveno, ali je pravno
podrejena oseba zgolj privatnik ali je sama nositelj
in izvrievalec javne oblasti, ki v danem slu¢aju tudi
kot taka nastopa (n.pr.samouprava proti drzav-
nemu oblastvu, ki nadzira njeno delovanje) ali je
sicer nositelj javne oblasti, ki pa takrat kakor
privatnik nastopa (n. pr. drzava, ki gradi poslopje,
proti obéini kot gradbenemu oblastvu). Po vzroc¢ni
vezi med pravnimi odnoSaji in na nje se nanasa-
jo¢imi odloki razlikujemo konstitutivne, deklara-
tivne in eksekutivne odloke, o ¢emer sem podrob-
neje pisal v svojem ,Upravnem postopku“ v
poglavju o upravnem odloku.

Uprava sklepa tudi javnopravne po-
godbe. Pri vsaki pogodbi je treba soglasne, na
nastanek, izpremembo, prenos ali prestanek prav-
nega odnosa usmerjene volje dveh ali veé oseb,
ki so si ob sklepanju pravno prirejene. Za javno-
pravno pogodbo gre takrat, Eadar so pogodniki
nositelji javne oblasti, kot take tudi nastopajo in
si v tem primeru stoje enakopravno nasproti, najsi
je tudi morda eden izmed teh nositeljev javne
oblasti drugace podrejen drugemu izmed njih.
Pogodba je javnopravna zlasti tedaj, ako se nanasa
na stvari, o katerih bi pristojno upravno oblastvo
odloédilo, ako bi ne bilo sporazuma, ter bi torej
s svojim odlokom nadomestilo manjkajoéi ali
spodleteli sporazum (n. pr. sporazum dveh obéin
o prispevanju k gradnji in vzdrZevanju obé¢inske
ceste, ki sluzi ve¢ ob¢inam ; viSje upravno oblastvo
pa odlodi le ob sporu). Za javnopravno pogodbo

e tudi, ako se pogodba tice taksnih obveznosti,
i bi se brez sporazuma sicer ne mogle naloziti
z namestovalnim upravnim odlokom, gre pa vendar
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za taksna vpradanja, o katerih bi v sporu o veljav-
nosti pogodbe ali o vrsti in obsegu obveznosti,
nastalih iz pogodbe, odloalo nadzorno ali za odlo-
¢anje o javnopravnih sporih pristojno upravno
oblastvo (n. pr. pogodba, s katero se zbornica za
trgovino, obrt in industrijo, prisilna zdruzenja in
prizadete ob¢ine zaveZejo po nekem kljucu trpeti
stroke za vzdrZzevanje po zakonu predpisane
strokovne nadaljevalne fole). Mnogo je takih pri-
merov, ki imajo le videz javnopravme pogodbe,
a gre za privatnopravno pogodbo ali za upravni
odlok. Pogodba, pri kateri so pogodniki ali vsaj
eden med njimi sicer nositelji javne oblasti, je
paé le privatnopravna pogodba, ako v danem
slu¢aju nastopajo ti-le pogodniki kakor privatniki
po predpisih privatnega prava in sodijo po naSem
pravu v sporu o veljavnosti in realizaciji pogodbe
redna sodiiéa (n. pr. dobavne pogodbe drzave ali
samoupravnih edinic z raznovrstnimi podjetniki).
Nekateri upravni odloki so morda po zunanji obliki
pogodbe, toda po svojem bistvu izraziti enostranski
odloki, pri katerih mora biti eden izmed takozvanih
pogodnikov dolo¢en nositelj javne oblasti, ki na-
stopa kot pravno prevladujoc¢ subjekt, drugi se pa
prostovoljno podvrgava nekim pogojem. Te pogoje
postavlja upravni organ deloma enostransko iz
javnih interesov, deloma pa v sporazumu z na-
sprotno stranko, ki se ugotovi s ponudbo pri drazbi
ali na drug nadin (n. pr. prenos pravice za pobi-
ranje javnih dajatev na onega, ki je imed najvisjimi
ponudniki povsem zanesljiv). Tudi ne gre za javno-
pravno pogodbo, kadar upravno oblastvo po po-
voljni oceni usvaja pred njim sklenjeno poravnavo
med medsebojno si nasprotujoéimi zahtevki dveh
ali ved strank, a sporazum o teh zahtevkih ne
more nadomestiti upravnega odloka (glej izvajanja
konec poglavja o upravnem odloku v mojem
»Upravnem postopku®).
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Teorija o javnopravnih pogodbah pa praksa
dokaj kolebata. Menim, da brez potrebe uvri¢amo
upravni akt med javnopravne pogodbe, kadar sicer
upravno oblastvo uvaja postopek in dolo&i vsebino
upravnega akta v vecji ali manj$i meri po pred-
logih ali v sporazumu s stranko, toda stranka
navzlic temu ob resitvi tekoce stvari ne stoji
enakopravno nasproti upravnemu oblastvu, marveé
kot pravno podvrzen subjekt ter predpisi o enostran-
skem upravnem odloku v polni meri zadostujejo.

Je Ze prava javnopravna pogodba sploh bolj
redek pojav v upravi, tem vedja izjema so javno-
pravne pogodbe, ki jih sklenejo privatniki med
sabo ob popolni enakosti svojega pravnega polozaja
o stvareh, ki se nanaSajo na javnopravne odnose
in o katerih odlo¢a ob sporu upravno oblastvo,
dasi le-ta ne sodeluje pri sklepanju samem (n. pr.
stari Se vedno veljavni zakon o ureditvi medverskih
odnosov iz 1. 1868 dovoljuje zakoncem v meSanih
zakonih, da se v nekih mejah pogodijo o verski
pripadnosti svojih otrok).

B. Druga skupina mimo upravnih odlokov in
javnopravnii pogodb so oni konkretni avto-
ritativni akti, ki ne vsebujejo prav-
nega prepisa, dasi jih uprava vrii kot nosilec
javne oblasti. Med ta pravna dejanja uprave spada
neposredna upravna prinuda, s katero
(n. pr. s fizi¢no silo) odstrani nek protipraven odpor
ali prepreéi protipravna dejanja in s tem ustvari
vsaj deloma ono stanje, ki bi moralo biti ali pa
nastati kot sankecija za primer krsitve dolznosti.
Dalje stejemo semkaj vrSenje javne oblasti z
opazovanjem, prisostvovanjem, ogledovanjem,
ki ga mora nadzoru podvrzeni trpeti, kon¢éno pa
Seizpolnjevanje lastnih konkretnih
obveznosti javnopravne prirode, ki
so nastale nositelju javne uprave iz razlogov obée
blaginje proti ob¢nosti ali kar proti poedincu.
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Preidemo k avtoritativnim upravnim ¢&inom
abstraktne prirode. Abstraktne predpise
izdajajo sicer predvsem zakonodajni ¢initelji, vendar
tudi uprava ne more brez Skode se omejiti zgolj
na konkretne akte. Zakonodajalei ne poznajo vseh
krajevnih potreb in stremljenj in ne vedo za vse
pod]robnosti, potrebe se razlikujejo po krajih. Tudi
zakonodaji zbog dokaj kompliciranega zakono-
dajnega postopka ni moéi dovolj hitro se prilagoditi
vedno se menjajo¢im razmeram. Zato pooblas¢ajo
ustava ali pa zakoni drZavno upravo ali samo-
upravo, da same namesto zakonodajne oblasti izda-
jajo abstraktne pravne predpise, ki jih v nasprotju
z zakoni imenujemo uredbe. Uredbe so kakor
odloki pravna pravila, a se ne nanasajo na kon-
kreten primer, nego so abstrakino-hipoteti¢ne pri-
rode. Veljajo za vrste slucajev, ki se morda pripetijo,
in niso to¢no dolo¢ene ne glede oseb, v katerib
pravno sfero naj segajo, ne glede ¢asa, kdaj naj
u¢inkujejo. Konkretni pravni predpisi se nanaSajo
vedno na poedine to¢no dolocene slu¢aje. Dasi je
tudi konkretni odlok lahko hipoteti¢nega znacéaja
in se vCasi nanaSa na vrsto oseb, pa se vendar
bistveno razlikuje od uredbe. Konkretni odlok je
naperjen vobé¢e proti individualno dolo¢eni oseLi
(individualen odlok), véasi pa tudi proti skupini
generalno po nekih znakih zadostno dolocenih,
¢eprav upravnemu oblastvu individualno Se ne-
znanih oseb, a se navzlic temu nanasa le na poedin
toéno dolocen sluéaj, ki bo gotovo ali le mogoce
nastal (generalni odloki kot n. pr. poziv vojaskim
obvezancem nekih letnikov v poedinih krajih k
naboru ob dolo¢enem ¢&asu in na dolo¢enem mestu,
policijska ureditev cestnega prometa ob konkretnem
javnem obhodu). Po pogojih, pod katerimi uéin-
kujejo, t. j. ustvarjajo, izpreminjajo ali ukinjajo
pravne odnose, moremo uredbe deliti v dve vrsti:
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1. Nekatere uredbe uéinkujejo Zele s pomoéjo
konkretnih upravnih ali sodnih aktov.

2. Pri drugih uredbah ni treba nadaljnjega
konkretnega avioritativnega akta, nego uredba uéin-
kuje v vseh slu¢ajih, ko nastopajo neka pravno
odloéilna dejstva. Ta dejstva so ali pravna dejanja,
ki neposredno merijo na izvr§evanje uredbe (n. pr.
nekatere prijave privatnikov), ali pa so drugi
pravni pomembni dogodki in stanja (n. pr. posest
nekih nepremiénin ali premiénin).

Nekaterim uredbam so potrebni celo $e na-
daljnji podrobnej§i abstrakni predpisi, n. pr. mi-
nister ureja z uredbo neko upravno stvar, a pre-
pusca radi razli¢nih razmer v poedinih banovinah
1zdajo podrobnejsih abstraktnih predpisov banu.

Po svoji vsebini so uredbe ali abstrakine
zapovedi ali abstrakine prepovedi ali abstraktne
dovolitve. Pri abstrakinih zapovedih in prepove-
dih je povdarjena pravna dolZnost. Ta dolznost
je ali neko delovanje (dare, facere) ali neko opu-
scanje (pati, omittere) ter obsega vCasi eno samo
obveznost, s katere izpolnitvijo dolznost ugasne,
véasi pa celo vrsto enakih ali tudi razliénih po-
edinih obveznosti. Tak$na dolZznost je predpisana
v korist fizi¢ni ali pravni osebi, a mnogokrat kar
v interesu obénosti sploh. V tem poslegnjem pri-
meru ni torej niti izrazitega subjekta pravice. Pri
abstraktnih cl] volitvah in priznanjih pa silita pra-
vica in s tem subjekti pravice v ospredje, do¢im
sta dolZnost in subjekt dolZnosti le bolj sekun-
darnega znacaja ter je sploh vsakdo primoran, da
ne moti subjekta pravice v nje izvrievanju.

Seveda ne imenujemo le poedin taksen ab-
strakten predpis uredbo, marve& tudi skupino,
abstraktnih predpisov, ki urejajo razna, na eno
in isto bolj ali manj obsezno ali kar na vrsto
sorodnih stvari se nanaSajo¢a vpraSanja.
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Kakor konkretni upravni akti avtoritativnega
znacaja zadevajo tudi uredbe prav raznotere uprav-
ne grane in naloge. NajpreprostejSa vrsta uredb
so sluzbena navodii)a Fastnim namescencem
in podrejenim oblastvom, uradom in zavodom. S
pravilniki se ureja uporaba javnih ustanov
(zavodov, podjetij in naprav). Ti pravilniki niso
namenjeni le name$¢enemu osebju glede njegovega
polozaja in poslovanja v zavodu, marvec se na-
nasajo tudi na oskrbovance, gojence, posetnike
in druge uporabnike tiste ustanove. Tako sluzbena
navodila kakor tudi pravilniki se bistveno ne raz-
likujejo od navodil in predpisov, ki jih dajejo
privatniki svojim name$Cencem in uporabnikom
svojih naprav. Obe ti vrsti uredb, sluzbena na-
vodila in pravilniki, veZeta zgolj javne funkei-
onarje in uporabnike javnih naprav in to zbog
njihovega sluZbenega poloZaja ali zastran uporabe
javnih ustanov po njih.

Tema dvema vrstama uredb, ki jih manj pri-
merno imenujejo tudi upravne uredbe, stoje
nasproti uredbe v ozjem smislu. Te po-
slednje, tako zvane pravne uredbe veZejo zlasti
druge osebe, ki niso Ze po sluzbenem polozaju
ali po uporabi javne naprave vezane na navodila.
Uredbe v tem skréenem smislu se pojavljajo na
troje nacinov:

1. Ta ali oni zakon prepui¢a upravi, da izda
z izvriilno uredbo vse one dodatne predpise,
ki so za uporabljanje zakona neobhodno e po-
trebni, ker bi se brez nadaljnjih dodatnih predpi-
sov zakon sploh ne mogel v polni meri uporabljati.
Seveda ti dodatni predpisi ne smejo nasprotovati
ne ustavi, ne zakonu. Véasi niti zakon, h kateremu
je izdati izvrSilno uredbo, ne pooblas¢a upravne
oblasti, da izda taksno uredbo, nego izvira ta
kompetenca Ze iz obega delokroga nekega uprav-
nega oblastva, ki mu je skrbeti za izvrSevanje
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gotove vrste zakonov. NaSa ustava daje upravni
oblasti izre¢no pravico, da izda uredbe, potrebne
za uporabo zakonov. V kolikor s kak3nim zako-
nom izdajanje teh izvrSilnith uredb ni pridrzano
drugemu drZzavnemu ali samoupravnemu oblastvu,
izdaja to vrsto uredb stvarno pristojno ministrstvo.

2. Druga vrsta pravnih uredb so uredbe
za urejanje odnosov na osnovi speci-
alne zakonske pooblastitve. One urejajo
neko vrsto odnosov, za kar bi brez specialne za-
konske pooblastitve bilo treba zakona. Urejajo
te odnose povsem prvotno ali pa izpreminjajo ali
ukinjajo Ze obstojece zakone, ki se nanasajo na
doti¢éne, v pooblastitvi navedene odnose. V takem
primeru izpreminjeni ali ukinjeni zakoni ne ozZive,
ako se uredba ukine. Navidezno se torej s tako
uredbo more izpreminjati zakon, kadar se sme z
njo urediti materija, doslej urejena z zakonom,
prav za prav pa so zbog take zakonske pooblastitve
gotovi predpisi starega zakona postali le $e po-
gojno veljavni. Glede onih skupin pravnih odno-
sov, ki jih po izre¢nih odredbah ustave mora za-
kon urediti, pa seveda ni dopustno, da bi se za
njih ureditev pooblastila upravna oblast, marveé
je v takem sluc¢aju dovoljena k veéjemu paé le
navadna izvrsilna uredba. Specialno zakonsEo po-
oblastilo za urejanje odnosov se daje upravni
oblasti ali le za enkrat ali za dolo¢eno dobo ali
pa brez casovne omejitve. V prvem slucaju, dalje
v drugem sluéaju po preteku roka bi se izdana
uredba ne smela izpreminjati z novo, na osnovi
omenjene specialne pooblastitve izdano uredbo,
temve¢ le z zakonom.

3. Taksna specialna, upravi dana pooblastitev
za urejanje odnoSajev pa nikakor ne more zado-
stovati. Zlasti uredbodajna oblast policijskih obla-
stev in pa teritorialnih samoupravnih teles (banovin
in obé¢in) mora biti obseznejSa. Treba je gene-
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ralnih zakonskih pooblastitev, s katerimi
se bodisi zavoljo hitro se menjajoc¢ih razmer, bodisi
radi posebnih nazorov, obicajev in potreb v po-
edinih krajih in krajinah upravna oblastva po-
oblai¢ajo, da ne le to¢no opisane vrste pravnih
odnosov, marve¢ kar cele skupine odnosov dolo-
¢enih le po granah uredijo z abstraktnimi za-
povedmi, prepovedmi in dopustitvami. Tako so
n. pr. oblastva oble uprave pooblas¢ena izdajati
policijske uredbe za vzdrZevanje varnosti in reda;
ob¢inski odbor more, posebno glede krajevne
policije, izdati krajevne uredbe ne le na osnovi
zakonov in v zakonu osnovanih uredb, nego tudi
ob nedostajanju predpisov, s katerimi bi bila
urejena doti¢na vprasanja; banovinski svet pa
more po ustavi na osnovi pooblastitve, ki jo
sme dati zakon o ureditvi banovin ali kak drug
zakon, urediti poedine grane banovinske uprave
in zivljenja v banovini z banovinskim uredEami.
Zlasti zakon o ureditvi banovin more banovinski
uredbodaji prepustiti kar cele upravne grane ba-
novinskega znacaja in to ne glede na to, da so
se doti¢ni odnoSaji dotlej uredili z zakoni. Do-
sedanji, tak$no materijo urejajo¢i zakoni bi bili
torej {e pogojno $e veljavni in bi se mogli z ba-
novinskimi uredbami i1zpremeniti ali nadgomestiti.
Postavodaja je pa¢ glede nekaterih panog presla
od zakonodajne na upravno oblast.

Od doslej omenjenih upravnih in pravnih
uredb se bistveno razlikujejo tako zvane zasilne
uredbe ali zadasni zakoni. Ti ne spopol-
njujejo in tudi ne izpreminjajo ali ukinjajo starih
zakonov, nego samo zaasno zaustavljajo njih ve-
ljavo ali pa samo zacasno urejajo odnosaje, ki bi
se smeli le z zakonom urediti. Tak$ne zacasne
zakone izda upravna oblast paé¢ le na osnovi po-
sebne v ustavi predvidene pooblastitve ali pa za-
voljo hude, drugade nepremagljive stiske, v katero
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je drzava zasla. Po nadi ustavi sme kralj ob vojni,
mobilizaciji, neredu in pobuni, ki bi ogrozale javni
red in varnost drzave, ali ako so do take mere
vobée ogrozeni javni interesi, odrediti, da se
zaCasno neodvisno od ustavnih in zakonskih pred-
pisov vsi neobhodno potrebni izredni ukrepi pod-
jamejo, vendar se morajo naknadno predati na-
rodnemu predstavnistvu na soglasje. Ti-le ukrepi
morejo biti tako abstraktni kakor tudi konkretni
akti. Oznacba zasilne uredbe gre le takinim ab-
straktnim aktom, vendar so tudi takile izredni
konkretni akti po svojem znacaju zacasni zakoni,
ker konkreten sluéaj urejajo na nacin, ki nima
podlage v zakonu.

Po drzavnem preobratu 1. 1918. pa tja do vi-
dovdanske ustave niso le kralj, ministrski svet in
poedina ministrstva, nego z omejitvijo na to ali
ono pokrajino tudi razne deZelne vlade in njih
oddeﬁd bili radi takratnih neurejenih drzavno-
pravnih razmer in po svetovni vojni nastalih tezkih

ospodarskih stisk primorani izdati zacasne za-
Eone. Tudi Narodna vlada SHS v Ljubljani za
¢asa pod suvereniteto Narodnega veta SHS v
Zagrebu stoje¢e drzave Slovencev, Hrvatov in
Srbov, a pozneje po ustanovitvi kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev deZelna vlada za Slovenijo
sta izdala veliko Stevilo takih zalasnih zakonov.
V kolikor so bili izdani od 1. decembra 1918. na-
prej, so po prehodnih odredbah vidovdanske
ustave ti zaCasni zakoni voble v nespremenjeni
ali spremenjeni obliki postali pravi zakoni, le oni,
ki sploh niso bili pravocasno predlozeni zakono-
dajnemu odboru v pregled ali ki jih je ta odbor
odklonil, so prestali ve%'ati.

Uredbe izdaja ali d]riavna uprava ali pa jih
izdajajo raznotera samoupravna in njim sorodna
javnopravna telesa. Uredbe le-teh imenujejo po-
nekod v nasprotju k uredbam drZzavne uprave
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tudi avtonomne statute, kompetenco teh teles do
uredbodaje in zlasti do izdajanja pravnih uredb
pa avtonomijo.

Upravni organi ne nastopajo le kot nosilei
javne oblasti ter ne izdajajo le avtoritativne uprav-
ne ¢ine. Druga velika veja upravnega udejstvo-
vanja je svobodno upravljanje. Usmerjeno je
predvsem na nego in podvig materialne
inidealne kulture prebivalstva. To-le uprav-
ljanje je torej del upravnega skrbstva in se vrsi
s pomoéjo lastnih finanénih sredstev in druge
imovine zlasti z ustanavljanjem in gradnjo, vzdrze-
vanjem in obratovanjem raznih zavodov, podjetij,
naprav in z drugimi prireditvami, namenjenimi v
vecji ali manj3i meri boljSanju pridobitnih razmer,
izpopolnitvi prometnih naprav, Sirjenju in dviga-
nju narodne obée prosvete in strokovne izobrazbe,
izbolj8anju narodnega zdravja in odstranitvi naj-
hujih socialnih neprilik gospodarsko sibkejsih
slojev. Gre tu za posle, ki jih morejo upravljati
ali drZava ali samoupravne edinice, a tudi pri-
vatniki, in ki jih zbog posebnega pomena za vso
drzavo ali za to ali ono samoupravno edinico
utegne z veljo vmemo opravljati doti¢no javno-
pravno telo samo, ali pri katerih bi iniciativa
privatnikov radi velikih finanénih Zrtev vecinoma
ne bila zadostna ali bi se vsled Zelje po ¢im vec-
jem dobiéku morda javni interesi premalo upo-
stevali. Nekateri teh poslov so tak#ni, da jih uprava
zavoljo obstojece zaionite obveznosti mora vrsiti,
dasi nadin in obseg sploh ni dolo¢en in poedin-
cem niso nastale nikakrsne pravice do njih, a
druge sme opravljati ali opuscati povsem po svo-
jem izprevidu in uvidevnosti, v vseh grimerih pa
se mora ozirati na razpolozljiva sredstva in na
vedjo nujnost ali primernost doti¢nih ukrepov.
Nekateri teh naprav Ze s svojim obstojom ali
obratom koristijo ob& blaginji in ni treba nika-
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kega sodelovanja onih, ki jim je naprava v prid
(cestna razsvetljava, uravnava rek, zagradba hudo-
urnikov itd.). Druge naprave donaSajo korist le
z uporabo po onih, ki so jim namenjene, a ta
uporaba je ali prostovoljna ali obvezna. Kadar
je uporaba zavoda obvezna, je njega ustanovitev
in vzdrZevanje obenem pravni dogodek, ki utegne
ustvarjati dolZnosti pri osebah, katerim je name-
njen, ni pa to nikakSen avtoritativen akt (n. pr.
uporaba ob¢inske klavnice).

Javna uprava v zgoraj omenjene namene tudi
s prispevki (s subvencijami ali dotacijami) pod-
pira zavode in naprave drugih javnih teles in pri-
vatnikov ter njih zdruZevanj. V to vrsto aktov
svobodne uprave spada tudi udelezba drzave in
samoupravnih edinic pri razliénih podjetjih, pri
¢emer gre deloma morda tudi za dosego dobicka,
a zlasti za skrbstvene namene javne uprave (n. pr.
udelezba pri delniskih druzbah za velike hidro-
elektricne naprave, za Zeleznice, za pomorsko in
recno plovitev, za rudnike itd.).

Nadaljnji naéin skrbstvene svobodne uprave
so dajanje podpor in nagrad, ne da bi kdo imel
pravice do njih, potem pouk prebivalstva s pre-
davanji, z izdajanjem knjig, z dajanjem nasvetov
in informacij kakor tudi raznovrstne poizvedbe
radi informiranja upravnih organov samih, da se
usposabljajo za nego in podvig materialne in idealne
kulture naroda.

Druga velika skupina poslov svobodne uprave
so pridobitni posli javne uprave, ki merijo na
pridobivanje sredstev na privatno-
gravni in zllasti na podjetniski nadin.

tvarne pripomoc¢ke more uprava pridobiti
s privatnopravnimi posli in z lastnim proizvaja-
njem. Taki privatnopravni posli so n. pr. pogodbe
(nakup in prodaja raznih stvari, najem in zakup
tujih poslopij, zemljis¢ itd., najemo- in zakupo-
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daja lastnih stvari radi dosege dobitka, posodbe
in posojila, daritve) ali odskodnine radi poskodbe
in uporabe. Proizvajajo se v lastnih podjetjih go-
spodarske dobrine, ki posredno (za dosego finané-
nih sredstev) ali neposredno sluZijo namenom
javne uprave (n. pr. tiskarne, posta in telekomu-
nikacije, Zeleznice in druga prometna sredstva
javnopravnih edinic). Tudi osebna dela, po-
trebna za upravo, si le-ta more pridobivati s pri-
vatnopravnimi pogodbami, kakrine so pogodbe o
sluzbovanju (sluzbene pogodbe za pogodbene
namescence, delavee in dninarje in pogodbe za
delo), pogodbe o pooblastitvi in drugﬁl vrstah
poslovodstva.

Kakor privatniki tako tudi upravni organi pri
takem poslovanju realizirajo upravnim edinicam
kot privatnikom pripadajoc¢e pravice in dolznosti
in sicer proti drugim privatnikom in proti drugim
Javnim organom (n. pr. s prejemanjem in daja-
njem, s predlogi in zahtevami in zlasti pred jav-
nimi oblastvi s proSnjami in z uporabo pravnih
lekov), dalje ustvarjajo, izpreminjajo in ukinjajo
take pravice (s pogodbami, dogovori, poravnavami
in oépovedmi proti zasebnikom, s prijavami in
odpovedmi proti javnim oblastvom) in konéno jih
ugotavljajo (s pripoznatvami, osporitvami in podob-
nimi izjavami).

\
. )

.
7 by

-

O UPRAVNIH ORGANIH VOBCE

Nositelji upravne oblasti, t.s. drzava in raz-
notere njej podrejene samoupravne edinice so zgolj
Juridi¢éne osebe in torej ne morejo sami vrsiti posle
svojega delokroga, imeti morajo organe, ki jih
predstavljajo in zanje delujejo. V nekem SirSem
smislu so sicer tudi nositelji upravne oblasti sami
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ze organi za realizacijo pravnega reda, vendar
obi¢no imenujemo organe le one poedine fiziéne
osebe ali skupine fizi¢nih oseb, ki so po pravu do-
lo¢ene, da ustvarjajo voljo javne edinice in da se
raz pravno stalis¢e njih ¢ini pripisujejo dotiéni
edinici.

Upravni or%ani s0, kakor navedeno, ali poedine
fiziéne osebe ali pa skupine fizi¢nih oseb. Prve
imenujemo individualne organe, druge pa kolek-
tivne organe. Pri kolektivnih organih se
funkecija (¢in) veé fizicnih oseb pripise kolektiv-
nemu organu samemu, ki je zbog tega v nekih
ozirth nekaks$na pravna oseba, a tako nastali akt
kolektivnega organa se zopet pripise nosilcu upravne
oblasti.

Ponac¢inu, kakonastane volja ko-
lektivnega organa, razlikujemo kolektivne
organe monoiratskega ustroja in kolegialne organe.
Pri monokratskem ustroju se vse poslo-
vanje vrsi pod odgovornostjo uradnega stareSine
in po njegovih navodilih, tedaj tudi glege poslov, ki
jih sam ne opravlja, pri kolegialnem organu
pa odlo¢uje veé fizicnih oseb skupaj, pri ¢emer
je ali soglasnost potrebna ali pa za(s)oééa ze velina
glasov. Kolegialni ustroj ne izklju¢uje, da ne bi
en Clan kolegija vodil posvetovanje in sklepanje
in da ne bi bil sestavljen poleg odlo¢ujoéih éFanov
Se iz drugega pomoZnega oseija.

Kolektivne upravne organe delimo po njih
nalogah v vec vrst:

1. Oblastva opravljajo v preteZni ali izdat-
nejSi meri avtoritativne funkeije. Ona so ali samo-
stalna ali pa le posebni organi zavodov.

2. Uradi v oZjem smislu so kolektivni organi,
ki pri vrienju poverjenih jim nalog javne uprave
STth niso pooblasceni izdajati avtoritativne akte
ali ga jim ti pripadajo le postransko. Vrse torej
pred vsem razna pripravljalna ali druga pomozna
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dela za izdajo avtoritativnih aktov, a zlasti izdajajo
akte svobodne uprave. Tudi uradi so ali samostalni
organi ali pa le deli oblastev in zavodov, a zastran
posebnega znadaja in enotnega vrienja teh poslov
vendar ve¢ ali manj bodisi na znotraj, bodisi kar
na zunaj posebne enote. Oblastva in uradi v
oZjem pomenu tvorijo skupino uradov v SirSem
pomenu.

3. Pri zavodih je za izpolnjevanje njih ne-
avtoritativnih nalog fizi¢nim osebam dodanih veé
tehniskih naprav in njihovi avtoritativni posli, v
kolikor jim sploh priti¢ejo, so le postranskega
pomena. S pomoéjo teh tehni¢nih naprav proiz-
vajajo zavodi materialne ali idealne dobrine in jih

a) neposredno nudijo §ir§im ali oZjim krogom
prebivalstva. Prizadeti so nekajkrat primorani, da
uporabljajo nekatere zavode, nekajkrat pa jim
je na voljo dano, da rabijo te dobrine ali pa ne.
Uporaba je brezpla¢na ali pa se zanja placa od-
skodnina. Razne Sole, bolnice i. t. d. nam nudijo
zglede za te moZnosti.

b) Nekateri zavodi proizvajajo dobrine tudi
za nosilce upravne oblasti same ter jih upravni
organi uporabljajo ali potroSijo pri vrSenju javne
uprave. Taksm zavodi so n. pr. drzavne tiskarne.

¢) Tretja vrsta zavodov proizvaja materialne
dobrine le z namenom, da doseZe dobicek. Ta
dobiéek se potem uporablja za kritje strodkov, ki
narasejo drzavi ali samoupravi.

Javen zavod v oZjem smislu imenujemo
le onega, ki je ob nekih pogojih vsakomur na-
menjen. Voble so le zavodi javne uprave javni
zavodi. Kakor obde znano tudi privatniki zavoljo
svojih interesov ali nagnenj ustanavljajo ali vzdr-
zujejo zavode, za katere je véasi predpisana po-
sebna oblastvena odobritev, vCasi pa niti te ni
treba. Nekaterim vrstam takih zavodov n. pr.
privatnim Solam, privainim Zeleznicam prizna ob
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izpolnitvi nekih pogojev zakon sam pravico javnosti
ali pa sme javna uprava na osnovi zakona taksno
pravico podeliti. S pravico javnosti postane privaten
zavod organ javne uprave.

Sorodne tem zavodom so zaduZbine, s katerimi
fiziéna ali pravna oseba z odobritvijo pristojnega
upravnega oblastva dolo¢i nek fond za kak3en
trajen namen javne in ne privatne prirode. V
ustanovnem aktu je dolo¢eno, komu je poverjena
uprava zaduzbine.

Razlikuje se zavod od naprave, ki je zgolj
tehniéna ustanova, doc¢im je zavod sestavljen pred
vsem iz fizi¢nih oseb, ki so jim poverjeni tehni¢ni
pripomocki.

Zavodom javnopravnih edinic gre véasih celo
znacaj juridi¢ne osebnosti ne le v javnopravnem,
marve¢ tudi v privatnopravnem pomenu. To pa
nikakor ne izkljucuje, da je doti¢ni zavod e vedno
zavod drzave ali samoupravne edinice, s katero
ni le glede ustroja, marve¢ tudi v drugih, zlasti
finan¢nih ozirih tesneje zvezan. Ne uporabniki
sami, nego drzavni ali samoupravni organi si iz-
berejo vodstvo in neposredno ali vsaj posredno
tudi pomoZno osobje, saj drugace bi bil tak zavod
samoupravno telo zase.

Podjetje je oni zavod, ki ga nosilec upravne
oblasti vzdrzuje pretezno ali izkljuéno radi prido-
bivanja financnih sredstev. Ta pridobitna podjetja
vcasih zavoljo izreénega pravnega predpisa povsem
izkljuéujejo konkurenco privatnigh podjetnikov (mo-
nopolna ali regalna podjetja), véasih pa dopuséajo
privatno tekmovanje. Le v SirSem pomenu ime-
nujemo podjetja tudi druge zavode, zlasti taksne,
ki za lastno uporabo pri vrienju drugih upravnih
poslov proizvajajo gospodarske dobrine.

Zavod je pogosto sestavljen iz raznih organov,
v nekaterih primerih ima celo take organe, ii Jim
gre znalaj oblastva (n. pr. univerzitetna oblastva).
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4. Od vseh teh pod 1., 2. in 3. omenjenih
organov, ki ali odlo¢ujejo (deliberativna funkcija)
ali razna tehni¢na dela vrie (tehni¢na dela v
oZjem pomenu, medicinsko-kirurika, didakti¢na,
umetniska, knjigovodsko-blagajniska in pisarnisko-
manipulativna dela), se pa razlikujejo raznoteri
posvetovalni organi (konzultativna funkcija). Ti
sosveti (tu pa tam tudi sveti imenovani,
vendar se tako imenujejo tudi razni odlocujoci
kolegiji) so vob&e kot pomozni organi prikljuceni
oblastvom, uradom in zavodom in kolegialno or-
ganizirani; njih sestava pa je prav mnogovrstna
tako glede predsedstva, kakor kar se ti¢e pozivanja
ostalega ¢lanstva (n. pr. po polozaju, zimenovanjem,
z izvolitvijo, s kooptiranjem).

Toda ne le ti sosveti, marveé tudi drugi organi,
ki jim gre znacaj oblastva, urada ali zavoda istega
ali drugega nositelja upravne oblasti, pogostokrat
poleg svojih glavnih funkcij oddajajo tudi Se
mnenja.

Individualnih upravnih organov,
t. j. poedinih fizi¢nih oseb, ki poslujejo brez so-
delovanja pomozZnih, njim po zakonu dodeljenih
oseb sami neposredno za drzavo ali samoupravo,
je le malo. Tudi drzavni poglavar (monarh, pre-
zident republike) ne pogrefa posebnega morda ze
kar z zakonom predvidenega pomoznega urada
(n. J)r. kraljeve ali prezidentove kancelarije). Razni
nadzorni organi so tu pa tam v resnici individualni
organi.

V mnogih zakonih se uporablja izraz or%an tudi -
za poedine funkcionarje, ki sestavljajo kolektivni
organ, in to zlasti v toliko, v kolikor tak, morda
celo Eodrejen funkcionar pride v neposreden stik
s prebivalstvom.

Ako naj velika mnozica upravnih organov
kolikor toliko brezhibno deluje, je treba posebnega
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hierarhi¢nega ustroja ne le znotraj pri poedinih
kolektivnih organih samih, nego tudi razni upravni
organi morajo zavoljo kolikor mo¢ skladnega in
medsebojno se spopolnjujocega delovanja biti med
sabo v odnosu pod-innadrejenostiin
iz tega odnosa izvirajoCe prirejenosti. Veliki obseg
drzave in raznoli¢nost nje poedinih krajin izklju-
Cujeta, da bi se drzava le iz enega sredis¢a uprav-
ljala. Lokalna, le za manjSe ozemlje namenjena
oblastva, uradi in zavodi vrsijo ogrommno vecino
upravnih poslov, ker jim osrednji upravni organi
7e radi oddaljenosti in preobilice poslov ne bi bili
kos. Mnogokrat je treba na mestu poslovati, vedno
je treba poznati krajevne posebnosti, in prebival-
stvo naj tudi nima predale¢ do urada. Da lokalni
upravni organi ¢im pravilneje delujejo in da se
ne razpasejo pristranost, zlorabe in mrtvilo, v ta
namen jih je treba nadzirati. Le v manjsih drzavah
more osrednja uprava kar sama vrsiti ta nadzor,
v vedjih drZavah pa je vmes Se ena ali tudi veé
stopenj vmesnih upravnih oblastev za vecje okolise.
Tan pridemo do treh ali ve¢ stopenj, namreé do
nizje, do ene ali ve¢ srednjih stopenj in do vrhovne
stopnje. Tudi nadzor mora biti razumen in ob
vecjem Stevilu stopenj se naj tudi nadzor za
veéino sluCajev omeji na prvo viSjo stopnjo, da
se postopek preve¢ ne podrazi in zavlece. Na ta
nac¢in pridemo do treh upravnih stopenj z razli¢nim
delokrogom: niZja neposredno izvruje, srednja
kontrolira poslovanje nizjih, a vrhovna vodi celo-
kupno upravno grano. Ako pa Ze imamo eno ali
ve¢ vmesnih stopenj, moremo vaznejSe posle kra-
jevnega in ne obce drzavnega znacaja dodeliti
srednji instanci, ki tako ne posluje zgolj kot
nadzorno, nego obenem deloma tudi kot prvostopno
oblastvo. Srednja stopnja je dalje tudi posebno
usposobljena, da dava direktive raz stali¢a krajin-
skih razmer. Zavodi tudi niso namenjeni vedno kra-
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jevnim potrebam, nego SirSemu ozemlju. Taki
zavodi bodo podrejeni vob&e vi§jemu, morda celo
vrhovnemu oglastvu. A tudi zavodi ne pogresajo
vedno podrejenih organov, n. pr. podruznic, ki so
pod njih nadzorom. Vrhovno upravno stopnjo je
vsekakor treba izdatno razbremeniti ter jej naj
pripadajo vobée le vrhovno organiziranje in vrhovno
nadziranje upravnih oblastev in pa pripravljanje
zakonskih predlogov in sestava za vso drzavo
potrebnih uredb.

Tak hierarhiden ustroj zahteva, da vigja stop-
nja popolnoma pozna delokrog in na¢in poslovanja
podrejenih oblastev, uradov in zavodov in da se
vsaj njeni odloéilnejsi funkcionarji odlikujejo po
svojih sposobnostih in po svojih, na raznih stop-
njah pridobljenih izkustvih.

Kjer je ve¢ stopenj, tam imamo Zze vsled
manjSega, srednjim in niZjim upravnim organom
odrejenega ozemlja vsaj na srednji in niZji stopnji
po veé prirejenih organov. Vendar ne le
zbog tega, temve¢ tudi zastran razli¢nih smotrov
ter sredstev in potov v poedinih upravnih granah
je na eni isti stopnji do neke meje treba poleg
samo ob sebi umljivega obstoja prav raznoterih
zavodov tudi razcepitve pri upravnih oblastvih in
to 8e v prav veliki meri tudi na vrhovni stopnji.
Nimamo n. pr. le za glavne upravne grane poseb-
na vrhovna upravna oblastva (ministrstva), nego
se na vrhovni stopnji zlasti notranja uprava ze
vsled raznovrstnosti poslov deli na vedje Stevilo
prirejenih oblastev. S tem se ustreze obenem tudi
drZzavnopravni zahtevi, da oni politiéni eksponenti
drzavne oblasti, ki stojijo na ¢elu poedinim uprav-
nim granam, le-teh morejo kolikor toliko tudi ob-
vladati in niso popolnoma odvisni od uradniitva
ali pa, kar je huje, opasni redu in pravilnemu
poslovanju. Za neko enotnost v vsej drzavni upravi
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na vrhovni stopnji pa skrbe take institucije, ka-
krsni so ministrski sveti, kronski sveti ali kabi-
netni sveti.

Na srednji in niZji stopnji pa je radi manjSega
teritorija teh instanc in drugac¢ne odgovornosti njih
Sefov izvedljiva tudi zdruzitev veé sorodnih gran
v enem samem oblastvu. S tako koncentracijo je
zajaméena potrebna enotnost v upravi enega in
istega ozemlja, vrhu tega pa je s tem tudi prebi-
valstvu ustrezeno, ker ni za eno in isto stvar po
raznih vidikih kar ve¢ samostalnih uradov pristoj-
nih. Posebno moremo opazati, da je za notranjo
glavno upravno grano na srednji in na niZzji stop-
nji upravne organizacije v poedinih upravnih oko-
lisih le po eno upravno oblastvo doloceno, s ¢imer

ridemo do pojma obée uprave. Ta tendenca do
Eoncentracije je véasi tako krepka, da so tudi
nekatera specialna upravna oblastva, namenjena
posebnim panogam notranje uprave ali celo oblast-
va finanéne uprave pod politi¢nim vodstvom ob-
dega upravnega oblastva. Ta koncentracija poslov
v enem oblastvu, ki je pristojno za vse ne drugim
uradom enake stopnje izrecno pridrzane upravne
posle, je njega univerzalnost.

S tem, cfa se v upravi uvajajo razne stopnje
za ve¢je in manjSe dele drzavnega ozemlja, se
uprava decentralizira. Poznamo ve¢ vrst de-
centralizacije. Ena vrsta decentralizacije, ki jo
imenujejo administrativno decentrali-
zacijo ali glede na izvajanja v prednjem od-
stavku manj primerno tudi dekoncentracijo, pre-
nese del upravnih poslov na lastne podrejene
organe, pri ¢emer ni niti treba, da bi okoli§ pod-
rejenega organa bil manjsi od okoliSa nadrejenega
oblastva (n. pr. okoli§ ministrstva za promet in oni
generalne direkcije drzavnih Zeleznic ali okoli3
obéinskega odbora in oni obéinske uprave in
predsednika obéine so enaki) Druga vrsta decen-
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tralizacije je ona po samoupravi. Je mnogo
interesov in koristi, ki jih morejo le neposredno
prizadeti krogi dobro spoznavati in zastopati, ne

a od centralne vlade dirigirani drzavni organi.

ekateri javni interesi imajo svoj izvor v skup-
nem sozitju na manjsih in vegjih delih drzavnega
ozemlja, ki jim gre znacaj geografskih enot, drugi
taki interesi so pa nastali z izvrievanjem enakega
poklica in s pripadnidtvom enakemu stanu. Javne
posle glede teh interesov je treba v neki meri
prepustiti pripadnikom teh teritorialnih skupin in
druzabnih slojev in pa njih predstavnistva v lastno
upravo t.j. v samoupravo. O vrstah samouprav,
o njih odnosaju do drzavne uprave in o njih ustroju
in delokrogu piSem v posebnem zvezku, name-
njenem samoupravi.

Y {
- ) { -
7 L

O ORGANIZACIJI OSREDN]JE DRZAVNE UPRAVE

Upravno oblast v naSi drzavi vrsi kralj po
ministrih, ki so odgovorni njemu samemu in pa
narodni skup$¢ini, ne pa senatu. ZaCasno dokler
ne izide nov zakon o ministrski odgovornosti, pa
so ministri po Se veljavnem zakonu o ureditvi
vrhovne drzavne uprave iz 1. 1929 odgovorni le
kralju. Sedaj za dobo kraljeve nedoletnosti pripada
kraljevsko oblast namestnistvu, sestojecemu iz treh
kraljevskih namestnikov, od katerih eden predse-
duje. Vsi ministri tvorijo ministrski svet, ki mu
naceluje predsednik ministrskega sveta ali tudi
kralj sam (tako zvani kronski svet). V sejah mi-
nistrskega sveta se voble ne odloca, nego se le
Eretresa’o vazni predmeti, glede katerih se to zdi

ralju ali predsedniku ministrskega sveta potrebno,
vendar je za nekatere vaZne ustavne akte treba
sopodpisov vseh ministrov (n. pr. za proglasenje
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zakonov s kraljevim ukazom) ali pa odloditve
ministrskega sveta (n. pr. za zastopanje zacasno
zadrzanega kralja) ali predhodnega pristanka ali
odobrenja ministrskih predlogov in aktov po mi-
nistrskem svetu. V nekaterih slu¢ajih pa namesto
ministrskega sveta odlo¢ajo le ozji odbori ali ko-
miteti manjiega Stevila ministrov. Tako podaja
ministrski odbor, sestavljen iz predsednika mini-
strskega sveta, iz ministra vojske in mornarice in
dveh, od kralja odrejenih ministrov ob pritegnitvi
nacelnika glavnega generalnega Staba in drzavno-
brambnega inspe'.:lg(tonia kot griavnobrambni svet
mnenja o pripravah ob miru za eventualno drzavno
mobilizacijo vojaske sile, prometa, finane, industrije,
kmetijstva in delovne sile; odlo¢a pa o teh drZavno-
brambnih pripravah predsednik ministrskega sveta.
Ministri stoje na ¢elu poedinih gran ali resorov
drzavne uprave, le ministri brez portfeja nimajo
posebne upravne grane, pal pa se udeleze sej
ministrskega sveta. gistem, po katerem stoji minister
na Celu poedine upravne grane in se poedini posli
ne opravljajo lofeno po pokrajinah, imenujemo
realn1 (resorni) sistem, v nasprotju s provincialnim
(regionainim) sistemom.

Oblastvo, ki ga vodi predsednik ministrskega
sveta, se zove predsedniStvo ministrskega sveta,
oblastva, ki jim neposredno nac¢elujejo in jih vodijé
ostali resorni ministri, pa ministrstva. Sedaj je
vrhovna drZavna uprava razdeljena na predsed-
niStvo ministrskega sveta in 14 ministrstev.

Predsednik ministrskega sveta
skrbi predvsem za enotnost v poslih vlade in
uprave. Kot poseben resor pa so mu po zakonu
o ureditvi vrhovne drZavne uprave in po zakonu
o ureditvi predsedniStva ministrskega sveta iz
1. 1929 (v novelirani obliki iz 1. 1937) poverjeni
politi¢ni posli s senatom in narodno sl[:upéléino,
informativna sluzba o politicnem in druZabnem
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zivljenju v drzavi, pregled vseh osnutkov zakonov,
uredb, pravilnikov, ki se naj obravnavajo v mi-
nistrskem svetu, in vrhovna uprava glede kra-
ljeve civilne hiSe (kraljeve kancelarije, marsalata
dvora in uprave dvora), glede kancelarije kraljevih
redov, glede drZ. sveta in glavne kontrole, dalje
obZa drzavna obcevalna sluzba s centralnim tis-
kovnim uradom (presbiroem). Pri predsednistva
obstoji tudi vrhovni inspektorat z najve¢ tremi
vrhovnimi inspektorji za neposredno inspekeijo nad
vsemi granami drzavne uprave.

Vso upravo delimo po njenih predmetih na
petero glavnih gran, v notranjo, v sodno, v zunanjo,
v vojasko in finan¢no glavno grano. Notranja glavna
upravna grana obsega vso upravo, ki ne spada v
ostale glavne grane, ter je zlasti v dobah obsez-
nejSega udejstvovanja in v drzavah vedjega obsega
deljena na veéje Stevilo gran. Tudi v Jugoslaviji
opazamo vobdée tako razdelitev, dasi se ministrski
resorti ne strinjajo v polni meri s kak3no strogo
teoretsko razdellitvijo upravnih gran.

Notranja uprava v § p. skrbi za vzdr-
zevanje javnega miru in reda in za nego in podvig
%ospodarske, prosvetne, telesne in socialne kulture.

ta namen imamo v Jugoslaviji poleg Ze ome-
njenega predsedniStva ministrskega sveta deset
ministrstev.

V kompetenco ministrstva notranjih
poslov spada zadéita drZave (pobijanje proti-
drzavne in razdorne propagande, nadzor nad drustvi,
shodi in posveti ter tiskom), skrb za osebno in
imovinsko varnost, oroZnistvo, v kolikor ne gre za
organizacijo, vojaski pouk in disciplino, dalje ure-
ditev osebnih odnosajev prebivalstva (o osebnih
imenih in mati¢nih knjigah, o drzavljanstvu), potem
skrb za samoupravna telesa in na({zor nad njimi
(kolikor ni to stvar kak3nega drugega ministrstva.
n. pr. ministrstva financ glede samoupravnih prora-
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dunov), konéno obéa drZavna statistika. V to ministr-
stvo spadajo pa tudi vsi oni drzavni posli, ki se ne
morejo smatrati, da spadajo med posle drugega
ministrstva. Upravno grano, ki je predmet tega
ministrstva, imenujemo notranjo upravno
grano v ozjem smislu.

Ministrstvo za poljedelstvo, ministrstvo za Sume
in rudnike, ministrstvo za trgovino in industrijo,
ministrstvo za promet, ministrstvo za posto, telegraf
in telefon in kon¢éno ministrstvo za gradbe pos-
pesujejo v prvi vrsti narodno gospodar-
stvo. Vresorministrstva za poljedel-
stvo spada pospeSevanje poljedelstva in Zivi-
noreje kakor tudi agrarna refgrma, dalje ribarstvo
in konéno razredna %oterija. Kar se razredne loterije
ti¢e, bodi omenjeno, da je njen &isti dohodek na
razpolago ministru poljedelstva za gospodarske
namene.

Ministrstvu za Sume in rudnike
pripada uprava drzavnih gozdov, a tudi uprava

ozdov samouprav in javnopravnih korporacij, v
iolikor je ta uprava drzavi poverjena, dalje nadzira
ministrstvo ostale gozdove privatnih oseb in javno-
pravnih edinic, skrbi za pogozdovanje golicav in
urejanje hudournikov, potem nadzira lov ter konéno
upravlja drzavne rudnike in nadzira privatna ru-
darska podjetja in rudarske bratovske skladnice
za zavarovanje rudarskih delavcev in namescencev.

Ministrstvo za trgovino in indu-
strijo pospesuje zunanjo in notranjo trgovino,
veliko industrijo in mali obrt; skrbi za zaSé&ito
industrijske svojine, kakor tudi za pravilne mere
in uteZi in za povzdigo turizma.

Ministrstvo za poste, telegraf in
telefon vrii vcthovno upravno in nadzorno oblast
nad celokupno postno in pa telegrafsko-telefonsko
Ziéno in brezzi¢no sluzbo.

46



Ministrstvo za promet se bavi s pro-
jektiranjem, gradnjo in upravo drzavnih Zeleznic
in nadzorom nad samoupravnimi in privatnimi
zeleznicami, dalje z upravo drzavnih ladij in nad-
zorom nad samoupravnimi in privatnimi ladjami
v javnem prometu, potem z graditvijo in vzdrze-
vanjem morskih luk in pristanisé, re¢nih pristanisé
in plovnih cest, kon¢no z javnim avtomobilnim pro-
metom. Za izvrSevanje ministrovega nadzora nad
celokupnim prometom je ministru neposredno pod-
rejen generalni inspektor celokupnega prometa.

V kompetenco ministrstva za gradbe
spadajo visoke gradnje in cestne zadeve, potem
urejanje voda zoper poplave, ukorii¢anje vodne
sile in sploh uporabljanje vode, oskrbovanje na-
selbin z vodo, strojne naprave z vstetimi parnimi
kotli in elektrotehniske naprave, dalje uadl;or nad
inzenjerji, arhitekti in gradbenimi podjetniki.

Z narodno prosveto se Eavi predvsem
ministrstvo za prosveto, ki mu je poverjena skrb
za javni pouk (razun nizjih in srednjih strokovnih
Sol), torej zlasti vrhovna uprava glede osnovnih,
vigjih ljudskih, mes¢anskih, srednjih $ol, uéiteljskih
Sol, univerz in drugih visokih Sol. Dasi spadajo
verske zadeve v delokrog ministrstva pravde, so
bogoslovne Sole vendar podrejene ministrstva
prosvete.

Tudi akademije znanosti, znanstveni instituti,
biblioteke, arhivi, muzeji, gledalii¢a, umetniski
zavodi in druge prosvetne naprave spadajo v ta
Iesor.

Socialno-politiéna in zdravstvena
upravna grana sta zdruZeni v enem ministr-
styu, v ministrstvu socialne politike
in narodnega zdravja. Socialno-politi¢na
stroka obsega skrb za uboZce in invalide, socialno
zavarovanje, zas¢ito delaveev in posredovanje dela,
skrb za stanovanja in boj zoper draginjo, dalje iz-
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seljeni$tvo. V zdravstveno stroko spada izvrSevanje
sanitetnih zakonov, izboljsanje higienskih razmer in
in zatiranje nalezljivih bolezni, nadzor nad sani-
tetnimi posli samouprav in privatnikov, nad zdrav-
niskim osebjem in privatnimi sanitetnimi napra-
vami in kopaliéi.

Radi vaznosti smotrene telesne vzgoje se je
ustanovilo $e posebno ministrstvo za te-
lesno vzgojo naroda. Temu ministrstvu so
poverjeni posh glede organizacije in nadzorstva
nad zdruzbami in napravami, ki jim je namen
telesna vzgoja naroda, zlasti nad ,Sokolom* in
podobnimi telovadnimi drustvi, potem nad strel-
skimi, prostovoljnimi gasilskimi, skavtskimi, pla-
ninskimi in sportnimi drustvi.

Sodne upravne grane ne smemo isto-
veti s sodstvom. Ta grana, ki jo vodi ministr-
stvo pravde, skrbi predvsem za osebje in za
stvarne potrebséine sodis¢ in drugih sodnih naprav,
torej civilnih in kazenskih sodis¢, drzavnega tozil-
stva, kazenskih in podobnih zavodov, dalje nadzira
advokate in javne notarje. Uprava vojaskega pravo-
sodja je izvzeta iz kompetence ministrstva pravde,
pac pa vrsi to ministrstvo vrhovno upravo glede
upravnih sodis¢, dasi je glede drzavnega sveta, ki
posluje kot vrhovno upravno sodiScée, pristojno
vendarle predsedni§tvo ministrskega sveta. Mini-
stestvu pravde je poverjen tudi nadzor nad prizna-
nimi verskimi druzbami in ureditev medverskih
odnoSajev, s ¢imer sega v upravno grano, nana-
Sujoco se na prosvetno (dubovno) kulturo.

Ministrstvo zunanjih poslgv vodi
posle glede odnosajev naSe drzave s tujimi drZa-
vami, z dru$tvom narodov in vatikanom, dalje glede
manjsinskih in verskih vpraSanj v zvezi z zunanjo
politiko, potem glede sklepanja mednarodnih po-
godb in dogovorov, ter je vrhovni urad za diplo-
matsko in konzularno sluzbo.
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Ministrstvu vojske in mornariceé
pripada organiziranje, poveljevanje in upravljanje
vojske in mornarice z vitetim vojaskim poukom,
sodstvom, zdravnistvom in graditeljstvom, dalje
isti posli glede mejne trupe ter organizacija, vojaéfci
pouk in disciplina oroznistva, ki je v ostalih ozirih
podrejeno ministrstvu notranjih poslov. V pristoj-
nost ministrstva vojske in mornarice spa(?a tudi
vrhovna uprava civilne aviatike.

Ministrstvu financ je poverjena uprava
drzavnih dohodkov (zlasti neposrednih davkov,
troSarin, carin, taks, drzavnih monopolov) in iz-
datkov, ter sploh posli glede izdelovanja in izvr-
$evanja drZavnega proracuna, uprava drzavne imo-
vine in javnih fondov, dalje posli glede drzavnega
kredita (drzavnih dolgov) in denarja (valute in
borz), potem celokupna katastrska sluzba in konéno
nadzor nad samoupravnimi prorac¢uni in financami.

Vobée ne izda kralj (kraljevsko namestnistvo)
sam upravnih aktov, toda je mnogo izjem. Ze ustava
predvideva ve¢ takih odlokov, n. pr. imenovanje
in razreSevanje ministrov in banov, postavljanje
nekaterih drzavnih uradnikov, dajanje nekaterih
vojnih ¢éinov, dajanje redov in drugih odlikovanj.
Te odloke izdaja kralj sam in to ali na predlog
pristojnega ministra ali pa iz lastne pobude, a
sopodpisati mora vse te odloke, ki jim pravimo
ukaze, vendarle pristojni minister. Zac¢asno dokler
se doti¢ni zakoni ne izpremenijo, v¢asih ni niti
treba ministrovega sopodpisa. Tako n. pr. sopod-

iSe ukaz o odliiovanju z redom ,,Jugoslovenske
Erone“ kancelar kraljevskih redov takrat, kadar
je kralj iz lastne pobude podelil ta red.

Minister je samostalen stare$ina ministrstva
ter se vsi upravni akti izdajo z njegovim podpisom
ali v njegovem imenu. Doéim je ministrski svet ko-
legialno organiziran ter je obi¢no treba soglasnosti,
pa velja za poedino ministrstvo vobée monokra-
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ti¢no nalelo. Po tem naéelu se vse odlo¢anje in
ostalo poslovanje vrsi pod odgovornostjo uradnega
staresine in po njegovih navodilih, v kolikor poslov
sam ne opravlja. Le izjemoma odlo¢a o izvestnih
vprasanjih kolegij vigjih uradnikov v ministrstvu
povsem samostalno, n. pr. kot vrthovna komisija
za ocenjanje drzavnih usluzbencev ali kot disci-

linsko sodis¢e za nekatere stroke drZzavnih usluz-
_Eencev. Predsednika ministrskega sveta, ki je iz
drzave odsoten ali dlje ¢asa zadrzan, nadome&déa
minister, ki ga kralj na predsednikov predlog
odredi, a le zacasno zadrzanega pa minister, ki
je po postavitvi najstarejsi. Tudi odsotnega mini-
stra ne nadomeS¢a morda po ¢asu najstarejsi
uradnik, nego mu kralj na predlog predsednika
ministrskega sveta odredi za namestnika enega
izmed ministrov.

Vsako ministrstvo se deli na oddelke, od-
delki pa na odseke in po potrebi Se na referate.
Tako zvani ministrov kabinet je ali poseben raz-
delek, ali pa je obéemu oddelku uvrs¢en. Namenjen
je osebnemu obéevanju z ministrom (sprejemi pri
ministru, osebna in zaupna sluzbena posta). Fri
nekaterih ministrstvih podpirajo ministra en ali
veé ministrovih pomo¢nikov. Ministrov pomoénik
vodi nadzor nad oddelki in skrbi za enotnost njih
poslovanja ter podpisuje vse uradne akte, ki si jih
ni pridrzal minister za svoj podpis ali za podpis
oddelnih nac¢elnikov. Ce je ve¢ ministrovih pomoé-
nikov, ima vsak svoj poseben delokrog. Ministrstvo
notranjih poslov ima n. pr. dva ministrova pomo-
¢nika in se skladno svoji kompetenci deli po
deloma noveliranem zakonu o notranji upravi iz
1. 1929. na pet oddelkov, na oddelek za zadcito
drZave, na oddelek za javno varnost, na upravni
oddelek (v ta oddelek spadajo vsi posli vrhovne
drzavne uprave, ki ne spadajo v drug oddelek ali
v kompetenco drugega ministrstva), na oddelek za
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samoupravo in na oddelek ob&e drZzavne statistike.
Razen teh oddelkov je temu ministrstvu uvrScéen
Se generalni inspektorat notranje uprave. Ta inspek-
torat, ki ga ni zamenjati z vrhovnim inspektoratom
pri predsedni$tvu ministrskega sveta, kontrolira v
ministrovem imenu celokupno notranjo upravo.

Jasno je, da ministrstva ne morejo sama za
vso drZavo opravljati poslov svojih upravnih gran,
ker je drzava preobsezna in se je vrhu tega ozirati
na zemljepisno in kulturno razli¢nost poedinih
krajin. V ta namen imamo cel stistem nad- in

odrejenih stopenj ali instanc, torej nekaksno
Eierarhijo upravnih oblastev.

Naceloma spadajo v pristojnost
poedinih ministrstev, vsakega za svojo
upravno grano,

1. posli glede organiziranja drZzavnih oblastev;

2. vrthovno vodstvo drzavne uprave in vrhov-
ni nadzor nad vsemi upravnimi organi in

3. pripravljanje zakonskih predlogov.

Poleg teh poslov pa je v poedinih zakonih
ge mnogo drugih poslov pridrzanih za pristojnost
ministrstva. Seveda bi to morali biti le izjemni
slu¢aji, da se vrthovna uprava preve¢ ne obremeni
z manj vaznimi opravili in da se opraviceni kra-
jevni interesi ne zanemarjajo.

Razen ministrov, ki so ¢lani ministrskega
sveta, pa imamo $e nekatere vi§je uradnike, ki
jim po mednarodnem pravu in po obicajih navad-
nih pri dinastijah (vladarskih hisah) pripada naslov
minister. Poslaniki nase drzave pri poglavarjih tu-
jih drzav in pri Sv. Stolici imajo naslov izred-
nega poslanika in pooblasienega mi-
nistra.

Vodja kraljeve civilne hie, kateremu so pod-
rejeni nacelnik kraljeve kancelarije, marsal dvora
in upravnik dvora, je navzlic vrhovni, predsed-
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niku ministrskega sveta pripadajo¢i upravi, nepo-
sredno kralju (kraljevemu namestnistvu) podrejen
in se zove minister dvora. V kompetenco
kraljeve kancelarije spadajo vsi spisi, ki jih kralj
izdaja, potrjuje ali proglasa na osnovi ustave in
drzavnih zakonov, v kompetenco marsalata dvora
posli protokola (uvajanja diplomatskega zbora pri
vladarju) in ceremoniala, dalje avdience in poto-
vanja, k poslom uprave dvora pa vsi finanéni,
ekonomski in gradbeni posli, nanasajoéi se na ci-
vilno listo (dvorovino, ki jo dobiva krona iz dr-
zavnih sredstev), na posestva krone in ¢lanov kra-
ljevskega doma in na kraljevo blagajno. V bolj
rahli zvezi s kraljevo civilno hiSo je kancelarija
kraljevskih redov, ki izvrSuje ukaze o odlikova-
njih in vodi evidenco odlikovanih oseb.

Pri nekaterih ministrstvih obstoje tudi po-
sebni sosveti, sveti, posvetovalni odbori in ko-
misije. Ti pomagajo ministrom pri izvrSevanju
njih poslov s svojim nasvetom, vobée pa nimajo
pravice odlocanja in se torej bistveno razlikujejo
od kaksnih kolegialno organiziranih svetov, odbo-
rov in komisij za opravljanje upravnih poslov s
pravico odlocanja. NajvaznejSe posvetovalno telo
pa sploh ni kak$nemu ministrstvu priklopljeno,
nego je povsem samostalno telo pri
zakonodaji in pri uredbodaji. Je to
gospodarski ali pridobitni svet (privredno
veée), ki je v ustavi izrecno predviden in Ei mu do-
lo¢a poseben zakon sestavo in poslovanje. Clane in
njih namestnike postavlja za tri leta kralj na pred-
log predsednika ministrskega sveta, ki predhodno
zashisi ministrski svet. Clanov je 60 in prav toliko
tudi namestnikov, ter morajo biti najmanj 30 let
stari drZavljani, ki so s svojim delom dokazali,
da so pouceni o pridobitnih in socialnih vprasa-
njih. (Eospodarski svet daje miSljenja o naértih
zakonov, uredb in pravilnikov, s katerimi se ure-
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jajo pridobitni in socialni odnofaji, vpradanja jav-
nih financ in prometa. Ta misljenja daje gospo-
darski svet vobde le na zahtevo kraljevske vlade
ter glede iniciativnih predlogov narodne skup&éine
ali senata tudi na zahtevo doti¢nega zakonodaj-
nega telesa. S pristankom kraljevske vlade sme
gospodarski svet tudi iz lastnega nagiba podajati
strokovne predloge. Radi obseznega, na najrazlié-
nejSe gospodarske grane se nanaSajocega delokro-
ga odpade 24 ¢lanov gospodarskega sveta na pred-
stavnike poljedelstva, zadruZni$tva in Sumarstva,
16 ¢lanov na predstavnike trgovine, industrije in
obrta, prometa, bankarstva in rudnistva, 5 élanov
na predstavnike delavcev in privatnih namescen-
cev, dalje 156 ¢lanov na javne delavce iz prido-
bitnega in socialnega obmoéja. Razen teh 15 ¢la-
nov morajo ostali ¢lani pripadati dotiénim stro-
kovnim in stanovskim organizacijam, ¢e jih je kaj.

Izjemoma sme gospodarski svet tudi sam k
sodelovanju pritegniti posebne izvedence, ki pa
nimajo pravice glasovanja.

Plenum gospodarskega sveta se sestaja na
redno zasedanje 1. oktobra vsakega leta, a po po-
trebi na poziv ali s pristankom kraljevske vlade
tudi na izredna zasedanja. Kadar ne zaseda ple-
num, vrsi posvetovalne funkcije izvrSilni odEOr1
ki ga sestavljajo predsednik, dva podpredsednika,
dva tajnika in Se pet drugih, po plenumu izvolje-
nih ¢lanov. Izvrsilni odbor zahteva od ¢lanov go-
spodarskega sveta pismena misljenja in na osnovi
teh misljenj izdela predlog, v nujnih sluéajih pa
kar sam ona svoje misljenje.

Sedaj ta svet Se ne posluje.

Od posvetovalnih teles pri po-
edinih ministrstvih so najvaZznejSa kme-
tijski posvetovalni odbor pri ministrstvu za polje-
deljstvo, tarifni odbor pri ministrstvu za promet,
tehni¢ni svet pri ministrstvu za gradbe, glavni

53



prosvetni svet pri ministrstvu za prosveto, glavni
sanitetni svet pri ministrstvu za socialno politiko
in narodno zdravje.

Kmetijski posvetovalni odbor podaja
strokovna mnenja za pospeSevanje kmetijstva in
ustvarjanje pogojev za njegovo umno izkori$¢anje.

arifni odbor oddaja mnenja o tarifno-
komercialnih vprasanjih drzavnega Zelezniskega,
re¢nega in pomorskega prometa. lgehniéni svet
se posvetuje o vseh gradbenih vprasanjih, ki se
nanasajo tudi na druge resore in na gospodarstvo
v drzavi vobce.

Glavni prosvetni svet se posvetuje
in oddaja mnenja o nacelnih in vaZnejsih vpra-
Sanjih, ki se ti¢ejo Sole, pouka, narodne prosvete
in povzdige narodne kulture vob&e. Pri ministr-
stvu prosvete je tudi poseben svet strokovnjakov
(odli¢nih knjizevnikov, umetnikov in pravnikov)
za davanje pojasnil o vseh vpraSanjih avtorske
pravice, pokrenjenih v civilnih ali kazenskih spo-
rih, dalje zaduzbinski svet.

lavni sanitetni svet oddaja mnenja
o vpraSanjih iz zdravstvene stroke. Pri ministrstvu
za socialno politiko in narodno zdravje obstoji
tudi Se stalni strokovni svet za preizku3njo lekov,
dalje odbor za bioloske proizvode, ki sodeluje pri
kontroli nad izdelovanjem in prodajanjem zdravil
bioloskega izvora, namenjenih za zdravljenje in
zasCito zoper bolezni pri éloveku.

Ministrstvo za trgovino in industrijo podpirajo
kot posvetovalni organi poleg drugih svet za
obrtni pouk in stalnakomisija za opojne
droge (mamila).

ri ministrstvu finance je ustanovljenih tudi
vel posvetovalnih odborov (n. pr. odbor za oceno
drzavnih nabav, carinski svet).

Vrhovni vojaski upravi pomagajo posebni
vojaski komiteti za proucavanje in ocenje-
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vanje vojasko-tehni¢nih, pomorsko-tehniénih, vo-
jasko-intendantskih in vojasko-sanitetnih vprasanj.

Taki posvetovalni odbori so vobce sestavljeni
deloma iz oseb, ki postanejo ¢lani zbog svojega
polozaja kot vodilni uradniki izvestnih gran in
strok, deloma iz ¢lanov, ki so imenovani iz vi§jih
uradnikov istega ali drugih prizadetih resorov, iz
drugih priznanih strokovnja%ov in izmed pred-
stavnikov prizadetih poklicnih stanov.

Po potrebi se pri poedinih mi-
nistrstvih postavijo posebne komi-
sije za izdelovanje zakonov, uredb
in pravilnikov. Sestavljene niso zgolj iz
uradnikov doti¢nega ministrstva, nego tudi iz dru-
gih strokovnjakov.

Podobni tem posvetovalnim telesom, dasi na
zunaj ne tako vidni, so skupni sestanki
starejSin oddelkov ali posebni sveti, se-
stavljeni iz vi§jih uradnikov pri tem ali onem
ministrstvu ali centralnem uradu, ako gre za posle,
ki spadajo v pristojnost ve¢ oddelkov ali za posle
vedje vaznostl.

Kakor je Ze zgoraj omenjeno, je drzavna
uprava hierarhi¢no urejena in obseza cel sistem
pod- in nadrejenih stopenj, Poleg vrhovnih instanc
(ministrstev) imamo Se srednje in niZje instance
za manjSa ozemlja naSe drzave, kakrine so bano-
vine in okraji. Ministrstvom so pa podrejeni tudi
taksni uradi in zavodi, katerih podroéje se raz-
teza na vso drzavo. Imamo torej poleg vrhovnih
upravnih oblastev $e druge centralne upravne
urade, ki pa niso vrhovna oblastva, kakor tudi
centralne zavode, namenjene vsej drzavi.

Izmed centralnih uradov je bil Ze ome-
njen centralni tiskovni urad (cen-
tralni presbiro) pri predsedniStvu ministr-
steskega sveta.
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Oddelek obée drZavne statistike
pri ministrstvu notranjih poslov ni sicer povsem
samostalen centralni urad, vendar sta njemu pod-
rejena dva izpostavljena urada, ki po njegovih
navodilih poslujeta, statisticni urad v Zagrebu in
oni v Sarajevu.

Ministrstvu za trgovino in indu-
strijo sta podrejeni uprava za zasCito industrij-
ske svojine in osrednja uprava za mere in dra-
gocene kovine. Uprava za za§c¢ito indu-
strijske svojine je namenjena za$¢iti novih
izumov v obrtnem in industrijskem proizvajanju,
potem zas¢iti vzorcev (slik in é&rteZov, ki {ahko
sluZijo za zgled in se lahko prenesejo na industrij-
ske ali obrtne izdelke), dalje zas¢iti modelov (pla-
sti¢nih izdelkov, ki predstavljajo industrijske ali
obrtne predmete, ali ki se uporabljajo na indu-
strijskem ali obrtnem predmetu), konéno zasé&iti
tvorniskih ali trgovskih Zigov (znakov), ki se upo-
rabljajo za razﬁikovanje proizvodov od drugih
podobnih v trgovskem prometu. Uprava sestoji iz
odsekov za prijavo, iz odbora za pritozbe zoper
odlo¢be prijavnih odsekov, iz odbora za ospora-
vanje vpisanih patentov, vzorcev in Zigov in iz
kasacijskega odbora, ki je nekako posebno uprav-
no sodisce.

Osrednja uprava za mere in dra-
gocene kovine 0£ravlja posle za izvrievanje
zakona o merah in zakona o kontroliranju &istine
izdelkov iz zlata, srebra in platine.

Temu ministrstvu je podrejena tudi v ino-
zemstvu nameSéena direkcija jugoslovan-
ske zone v Solunu.

V resor ministrstva za promet
spadata generalna direkcija drzavnih
zeleznic in pa uprava Eomorstva in
reénega prometa. Prva skrbi, da se drzav-
ne zeleznice upravljajo enotno, strokovno in varé-
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no, druga pa skrbi za eksploatiranje morja, mor-
skega ribarstva, prometa na morju in na plovnih
rekah, kanalih in jezerih. Obe ustanovi sta po
svojem bistvu le bolj samostalna in po veé od-
delkov obsegajoca dela ministrstva za promet.

Ministrstvu za socialno politi-
ko in narodno zdravje je podrejen izselje-
niski komisariat v Zagrebu.

Posebno vazni organi ministrstva za
vojsko in mornarico so glavni generalni
Stab, trupne inspekcije in Ze omenjeni drzavno-
brambni inspektorat. Glavni generalni $tab
pomaga vse 1[;)otrebno pripravljati za opremo dr-
zave v vojaSkem oziru, zlasti proucuje vpraSanja
o oboroZevanju, o materialni opremi, o znanstveni
in moralni pripravljenosti lastne in tujih vojsk,
izdeluje nalrte o organizaciji, mobilizaciji, opera-
cijah in demobilizaciji vojaske sile in proucuje
zgodovino domac¢ih vojen. Trupne inspek-
cije pa so namenjene poedinim glavnim vrstam
vojske in strokam.

Pod vrhovnim nadzorom ministrstva fi-
nanc upravlja drzavne monopole (tobak, ciga-
retni papir, vzigalice in vZigalnike, petrolej in sol)
upravni odbor in uprava drzavnih
monopolov.

K centralnim zavodom v upravni
grani ministrstva notranjih poslov spada osrednja
sola za policijske izvrSilne usluzbence v Zemunu.

Ministrstvu za poljedelstvo je
podrejena drZavna razredna loterija
s posebno direkcijo in upravnim odborom. Namen
ji je opravljanje loterijskih iger, prirejanje loterij
in izdajanje sre¢k. Cisti dobi¢ek te ustanove je
namenjen v prvi vrsti pospeSevanju kmetijstva
(drZavni poljedelski sklad), nekaj pa pripada mi-
nistrstvu za trgovino in industrijo za pospeSevanje
obrta in male domaée industrije ter narodnemu
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invalidskemu skladu. Ministrstvu za poljedeljstvo
je neposredno podrejen tudi centralni vete-
rinarski bakterioloski zavod.

Pod ministrstvo za trgovino in in-
dustrijo spadajo drzavni zavod za pospeSevanje
industrije in obrta, zavod za pospeSevanje zunanje
trgovine, snujoci se institut za proucevanje gospo-
darstva in drzavna filmska centrala. DrZzavni
zavod za pospesSevanje industrijein
obrta ni le posvetovalen organ ministrstva za
trgovino in in(fustrijo, on daje interesentom tudi
pojasnila o obrtnih sirovinah in popolnejsih metodah
dela, prireja strokovna predavanja, tecaje in raz-
stave in podpira produktivne organizacije v obrtu
in industriji. Zavod za pospeSevanje zu-
nanje trgovine proucuje sistematski inozem-
ska trzi¢a, objavlja potrebne podatke o tem v
drzavi in v inozemstvu in podaja na pristojnih
mestih predloge za pospefevanje zunanje trgovine,
zlasti gFede oprostitve za izvoz na$ih proizvodov,
vrh tega uporablja tudi predpise o kontroli proiz-
vodov in izdelkov, namenjenih za izvoz. Ustanavlja
se institut za proudavanje gospodar-
stva, ki naj sistemati¢no proucuje v sodelovanju
s prizadetimi gospodarskimi napravami gospodar-
sko Zivljenje 1 obvesfa o stanju gospodarstva.
Drzavna filmska centrala v Eeogra-
du z izpostavo v Zagrebu pospesuje in uvaja
domaco filmsko proizvodnjo, nadzira uvoz in pro-
met filmov ter oddaja tudi mnenja pristojnim
oblastvom.

Priministrstvuzagradbe je ustanovljen
zavodza preizkuSanje gradbenega ma-
teriala, ki preizkusa gradieni material, vodi
zbirko vzorcev tega materiala in stavi predloge.

Pod vrhovno upravo ministrstva za
prosveto stoji geolosSki institut kralje-
vine Jugoslavije, ki mu je namen proucavati po-
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vréino in globlje dele zemlje, mineralne snovi in
podzemske vode, izdeluje o tem karte in oddaja
mnenja. Ta zavod, ki mu je dodan kot posvetovalno
telo geoloski odbor, ima izpostavljena oddelka v
Zagrebu in Sarajevu. Enalg centralni zavod je
oceanografskiinstitut v Splitu, ki sluzi
znanstvenemu raziskavanju biologije in hidrografije
morja z ozirom na prakti¢no ukoriS¢anje morja
(ribarstvo i. t.d.). Ta institut je v sestavu obeh
akademij znanosti in umetnosti. V delokrog ministr-
stva za prosveto spada tudi drZavna tiskarna
v Beogradu, s katero je zdruZeno tudi urejanje
in izdajanje ,Sluzbenih novin“.

Ministrstvuzasocijalnopolitiko
innarodno zdravje je podrejen central-
ni higienskizavod vBeogradu, ki daje
javnim institucijam, uradom, ob¢inam in druzbam
nadelna mnenja in navodila o higijeni, o asanaciji,
o biometri¢nem proucavanju Zivljenja prebivalstva,
o Sirjenju zdravstenega pouka med narodom, o
sociafni medicini in o zdravstveni statistiki.

Izmed centralnih zavodov vojaske uprave
naj bodo omenjene zlasti nekatere vojaske Sole
kakor vojaska akademija z nizjo in visjo Solo, in
vi§ja zrakoplovna Sola, dalje vojni geografski institut.

Ministrstvu financ so podrejeni Dr-
zavna hipotekarna banka in po$tna hranilnica.
Drzavna hipotekarna banka se bavi
zlasti z dajanjem posojil na nepremi¢nine sploh in
z dajanjem posoji{) obé¢inam in banovinam, a sred-
stva za ta posel dobiva v prvi vrsti iz upravljanja
javnih fondov ter pupilnih in depozitniﬁ glavnie.
‘}’oétna hranilnica vrii s svojimi podruz-
nicami in posredujoimi postami hranilni in Ce-
kovni promet, dalje promet z vrednostnimi papirji
in $e vrsto drugih banénih poslov.
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O ORGANIZACIJI NOTRANJE UPRAVE
V POKRAJINI IN V OKRAJU

Zavoljo velikosti Jugoslavije in potrebe ¢im
intenzivnejSega spoznavanja poedinih krajin, ki se
v vedji ali manj8i meri razlikujejo po naravnih
zemljepisnih razmerah in po vkoreninjenih dru-
zabmh odnosajih, je treba tudi drzavno upravo
tako organizirati, da se ¢im bolj ozira na poedina
ozemlja, iz katerih je drzava sestavljena. Poleg
ministrstev in drugih vsej drZavi namenjenih cen-
tralnih uradov imamo v ta namen Se za poedine
pokrajine in okraje posebna oblastva. Da pa ta
oblastva ne prekorac¢ijo svojega delokroga, da po-
verjene posle vrsijo to¢no in pravilno in da ob-
enem ustrezajo intencijam centralnih uradov in
zlasti ministrstev, radi tega tvorijo vsa ta oblastva
celo vrsto pod- in nadrejenih stopenj ali instanc:
nizjo, srednjo in vrhovno stopnjo.

Ministrstev je povsodi ve¢ in zlasti notranja
uprava v SirSem smislu je obiajno porazdeljena
na razne grane, ki jim nacelujejo posebna mini-
strstva. Tudi v nasi drzavi imamo za notranjo
upravo poleg ministrstva notranjih poslov Se veé
ministrstev, ki skrbe za narodno gospodarstvo
(ministrstvo za poljedelstvo, ministrstvo za Sume
in rudnike, ministrstvo za trgovino in industrijo,
ministrstvo za promet, ministrstvo za posto, tﬁ-lI -
graf in telefon in ministrstvo za gradbe), dalje za
prosveto (ministrstvo prosvete, in kolikor opravlja

osle verske uprave, tudi ministrstvo pravde),
Eonéno za narodno zdravje in socialno skrbstvo
(ministrstvo socialne politike in narodnega zdrav-
ja, ministrstvo za telesno vzgojo naroda). Razdelba
notranjo uprave na ve¢ gran je radi obseZnosti
in raznovrstnosti poslov potrebna, najsi je tudi
Stevilo teh ministrstev v ]Il)igoslaviji dokaj veliko.
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V pokrajini in v okraju ni potrebe tako in-
tenzivne dekoncentracije poslov na veé prirejenih
oblastev. Ze zavoljo ozjega stika pokrajinskih in
okrajnih oblastev s prebivalstvom je zazeljeno, da
je, kolikor je to pa¢ mogoce, vsa drzavna uprava
zdruZzena v enem oblastvu. Vsled manjSega teri-
torija teh instanc in drugaéne odgovornosti Sefov
srednjih in nizjih instanc je ve¢ sorodnih upravnih
gran lahko zdruzenih v enem samem uradu. S
tako koncentracijo poslov je varovana tudi enot-
nost drzavne uprave v poedini pokrajini in poe-
dinem okraju. Zlasti je v korist dobri upravi, ako
je vsa notranja uprava v SirSem smislu na srednji
in na nizji stopnji, to je v pokrajini in v okraju,
osredoto¢ena v enem samem pokrajinskem uprav-
nem oblastvu in v enem samem okrajnem oblastvu.
Zbog zdruzitve mnogoterih gran notranje uprave
na srednji in nizji stopnji v enem samem oblastvu,
imenujejo notranjo upravo tudi ob&éo upravo v
nasprotju z ostalimi granami drZavne uprave, ki
imajo svoja posebna, hierarhi¢no organizirana o-
mrezja uradov.

f(raljevina Jugoslavija je Ze po zakonu o na-
zivu in razdelitvi kraljevine na upravna obmodja
iz 1. 1929. razdeljena na pokrajine, ki se imenu-
jejo banovine, dalje na okraje, ki jih imenujejo
sreze in na obcine. Tudi po ustavi iz l. 1931. se
vréi uprava po banovinah, srezih in obéinah. Vse
drzavno ozemlje je razdeljeno na devet bano-
vin, ki imajo svoja sredis¢a v Ljubljani, Zagrebu,
Banjaluki, Splitu, Sarajevu, Cetinju, Novem Sadu,
NiSu in Skoplju. Imenujejo se te banovine de-
loma dokaj neprimerno po vaznejsih vodah drav-
ska, savska, vrbaska, primorska, drinska, zetska,
dunavska, moravska in vardarska banovina. Zlasti
dravsko banovino imenujejo v javnem in zaseb-
nem zivljenju Slovenijo, savsko banovino pa Hr-
vatsko. Te banovine niso zgolj ozemlja za drzavno
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upravo, nego tudi samoupravne edinice. Izven
ustroja banovin je ozemlje mesta Beograd z Ze-
munom in Pané¢evom. Ta tri mesta tvorijo posebno
upravno ozemlje, kateremu se smejo prikljuditi
tudi okoliski kraji.

Banovina je v prvi vrsti ozemlje za notranjo
upravo v SirSem smislu, torej za obéo drzavno
upravo. Oblastvo, ki vodi te posle, se zove kra-
ljevska banska uprava. Njej naceluje ban, ki je
predstavnik kraljevske vlade v banovini. Bana
imenuje po dolo¢bah ustave kralj na predlog pred-
sednika ministrskega sveta. Ta kompetenca pred-
sednika ministrskega sveta je povsem umestna,
saj opravlja ban posle najrai{iénejih resorov. Ban
ni uvriten v eno polozajnih skupin drzavnih
uradnikov in uziva iste prejemke kakor minister.

Kompetenca banske uprave kot
oblega upravnega oblastva srednje
stopnje je seveda zelo obsezna. Pri opisu te
kompetence gre za dvoje razmejitev, za vertikalno
razmejitev proti nadrejenim in podrejenim oblast-
vomin za horizontalno razmejitev proti
raznim drugim oblastvom in uradom. Zakon o
notranji upravi iz 1. 1929. doloc¢a obseg obée uprave
drugace nego upravna veda. Po tem zakonu ob-
sega oba uprava vse drzavne posle, ki niso iz-
vzeti od obée uprave. Izvzeti pa so:

a) oni posli, ki so z zakonom dodeljeni so-
dis¢em, finan¢nim in vojaskim oblastvom,

b) dalje tudi oni posli, po katerih drZava
glede na njih trgovinski ali tehniéni znacaj ne na-
stopa kot nosilec javne oblasti (avtoritativno),
ampak kot podjetnik.

Po na8i pravni terminologiji obseza torej ob¢a
uprava le avtoritativne posle. Na%a obéa uprava
je potemtakem le del tega, kar sicer razumemo
podp notranjo upravo v SirSem smislu ali ob&o
upravo, ker so podjetniski posli izvzeti.
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Navzlic taki zakonski definiciji pojma obce
uprave pa opazamo, da so po nasi zakonodaji
poleg poslov sodis¢, finanénih in vojaskih oblastev
izloGeni iz ob&e uprave tudi Se avtoritativni posli
raznih oblastev in uradov iz prometne grane (n. pr.
posli pomorske in re¢ne policije, ki jih nikakor
ne moremo podvajati pod pojem podjetniskih po-
slov). Nadalje pa opravljajo oblastva obce uprave
v izdatni meri razne podjetniske in skrbstvene
posle neavtoritativne prirode, tako da se bli-
zamo tudi v naSem pravnem sistemu onemu poj-
movanju, po katerem je vsa drzavna uprava, ki
ni zunanja, vojaska, sodna in finan¢na uprava,
notranja uprava v SirSem smislu ali ob¢a uprava,
edinole prometna upravna grana je po nasi za-
konodaji tako glede avtoritativnih, kakor glede
podjetnifkih in skrbstvenih poslov povsem izlo-
¢ena iz notranje uprave. Kljub pomislekom proti
zgoraj navedeni definiciji obée uprave v zalfonu
o notranji upravi pa je ta predpis prakti¢no ve-
like vaznosti. Nacelo, da je ob¢e upravno oblastvo
I. stopnje pristojno na prvi stopnji za vse posle
obc¢e uprave, velja namre¢ le za avtoritativne po-
sle, do¢im opaZamo pri neavtoritavnih poslih ten-
denco, da jih vrie oblastva vigje stopnje sama ali
po posebnih ustanovah (kakor zavodih itd.).

Ob¢a uprava se vrsi na treh stopnjah,
Eri Cemer zaznamo, da vri obfo upravo na vr-

ovni stopnji ve¢ vrhovnih oblastev (ministrstev),
na srednji stopnji le eno oblastvo (banska uprava)
in na nizji stopniji pretezno eno oblastvo. Na
vrhovni stopniji torej nimamo obcega upravnega
oblastva, nego je za te posle pristojnih ve¢ mini-
strstev. Banska uprava pa je izrazito ob¢e upravno
oblastvo, ker so pri njej koncentrirani vsi posli
obée uprave, kolikor ne pripadajo vrhovni ali niZji
stopnji. Nadzorna oblastva za l]:)ansko upravo so
tedaj razna ministrstva in nikakor ne le ministrstvo
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notranjih poslov. Na niZji stopnji in pod neposred-
nim nadzorom banske uprave vrSe posle obde
uprave predvsem sreska nacelstva, vendar pa je
véasih za poedine krajine ali ob¢ine del teh poslov
preneien na posebna upravna oblastva, ki bodo
posebej opisana. Naéeloma opravlja posle obce
uprave na prvi stopnji sresko nacelstvo, ki se zbog
tudi imenuje obée upravno oblastvo . stopnje, a
banska uprava je glede obfe uprave naceloma
obée upravno oblastvo II. stopnje in kot taka redna
instanca za pritozbe proti prvostopnim odlokom
v podroé¢ju obée uprave, dalje neposredno nadzorno
oblastvo po sluzbeni dolznosti tudi nad vsemi
nizjimi oblastvi obée uprave v banovini. Banska
uprava nadzira neposredno tudi mestne obdéine in
te ne le glede drzavnih poslov, ki jih zakon o
mestnih obdinah poverja tem obé¢inam, marved
tudi glede poslov njih samostalnega delokroga.
Banska uprava pa odlocuje glede nekaterih poslov
obée uprave tudi na prvi stopnji. Take izjeme
morajo biti v zakonu in sicer predvsem v zakonu
o banski upravi ali v kak$nem specialnem zakonu
o poedinih upravnih stvareh izre¢no navedene.
Ministrstvom pripada vrhovno vodstvu obce uprave
in vrhovni nadzor nad vsemi oblastvi obée uprave
na srednji in niZji stopnji, in sicer onemu ministrstvu,
ki je v stvari pristojno, a glede oblastev obée
uprave kot celote je ministrstvo notranjih poslov
kompetentno. Jasno je, da posluje stvarno pristojno
ministrstvo tudi kot pritozno oblastvo v vseh onih
zadevah, v katerih odlo¢a banska uprava izjemoma
na prvi stopnji. Slednji¢ je v poedinih zakonih
ministrstvom Se ve¢ drugih stvari pridrzanih za
odlo¢anje na I. in torej obenem poslednji upravni
stopnji.

Banska uprava ima pa po zakonu o banski
upravi iz L. 1929, ki pa je Ze deloma noveliran,
poleg navedenega deYokroga Se obseznejSo kom-
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petenco. Ne opravlja zgolj poslov obée uprave,
nego poleg teh se dvoje vrst opravil, namre¢ posle
v izvrSevanju banovinskega prora¢una in pa razne
drzavne posle, ki niso avtoritativnega znacaja.

a) Posle v izvr§evanju banovin-
skega proraduna imenuje zakon tudi posle
banovinskega delokroga ali kar samo banovinske
posle v nasprotju z banskimi posli, ki so izrazito
drzavnega znacCaja. Banska uprava opravlja te
banovinske posle le zacasno dotlej, dokler se ne
bo z zakonom o ureditvi banovinske samouprave
ozivotvorila banovinska samouprava z lastnimi
odlo¢ujo¢imi organi. Sedaj Se¢ ne moremo trditi,
da bi bila banovina samoupravna edinica, ker Se
nima lastnega predstavnistva, dasi ima svojo lastno
imovino in lastne dohodke, ki se smejo uporabljati
le v banovinske namene. Dosedanji banski svet
je le banov posvetovalni organ ter vobce brez
pravice odlo¢evanja in od ministra notranjih poslov
postavljen. Banov delokrog v izvrSevanju bano-
vinskega proracuna se nanasa na pospeSevanje
javnih interesov v banovini z lastnimi finan¢nimi
sredstvi. To se godi z ustanavljanjem, grajenjem,
vzdrzevanjem in podpiranjem raznih naprav, ki
sluzijo negi in podvigu gospodarske, telesne, inte-
lektualne in etiéne kulture v banovini ter presezajo
po svojem pomenu obseg in potrebe poedinih obéin,
obsezajo veéje dele banovine ali kar vso banovino,
ne ti¢ejo se pa neposredno interesov drzave. Ene
vrste izrazitih avtoritativnih poslov, pri katerih se
enostransko nalagajo prebivalstvu dolznosti, banska
uprava seveda tudi v banovinskem delokrogu ne
more pogresati. So to posli glede uvajanja in po-
biranja banovinskih davi¢in. Akoravno banovina
$e ni samoupravno telo v pravem smislu besede,

a je vendar glede navedenega banovinskega de-
okroga pravna oseba, ki samostalno, lo¢eno od
drzave, pridobiva pravice, odnosno prevzema ob-
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veznosti. Ima torej lastne izdatke, lastne dohodke
(doklade na neposredni davek, banovinsko trogarino,
pristojbine na sluzbene posle, samostalne davs¢ine
in prispevke interesentov v denarju ali v naravi),
lastno imovino in dolgove. Banovinski prorac¢un
sestavlja ban, a potrjuje ga minister financ. Ban,
ki tudi ta prora¢un izvrSuje, priteza ob njega
sestavi banski svet k posvetovanju, vendar pa na
sklepe tega posvetoval)ne a organa ni vezan.

Za vrienje banovinskih poslov rabi banska
uprava dokajSen uradniski aparat, a bi bilo ne-
umestno, ako bi stroski za to uradnidtvo obreme-
njevali drzavo. Ne le stvarne izdatke, nego tudi
osebne strodke, narasle pri izvrievanju banovinskih
poslov, mora banovina sama trpeti. Zavoljo tega
imamo v okviru banske uprave ne le drzavne, nego
tudi banovinske usluzbence. Ti poslednji so na-
mesSéeni pri banovinskih zavodih, napravah in
drugih ustanovah, potem pri banski upravi sami
in pri ob¢ih upravnifn oblastvih I. stopnje, ki oprav-
ljajo poleg poslov obée uprave tudi posle bano-
vinskega delokroga. Da se pa preprecijo prepiri
in da se bolje zaposluje drzavno in banovinsko
uradni$tvo, ne sme biti lo¢enih uradov za obe
vrsti poslov in se smejo drzavni in banovinski
usluzbenci uporabljati za eno kakor za drugo vrsto
poslov, za banske in banovinske.

b) Banska uprava vrdi Se tretjo vrsto poslov,
ona opravlja mnoZico takih drZavnih poslov, pri
katerih drZzava nastopa le kot podje-
tnik ali pospesitelj. To so oni posli, ki jih
vrii uprava ne kot nosilec javne oblasti ali javnega
gospostva, nego kakor kak privatnik. So ali pretezno
pridobitne prirode ali pa pretezno skrbstvenega
znacaja, t. j. oni merijo predvsem na nego in
podvig gospodarske, duSevne ali telesne kulture
prebivalstva. Take posle more banska uprava vrsiti
ali sama ali zlasti s pomoéjo posebnih zavodov,
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naprav in drugih ustanov, ki so jej podrejena in
ki bodo nizje doli navedena.

Kakor ministrstva je po gori nevedenem zakonu
o banski upravi tudi banska uprava monokra-
ti¢noorganizirana ter se vse odlocanje in
ostalo poslovanje vrii pod odgovornostjo bana kot
uradnega stareSine in po njegovih navodilih. Banov
Eomoini organ in njega zakoniti namestnik je

anov pomocnik, ki skrbi za skladnost in enotnost
uradovanja in nadzira vse oddelke banske uprave.
Zlasti podpisuje vse uradne akte, ki si jih ni
pridréallJ ban za svoj podpis ali za podpis oddelnih
nacelnikov. Doé¢im za bana ni predpisana posebna
kvalifikacija, mora imeti pomoé¢nik dovreno pravno
fakulteto in veéletno drzavno sluZbo.

Zavoljo velikega obsega poslov se banska
uprava deli na oddelke, ti pa na odseke, ki
imajo po potrebi Se posebne razdelke ali referate.

Oddelki so nastopni:

Ob¢éi oddelek (I) s sekretariatom (za
posle, ki mu jih ban odredi) in s personalnim
odsekom (za posle glede sluzbenih odnosajev urad-
nikov in ostalih usluzbencev pri banski upravi
in pri ustanovah, podrejenih banski upravi). Temu
oddelku je za vrienje in vodstvo vsega notranjega
tehni¢no-manipulativnega in ekonomskega poslo-
vanja banske uprave prikljucena glavna pisarna z
ekonomatom za vse oddelke in ustanove banske
uprave in s pisarniSkimi razdelki pri poedinih
oddelkih bansﬁe uprave za vodstvo vloZnega za-
pisnika in registra. V ob¢i oddelek spada tudi
urejanje sluzbenega lista; dalje posluje v Ljubljani
pri tem oddelku poseben referat za izrabo vodnih
sil in elektrifikacijo.

Upravni oddelek (II) za vse posle iz
resora ministrstva notranjih poslov z ob¢im uprav-
nim odsekom (zlasti za vprasanja o osebnih imenih,
mati¢nih knjigah in drZzavljanstvu), z odsekom za
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javno varnost in onim za samoupravo. Obénemu

upravnemu odseku so dodeljeni tudi vsi posli iz

versko-upravne grane, ki spada na vrhovni stopnji

v kompetenco ministrstva pravde. Naéelnik uprav-

Il;ega oddelka zastopa tudi zadrzanega pomocnika
ana.

Kmetijski oddelek (III) z odsekom
za poljedelstvo in Zivinorejo, odsekom za veteri-
narstvo, odsekom za agrarnopravne posle (agrarno
reformo in kolonizacijo), odsekom za Sumarstvo
(gozdarstvo in lov) in odsekom za urejanje hudo-
urnikov.

Prosvetni oddelek (IV) z odsekom
za osnovni pouk (vklju¢no pouk na visjih ljudskih
solah) in odsekom za srednji (gimnazijski in me-
§canskosolski), uéiteljski in strokovni pouk in za
narodno izobrazbo.

Tehniéni oddelek (V) z odsekom za
mostove, ceste in zeleznice, odsekom za hidro-
tehni¢na dela in odsekom za arhitektonske in
elektrostrojne posle. Temu oddelku je prikljuéena
kot poseben referat tudi inspekcija parnih kotlov.

Oddelek za socialno politiko in
narodno zdravje (VI) z odsekom za soci-
alno politiko in odsekom za narodno zdravje.

emu oddelku so kot posebni strokovni refe-
renti vkljuceni inspektorji dela; dalje obstoji v
Ljubljani poseben izseljeniski referat.

inan¢ni oddelek (VII) opravlja vse
finan¢nopravne, prorac¢unske in raéunovodsko-
blagajni%ie posle banovine, dalje posle glede izvr-
Sevanja drzavnega proracuna.

V banovinah, kjer sta obrt in trgovina bolj
razvita, ima banska Se poseben oddelek za
trgovino, obrt in industrijo (VIII) z
odsekom za trgovino, obrt in industrijo in onim
za rudarstvo. Kjer ni VIII. oddelka, se ustanovi pri
oblem oddelku poseben odsek za te posle. Bo
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izenacenja rudarskih zakonov vr§ijo posle rudarske
nadzorne oblasti . stopnje rudarska glavar-
s tva, ki jih je pet: v Ljubljani, Zagrebu, garajevu,
Beogradu in Skoplju. Vsako teh rudarskih glavarstev
se deli na Cetvero referatov (za rudniske pravice,
za tehniski nadzor, za socialno zavarovanje in
delavsko za3¢ito in pa za regalne daviéine). Po
potrebi se ustanavljajo e rudarske inspek-
cije, ki so pa le izpostavljeni organi rudarskih
glavarstev. Rudarskih inspekcij je sedaj troje, v
Splitu, Cetinju in Zajedaru.

V Sloveniji ima banska uprava vseh osem
oddelkov, seveda pa do izenacenja rudarskih za-
konov ni posebnega odseka za rudarstvo, marveé
opravlja posle tega odseka rudarsko glavarstvo,
ki vr§t prvostopne posle biviega rudarskega gla-
varstva in bivsih rudarskih revirnih uradov. Dasi
je rudarsko glavarstvo do neke meje podrejeno
Lanu, pa vendar med njima ni odnosa niZje do
vi§je instance, marve¢ resuje pritozbe proti odlo-
kom rudarskih glavarstev ministrstvo za Sume in
rudnike. VIII. oddelek ima tudi poseben referat
za pospeSevanje obrta.

Ban sme tudi odrediti, da so poedini odseki
neposredno njemu podrejeni. Tako so pri nasi
banski upravi deloma radi obseznosti poslov, de-
loma radi posebnega znadaja teh poslov n. pr. oba
Sumarska odseka, namre¢ odsek za Sumarstvo in
odsek za urejanje hudournikov, dalje odsek za
agrarnopravne posle neposredno banu podrejeni.

Iz croslej navedenega je razvidno, da je banska
ugrava razdeljena na odjelke in deloma celo na
odseke zgolj raz vidik upravnih gran. Taka raz-
delitev pa je zdruZena z raznimi nevSeénostmi,
ker obsega marsikaksen oddelek banske uprave
osebje prav razliénih strok, n. pr. pravnike, razno-
vrstne tehniske strokovnjake, zdravnike, veterinarje
i. t. d. Primerneje bi bi{o, ako bi dopuscal zakon
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o banski upravi delitev po strokah in fele v drugem
redu po granah na ve¢ pravniskih in razne stro-
kovne oddelke.

Nekatere banske uprave imajo za vedje sku-
pine bolj oddaljenih srezov posebne eksponirane
okroZne inspektorate. V dravski bano-
vini zbog dobrih prometnih zvez vse Slovenije z
Ljubljano ni teh okroznih inspektorjev. V kom-
petenco takega banovega pomoznega organa spada
izdajanje navodil sreskim nacelnikom in policijskim
oblastvom in organom, kako je ¢uvati javno varnost,
dalje nadziranje poslovanja pri oblastvih in organih
obce uprave in ob¢in, kon¢no izdajanje navodil
oblastvom obée uprave za uspesno opravljanje
sluzbe.

Kadar gre za nadelna vprasanje ali za vpraSanja,
ki zahtevajo po naravi predmetov skladnost veé
oddelkov, se vrie pod predsedstvom bana ali
njegovega namestnika konference oddelnih
nacelnikov. Iz tega dejstva pa ne smemo
sklepati, da bi bila banska uprava kolegialno
organizirana, saj se na teh konferencah ne odloc¢a
nego zgolj posvetuje. Toda tudi v okviru banske
uprave imamo oblastvene ustanove, v katerih se
kolegialno odloca. Poleg komisij, ki sluZijo
internim namenom, kakrini sta komisija za oce-
njanje drzavnih usluzbencev in disciplinsko sodisce
pri banski upravi, $tejemo semkaj n. pr. pri banski
upravi dravske banovine postavljeno komisijo
za agrarne operacije. Ta komisija, ki ji

redseduje ban, je sestavljena deloma iz uradnikov
Eanske uprave, deloma pa iz civilnih, od pred-
sednika apelacijskega sodis¢a doloc¢enih sodnikov.
Pristojna je na viji stopnji za odrejanje in raz-
sojanje v stvareh, nanaSajo¢ih se na zlozbo kme-
tijskilll zemljis¢, na razdelbo skupnih zemljis¢, na
urejanje uzitnih in upravnih pravic glede skupnih
zemljisé, na odpravo tujih enklav (osredkov) iz
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gozdnih posestev in na arondiranje gozdnih meja
in na zas¢ito planin in planinskega gospodarstva.

Ker ne Za£§éaj0 vedno kolegialni posveti visjih
uradnikov, se je pojavila potreba ustanovitve
posvetovalnih odborov, h katerim se po
znacaju njih nalog pritegnejo tudi drugi priznani
strokovnjaki izven banske uprave ali ki so sestav-
Ijeni deloma ali povsem iz zastopnikov sirSih inte-
resiranih krogov.

Izmed posvetovalnih odborov, ki pomagajo
banski upravi priizvr§evanju njenih poslov s svojimi
nasveti i ki niso sestav{jeni zgoﬁ iz uradmkov
banske uprave, so najpomembnejsi 7e zgoraj na-
vedeni banski svet, dalje banovinski Solski odbor
in banovinski odbor za strokovne nadaljevalne
Sole, potem banski sanitetni svet. Banski svet
sestoji iz ¢lanov, ki jih minister notranjih poslov
postavlja in sicer za vsak srez po enega, vrhu
tega pa Se za vsako mesto z ve¢ ko 3000 prebivalci
po velikosti po enega do stirih ¢lanov. Posvetuje se
zlasti o banovinskem prora¢unu, a tudi sploh o

ospodarskem, socialnem in kulturnem razvoju v
ianovini. V nekaterih slu¢ajih n. pr. po uredbi o
izvajanju javnih del iz 1. 1934 tudi O(floéuje.

Banovinski 8olski odbor, ki mu pred-
seduje pomoc¢nik bana, je sestavljen deloma iz
uradnikov banske uprave, deloma iz upraviteljev
raznih vzgojnih Sol (z vsteto uditeljsko Solo) na
sedezu banske uprave, dalje iz uradnika finan¢ne
direkcije in konéno iz petih drzavljanov, ki jih
odredi ban. Ta odbor, ki se deli na $irSi in na ozji
odbor, podaja predloge v prvem redu v stvareh,
nanaSajo¢ih se na ljudske %ole in na narodno
izobrazanje.

Banovinski odbor za strokovne
nadaljevalne §ole se bavi z vpraSanji teh,
po zakonu o obrtih ustanovljenih ol in je sestavljen
deloma iz predstavnikov zbornice za trgovino, obrt
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in industrijo in delavske zbornice, deloma pa iz
strokovnih uditeljev.

Banskisanitetni svet sestoji iz rednih
¢lanov zdravnikov in izrednih ¢lanov. Redni élani
so deloma ¢lani zbog svojega poloZaja pri najvaz-
nejsih zdravstvenih institucijah (pri banski upravi,

ri okroznem uradu za zavarovanje delavcev, pri

igienskem zavodu in pri zdravniski zbornici),
de%oma pa so imenovani od pristojnega ministra,
ki postavlja tudi izredne ¢lane in to po enega
iz sanitetno-tehniske, iz lekarnarske, iz pravnigke,
iz socialno-politicne in iz veterinarske stroke.
Banski sanitetni svet podaja banski upravi predloge
in mnenja v vprasanjih narodnega zdravja in o ure-
ditvi zdravstvene sluzbe in zdravstvenih ustanov.

Banovinski odbor za javna dela
izdeluje program onih javnih del, ki se naj zavoljo
pobijanja brezposelnosti izvajajo iz drZzavnih in
banovinskih fondov za javna dela. Odbor je se-
stavljen iz bana kot predsednika in iz delegatov
okraynih odborov za javna dela.

V banovinah, ki so posebno primerne za tu-
rizem ter privlacujejo obiskovalce s podnebjem,
s prirodnimi in drugimi znamenitostmi ali z zdra-
vilnimi vrelci, so vazni tudi banovinski tu-
ristiéni sveti. Oni so posvetovalni organi
banov v turisti¢nih vpraSanjih. Podobna je naloga
vrhovnega turisticnega sveta pri ministrstvu za
trgovino 1n industrijo in naloga krajevnih turisti¢nih
o§borov v turistiénih krajih.

Banski upravi je podrejena velika
vrsta oblastev, uradov in zavodov.
Pri opisu teh ustanov moramo predvsem razlikovati
med onimi, ki spadajo v sestav obée uprave v
smislu zakona o notranji upravi, in ostalimi. V
prvo skupino spadajorazna upravna
oblastva, ki vre posle obce uprave na I. stop-
nji. So to:
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1. sreska (okrajna) nacelstva kot
obCa upravna oblastva I. stopnje v pravem smislu
besede;

2. razna druga upravnaoblastva,
kivrse poslesreskeganacdelstvalev
omejenem obsegu in na ozemlju, ki je glede teh
poslovizrecno izvzeto iz ozemlja sreskega nacelstva:

a) sreske izpostave (sreske ekspoziture):
v _ve¢jih upravnih srezih se sme z ministrsko
odredbo za poedine bolj oddaljene krajine ustano-
viti posebna izpostava, ki ji naceluje staresina
sreske izpostave; v njeno Lompetenco spadajo
vsi posli, ki jih sicer vrii sresko naéelstvo, razun
onih, ki zahtevajo po svojem znadaju enotno
izvrSevanje v vsem srezu;

b) mestna poglavarstva; obdine z
mestno pravico, to so obéine, za katere ne velja
obéi zakon o ob¢inah, nego posebni zakon o mest-
nih obéinah, vrsijo te-le posle obée uprave iz
pristojnosti oblastev prve stopnje: sanitetne in ve-
terinarske, trzne, gradbene, poZarne, dalje posle
glede ¢istoCe in vzdrZevanja cest, mostov, obal,
rek, potokov, jarkov, vodnjakov, napajalis¢ in
vobée cestnih in vodnih naprav, potem posle za

ospeSevanje poljedelstva in Zivinoreje, gozdarske,
ovske in ribolovske posle in poljsko policijo. Z
ministrsko uredbo se smejo tudi (E)rugi posli sreskega
nacelstva prenesti na obéine z mestno pravico, a
tudi poedini posli ob&e uprave odvzeti in prenesti na
sreska nacelstva ali na drzavna krajevna policijska
oblastva. V Sloveniji so pred uveljavljenjem zakona
o mestnih obéinah mestne obé¢ine Ljubljana, Mari-
bor, Celje in Ptuj vrile vse posle obdega upravnega
oblastva prve stopnje, razun onih drZavno- in
varnostnopolicijskega znacaja, ki so jih opravljala
posebna griavna policijska oblastva. Sresko na-
¢elstvo, namenjeno za okolico, ni vréilo nikakrsnih
poslov na mestnem ozemlju. Pri tem je tudi ostalo.
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7. ministrsko uredbo iz 1. 1935. je namre¢ bilo
odrejeno, da posli obée uprave, ki so jih mesta
s pravico obiega upravnega oblastva 1. stopnje
doslej opravljala in ki jim niso Ze po zakonu o
mestnih obéinah poverjeni v pristojnost, ostanejo
e nadalje v njihovem delokrogu, le posli po zakonu
o drustvih, zborih in posvetih se prenaSajo na
sreske nacelnike, ako v mestu ni drzavnega poli-
cijskega oblastva. Tudi smejo v obmod&ju teh mest
poslovati mestna Solska nadzornistva kot
posebni drzavni uradi, ki jih vodijo mestni Solski
nadzorniki s pravicami sreskih $olskih nadzornikov
Na mesta, ki doslej niso imela pravice oblega
upravnega oblastva, in na Subotico pa so bili
preneseni, odnosno so jim preostali le oni posli
obce uprave, ki jih je Ze zakon o mestnih ob¢inah
sam poveril tem obémam. Na ozemlju teh posled-
njih mestnih obéin bo torej obicajne posle sre-
skega nacelstva vrSilo dvoje oblastev: mestno
poglavarstvo in sresko nacelstvo, ali pa tudi kar
troje oblastev, namreé poleg teh dveh e drzavno
krajevno policijsko oblastvo.

Omenjeno Se bodi, da se mestni urad ne
imenuje veC ne mestni magistrat, ne mestno na-
¢elstvo, marve¢ mestno poglavarstvo.

¢) specialna drzavna policijska
oblastva v velikih mestih in vaznejsih krajih.
K tem krajevnim policijskim oblastvom Stejemo
upravo grada Beograda, uprave policije, predstoj-
niStva mestne policije in policijske komisariate.
Ker veljajo za upravo grada Beograda posebni
predpisi, se tu omejujem na ostala policijska
oblastva.

Uprave policije so na sedezih banovin.
Najsi se krajevno obmodcje razteza le na dotiéno
mestno obé&ino in eventualno ge najbliZjo okolico,
je upravnik policije vendar obenem tudi posve-
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tovalni organ bana; dalje vodi uprava policije
kriminalno evidenco in ukoriséa posebna, le za
vedji okoli§ potrebna tehniéna sredstva policijskega
znacaja kar za vso banovino.
PredstojniStva mestne policije
se nahajajo v nekaterih vaZnejsih mestih. Ako
doti¢na obé&ina vrii tudi posle oblega upravnega
oblastva I. stopnje, je predstojniitvo mestne policije
samostalen, neposredno banski upravi podrejen
urad, v ostalih primerih pa le poseben oddeiek
sreskega nacelstva. Policijskim komisa-
riatom je poverjeno le opravljanje posebnih
policijskih poslov in se po njih znacaju zovejo
n. pr. zelezniski, pristaniski, kopaliski in obmejni
komisariati, vendar imamo tudi policijske komi-
sariete, katerih delokrog se ne razteza zgolj na te
posebne posle, marve¢ tudi na ve¢ino poslov pri-
padajoéih predstojnitvom mestne policije.
Drzavna krajevna policijska oblastva pa ne
vrie zgolj poslov, ki obi¢ajno pripadajo sreskim
nacelstvom, marve¢ tudi nekatere krajevnopoli-
cijske posle iz pristojnosti ob¢in. Kompetenca teh
policijskih oblastev je dolofena zlasti v uredbah
o ustroju in delokrogu uprav policije in predstoj-
nistev mestne policije iz 1. 1929. V glavnem smemo
trditi, da spadajo v kompetenco drzavnih policijskih
oblastev drZavnopolicijski in varnostnopolicijski
Bosli, torej posli, s katerimi se na vrhovni stopnji
avita oddelek za drzavno za3¢ito in oddelek za
javno varnost pri ministrstvu notranjih poslov, a
zbog vezi obrtne policije, zdravstvene policije in
skrbstva za moralno omahljive osebe z javno var-
nostjo sodelujejo tudi pri teh poslih. Obsezno pa
je dalje njih sodelovanje z drzavnimi tozilstvi pri
preiskavanju kaznivih dejanj po predpisih zakona
o sodnem kazenskem postopku ter je ta poslednji
delokrog pri drzavnih policijskih oli)lastvih dokaj
obsezZnejsi nego pri okrajnih nacelstvih.
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d) specialna agrarna oblastva niZje
stopnje. Za izvedbo likvidacije agrarne reforme
poslujejo na niZji stopnji posebne kolegialne, iz
agrarnega uradnika in dveh strokovnjakov sestav-
ljene komisije za likvidacijo agrarne
reforme. V dravski banovini je taka komisija
v Ljubljani. Na drugi stopnji pa odloéa banska
uprava. Zopet drugace urejajo obstojeci starejsi
predpisi v dravski banovini poloZaj komisarjev
za agrarne operacije. Komisar za agrarne operacije
je niZja stopnja za izvrSevanje onih zakonov, ki
jih na visji stopnji izvrSuje komisija za agrarne
operacije pri banski upravi.

Pri tej priliki bodi Se omenjeno, da so za
tako zvane ,juzne kraje®, t. j. za krajine, ki so po
1, 1912. bile priklopljene ozemlju bivie Srbije in

_rne gore, (i)oloéena posebna oblastva za
naseljevanje in izvajanje agrarne
reforme. Soto vrhovno poverjenistvo za agrarno
reformo v Skoplju, ki je podrejeno neposredno
ministrstvu za poljedelstvo, in pa na niZji stopnji
ve¢ agrarnih poverjeniStev, vsaka za nekaj srezov.
Ta oblastva so povsem izloCena iz sestava obée
uprave.

V kolikor vrie obéine sploh (in ne le mestne
obéine) v prenesenem delokrogu posle obée uprave,
dalje v kolikor opravljajo glede na$ih, v inozemstvu
zive¢ih drzavljanov nasa diplomatska ali konzu-
larna zastopnistva posle obée uprave, o tem na
drugem mestu.

Vsa zgoraj navedena upravna oblastva so tako
kakor banska uprava monokratsko urejena.
Le izjemoma poslujejo ta oblastva kolegialno,
tako da odlo¢a volja vecine sklepajo¢ih oseb. Po
zakonu o gozdih je n. pr. posebna od bana postav-
ljena komisija, sestoje¢a iz predstavnika obéega
upravnega oblastva 1. stopnje, iz Sumarskega stro-
kovnjaka, iz kmetijskega strokovnjaka in iz
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predstavnika prizadete obéine kompetentna, da
odloca o izlocanju zemljis¢ na kraskem svetu,
golicavah in svizu radi pogozdovanja po uradno
izdelanem naé¢rtu. Ta komisija je L, a banska
uprava II. stopnja. VaZen kolegij pri sreskem na-
celstvu je sreski odbor za javna dela. Sestavljajo
ga sreski nacCelnik kot predsednik in po en delegat
od vsake obéine. V njegov delokrog spada ugoto-
vitev, katera javna de%a SO V srezu najnujnejsa.

Ne le za bansko upravo, nego tudi za ostala
oblastva, ki vrie posle obée uprave je predpisano,
da se morajo posli, ki spadajo v pristojnost veé
oddelkov (odsekov, razdelkov, referatov), pretresati
na skupnem sestanku staresin oddelkov, predno
se izda odlok.

Sresko (okrajno) nadéelstvo je naj-
vaznej$e oblastvo drzavne uprave na prvi stopnji.
V Sloveniji je 25 sreskih naéelstev, sresll)gih izpostav
nimamo vec¢. Okoli§ sreskih nadelstev se zlasti v
Sloveniji ne krije vedno z okoliSem sreskega so-
di¢a ter imamo tu pogostokrat dve ali tudi veé
sreskih sodis¢ za en upravni srez. Skladno obsezni
kompetenci je sreski nacelnik predstavnik vlade
v srezu. V okviru svoje pristojnosti mora zastopati
drzavne koristi in skrbeti za razvoj in prospeh
duhovne in materialne kulture prebivalstva. ‘Pta
namen ne vrsi le poslov, ki mu jih razni specialni
zakoni o poedinih upravnih stvareh nalagajo, tem-
ve¢ mora stalno vzdrzevati zvezo s prebivalstvom,
spoznavati njegove potrebe in Zelje ter njegove
gospodarske, socialne in kulturne interese, v kolikor
so upravicene, podpirati tudi s predlogi in pobu-
dami na pristojnih mestih. Vsi avtoritativni posli
drzavne uprave, ki po zakonu o notranji upravi
niso izkljuceni iz obée uprave in ki niso izre¢no
prenesena na druga drzavna ali samoupravna
oblastva, spadajo v pristojnost okrajnega nacelstva,
zlasti odloca tudi o javnopravnih sporih in kaznuje
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civilne osebe, kolikor ne gre ta pravica sodiS¢em
ali drugim oblastvom. Obc¢a upravna oblastva
I. stopnje kaznujejo po zakonu o notranji upravi
vsakogar, kdor na javnih ali javnosti dostopnih
krajih nedostojno postopa ali se ponasa in s tem
kr3i javni red, mir, varnost, moralo ali dostojnost
ali povzrota javno pohujSanje; na enak nacin
kaznujejo tudi onega, ki se v sluzbenem obéevanju
z drzavnimi ali samoupravnimi organi javne uprave
nedostojno ali uporno ponasa. Sresko nacelstvo in
sploh oblastvo obée uprave mora v izvrSevanju
zakonskih predpisov s potrebnimi odredbami pre-
precavati vsako ogrozanje in odpravljati nastale
motitve javnega reda in miru, osebne varnosti,
varnosti prometa, zdravja ljudi, javne morale in
narodnega gospodarstva. Te odredbe se izdajajo
ali na osnovi specialnih zakonskih predpisov ali
pa, kadar ni takih predpisov, kar na podlagi obce,
v zakonu o notranji upravi dane pooblastitve. Ta
zakon mamre¢ pooblas¢a obéa upravna oblastva,
da izdajajo v navedene namene z groznjo kazno-
vanja zapovedi (naloge) in prepovedi (zabrane) in
to ali neposredno v obliki konkretnih naredb (in-
dividualnih odlokov in konkretnih generalnih na-
redb) za poedini sluaj ali posredno v obliki
abstraktnih naredb (uredb) za vrsto slucajev, ki
bi se utegnili pripetiti. Kadar izda sresko nacelstvo
ali kaksno drugo obceupravno oblastvo I. stopnje
tako naredbo obdega pomena (policijsko urecﬁ)o),
tedaj se mora izposi)vati poprejsnji pristanek bana,
le v neodloZno nujnih slucajih se sme naredba Ze
pred odobritvijo razglasiti. Da te konkretne ali
abstraktne naredbe zadostno uéinkujejo, v ta na-
men smejo obda upravna oblastva ustanoviti za
kriitve teh naredb v mejah zakonske pooblastitve
najnizjo in najvijo denarno kazen, odnosno ob
neplac¢ilu zapor. Po zakonu o ob¢inah sreska na-
¢elstva tudi nadzirajo poslovanje obéin in poslujejo
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kot pritoZna instanca nad obdinskimi oblastvi.
Kazenske odloke obéinskih oblastev jemlje nad-
zirajo¢e okrajno nadelstvo v pretres ne le na pri-
tozbo, marvec tudi po uradni dolznosti, vrhu tega
pa sme z uredbo pritegniti od ob¢ine nase kazensko
oblast voble ali za poedine grane, ako se mu to
zdi potrebno.

Potemtakem opravlja okrajno nadelstvo posle
prav raznolerih upravnih gran, posle iz resora
ministrstva notranjih poslov, ministrstva za polje-
delstvo, ministrstva za $ume in rudnike, ministrstva
za trgovino in industrijo, ministrstva za gradbe,
ministrstva za prosveto, mnistrstva socialne politike
in narodnega zdravja, ministrstva za telesno vzgojo
naroda in deloma tudi iz resora ministrstva pravde,
ki vréi vrhovni nadzor glede verstev in medverskih
odnosov.

Kot pomozni organ za zunanjo sluzbo javne
varnosti (Guvanje osebne in imovinske varnosti,
vzdrZevanje javnega reda in miru, izsledovanje
krivcev zoper zakone in druge odredbe, pa pre-

reCevanje nesre¢) deluje orozZnistvo. Po za-
Eonu o orozniStvu (zandarmeriji) iz leta 1930 (z
novelo iz 1. 1931) je oroZzniStvo glede opravljanja
sluzbe, strokovnega pouka in opremljanja podre-
jeno ministru notranjih poslov, glede discipline,
osebnih odnosov, vojaskega pouka in oboroZevanja
pa ministru vojske in mornarice. Oroznistvo se
dopolnjuje iz dobrovoljcev. Sestoji iz oroZnigkih
oficirjev in oroznikov, dalje iz vojaskih uradnikov
in civilnega pomozZnega osebja. Naceluje vsej trupi
komandant oroZnistva, ki je navzlic delni podre-
Jenosti ministrstvu vojske in mornarice dodeljen
ministrstvu notranjih poslov. Formirano je orozni-
Stvo na polke, Cete, vode in stalne postaje. Insti-
tucija orozniStva je tem vaZznejSa opora notranji
upravi, ker morejo orozniski oficirji in oroZzniki
uporabiti tudi oroZje, da obvladajo iliziéne napade
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in protipravne odpore in da preprecujejo beg sum-
ljivih oseb ¢ez mejo in beg nevarnih zlo¢incev.
Sluzbena oblastva nad oroznistvom glede vzdrze-
vanja javnega reda, miru in varnosti so drzavna
oblastva notranje uprave in to zlasti banske uprave
in sreska nacelstva. Sodis¢a in drZavna tozilstva
smejo orozniskim postajam le v omejenem obsegu
izdati sluzbene naloge. Na ozemlje uprav policije
in predstojnistev mestne policije se pristojnost
orozniStva navadno ne razteza.
Sreskemunacelniku sododeljeni
po C{)otrebi politi¢ni upravni uradniki (n. pr. sreski
podnacelnik, politi¢ni-upravni tajnik, vi§ji pristav,
ristav ali pripravnik), dalje razni strokovni referenti
&anitetni, tehni¢ni, prosvetni, veterinarski, eko-
nomski, Sumarski i. t. d.), potem pomozZno osebje
(zlasti upravni pisarniSki uradniki pa zvaniéniki
in sluzitelji). Poedini referati se zovejo tudi oddelki
ali razdelki. Ker bi se nekateri strokovni referenti
ne mogli v tem ali onem srezu zadostno zaposlovati,
je vcasih poedin strokovni referent odrejen za dva
ali tudi ve¢ srezov. Podrejen je tak strokovni
referent glede konkretnih sluzbenih poslov onemu
sreskemu nacelniku, za ¢igar okoli§ jih opravlja
in ne onemu, pri katerem posluje. Za kontroliranye
in zigosanje meril, merilnih priprav, steklenie,
sodov in posod, kakor za preizkuSanje &istine in
zigosanje izdelkov iz zlata, srebra in platine so
pri nekaterih sreskih nacelstvih posebni oddelki
(referenti) kontrole mer. V dravski Eanovini imamo
take referente zgolj pri sreskih nadelstvih v Ljub-
ljani, v Mariboru (levi breg) in v Celju in vrie ti
svoje posle za vedje Stevilo srezov. Ti oddelki
kontrole mer morejo imeti na pro3njo obé&in tudi
Se eksponirane ,postaje za kontrolo sodov*“ in na
prosnjo prizadetiﬁ podjetij eksponirane ,postaje
za kontrolo mer“. Te postaje so nekak pododdelek
doti¢nega oddelka.
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Najsi sta obmodje in sedez okrajnega nacelstva
voble tako odrejena, da je tudi iz oddaljenejsih
naselij v enem dnevu moc¢i dospeti in se vrniti,
vendar se neredko pokaZe potreba, da se radi
laZjega obdevanja med okrajnim nacelstvom in
straniami vrie izven uradnega sedeza Se v drugih, za
oddaljenejse obcine bolj primernih krajih zlasti
v naprej odrejenih in razglasenih obdobjih uradni
dnevi.

Pri nas imamo poleg uprave policije v
Ljubljani S¢ predstojnis§tva policije v
Mariboru, Celju in Ptuju, dalje dvaZelezniska
in obmejna policijska komisariata
v Mariboru in v Rakeku in pa policijski komi-
sarijat na Jesenicah s SirSim delokrogom.

Uprave policije, ki jim nacelujejo upravniki
policije, se dele na odseke, odseki pa po potrebi
na referate. Kot posebne ustanove obstoje pri
upravi sami n. pr. prijavni uradi in zapori, a za
poedine okoliSe policijske straze Se policijsko-
strazniske postaje. Kjer se okolis uprave policije
deli na mestne okraje, izvrSuje staresina mestnega
okraja po navodilih upravnika policije namesto
njega kazensko oblast na prvi stopnji. Morebitni
policijski komisariati v obmoéju uprave policije
vrie svoje sluzbe po navodilih upravnika policije.

Predstojnistva mestne policije so preprosteje
organizirana. Doédim je predstojnik mestne policije
drzavni uradnik, mora mestna obéina vz£-ievati
potrebno Stevilo ostalega osebja (policijske urad-
nike, pisarnisko osebje, policijsko strazo in poli-
cijske agente). Ako je mestna obéina finan¢no
slaba, potem sme drzava postaviti razen predstoj-
nika ob svojih stroskih tudi ostalo policijsko osebje.

Pristojnost uprave policije in predstojnistva
mestne policije se razteza na okolis mestne ob¢ine,
vendar se sme z ministrsko odredbo razsiriti na
neposredno okolico mesta.



DrZavnim krajevnim policijskim oblastvom so
dodeljeni policijski izvrsilni usluzbenci, katerih
sluzbene odnoSaje ureja zakon o drzavnih poli-
cijskih izvrSilnih usluzbencih iz 1. 1930. Ti usluz-
benci se delijo na policijske straznike in njim
nadrejene nadzorstvene uradnike policijske straze
na eni in na policijske agente in njih nadzorstvene
uradnike na drugi strani. Pri vecjih policijskih
oblastvih so ti izvrSilni organi formirani v zbor
policijske straze pod posebnim poveljnikom in v
zbor policijskih agentov pod Sefom policijskih
agentov, a po potrebi se deli tak zbor se v posa-
mezne skupine in v posebne tehnitke oddelke
(n. pr. konjeniki, motociklisti¢ni oddelek policijske
straze). Zbor policijske straze je enotno uniformi-
rana oboroZena civilna straZa javne varnosti, reda
in miru, do¢im poslujejo organi zbora policijskih
agentov v civilni obleki ter so namenjeni zlasti
opazovanju izrednih dogodkov, nadziranju vsega,
kar bi moglo motiti javno varnost, in izsledovanju
kaznivih dejanj. Policijski izvr§ilni organi smejo
ob enakih pogojih kakor orozniki uporabljati svoje
orozje. Da se vzdrZzuje med policijskimi strazniki
in agenti disciplina, podobna oni pri oroznikih,
veljajo za nje deloma strozji predpisi o disciplinski
odgovornosti in disciplinskem postopku. P

Banski upravi so poleg oblastev obce uprave

odrejeni pa Se razni zavodi, naprave in podjetja.
gkladno vojni kompetenci banske uprave glede
onih njenih poslov, ki ne spadajo k obéi upravi
v smislu zakona o notranji upravi, so tudi ti zavodi
ali drzavni ali banovinski. Drzavni zavodi obre-
menjujejo pretezno drzavni prora¢un, banovinski
pa pretezno banovinskega.

V dravski banovini imamo veliko Stevilo
banovinskih zavodov in to zlasti iz kme-
tijske, iz prosvetne in iz socialnopoliti¢ne in zdrav-
stvene grane. H kmetijskim ustanovam
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spadajo kmetijske Sole na Grmu, v St. Juriju pri

elju in v Raki¢anu, vinarska in sadjarska Sola
v Mariboru, kmetijski gospodinjski $oli v Svecini
in v Mali Loki, ve¢ trsnic in drevesnic, semeno-
gojska postaja v Beltincih, kmetijska poizkusna
in kontrolna postaja v Mariboru, ve¢ vzornih po-
sestev, podkovska Sola v Ljubljani, ribogojni zavod
v Bohinjski Bistrici in niZja gozdarska Sola v Ma-
riboru.

K prosvetnim zavodom v oZjem po-
menu, med katere ne spadajo strokovne Sole,
Stejemo troje ucnih zavodov, ki jim gre obenem
tudi znacaj humanih zavodov. So to gluhonemnica
v Ljubljani, zavod za slepo deco v Kocevju in
desko vzgajalis¢e na Selu pri Ljubljani. Semkaj
spada tudi zaloga Solskih knjig in uéil v Ljubljani,
dalje banovinski arhiv v Mariboru. Ta arhiv je
znanstvena ustanova_za zbiranje in proucevanje
arhivalij glede JuZne Stajerske in Prekmurja. Veéje
je Stevilo zdravstvenih zavodov, namreé

anovinskih javnih bolnic (v Mariboru, Celju, Ptuju,
Murski Soboti, Slovenjgradcu, Brezicah in Novem
mostu), dalje vzdrzuje banovina dvoje de&jih do-
mov (v Ljubljani in Mariboru), ve¢ hiralnic (v
Vojniku, Ptuju in Gornji Radgoni), potem poseduje
banovina tudi troje zdravilis¢, v Eogaéki Slatini,
v Dobrni in na Golniku in pa eno veledrogerijo
s centralno lekarno (v Mariboru).

Imamo celo banovinske zavode z lastno pravno
osebnostjo, kakor n. pr. Kranjske deZelne elektrarne
in Hranilnico dravske banovine v Ljubljani, Mari-
boru in Celju.

Dr7ava ne vzdrzuje zgolj centralnih zavodov,
ki so namenjeni vsej drzavi, marve¢ je premnogo
drZzavnih zavodov, kisluZijo bolj potrebam
ozjega ozemlja. Nekateri teh zavodov stoje nepo-
sredno pod nadzorom ministrstev ali centralnih
uradov, drugi pa so podrejeni ali banski upravi,
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odnosno njej podrejenim uradom ali pa raznim
posebnim upravnim oblastvom in uraj)om izven
organizacijskega sestava banske uprave.

V poljedelski upravni grani sto-
je nekateri drzavni zavodi, ki nimajo znacaja
centralnih zavodov, pod neposrednim nadzorom
ministrstva, kakor kmetijska poskusna in kontrolna
postaja v Topéideru, enoloska (vinarska) stanica
v Topéideru in vel srednjih kmetijskih (polje-
delskih) %ol (n. pr. v KriZzevcih, v Valjeva in v
Bukovu). Druge drZavne zavode te stroke pa nad-
zira banska uprava. To velja za ve¢ino poskusnih
in kontrolnih postaj (n. pr. v Ljubljani), za drzavne
bakterioloske zavode (n. pr. v Ljubljani), za eno-
loske (vinarske) postaje (n. pr. v Zagrebu), za dr-
zavne kobilarne (n. pr. v Ponovic¢ah pri Litiji), za
mlekarski zavod v Skofji Loki.

V Sumarski grani imamo za upravljenje
drZavnih in pod drZavno upravo stojecih gozdov
direkcije Sum in njim podrejene Sumske uprave.
Direkcije $um so neposredno podrejene ministrstvu
za $ume in rudnike. V Sloveniji imamo direkcijo
Sum v Ljubljani in Sumske uprave na Bledu, v
Bohinjski Bistrici, v Kranjski gori in v Kostanjevici.
Druge naprave za upravljanje drzavnih gozdov
izven ustroja direkcij Sum so uprava drzavnega
parka v Topéideru in pa razna J:'iavna Sumsko-
industrijska podjetja, ki jih sme minister ustanoviti,
kjer je upravljanje gozdov zdruzeno z industrijsko
predelavo lesa ali ostalih gozdnih proizvodov.

Drzavnarudarska podjetja so ne-
posredno podrejena osrednji direkeiji drzavnih
rudarskih podjetij v Sarajevu, ki jo je smatrati
za nekak eksponiran centralni urad ministrstva
za Sume in rudnike. Ta podjetja so drzavni rudniki
pa drzavne topilnice in livarne. DrZzavni rudniki
so n. pr. v Velenju, Banjaluki, Ljubiji i.t.d., a
drzavne topilnice in livnice v Varesu. Poedino
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podjetje vrii neposredno tehniSko in komercialno
upravo podrejenih rudnikov in odcepkov. K drzav-
nim rudarskim zavodom spadata tudi dve rudarski
Soli, od katerih je ena v Celju, druga pa v Knja-
zeveu. Podrejeni sta rudarskemu glavarstvu in na-
menjena izobraZevanju nizjega strokovnega osebja.

V trgovinski in obrtni upravni
grani imamo zlasti ve¢ drzavnih strokovnih 3ol,

i so vse pod neposrednim nadzorom banske
uprave. Semkaj spagajo srednje trgovske Sole (tr-
govske akademije in dvorazredne trgovske Sole),
pomorske akademije za trgovsko mornarico (v
Bakru, v Dubrovniku in Kotoru), srednje tehni¢ne
Sole z moskimi in Zenskimi obrtnimi Solami, sa-
mostalne mofke in Zenske obrine Sole in dvoje
zenskih strokovnih uciteljskih %ol (v Zagrebu in
v Beogradu). V Sloveniji so izmed teh éo? po ena
trgovsia akademija v Ljubljani in v Mariboru, po
ena dvorazredna trgovska Sola v Ljubljani in Celju,
dalje srednja tehni¢na Sola v Ljubljani, ki so jej
priklopljene tudi razne delovodske, strokovne obrt-
ne in Zenske obrine Sole, potem obstoja v Kranju
tekstilna %ola in v Ljubljani osrednji zavod za
7enski domadi obrt z raznimi eksponiranimi stro-
kovnimi Solami in tecaji i. t. d.

Izredno veliko je Stevilo drzavnih zavodov v
prosvetni grani. Nekaj teh zavodov je Ze
po njih znadaju in pomenu za vso drZavo ali za
velik, preko ozemlja ene banovine segajo¢ del nase
drZave povsem ali vsaj pretezno izlo¢enih iz sestava
banske uprave in njej podrejenih ustanov ter nepo-
sredno pod nadzorom ministra za prosvete. Poleg

eoloskega in oceanografskega instituta kraljevine
?ugoslavije, ki sta izrazita centralna zavoda, so to
zlasti obe akademiji znanosti in umetnosti (Srbska
kraljevska akademija nauka v Beogradu in Jugosla-
venska akademija znanosti in umetnosti v Zagrebu,
do¢im kulturno sredis¢e Slovencev Ljubljana Se ni-

85



ma take ustanove), dalje geofizi¢ni zavod v Zagrebu
in astronomski observatorij v Beogradu, potem
univerze v Beogradu, Zagrebu in Ljubljani. Vse te
univerze imajo poleg obic¢ajnih fakultet (filozofske,

ravne, bogoslovne in medicinske) tudi Se tehnisko
E:lkulteto z raznimi odseki, a univerza v Beogradu
Se poljedelsko-Sumarsko fakulteto in veterinarsko
fakulteto kakor tudi eksponirano pravno fakulteto
v Subotici in eksponirano filozofsko fakulteto v
Skoplju, univerza v Zagrebu pa Se poljedelsko-
Sumarsko in veterinarsko fakulteto.

Med visoke Sole v prosvetni upravni grani je
Steti tudi ekonomsko-komercialno visoko 3olo v
Zagrebu in Seriatsko-bogoslovno Solo v Sarajevu.
BliZzajo se visokim Solam tudi obe vi§ji pedagoski
Soli v Beogradu in v Zagrebu, dalje razne umetniske
Sole, kakor umetniska akademija v Zagrebu, mu-
zicka akademija v Zagrebu in konservatorij v
Ljubljani. Pripravlja se ustanovitev taksnih Sol v
Beogradu. Seriatska gimnazija v Sarajevu in velika
medresa v Skoplju pa sta izraziti gimnaziji, v ka-
terih se udi v vedji meri islamska kultura, po ena
medresa v Sarajevu in Skoplju pa sta le strokovni
Soli v rangu popolne srednje Sole.

Poleg bibliotek, ki so kakor univerzitetne pri-
kljudene univerzam, imamo v nasi drzavi tudi veé
samostojnih drZavnih bibliotek, arhivov in muzejev.
Izmed samostalnih bibliotek sta vaZni zlasti Na—
rodna biblioteka v Beogradu in $tudijska biblioteka
v Ljubljani, ki se pa bo priklju¢ila univerzi, a
izmed arhivov Drzavni arhiv v Beogradu, Zemaljski
arhiv v Zagrebu in DrZzavni arhiv v Dubrovniku.
Razen obeh ljubljanskih muzejev (pri narodnem
muzeju je tudi spomeniski urad), narodnih muzejev
v Zagrebu in Beogradu bodita omenjena Se ze-
maljsii muzej v Sarajevu in arheoloski muzej v
Splitu. Drzavnih je tudi troje gledalis¢ (v Beogradu,
Zagrebu in Ljubljani).
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Povsem drugacen je pa poloZaj drzavnih obée-
vzgojnih Sol, kakrine so osnovne in vi§je ljudske
Sole z vStetimi zabavis¢i, Solami za nezadostno
razvite in defekine otroke, z gospodinjskimi in
gospodarsko-zadruznimi tecaji in s tecaji za ne-
pismene osebe, dalje meS¢anske Sole in konéno
srednje Sole (klasi¢ne, realne gimnazije in realke),
Te éo{e in izmed strokovnih Sol uditeljske Sole so
v uéno-instruktivnem oziru kakor tudi glede osebja
in stvarne uprave neposredno ali posredno pod
nadzorom banske uprave.

Vsocialni in zdravstveni sluzbi
imamo poleg centralnih zavodov e druge zavode,
ki so radi svoje vaZnosti, ki sega preko poedine
banovine, neposredno pod nadzorom ministrstva.
So to dom slepih v Zemunu, razni ortopedski
zavodi (ortopedski zavod v Beogradu, ortopedska

elavnica v Zagrebu s podruZznico v Splitu, delav-
nica protez v Ljubljani, ortopedska delavnica v
Trebinju). Dalje spadajo semkaj e razne bolniske
in higienske ustanove v Beoi;radu in Zagrebu, kakor
drZzavne bolnice (ob¢a, dalje za duSevne bolezni,
in ona za stomatologijo) v Beogradu, Sola za babice
v Beogradu, $ola za nudilje (bolni¢arke) v Beogradu,
Sola za sestre pomo¢&nice v Zagrebu, Sola narodnega
zdravja v Zagrebu in urad zaiontrolo lekov biolo-
Skega izvora v Zagrebu. Ostale drzavne socialne,
bolnigke in higienske ustanove stoje pod nadzorom
banskih uprav. V dravski banovini stejemo k tem
zavodom higienski zavod s higienskim muzejem v
Ljubljani, zavod za zdravstveno za¥¢ito mater in
dece v Ljubljani z zavetis¢i za matere v Trbovljah
in Hrastniku, Solsko polikliniko v Ljubljani, veé
zdravstvenih domov &irom drav. ban., obéo bolnico
in bolnico za Zenske bolezni v Ljubljani, bolnico
za dus. bolezni v Ljubljani-Studencu in ono v No-
vem Celju, ola za sestre pomocnice in Solo za ba-
bice v Ljubljani, konéno $e zdravilis¢e v Topolséici.
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Iz zgoraj navedenega je dokaj jasno razvidno,
da banske uprave ne vrse zgolj posle obée uprave
v onem omejenem smislu, ii ga jej daje zakon
o notranji upravi, marve¢ da poleg avtoritativnih
poslov vrSe Se celo vrsto poslov svobodne uprave.

Ze v zatetku tega poglavja je omenjeno, da
e mesto Beograd z Zemunom in Pancéevom iz-
oceno iz banovine in da tvori to ozemlje skupaj
z vsemi okoli¥nimi kraji, ki se bodo Se izdvoyjili
iz dunavske banovine in prikljucili ozemlju eni
od teh ob&in, poseben upravni teritorij. Ker se je
zemunska obé¢ina zdruzila z ob¢ino Beograd, ob-
sega ta izvzeti leritorij le dve ob¢cini, Beograd in
Pancevo. Javna uprava za to ozemlje je na po-
seben naCin organizirana. Ze za ob¢inska oblastva,
ki jih predpisuje zakon o mestnih obé¢inah, torej
za predsednika obéine (gradsko poglavarsto) in
za mestni svet, velja izjema, da vrii nadzorno
oblast in reSuje pritozbe minister notranjih poslov,
odnosno stvarno pristojni minister in to brez raz-
like, gre li za posle oble uprave, ki so prenesene
na mestne obéine, ali za ob¢inske posle samostal-
nega delokroga. Ostale posle obée uprave, ki jih
drugod vr$i na prvi stopnji sresko nacelstvo ali
banska uprava, pa opravljajo drZavna oblastva
in to glede nekaterih upravnih gran uprava grada
Beograd, glede drugih pa kar resorno ministrstvo,
najsi jih drugod vrSe tudi sreska nacelstva ali
banske uprave. Uprava grada Beograda je zlasti
tudi za ves izvzeti teritorij krajevno policijsko
oblastvo. Glede tega delokroga je upravi grada
Beograda uvriéeno in podrejeno Se vedje stevilo
stareSinstev mestnih Cetrti (kvartov, okrajev) v
beograjski obéini, predstojnisStvo gradske policije
v Pancevu in trije policijski komisariati (za Ze-
leznisko policijo, za parobrodsko policijo in za
zrakoplovno pristaniice). V kolikor ta podrejena
policijska oblastva odlo¢ajo, resuje na IL stopnji
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uprava grada Beograda, do¢im gre zoper vse EWO_
stopne odloke uprave grada Beograda pritozba na
stvarno pristojno minisirstvo.

4 s
O ORGANIZACIJI PROMETNE UPRAVE

Ogromen je krog poslov, ki jih vriijo banska
uprava in vsa ona Stevilna oblastva, uradi in za-
vodi, ki so banski upravi podrejeni. {e pa v po-
edinih banovinah Se dokajsnje Stevilo drzavnih
upravnih oblastev in drugih drzavnih ustanov, ki
niso banski upravi podrejeni. Izmed upravnih gran,
ki jih upravna vecﬁl pristeva k notranji upravi v
g§irsem smislu, ima prometna grana na ozemlju
poedinih banovin razpredeno obseZno omrezje
drzavnih ustanov, ki sluzZijo javnemu prometu.
Gre za troje velikih organizacij z nad- in podre-
jenimi ustanovami in sicer za poStno-telegrafsko-
telefonsko sluzbo, za Zeleznisko sluzbo in za po-
morsko in reénoprometno sluzbo, prva spada v
resor ministrstva za posto, telegraf in
telefon, ostali dve pa v oni ministrstva za
promet.

A. Na celu postno-telegrafsko - telefonske
sluzbe za vso drzavo stoji ministrstvo za
posto, telegraf in telefon, ki je bilo 1. 1935 usta-
novljeno. Obsega poleg ministrovega kabineta
petero oddelkov, ki se delijo zopet v odseke. Pod
ministrstvom je za zunanjo sluzbo namenjenih
osem direkcij poste, telegrafa in te-
lefona in to v Beogradu, v Zagrebu, v Ljub-
ljani, v Novem Sadu, v Sarajevu, v Skoplju in v
(L,etinju. Vsaka teh direkeij, f;i ji naceluje direk-
tor poste in telegrafa, se ({]eli na pet odsekov, na
ob¢i, na poStni, na telegrafsko-telefonski, na eko-
nomski in na racunsko-kontrolni odsek. Vobée
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ima vsaka banovina in ozemlje uprave mesta Beo-
grada svojo lasino direkcijo poste in telegrafa,
le direkeija v Splitu je namenjena primorsii in
vrbagki banovini, a ona v Skoplju vardarski in
moravski banovini. Direkcija neposredno upravlja
in nadzira posStno-telegrafsko-telefonsko sluzbo pri
podrejenih ustanovah.

Te ustanove so:

a) poste, telegrafi in telefoni,

b) telegrafsko-telefonsko-tehni¢ne sekcije,

c) postne avtogaraze in

d) postno-telefonsko-telegrafske delavnice.

Posta, telegraf in telefon so praviloma spojeni
v en urad in le v velikih krajih so lo¢eni s po-
sebnimi upravami. Razlikujemo dvoje vrst poét,
drzavne in pogodbene drzavne poste. Drzavne
poste se dele po velikosti prometa na rede, po-
godbene pa na razrede in skupine. Pogodbene
drzavne poste s pogodbenimi postarji so v krajih
z manjSim prometom in manjSega pomena. Za
posredovanje pri ocarinjenju postnih posiljk so
pri nekaterih postah posebni carinski oddelki.

Telegrafsko-telefonsko-tehni¢éne sekcije skrbe
za telegrafske in telefonske ureditve in omreZja
v tehni¢nem pogledu. Telegrafsko-telefonsko omrez-
je v obmoéju sekcije se deli na mestne okolise
in na medmestna polja ter ima vsak okoli§, od-
nosno vsako polje svojega nadzornika telegrafsko-
telefonskih prog.

Za postni avtomobilni promet, ki se opravlja
v drzavni reziji, obstoje glavna poStna avtogaraza
v Beogradu in postne avto&araie v Ljubljani, Za-
grebu, Splitu in Skoplju. Glavna aviogaraza vrsi
tudi popravila, ki jih druge avtogaraZe ne morejo
opravljali, a je navzlic temu podrejena beograjsi&i
direkeiji.

Postno-telegrafsko-telefonske delavnice izde-
lujejo in popravljajo predmete, orodja, aparate in
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stroje. Glavna delavnica je neposredno podrejena
ministrstvu, a opravlja tudi posle za beograjsko
direkeijo, ostale delavnice pa so po ena pri osta-
lih postnih direkcijah.

Poseben 1. 1931 izdan zakon o posti,
telegrafu in telefonu ureja postni, post-
no-potnigki in telegrafsko-telefonski Zi¢ni in brez-
7iéni promet. Redni prenos odprtih in zaprtih pi-
sem, dopisnic in drugega dopisovanja iz kraja v
kraj, dalje gradnja in uporaba Zi¢nih in brezzi¢nih
elektri¢nih naprav, ki sluzijo prenaSanju vesti in
pogovorov z znamenji, zvoki in svetlobo za javni
promet, so po tem zakonu pridrzane drzavi, a
zbog tega direkcije poste, telegrafa in telefona
vrie tudi mnogo avtoritativnih poslov ter jim gre
obseZna kazenska policijska oblast. Mednarodna
sluzba s telekomunikacijami je urejena z zako-
nom o mednarodni konvenciji o telekomunikacijah
iz 1. 1934.

B. Resort ministrstva za promet ob-
sega dve grani, Zeleznisko sluzbo, in pa za Jugo-
slavijo zbog njene lege ob Jadranu in njenih, tudi
v mednarodni promet vklju¢enih plovnih rek toli
pomembno pomorsko in reénobrodarsko sluZbo.
Za nadziranje celokupnega prometa je ministru
dodeljen generalni inspektor celokupnega prometa.
Za zeleznisko sluzbo je postavljen poseben mi-
nistrov pomoé¢nik. Tej sluzbi je namenjena poleg
oddelka za gradnjo Zeleznic zlasti bolj samostalna,
ve¢ oddelkov obsegajota generalna direk-
cija drZavnih Zeleznic. Je to centralni,
za vso drzavo namenjeni urad za nadziranje grad-
nje in uporabe drzavnih Zeleznic in privatnih Ze-
leznic, sluzec¢ih javnemu prometu. Poleg dvoraz-
redne Zole za strokovno izSolanje Zeleznidkih
uradnikov so jej neposredno podrejene Se glavne
delavnice s svojimi skladis¢i, dalje uprava drZzav-
nih Zelezniskih delavnic za izdelavo in popravo
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voznih sredstev in uprava zavoda za eksploata-
cijo Sum in impregniranje pragov, a v prvi vrst
oblastne direkcije drzavnih Zelez-
nic, ki opravljajo zunanjo sluzbo. Teh direkeij
je pet in to v Beogradu, Ljubljani, Zagrebu, Sa-
rajeva in Subotici. Direkeiji naceluje direktor,
pomaga mu pa direktorjev pomoé¢nik. Vsaka di-
rekcija se deli na Cetvero oddelkov, oddelki na
odseke, odseki pa na referate. Obéi oddelek oprav-
lja obce personalne, pravne in racunske posle,
prometno-komercialni oddelek je namenjen po-
stajni in vlakovni, tarifni in transportni sluzbi,
gradbeni oddelek opravlja posle, nanaSajode se
na vzdrZevanje proge in na nove in dopolnilne
radnje, strojni oddelek pa posle glede trakeije
ﬁokomotivne in elektrotehni¢ne sluzbe) in glede
vzdrzevanja voz. Vez med Zeleznisko upravo in
vojsko oskrbuje poseben vojaski odsek. O vaZnej-
§ih vprasanjih oddaja Zelezniski odbor direkeiji
svoja mnenja. Zelezniski odbor sestavljajo visji
uradniki oblastne direkeije.

Oblastne direkcije so v hierarhiji Zelezniske
sluzbe srednja stopnja. Njim so neposredno pod-
rejene eksekutivne sluzbene edini-
ce nizje stopnje. Teh je troje vrst:

a) sekcije za vzdrZevanje prog in opravljanje
gradbene in signalne sluzbe,

b) kurilnice za trakcijsko (vle€no) sluzbo in
za popravila voznih sredstev in

c¢) postaje za opravljanje prometne, admini-
strativne, transportno-tarifne in radunske sluzbe.

Zakono Zzeleznicah javnega pro-
meta iz 1.1930. (z novelo iz 1. 1936.) vsebuje
Eredpise o gradnji in izkori§¢anju drzavnih in

oncesioniranih nedrzavnih Zeleznic, o ureditvi
proge in o voznih sredstvih, o nadéinu izvrdilne
sluzbe in o Zelezniski policiji. V izvrSevanju Ze-
leznisko-policijske sluzbe pripade organom izvr-
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silne sluzbe in direkcijam Zeleznice tudi dokajs-
nja kazenska pravica. Vobce se ta zakon ne
nanaSa ne na male Zeleznice (mesine, cestne,
Zi¢ne in podobne Zeleznice), ki so namenjene
javnemu prometu, ne na industrijske Zeleznice.
Za to vrsto zeleznic velja zakon o obrtih in so
za nje pristojna obla upravna oblastva, ter na
vrhovni stopnji ministrstvo za trgovino in indu-
strijo, pa¢ pa za gradnjo, vzdrZevanje, eksploata-
cijo in ukinjanje teh Zelezniskih prog in tirov
veljajo uredbe, izdane na predlog ministrstva za
promet, odnosno od njega samega.

Akoravno sta pomorska sluzba, nanasajocCa
se na eksploatiranje morja, morskega ribarstva in
prometa na morju, in pa sluzba re¢nega pro-
meta zdruZena v posebnem, pri ministrstvu za
promet ustanovljenem centralnem uradu, ki se
zove uprava pomorstva in relnega
brodarstva, na srednji stopnji ni veé take
zdruzitve.

Opravljanju zunanje pomorske sluzbe je na-
menjena direkcija pomorskega prometa v éplitu.

Direkcija pomorskega prometa
v Splitu se deli kakor oblastne direkecije drzavnih
zeleznic v &tiri oddelke, vsak oddelek v odseke
in vsak odsek v referate. Oddelki so ti-le: obdi,
brodarski (za navtiko, za promet in za varnost
plovitve), gradbeni in strojno-ladjedelski. Tudi pri
tej direkeiji posluje poseben vojaski odsek, ki
vzdrzuje zvezo med vojasko upravo in direkcijo.

elezmskemu odboru pri direkcijah drzavnih ze-
leznic odgovarja pomorski odbor pri direkeiji po-
morskega prometa.

Na nizji stopnji poslujejo nastopni, di-
rekciji podrejeni uragi:

luska poglavarstva,

luski uradi,

luska zastopnistva,
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pomorske gradbene sekcije in
omorsko-gradbena zastopnistva.

omorska sluzba ne opravlja le posle glede
gradnje in vzdrzevanja luk in pristanisé, svetilni-
kov in pomorskih znakov, nego vrsi tudi posle
glede vpisa pomorsko-trgovskih brodov po narod-
nosti, kategoriji, prostornini in posadki, glede vpisa
jaht (sportnih la(fij), glede usposobljenosti ladijskih
poveljnikov, glede ravnanja ladij v lukah in ob
voznjl na morju raz staliS¢e varnosti prometa in
javnega zdravstva. lzmed novejsih zakonov o
pomorski sluzbi bodita omenjena zakon o vpisu
pomorsko-trgovskih brodov in ladij in zakon o
vpisu jaht iz 1. 1922,

Manj dosledna je na re¢no brodarstvo se na-
naSajoc¢a zunanja s'{uiba urejena. Direkcija
retne plovitve v Beogradu upravlja izza
1. 1926. povsem po trgovskih nacelih obsezni plov-
ni park, ki ga nasa drzava sama poseduje v no-
tranjem vodovju. Deli se na komercialno-admi-
nistrativni, na prometno-navti¢ni, na finanéno-
ekonomski, na kontrolni in na tehni¢ni oddelek.
Podrejene so jej poleg brodarske delavnice 3e
agencije in zastopniStva.

Za izgradnjo in vzdrzevanje pristanisé in plov-
nosti rek in za varnost in red plovitve na rekah
je neposredno upravi pomorstva podrejenih veé
oblastev in drugih ustanov. So to v prvi vrsti
pristaniske kapetanije, ki vrie vso
re¢no-brodarsko policijo in natizirajo ves brodar-
ski promet v poedinih srezih, na katere so vse

lovne reke in vsa plovna jezera razdeljena. Po-

egi teh kapetanij pa so podrejene upravi zlasti e

delavnice, bagerska sekcija, sekcija za vzdrzeva-
nje plovnih potov in sekcija za gradnjo.

ajvaznej$i predpisi o reéno-gbrodarski policiji

so zakon o pristaniskih kapetanijah iz 1. 1922,

dalje od mednarodne dunavske komisije v Brati-
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slavi izdani pravilnik o policiji, veljaven za plo-
vitev na internacionaliziranem dunavskem omrez-
{'u, iz 1. 1926, in konéno ministrska naredba iz
. 1927, s katero se je veljavnost tega pravilnika

raztegnila tudi na naSe nacionalne vode.

s Y { -
’ (

O ORGANIZACIJI DRZAVNE FINANCNE UPRAVE

V drzavni finanéni upravi opa-
zamo v podrejenosti pod ministrstvom financ troje
med san lo¢enih omrezij finanénih uradov in
ustanov. Predvsem so to finanéne direkcije in
njim podrejeni uradi in ustanove, dalje imamo
upravo drzavnih monopolov, ki so jej podrejene
raznovrsine ustanove, in kon¢no posluje Se dr-
zavno pravobranilstvo. Zakon o organizaciji finané-
ne uprave iz L 1929., potem zakon o drzavnih
monopolih iz 1.1931. ter uredba o samostalni
upravi drzavnih monopolov iz 1. 1932. in zakon
o drzavnem pravobrani?stvu iz 1. 1934. urejajo vse
te organizacije. Tudi je ministrstvu financ podre-
jeno celo, po vsej drzavi razpredeno omrezje ne-
{(aterih drzavnih in privilegiranih bank z njenimi
podruznicami in ekspoziturami, dalje nekaj vedjih
drzavnih podjetij izrazito pridobitnega znacaja.

V kolikor ne gre za posle, ki so izre¢no pri-
drzani monopolni upravi ali driavnemu pravo-
branilstvu, vriijo drzavno finanéno upravo mini-
strstvo financ na vrhovni stopnji, finan¢ne di-
rekcije na srednji in razna, finanéni direkeiji
&odrejena oblastva in ustanove na nizji stopnji.

avzlic trem stopnjam pa velja tudi pri finanéni
upravi nacelo teka po dveh upravnih instancah,
tako je proti odlo¢bam oblastva, ki je odlocilo
na prvi stopnji, dopustna pritozba le Se na prvo
vi§jo upravno stopnjo, ne pa tudi od te Se na
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visje upravno oblastvo, ako ga tudi je. Mini-
strstvo financ se deli na 9 oddelkov, na obdi
oddelek, na oddelek za drzavno radunovodstvo,
na oddelek za davek (neposredni in posredni
davki, takse), na oddelek za carine, na oddelek
za kataster in drZavna posestva, na oddelek za
drzavne dolgove in drzavni kredit, na budzetski
oddelek (drzavni prora¢un, samoupravni prorac¢uni
in samoupravne finance), na bané¢ni in valutni
oddelek in na oddelek za finanéno kontrolo.

Za okolis vsake banovine je posebna fi-
nan¢na direkcija, ki ima svoj sedez na sedezu
banovine in ki se po banovini imenuje, n. pr.
dravska finanéna direkcija. Sedez finanéne direk-
cije za zetsko banovino pa zacasno ni v Cetinju,
marve¢ v Podgorici. Za ﬂeograjski upravni oko-
li§ je ustanovljena beograjska finan¢na direkcija.
Finanéni direl‘lciji naceluje finanéni direktor, ki
mu pomaga pomoc¢nik finanénega direktorja. Stvar-
ni d%lokrog finan¢ne direkcije je razviden iz od-
sekov, na katere se deli direkcija. Odsekov je
pet ali Sest, namreé:

ob¢i odsek (personalna vpraSanja in nadzor
nad finan¢no kontrolo);

odsek za racunovodstvo (radunovodstvena
sluzba za vse drzavne urade in ustanove, ki ni-
majo specialnega ra¢unovodstva in specialne bla-
gajne);

odsek za neposredne davke (zlasti odlo¢anje
o pritozbah in pregledovanje glede odmere obéih
neposrednih davkov, kakrsni so zemljarina, zgra-
darina, pridobnina, rentnina in usluzbenski da-
vek, dalje glede obcega in skupnega davka na
poslovni promet in glege raznih posebnih, po vi-
sini neposrednih davkov odmerjenih dav§éin, ka-
krini so davek na luksuz, davek na neoZenjene
osebe in vojnica, kon¢éno odmerjanje druzbenega

davka);
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odsek za carine (zlasti odlofanje na prvi,
odnosno na drugi stopnji v carinskih predmetih);
tega odseka nimajo vse finanéne direkcije, a pri
dravski finanéni direkeiji je seveda Ze radi lege
dravske banovine ob drzavni meji in vedjega
stevila carinarnic tak odsek ustanovljen;

odsek za troSarino in takse (zlasti taksne re-
vizije, odlo¢anje na drugi stopnji v taksnih pred-
metth in o taksnokaznivih dejanjih, odlo¢anje o
povradilu neosnovano pobranih taks in tro3arin);

odsek za kataster in drZzavmna posestva (zlasti
nadzor nad tehniénim in davénim vzdrZevanjem
katastra in klasiranjem zemljis¢, skrb za drZavna
posestva, ki jih upravlja finanéni resor).

Poleg teh odsekov ima finanéna direkcija tudi
poseben pisarniski razdelek.

Veéinoma odloc¢a finanéna direkcija mono-
kratiéno, vendar ne zgolj zbog pooblastitve po
finanénem direktorju, marveé Ze po zakonu mora
nekatere naredbe podpisati Sef odseka, nekatere
naredbe in poroc¢ila na visje oblastvo pa direktor
in Sef odseka. Za nekatere slucaje zakoni pred-
pisujejo kar kolegialno resevanje. To velja zlasti
takrat, kadar posluje finan¢na d,irekcija kot finan-
¢no sodisce. Pri utajah neposrednih davkov sestoji
to sodis¢e iz finan¢nega direktorja, iz pristojnega
referenta in iz enega davinega zavezanca, ki ga
postavi banovina. Pri monopolnih kaznivih dejanjih
tezje narave odlo¢a direkeija istotako kolegialno,
a namestu davénega zavezanca se pritegne Se en
uradnik. Da se sodnigki znacaj teh kazenskih
kolegijev (nezavisnost pri razsojanju, poseben, sod-
nemu kazenskemu postopanju slicen postopek,
odreditev ¢lanov za daljso dobo) Se bolj povdarja,
odlo¢a na drugi stopnji ne morda vi§je upravno
oblastvo, nego upravno sodisce.

Druga¢e nego pri tezjih kaznivih dejanjih
finanéno-pravne prirode pa zakon o neposrednih
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davkih predvideva za ugotovitev davéne osnove
(davku zavezanega donosa iz dolo¢enega vira) kar
posebno s finanéno direkeijo rahleje zvezano fi-
nancno oblastvo II. stopnje pod imenom rekla-
macijski odbor. To oblastvo ni le kolegialno
sestavljeno, marvec priteza v obilni meri tudi pred-
stavnike daviénih zavezancev. Za triletno dobo
postavljeni reklamacijski odbor sestoji iz pred-
sednika, ki je obi¢ajno finan¢ni direktor, iz 8 ¢lanov
in iz drzavnega zastopnika-referenta finan¢ne di-
rekcije. Polovico ¢lanov in referenta postavi mini-
strstvo financ, za drugo polovico ¢lanov pa delegira
voble vsaka pristojna stanovska zbornica (trgo-
vinska, obrtna, industrijska, advokatska, zdravniska
i.t.d.) po dva ¢lana izmed pridobninskih davénih
zavezancev v kraju, kjer zasedava odbor. Izmed
teh izvoljenih ¢lanov pozove predsednik reklama-
cijskega odbora vselej samo potrebno Stevilo in
sicer predvsem oba predstavnika tiste stroke,
kateri pripada davéni zavezanec. Na isti nacin se
dolo¢ajo tudi namestniki. Reklamacijski odbor
reSuje pritozbe proti odlo¢bam davénega odbora pri
dav¢ni upravi. Ako je ozemlje financne direkeije
obseznejse, ali ako je Stevilo davénih zavezancev
posebno veliko, sme minister financ odrediti tudi
ustanovitev ve¢ reklamacijskih odborov v okolisu
ene direkcije. V dravski banovini imamo poleg
reklamacijskega odbora v Ljubljani take 0(]‘i)bore
$e v Mariboru, Celju in Novem mestu.

Na ni%ji stolf:»nji, v neposredni pod-
rejenosti pod finanéno direkcijo, po-
slujejo davéne uprave, carinarnice in katastrske
uprave.

Davéine uprave opravljajo predvsem dav-
¢no, taksno in trosarinsko Sluéi)o na prvi stopnji,
dalje tudi racunovodstvene in blagajniske posle
glede vpladila davsdin in glede izplacil, odrejenih
po nalogih finané¢ne direkcije. Okolis davéne uprave
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se ne krije vedno z upravnim srezom in se krajevna
pristojnost davéne uprave véasih razteza na ved
upravnih srezov, v¢asih pa le na del upravnega
sreza. [zjemoma se smejo v obmodju kaksne davéne
uprave ustanoviti tudi ,eksponirani oddelki davéne
uprave®.

Tudi dav&ni upravi je postavljen poseben
odbor, ki se zove davi&ni odbor. Ta odbor
sestoji iz predsednika, ki je stareSina davéne
uprave, potem iz 4 ¢lanov in iz drZavnega zastop-
nika-referenta. Polovica ¢lanov in drzavnega za-
stopnika-referenta postavi finanéna direkeija. Za
drugo polovico ¢lanov izvolijo pristojne zbornice
izmed pridobninskih davénih zavezancev v okolisu
davinega odbora vsaka po dva ¢lana. Tudi tu
pozove predsednik daviénega odbora vselej samo
potrebno &tevilo, a seveda predvsem oba pred-
stavnika tiste zbornice, kateri pripada davéni za-
vezanec. Na isti nacin se postavijo tudi namestniki.
Minister financ sme izjemoma za okoli§ ene davéne
uprave postaviti tudi ve¢ davénih odborov z razli¢no
krajevno kompetenco, a v krajih z ve¢ od 50.000 pre-
bivalcev posebne davéne odbore za poedine sku-
pine zavezancev. Davéni odbor, katerega poslovna
doba traja tri leta, je pristojen za ugotavljanje
davéne osnove zlasti pri pridobnini, dalje v neka-
terih slu¢ajih pri zgradarini, rentnini in davku na
poslovni promet.

Carinarnice vrSe celokupno carinsko
sluzbo na prvi stopnji, v kolikor ni izjemoma
finan¢na direkcija pristojna ali pa se niso nekateri
posli carinske sluzbe prenesli na poedine oddelke
finanéne kontrole. Po obsegu razlikujemo glavne
carinarnice, carinarnice 1. in II. vrste. Glavnim
carinarnicam so po potrebi prikljuceni kemijski
laboratoriji, nekatere carinarnice pa imajo posebne
eksponirane oddelke.
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Poedine katastrske uprave opravljajo
navadno za veéje Stevilo upravnih srezov sluzbo
glede zemljiskega katastra, ki je izdelan na podlagi
izmeritve, klasiranja in ocenitve zemljis¢ in ki
sluzi za pravi¢no obdavéevanje zemljis¢ in obenem
za izdelovanje zemljiskih knjig. Dalje nadzirajo
tudi ona drzavna posestva, ki jih upravlja na
vrhovni stopnji ministrstvo financ.

V onih IIJ§I'£Lj1'11 nase drzave, v katerih izmeritev
zemljis¢ Se ni izvrSena ali kjer se vrsi obnova
izmeritve, so ustanovljene posebne, neposredno
ministrstvu za finance podrejene katastrske
sek cije za triangulacijo, nivelacijo in izmeritev.

Kot pomoZni organ finanéne uprave sluzi za
izvrSevanje finan¢ne kontrolne sluzbe finanéna
kontrola. Deli se v glavne oddelke in oddelke.
Glavni oddelki opravljajo posle kakor vsak drugi
oddelek, obenem pa tudi nadzirajo poslovanje
dodeljenih oddelkov. Glavni oddelki in oddelki so
ali celinski (notranji, obmejni, obalni in, ako so

reskrbljeni s ¢olni, obalno-pomorski) ali pomorski,
ﬁi so nastanjeni na parnikih in motornih ladjah.
Izjemoma imajo tudi oddelki na pobrezju rek in
jezer ladje in c¢olne. Po potrebi se zlasti pri cari-
narnicah in pri industrijskih podjetjih ustanavljajo
eksponirani pododdelki glavnih oddelkov in od-
delkov.

Zaupravo drzavnih finanénih mo-
nopolov je ustanovljena posebna, od ostale
finan¢éne uprave lo¢ena organizacija, ki stoji pod
vrhovnim nadzorom ministrstva financ, a je drugade
samostalna. Ta samostalna uprava dr-
Zavnih monopolov, sestoji po uredbah iz
1. 1932. in 1934. iz upravnega odbora, iz nadzornega
odbora in iz uprave drzavnih monopolov. gV
upravni odbor, ki je odlo¢ujoéi organ, spada
poleg generalnega direktorja uprave drzavnih mo-
noptﬁov 7 od kralja postavﬂienih ¢lanov, od katerih
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jih predlaga 5 minister finane, dva pa imetniki
obveznic nekaterih drZavnih dolgov. Zbog raznih
drzavnih posojil so namreé zastavljeni drzavni mo-
nopolni dohodki. Izmed omenjenih petih ¢lanov se
postavljata s kraljevim ukazom tudi predsednik
in podpredsednik. Clane nadzornega od-
bora, ki pregledava knjigovodstvo in blagajno,
postavlja minister financ na predlog upravnega
odbora. Za voditev celokupne administracije obstoji
upravadrZavnih monopolov z general-
nim direktorjem in njega pomoc¢nikom. Uprava se
deli na oddelke, ti pa na odscke, a se smejo po
Eotrebi sluzbe ustanoviti tudi referati (razdelki),

1 80 neposredno podrejeni generalnemu direktorju,
pomoé¢niku ali naéelniku oddelka.

Upravi drzavnih monopolov kot centralnemu
uradu so podrejeni razni uradi in za-
vodi:

1. monopolni inspektorati se nahajajo v sre-
dis¢ih proizvajanja tobaka in se bavijo s posli
glede saditve, odkupa, spravljanja, fermentacije,
urejanja in izvoza tobaka;

2. zavodi za kulturo tobaka s podrejenimi
tobaénimi poskusnimi postajami, dal}e tobacne
postaje, potem tobacne tvornice;

3. soline za proizvajanje soli;

4. prodajna monopolna zaloZii¢a;

5. monopolne ekspoziture v inozemstvu za
zbiranje pod?atkov o moznosti prodaje tobaka in
tobaénih izdelkov v inozemstvu in za posredovanje
te prodaje;

6. drzavna markarnica za izdelovanje znamk,
taksnih vrednotnic in ostalih drZavnih vrednostnih
papirjev, ki jih drzava izdaja.

Zakon o drzavnih monopolih iz 1. 1931. ureja
drZavni monopol na tobak, cigaretni papir, vZzigalice,
umetne vzigalnike, kresilmke in sol. Ta zakon
doloéa, da je za razsojo monopolno kaznivih dejanj
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pristojna na prvi stopnji finan¢na direkcija, na
drugi stopnji upravno sodiS¢e in na tretji stopnji
eventualno $e drzavni svet. S finanénim zakonom
iz 1. 1933 so se ukinili tudi vsi predpisi glede
izsledovanja in pridobivanja rudninskih olj (ka-
meno olje, petrolej in nafta) in so taka nova podjetja
pridrzana monopolni upravi.

Tretja organizacija v okviru drzavne finan¢ne
uprave je ona drZavnega pravobranilstva, ki mu
je naloga, da ¥¢iti imovinskopravne interese drzave
{(akor tudi onih javnopravnih edinic in ustanov,
katerih imovinskopravne interese zastopa po po-
sebnih zakonih drZavno pravobranilstvo, n. pr. glede
banovin po zakonu o Eanski upravi. To zasS¢ito
vrii drzavno pravobranilstvo zlasti z zastopanjem
pred sodis¢i in ostalimi oblastvi, dalje s pravnimi
mnenji. Pravde z drzavo ali pravde med javno-
pravnimi edinicami, ki jih drugace zastopa drZzavno
pravobranilstvo, le-to ne sme voditi. Poleg vrhov-
nega drzavnega pravobranilstva pri ministrstvu
financ imamo na sedeZu vsakega apelacijskega
sodis¢a drzavno pravobranilstvo. Vrhovno drzavno
pravobranilstvo je centralen, za vso drzavo name-
njen in ministru neposredno podrejen urad, poedina
drzavna pravobranilstva pa so podrejena vrhov-
nemu drzavnemu pravobranilstvu. Pri vaznejsih
vpradanjih si mora drzavno pravobranilstvo izpo-
slovati odobritev nadrejenega urada, odnosno le-ta
sam odlo¢a. Pri vrhovnem drzavnem pravobra-
nilstvu pa je za dajanje posvetovalnih mnenj, ki
jih zahteva minister financ, postavljen Se stalni
pravniski odbor, katerega ¢lani so po veéini odre-
jeni izmed ¢lanov rednih sodisé, drzavnega sveta
in upravnih sodi$é, glavne kontrole, pravnih fakul-
tet in odvetnikov.

Radi svojega pomena za drZavni kredit in de-
nar je pod ministrstvom financ ve¢ denarnih zavo-
dov, ki so ali drZzavni zavodi ali pa posebno pri-
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vilegirani zavodi v obliki delniskih druzb ob izdatni
udeﬁ:ébi drZave in pod poostrenim drzavnim nad-
zorom. So to DrZavna hipotekarna banka in Postna
hranilnica, oba dr7avna zavoda, pa Narodna banka
in Privilegirana agrarna banka, obe delniski druzbi.
Centrale teh bank so v Beogradu. Drzavna
hipotekarna banka, ki je nastala iz prejsnje
Uprave fondov in koje pravni polozaj je sedaj ure-
jen z zakonom iz 1. 1922, se bavi zlasti z dajanjem
dolgoro¢nih posojil (hipote¢na posojila in pa ko-
munalna posojila ob¢inam in banovinam), a sred-
stva za ta posel dobiva predvsem iz upravljanja
%?Vnih fondov in pupilnih in depozitnih glavnic.
glavnih mestih banovin ima ta banka svoje
glavne podruznice. PoStna hranilnica je
centralen, zlasti hranilnemu in ¢ekovnemu prometu
namenjen drzavni zavod. Ima Eetvero podruznic
in sicer v Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu in Skoplju,
a posredujejo promet s centralo in s podruznicami
tudi poedine poste. Poseben 1. 1921.izdan, a de-
loma ¥e noveliran zakon ureja ta promet.
Delokrog Narodne banke je sedaj dolo-
Gen v §tirih 1. 1931. izdanih zakonih, z zakonom o
denarju, zakonom o Narodni banki, zakonom o
pogodbi med drzavo in Narodno banko in zako-
nom o kazenskih odredbah glede izvrSevanja te
pogodbe. Po teh zakonih skrbi Narodna banka v
mmenu dr7ave za denar z izdajanjem novcanic in
vzdrzuje stalnost in varnost denarja, dalje pa tudi
dovoljuje in kontrolira kratkoroéne kredite, po-
trebne za gospodarsko Zivljenje drZave in podpira
drzavo kot njen blagajnik. Sedez te banke je v
Beogradu, sedez njenih mnogostevilnih podruznic
in agencij pa odreja drzavna uprava, ki tudi po-
stavlja guvernerja in oba podguvernerja Narodne
banke. Privilegirani agrarni banki je
po zakonu iz 1. 1929. namen, da podpira kmetijsko
gospodarstvo z zadostnimi kratﬁoroénimi in dol-
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oroénimi krediti, ki se dajejo zlasti kmetom,
metijskim zadrugam in agrarnim zajednicam.
Drzava ni le udelezena z izdatnim delom delniske
glavnice in ne postavlja le predsednika in polovico
¢lanov upravnega odbora, ona tudi jaméi za hra-
nilne vloge in emitirane obveznice. Tej banki, ki
ima vedje Stevilo podruZnic in ekspozitur, so s
posebnimi predpisi poverjeni tudi razni drzavni
osli n. pr. mnoioétevilni posli, nanasajo¢i se na
Fikvidacijo kmeckih dolgov. Podruznice so v Ljub-
ljani, Zagrebu in Sarajevu.

Pod ministrstvom financ stoji dalje Se nekaj
drzavnih pridobitnih podjetij, ki so ve&jega obsega
in se upravljajo zgolj z vidika ¢im vedjega trajnega
donosa. Sta to drzavno veleposestvo Belje in To-
polovac s sedezem upraye v KneZevcu, pa drZzavna
tvornica sladkorja na Cukarici (pri Beogradu).

V neki organizacijski zvezi z ministrstvom
financ so koné¢éno tudi Se razna radunovod-
stva in blagajne pri drZavnih oblastvih in
zavodih, ki spadajo v druge resore, a pri katerih
gre za obseznej§i denarni promet (n. pr. specialna
ra¢unovodstva in specialne blagajne pri ministrstvu
vojske in mornarice, pri minisirstvu za promet,
pri upravi re¢ne plovitve, potem odseki za raéu-
novodstvo pri nekaterih ministrstvih, pri narodnih
gledali3éih, dalje postranska racunovodstva in po-
stranske blagajne pri drZzaynih bolnicah i.t. d.).
Minister financ ne nadzira le ta ra¢unovodstva in
te blagajne, marveé, v kolikor ne gre za postranska
ralunovodstva in postranske blagajne, tucﬁ postavlja
njih uradnike ali vsaj sodeluje pri postavljanju teh
uradnikov. Za izvrSevanje drzavne knjigovodske
sluzbe pa dodeljujejo finan¢ne direkcije banskim
upravam in apelacijskim sodi$¢em potrebno stevilo
ratunovodstvenih finanénih uradnikov.
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O ORGANIZACIJI ZUNAN]JE, VOJASKE
IN SODNE UPRAVE

Zunanji upravi, ki jej naCeluje minister za-
nanjih poslov, vr§i vse posle drzavne zunanje
politike in odnoSajev z inozemstvom, vzdrzuje
redne zveze in vodi pogajanja o sklepanju pogocfb
s tujimi drZavami in $¢iti po svojih zastopnistvih
pravice in interese naSe drzave in nasih drzavljanov
v inozemstvu. Zakon o ureditvi ministrstva zuna-
njih poslov in diplomatskih in konzularnih zastop-
nistev v inozemstvu iz 1. 1930. (z novelo iz 1. 1931.)
dolo¢a ustroj in kompetenco ministrstva zunanjih
poslov in njemu podrejenih zastopniStev nase dr-
Zave v inozemstvu, poseben zakon iz istega leta
pa ureja vpradanje arhivov pri teh uradih.

Ministrstvo zunanjih poslov, pr
katerem je osredotoCena zunanja uprava, se deli
na pet oddelkov. V politi¢ni oddelek spadajo zlasti
razmejitve s sosednimi drZavami, mednarodne po-
godbe in konvencije, redakcija not, Sifriranje,
porodila zastopni§tvom v inozemstvu, domaci in
mozemski tisk, posli glede dru$tva narodov in
vatikana ter spIo]IJ) vsa verska in manjSinska vpra-
Sanja v zvezi z zunanjo politiko, konéno politi¢ni
posli z raznoterimi drzavami. Upravni oddelek
obseza ministrov kabinet, ki vodi osebno kore-
spondenco ministra zunanjih poslov in sprejeme
pri njem, potem protokol, ki skrbi za akreditivna
in odpoklicna pisma, za patentna pisma ter ekse-
kvature za konzule, za ceremonial in avdience
diplomatskega zbora, za odlikovanja inozemcev,
nadalje $e vse personalne in rac¢unsko-ekonomske
posle zunanje uprave. V konzularno-gospodarski
oddelek spadajo razna prometna in trgovinska
vprasanja mednarodnega znadaja, trgovinske po-
godbe in gospodarske konvencije, konzularna za-
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stopniStva, emigracija in imigracija pa tujski pro-
met. Pravni oddelek se bavi z%:\sti z za§Cito svojine
nasih drZavljanov v inozemstvu in tujih drZavljanov
pri nas, z vpraSanjem njih Zenitev in z zaSCito
maloletnikov, z repatriiranjem nasih in izro¢anjem
tujih drZavljanov, z vojasko obveznostjo nasih
drzavljanov v tujini, s prevajanjem in overavlja-
njem listin i.t.d. V glavnem arhivua se ¢uvajo
in urejajo stari arhivi zunanjepoliti¢ne prirode.

Ministrstva zunanjih poslov kot centralnemu
organu za zunanjo upravo so za poslovanje v
inozemstvu podrejena diplomats E ain kon-
zularna zastopnistva.

Diplomatska zastopniStva so pred-
vsem poslanigtva, kizastopajo glede zunanje
politike vlado lastne drZave pri vladah tujih drzav
in pri Sv. stolici. Na &elu poslanistva stoji navadno
izredni poslanik in pooblas¢eni minister (envoyé
extraordinaire et ministre plénipotentiaire), akacf;r
to mesto iz kakrsnihkoli razlogov ni zasedeno ali
je poslanik odsoten, vrii poslanisko dolznost stalni
ali zacasni upravnik poslov (chargé d’ affaires).
Poslanik reprezentira drzavnega poglavarja in lastni
narod s svojo lastno osebnostjo, izvrfuje narodila
svoje vlade, odnosno jo obvesti o morebitnih po-
mislekih proti njih izvrditvi in obveStava svojo
vlado o zunanjepoliti¢no vaznih opazbah v drzavi,
za katero je akreditiran. Vobée neguje mednarodne
odnosaje svoje drzave s tujo drzavo, Séiti v tuji
drZavi se nahajajo¢e drzavljane svoje drZave, opa-
zuje politiéne in gospodarske razmere tuje drzave
in odnose vatikana do drugih drZav in vrsi razne
notarske akte. Poslanistvo sme biti isto¢asno na-
menjeno tudi ve¢ drzavam, dalje pa tudi ni po-
trebno, da bi bila Jugoslavija diplomatsko zastopana
v drzavah, v katerih ni znatnejSega Stevila jugo-
slovanskih drzavljanov in s katerimi ni nobenih
politiénih in izdatnejSih gospodarskih stikov.

106



V drzavah, ki niso popolnoma nezavisne, se

EO potrebi otvarjajo diplomatske agenture,
i smejo biti zdruZene z generalnimi konzulati.

Tretja vrsta diplomatskig zastopnikov so stal-
ni delegati. Ti se postavljajo pri mednarodnih
ustanovah, kakrSne so n. pr. drustvo narodov in
mednarodna dunavska komisija. Tudi poslanik sme
biti istodasno stalni delegat pri taki ustanovi.

Vsa ta diplomatska zastopnidtva imajo poleg
Sefa misije tudi Se posebno pomozno osebje di-
plomatsko-konzularne stroke (n. pr. svetnika, taj-
nika in podtajnike poslanistev), pisarnisko in pa
manipulativno osebje.

Konzularna zastopnistva, ki se po
potrebi otvarjajo in ukinjajo, zastopajo v tujih (i) -
Zavah trgovinsf(opo]itiéne interese nase drZave in
nasih drzavljanov, poleg tega pa v ve&jem obsegu
nego diplomatska zastopniStva vrSe v razli¢ni
meri vrsto aktov izvemspornega sodstva (n. pr.
overavljanje podpisov in listin, prevajanje listin
in spisov, sestavljanje notarskih zapisov o pravnih
poslih, poslovanje o zapus¢inskih stvareh) in pa
posle obée uprave, v kolikor zakonski predpisi to
Fredvidevajo (n. pr. izdajanje in vidiranje potnih
istov in potrdil o izvoru blaga, sestavljanje spisov
o rojstvu in smrti, vzdrZevanje notranjega re(?a na
trgovinskih ladjah njihove drzave). Obseg teh po-
slov je tocneje doloéen v poedinih konzularnih
konvencijah, ki jih je na%a drzava sklenila z ne-
katerimi tujimi (}riavami, deloma pa tudi v raznih
trgovinskih pogodbah.

onzularna zastopniStva so po rangu in po-
lozaju ali generalni konzulati ali konzulati ali vice-
konzulati ali konzularne agencije. Generalni kon-
zuli, konzuli in vicekonzuli so ali poklicni (drzavni
uradniki iz diplomatsko-konzularne stroke) ali pa
Castni, a konzularni agenti so le Castni. Ti Castni
konzularni funkcionarji niso drZavni uradniki, niti
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ni treba, da bi bili nai drZavljani, nasa drzava jih
ostavlja pretezno iz vrst trgovecev v tujini. V
rajih, }gjer je poslani$tvo in ni konzulata po stroki,
opravlja poslani$tvo konzularne posle in sicer v
odrejenem teritorialnem obmodju. Doéim se po-
slovanje diplomatskih zastopnistev razteza na vso
tujo drzavo, imajo pa konzularna zastopniStva
vobce le odrejen teritorialni delokrog. Konzulati
po stroki imajo kakor diplomatska zastopnistva
poleg Sefa potrebno Stevilo d?plomatsko-konzularnih
uradnikov in ostalega pomoZnega osebja.

Kakor ima naSa drzava v inozemstvu svoja
diplomatska in konzularna zastopni$tva, imajo pa
Sv. stolica in mnoge tuje drzave taka zastopnistva
v na$i drZavi. Do¢im Jugoslavija nima v inozemstvu
veleposlanika (ambasagorja), ki je po rangu in
polozaju vi§ji od izrednih poslanikov, pa Sv. stolico
zastopa v Jugoslaviji ne morda internuncij, ki od-
govarja izrednemu poslaniku, nego nuncij, ki mu

re rang Veleposlaniﬁa in ki zavoljo tega prednjadi
ot doyen vsemu, pri nasi vladi akreditiranem
diplomatskem zboru.

Naloga vojaske sile je, da brani domovino
in pa da podpira zakonitost v drzavi. Ze ustava
dolo¢a, da je kralj vrhovni zapovednik vse vojne
sile, da je vojaska obveznost obfa in da se
ustroj in velikost vojske in vojne mornarice pred-
pisuje z zakonom, formiranje edinic pa s kraljevsko
uredbo. Zakon o ustroju vojske in mornarice iz
I. 1929. (znoveliran zlasti z novelo iz 1. 1931.) raz-
likuje med operativno vojsko in operativno mor-
narico, pa rezervno vojsko in rezervno mornarico.
Obveznost za vojasko sluzbovanje sposob-
nih motkih se pricenja pri prvih dveh skupi-
nah voble z dovrSenim 20. letom starosti, pri
drugih dveh pa traja vobée od dovrienega 40. do
dovrienega 50. leta, vendar pa je v mirnem ¢asu
sluziti le rok, ki je predpisan za sluZbo v stalnem
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kadru, in po odsluZitvi tega roka $e ob vezbanju
in na manevrih. Kadrski rok traja za mornarico
in zrakoplovstvo dve leti, za ostalo vojsko pa
18 mesecev, toda skrajsuje se ta rok rekrutom
dijakom, a tudi nekaterim drugim rekrutom (n. pr.
iz rodbinskih razlogov ali iz ozirov na zadrugo, ka-
teri pripadajo, in podobno), opro$¢eni sluzbovanja
pa so poleg nesposobnih tudi edini hranitelji ne-
sposobnih rodbin. Vojaski stareSine pa morejo
prostovoljno sluziti Se nadalje na ponovnih
rokih, odnosno za neodrejen cas.

Vsa ta vojaska sila se deli na vojsko
in mornarico. Pri vojski razlikujemo zopet
ve¢ vrst vojske, glavne in pomozne vrste:
glavne vrste vojske so pehota, artiljerija, konjica,
inzenjerija in zrakoplovstvo, pomozne vrste pa so
pirotehni¢ne in smocf:liéke, avtomobilske, vozarske,
pekarske in mesarske, rokodelske in bolnicarske
edinice kakor tudi mejna trupa in oroZnistvo.
Vojska in mornarica pa rabita poleg obcega vo-
jaskega osebja %e posebne strokovne organe, tako
zvane stroke. Take, bodisi za vso vojasko silo
ali le za vojsko namenjene stroke so generalstabna
stroka, ekonomska stroka z intendantsko in kon-
trolno grano, artiljerijsko-tehniska stroka, zrako-
plovno-tehniska stroka, geodetska stroka, sanitetna
stroka z zdravniSko in apotekarsko grano, sodna stro-
ka, duhovnigka stroka, veterinarska stroka in kon-
¢no godbena stroka, pri mornarici pa so ekonomska,
tehniSka in sanitetska stroka. Mostvo poedinih vrst
vojske in vojaskega pomorstva sestavljajo

a) vojaki (redovi) in mornarji brez ¢ina

b) kaplarji

¢) podoficirji

d) nizji oficirji

e) vigji oficirji

f) generaliteta in admiraliteta

g) vojvoda
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Pri vojni mornarici se vojaiki pomorski ofi-
cirji delijo $e na komandno osebje, ki se dopolnjuje
z gojenci pomorske vojaske akademije, in na stro-
kovne oficirje maritimnih in oroznih gran, ki se
dopolnjujejo iz posebno sposobnih mornariskih
podoficirjev.

Stroke sestavljajo v glavnem oficirji, vojaski
uradniki in civilni usluZzbenci po zakonu o urad-
nikih, dalje veterinarski podoficirji, ker zanje ni
posebne pomozne vrste, in pa godbeniki.

Vse te vrste in stroke vojske in mornarice
morajo biti ne le med vojno, marveé tudi v mir-
nem c¢asu hierarhi¢no organizirane z vrhovno
vojasko upravo in s primerno razélembo na
nizje in visje vojaske edinice.

/ imenu kralja, ki je vrhovni zapo-
vednik vojaske sile, vi§i minister voj-
ske in mornarice vrhovno komandno in
upravno vojasko oblast. Komandna oblast
se nana$a na akcijo, t. j. na doloditev, kako bodi
vojaska sila razélenjena (formacija in dislokacija),
na postavljanje vojaskih staresin, na ureditev pre-
hoda iz rednega v pripravljalno, v mobilno ali v
vojno stanje in obratno, in na vojasko vodstvo
(poveljevanje) poedinih vojaskih edinic in ustanov.

ojaskaupravna oblastv oZjem pomenu
pa obsega le pripravo vojaske akcije ter skrbi za
dopolnjevanje z osebjem kakor tudi s stvarnimi
pripomocki, zlasti spadajo semkaj posli glede na-
borov, glede pouka pri vojski in mornarici, glede
zalaganja z ekonomskimi potrebs¢inami in glede
zdravljenja.

Minister vojske in mornarice ne stoji le na
¢elu ministrstva, ki je kakor vsako resorno mini-
strstvo razdeljeno na oddelke, njemu pomagajo
kot pomozZni organi pri vrienju poslov tudi
glavni generalni Stab, dalje trupne inspekcije za
poedine glavne vrste vojske in stroke, fl)(on(':no Se
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komiteti za proudevanje vprasanj iz vojske in
pomorske tehnike, iz vojaske intendanture in iz
vojaske sanitete.

Dasi ministrstvo vojske in mornarice tudi v
vojnem casu posluje, preide vendar, ko zaéne po-
slovativrhovna komanda, komandna oblast
in del vojaske upravne oblasti na vrhovno komando.
V sestav te komande spada kot njen organ za
poveljevanje in upravo na bojis¢u glavni gene-
ralni stab.

V podrejenosti pod vrhovno vojagko oblastjo
jevsa vojskarazélenjena naniZje in visje
edinice in ustanove ter njih komande. Na vso dr-
zavno ozemlje se razteza komanda zrakoplovstva
vojske. Obmodje ostalih komand pa je oZje ter se
vsa drzava glede vojske deli na armijske oblasti
(oblast = ozemlje ali teritorij, na katerem se neko
gospodstvo izvaja), te pa v divizijske oblasti. Ar-
mijski oblasti naceluje komanda armijske oblasti,
tej komandi so podrejene komande divizijskih
oblasti. Komandi poedinih armijskih kakor tudi
divizijskih oblasti je dodeljenih veé oddelkov kakor
general3tabni, inZenjerski, sanitetni, sodni in inten-
dantski oddelek. Komanda divizijske oblasti oprav-
lija poleg strogo vojaskih poslov Se posle glede
rekrutovanja, glede vpisa in izpisa rekrutov, zZivine
in vozil in glede sluzbovanja vojnih obveznikov
in placanja vojnice.

Vsaka izmed petorice armij sestoji iz treh ali
Stirih divizij, iz enega artiljerijskega polka in iz
oddelka raznih inZenjerskih in prometnih trup.
Divizija je vob&e sestavljena iz ene brigade pehote
(3 polki pod komando pehotne divizijske oblasti),
iz ene brigade artiljerije (2 polka pod komando
artiljerijske divizijske oblasti) in iz raznih pomoznih
trup in ustanov. Nekaj divizij pa je konjiskih z
dvema konjiskima brigadama (po 2 konjiska polka),
z enim divizionom konjiske artiljerije in s pomoz-
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nimi trupami in ustanovami. NiZje edinice obsezajo
vob&e le eno vrsto vojske. Take edinice so n. pr.
pri pehoti polki s tremi bataljoni, a ti s po tremi
¢etami, pri artiljeriji po vecini polki s po dvema
divizionima, a ti s po dvema baterijama, pri ko-
njici polki s 4 eskadroni in 1 mitraljeskim eska-
dronom.

Poleg omenjenih vojaskih edinic in njih komand

a imamo 3e veliko vrsto vojaskih ustanov,

i so podrejene ali neposredno ministrstvu vojske
in mornarice ali pa uvrS¢ene eni izmed navedenih
edinic. Semkaj je priStevati n. pr. razne vojaske
Sole za pripravljanje stareSinskega in strokovnega
osebja (raznotere oficirske in podoficirske Zole),
tvornice za orozje, strelivo in raznesila, inZenjer-
skotehniske delavnice, vojaski geografski institut,
delavnico za vojaske obleke, vojaske bolnice in
lekarne, inZenjerska, sanitetna in veterinarska za-
loZis¢a i. t. d.

Vojna mornarica (kratko kar mornarica
nazvana) sestoji v glavnem iz flote, iz rec¢ne
flotile in iz pomorskega zrakoplovstva in je ustro-
{ena v komande, edinice in ustanove. Najvaznejse
comande so: komanda mornarice, komanda po-
morske flote in komande flotnih oddelkov, komanda
re¢ne flotile, komande pomorskih obal, komande
arzenala in ostalih mornariskih naprav na kopnem.

Radi dopolnjevanja vojske in mornarice so
divizijske oblasti deljene na vojne okroge (ko-
mande vojnih okrogov), le-te panavojne sreze
(obéemu upravnemu oblastvu I. stopnje dodeljeni
sreski oficir).

K pomoZnim vrstam vojske spadata Se mejna
trupa (grani¢na trupa) in pa orozniStvo (Zandarme-
rija), toda le mejna trupa je povsem sestavni del
vojske, do¢im je oroZnistvo deloma podrejeno
ministru notranjih poslov in glede opravljanja
sluzbe sreskemu nacelniku in banu. Po zakonu o
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mejni trupi iz 1. 1932 (z novelo) mejna trupa
zavaruje drzavno mejo v do 5 km Sirokem pasu
proti krsitvam v vojaskem, politiénem in, v kolikor
ni organov finan¢ne kontrole, v carinskem pogledu.
Sestoji iz oficirjev, ki se dopolnjujejo prvenstveno
z oficirji pehote, dalje iz grani¢arjev in konéno iz
vojaskih uradnikov in civilnih usluzbencev. Ko-
manda mejne trupe, ki se nahaja v Skoplju, je
neposredno podrejena ministrstvu vojske i mor-
narice, a ra(i)i razporeda obmejnih edinic se deli
drzavna meja na odseke, pododseke in okolise
za Cete in vode.

V resor ministrstva vojske in mornarice spada
tudi civilna aviacija ter vrsi upravo glede
te panoge javnega prometa vobée ministrstvo voj-
ske in mornarice in pa njemu priklju¢ena komanda
zrakoplovstva. Poseben zakon o zrakoplovstvu iz
1. 1928, ki je deloma noveliran, ureja javno- in
privatnopravna vprasanja, ki so v zvezi z zrako-
plovstvom.

Sodna uprava je ona grana javne uprave,
ki se nanasa na sodno oblast. Gre tu predvsem
za postavljanje osebja pri sodiscih in njih pomoz-
nih ustanovah, pa za oskrbovanje teh uradov in
zavodov s stvarnimi potrebs¢inami, dalje za nad-
ziranje, ali vrsi to osebje poverjene mu posle
redno po zakonu. Sodna uprava pripada na vr-
hovni stopnji posebnemu upravnemu oblastvuy,
ministrstvu pravde, le vrhovni nadzor nad kasa-
cijskim sodis¢em vrdi njega predsednik sam, pri
ostali sodni upravi pa sodelujejo sodis¢a sama in
njih pomozne ustanove.

Po nasi ustavi obsega sodna oblast le civilno
in kazensko sodstvo. K temu sodstvu spadajo
redna sodi§¢a, kakrina so okrajna (sreska)
pa Seriatska sodii¢a, okroZna pa trgovinska so-
disc¢a, apelacijska sodi¢a z vrhovnima Seriatski-
ma sodiS¢ema in koné¢no Se kasacijsko sodice, ki
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je namenjeno za vso drZzavo, a sestoji zacasno
iz 6 oddelkov v raznih mestih za Sestero pravnih
podroédij. Zakon o ureditvi rednih sodi¢ in zakon
o sodnikih rednih sodi3¢ iz 1. 1929. podrobneje
urejata nac¢in sodne uprave in nadzorstvene
pravice. Vrhovno sodno upravo vrsi ministrstvo
pravde samo, a po njega navodilih upravljajo
sodiséa v prvem redu predsedniki kasacijskega
sodisca, pregsedniki apelacijskih, trgovskih in okroz-
nih sodis¢ in pa stareSine okrajnii sodi3é. Nad-
ziranje, vrie le sodis¢a in njih sodnisko in
administrativno osebje posle redno po zakonu,
pripada na vrhovni stopnji ministru pravde oseb-
no, le vrhovni nadzor nad kasacijskim sodiiéem
pa njegovemu predsedniku. Ker pa minister ne
more sam vsa sodi$fa nadzirati, vodijo po njega
navodilih nadzor nad sodisé¢i in njih osebjem pet
sodnih inspektorjev pri ministrstvu pravde, dalje
visja sodi¢a in njih predsedniki na(ﬁ) neposredno
nizjimi sodis¢i, konéno Se predsedniki in stareSine
soJiéé nad lastnim sodnim osebjem. Po sodnih
inspektorjih pregleduje minister pravde poslovanje
okroznih in okrajnih sodis¢ le izredno, nadrejena
sodiS¢a pa nadzirajo poslovanje podrejenih sodis¢
vobée obcasno, a neposredni nadzor predsedni-
kov in staresin sodi$¢ nad lastnim sodnim osebjem
je trajen. Da ne bi trpela nezavisnost sodnikov
pri izrekanju pravice, oblastva in organi, ki izvr-
Sujejo nadzorstveno pravico, ne smejo vplivati na
resevanje sodnih poslov, dodeljenih sodnikom.
Kazenskemu sodstvu pa ni pristevati le sodisé,
marve¢ tudi drzavna tozilstva (vrhovno
drzavno tozilstvo, odnosno oddelki tega pri poedi-
nih oddelkih kasacijskega sodiiéa, visja drzavna
tozilstva pri apelacijskih sodis¢ih; drzavna tozil-
stva pri okroznih sodis¢ih in eventualno Se po-
sebni vrsilei dolznosti drzavnega tozilca pri okraj-
nih sodis¢ih), ki sodelujejo pri sodnem kazenskem
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postopku, in razni zavodi za izvrievanje
sodnih kazni na prostosti in sodnih
oCuvalnih odredb. Kazenski zavodi so ali
Eosebni kazenski zavodi pod upravniki s sodnisko
valifikacijo ali pa sodni zapori pri okroznih in
okrajnih sodi$¢ih pod vodstvom sofnika doti¢nega
sodis¢a ali pod posebnim upravnikom. Tudi za-
vodov za izvrSevanje otuvalnih odredb je veé vrst
kakor zavodi za pridrzevanje po prestani novi
kazni, prisilne delavnice, zavodi za zdravljenje in
Cuvanje nevracunljivih oseb in oseb z zmanjsano
vracunljivostjo in pa zavodi za zdravljenje pijan-
cev ter jih vodi gll::ade izvrSevanja oc¢uvalnih od-
redb zavodski upravnik, ki ga postavi minister
pravde izmed oseb s sodnisko kvalifikacijo, od-
nosno izmed izkuSenih zdravnikov. Glede mozkih
so ti zavodi za izvrSevanje ocuvalnih odredb,
razen prisilne delavnice v Stari Gradiski, za-
Casno organizirani kot posebni oddelki pri ka-
zenskem zavodu v Lepoglavi in onem v Mariboru,
glede Zensk pa kot posebni oddelki kazenskega
zavoda v Begunjah. Za zanemarjene ali moralno
pokvarjene otroke in mlajSe maloletnike so usta-
novljeni zavodi za prisilno vzgajanje in pobolj-
Sevanje.
VI ozki zvezi z rednim sodstvom

so javni notarji in advokati, zbog
Cesar se z njimi bavi tudi sodna uprava. Zlasti
velik je vpliv sodne uprave na javno notarstvo,
ker sestav%ajo javni notarji javne listine o prav-
nih poslih, posvedoéujejo pravne &injenice in iz-
jave, hranijo listine, denar in vrednostne papirje
ter opravljajo kot sodni poverjeniki zapus¢inske
razprave in razne druge posle v nespornem po-
stopku. Ministrstvo pravde ustanavlja notarska
Imesta in postavlja javne notarje, dalje tudi oprav-
lja vrhovni nadzor nad njimi in nad notarskimi
zbornicami, v manj$i meri pa jih nadzirajo tudi

8 116



apelacijska sodii¢a. Kakor javne notarje nadzirajo
advokate v prvi vrsti njihove zbornice, a vrhovni
nadzor pripada ministrstvu pravde.

Vrhovna uprava vojaskega kazen-
skega sodstva je Ze zavoljo stroge vojaske
discipline odtegnjena ministru pravde in poverjena
ministru vojske in mornarice, vendar so samo
vojaska sodiS¢a I stopnje in vojaska apelacijska
sodis¢a vojaske ustanove, ter je v ustavi predvi-
deno, da pretresa sodbe vojaskih sodis¢ v posled-
nji stopnji kasacijsko sodisée, ne pa kaksno po-
sebno vojasko kasacijsko sodis¢e. Dosihdob ta
reorganizacija vojaskega sodstva Se ni izvedena
ter poslujejo 'za prestopke in zloéine na prvi
stopnji divizijska vojaska sodis¢a (vobce za vsako
armijsko oblast po eno) in vojasko sodisée za
oficirje v Beogracﬁj, a na drugi in poslednji stop-
nji veliko vojaiko sodis¢e v Beogradu.

Nasprotno se pa vrhovna uprava ministra

ravde razteza tudi na upravna sodiSca,
Ear je manj primerno. Ni mo¢i zanikati, da so
drzavni svet in upravna sodi$¢a neka enota, saj
je drzavni svet vrthovno upravno sodiiCe, na njega
ne gredo le tozbe proti odlokom ministrstva, mar-
veé v mnogih sluéajih tudi pritozbe proti sodbam
upravnih sodidé, zbog tega bi bilo umestneje, da
spadata obe vrsti upravnih sodi¢ pod vrhovno
upravo enega in istega ministrstva, toda po sedaj
veljavnih predpisih jo izvaja glede drzavnega sveta
predsedniﬁ ministrskega sveta, glede upravnih so-
dis¢ pa minister pravde, a le-ta nekvarno pravici
nadzora, ki ga vr§i drzavni svet nad upravnimi
sodisdi. Ker se upravno sodis¢e nanaSa na naj-
raznoterejSe upravne grane, zlasti na vso notranjo
in finanéno upravo, je Zeleti, da pripadaj vrhovna
uprava tudi glede upravnih so£§é predsedniku
ministrskega sveta.
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O DRZAVNI SLUZBI

Med fizi¢no osebo, ki bodisi kot vodilni, od-
loilni ali pomozni funkcionar kolektivnega orga-
na, bodisi kot individualni organ opravlja posle
drzavne uprave, in med drzavo nastane zbog tega
delovanja poseben pravni odnos, ki ga imenujemo
drZavno sluzbo. Po ustavi so vsa mesta v
vseh strokah drZavne sluzbe ob zakonskih pogojih
enako dostopna vsem drzavljanom. Drzavno sluz-
bovanje je dvojevrsino, razlikovati moramo med
poklicno in izredno drzavno sluzbo.

A. Pri poklieni drZavni sluzbi je drzavno
sluzbovanje Zivljenjski poklic doti¢ne fizi¢ne ose-
be ter ta predvsem iz tega poklica ¢érpa svojo
preskrbo. Cim bolj zamotano je ekonomsko in
prosvetno zivljenje nase dobe, ¢im temeljitejse in
obseZnejie znanje je potrebno onim, ki uravna-
vajo in izvajajo drzavno upravo, tem potrebnejse
je uradnitvo po poklicu. Le takino poklicno
uradni§tvo se more na osnovi svoje strokovne
izobrazbe po dalj§i vsestranski praksi ze povprek
dokopati do onega znanja in spretnosti, brez ka-
terih bi drzavna uprava danasnje dobe in kul-
turne visine le hirala in gnala k zatonu in raz-
kroju. Poklicno drzavno sluzbo urejajo v nasi drza-
vi posebni zakoni. Poleg zakona o uradnikih iz L
1931., ki je nekaksen obéi zakon o drzavnih usluz-
bencih, imamo iz istega leta $e poseben zakon o
dr7avnem prometnem osebju in pa troje vojaskih
zakonov, ki poleg drugih predpisov tudi urejajo
sluzbena razmerja, so to zakoni o ustroju vojske,
o oroznistvu in o granicarski trupi. Ze iz tega je -
deloma razvidno, ga moramo lo¢iti od civilne dr-
zavne sluzbe sluzbo pri drzavnih prometnih na-
pravah in pa sluzbo pri vojski in mornarici. Ker
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tu pa tam sluzbeni interes ali posebni nadin po-
slovanja zahtevata v poedinih to¢kah morda dru-
gaéno ureditev sluzbenih odnosov, so v nekaterih
specialnih zakonih tudi taksni predpisi. To ne velja
le za sodnike radi njih z ustavo zajamdene neza-
visnosti pri izrekanju pravice in pa za u¢no osebje
na Solah vseh vrst, marve¢, akoprav ne v vedjem
obsegu, tudi za razne druge vrste usluzbencev,
n. pr. za politicnoupravne uradnike, za policijske
izvréilne usluzbence, za usluzbence finan¢ne kon-
trole.

Civilna drZzavna sluzba je ali prag-
mati¢na ali le pogodbena. Pri pragmatiéni
sluzbi ne nastane med drzavo in usluzbencem
zgolj privatnopraven odnos, nego se oni, ki za-
prosi za sprejem v sluzbo, prostovoljno podvrze
posebni_ sluzbeni oblasti drzave z namenom, da
trajno kot 7zivljenjski poklic vr$i raznotere, s
sluzbo zdruZene dolZnosti. Pragmati¢ni se imenu-
jejo ti usluzbenci, ker posebna sluzbena pragma-
tika (na javno sluzbovanje se nanaSajo¢i predpisi,
od grske besede pragma = posel in predvsem
javm posel) ureja njih javnopravni sluzbeni od-
nos. i)lasti dolo¢a zakon o uradnikih nastanek
sluzbenega odnosa, ob&e dolznosti in pravice dr-
zavnih usluzbencev, izpremembe v sluzbenem od-
nosu in konéno prestanek sluzbe.

Za sprejem v drZavno civilno
sluzbo se zahteva jugoslovansko drzavljanstvo,
starost najmanj 18 let in vobCe ne nad 60 let,
telesno in duSevno zdravje pa neomadezevanost,
dalje z zakonom za poedine stroke predpisano
Solsko izobrazbo. Po visini te Solske izobrazbe se
delijo civilni drZzavni usluzbenci na petero vrst,
na tri uradniske vrste, pa na zva-
ni¢nike in sluzitelje. Za uradniske stro-
ke visje vrste je predpisana fakultetna izobrazba,
za stroke srednje vrste popolna srednja Sola in za
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stroke nizje vrste uradnikov nepopolna srednja
Sola, dalje sta pred postavitvijo na uradnisko sluz-
beno mesto potrebni $e najmanj triletno sluzbova-
nje kot uradnigki pripravnik in opravljeni strokovni
izpit. Podrobnejsi izvrsilni predpisi doloé¢ajo, ka-
tere strokovne Sole z zavr$nim izpitom so enake
gori navedenim Solam. Ne ozira se pa zakon o
uradnikih na absolvente dvoletnih visokoSolskih
tecajev (visjih pedagoskih Sol in biviih geodetskih
teCajev na tehnickih visokih Solah), dasi se na teh
Solah sicer skrajSano, toda tudi po strogih znan-
stvenih metodah poducuje. Izjemoma se sprejmejo
v stroke niZje uradniske vrste tudi podoﬁcirji, ki
so dovrsili deset let neprekinjene, vrle podoficir-
ske sluzbe v stalnem kadru i bili po dovrSeni,
kvedjemu enoletni pripravi, ocenjeni za sposobne,
kakor tudi zvani¢niki z najmanj 10 letno nepre-
kinjeno in vrlo zvani¢nisko sluzbo. Za zvani¢nisko
sluzbo se zahtevajo najmanj dovrSena dva razreda
srednje ali njej enake Sole in pa dve leti nepre-
kinjene in primerno ocenjene dnevniCarske ali
uradniske pripravljalne sluzbe, za sluziteljsko
sluzbo pa najpotrebnejsa pismenost.
Vsa zvanja drzavne civilne sluzbe so razde-
ljena na grane in na stroke. Grane (resori) so
olo¢ene po ministrstvih, pod katera spadajo dr-
zavni usluzbenci, tako imamo n. pr. resor pred-
sedniStva ministrskega sveta, resor minisirstva no-
tranjih poslov, resor ministrstva za poljedelstvo
in oni ministrstva za $ume in rudnike, resor mi-
nistrstva za trgovino in industrijo i. t. d. Vsak teh
resorov Steje obilico pragmati¢nih usluzbencev od
visokih poloZajev pa navzdol do sluziteljev.
Stroka po zakonu o uradnikih je sku-
pina onih zvanj, katera so dolofena za opravlja-
nje istih ali vsaj bistveno istih poslov, ne glede
na resor, za katera je predpisana ista Solska iz-
obrazba ter pri katerih je drzavni strokovni izpit
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isti (n. pr. zvanja strojnih inZenjerjev v rudarski
grani spadajo k isti stroki kakor strojni inZenjerji
v resoru ministrstva za gradbe). V SirSem smislu
pa razumemo pod stroko izvestno vrsto poslova-
nja, ki se razlikuje od drugih po svojih tehni¢nih
sredstvih, ne da bi se pri tem ozirali na stopnjo
obc¢e in strokovne izobrazbe ter na bolj znan-
stveni ali zgolj empiri¢ni nacin udejstvovanja, na
bolj duSevno ali preteZzno ro¢no delo. Poljedelska
grana n. pr. obsega ve¢ strok, agronomsko stroko,
veterinarsko stroko, administrativno stroko i. t. d.,
a vsaka teh strok posluje z bolj ali manj izobra-
zenim osebjem, s takim z visokoSolsko, s takim
s popolno srednjeolsko ali njej enako izobrazbo,
s takim z nepopolno srednjesolsko ali njej enako
izobrazbo in eventualno tudi Se z osebjem nizje
vrste. Vse to osebje pa veZe sorodno tehni¢no
delo v eno enoto, v stroko v SirSem pomenu. Za-
kon o uradnikih pojmuje stroko, kakor gori na-
vedeno, dokaj oZje.

V isti stroki imamo ve¢ zvanj, od niZjega
do visjega zvanja, ki jim gredo posebni nazivi,
n. pr. tehni¢ni pristav, viji tehni¢éni pristav, teh-
niéﬂ)(i svetnik, vi§ji tehni¢ni svetnik, tehni¢ni in-
spektor in nacelnik tehni¢nega oddelka, ali pa
vicekonzul, konzul in generalni konzul. 7 vsakim
zvanjem je zdruZen poseben krog uradnih opravil,
ki se bolj ali manj razlikujejo od opravil vigjih
ali nizjih zvanj, nekatera zvanja se pa razlikujejo
med sabo véasi le po nazivu, prejemkih in ¢inu, ne
po opravkih ter je n. pr. delo politi¢noupravnega
pristava in sreskega podnacelnika, oziroma poli-
ti¢cnoupravnega tajnika ponekod povsem enako.
Uradniki, a tudi zvani¢niki in sluZitelji vseh gran
in strok so pa vrhu tega porazvriceni v veé po-
loZzajnih grup (skupin) t.j. &nov, ter je eno
zvanje razporejeno ali le v eni poloZajni grupi ali
v dveh ali ve¢ polozajnih grupah. V tem posled-
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njem slucaju je tu pa tam visja polozajna grupa
nizZjega zvanja enaka ali celo vi§ja od niZje polo-
zajne grupe viSjega zvanja. Po poloZajnih grupah
in_zvanjih se dolodijo rang in prejemki drzavnih
usluzbencev. Rang, t. j. vrstni red, po katerem se
vrstijo poedini funkcionarji neke organizacije, je
zlasti vaZen zastran medsebojnih odnosov drzav-
nih usluzbencev pri enem in istem uradu (stare-
sinski odnos, nadomestovanje in podobno), a tudi
v razmerju do usluzbencev drugih drZavnih ura-
dov ni brezpomemben (n. pr. v mesanih odborih,
ob skupnih posvetih). Redoljuben uradnik, ki poj-
muje vrednost hierarhi¢nega ustroja za druZabni
red, bo z neko samoumevnostjo in neprisiljeno
kar sam od sebe si dolocil pristojno mesto in
pristojni vrstni red. Za drZzavne uradnike je 10
poloZajnih grup, od najniZje X. do najvigje I. gru-
pe in so IV, IIL in II. grupa Se nadalje razdeljene
vsaka v nizjo 2. in vi§jo 1. stopnjo. Zvanja v stro-
kah z visokoSolsko izobrazbo so razporejena v
VIII. do I poloZajne grupe, zvanja v strokah s
popolno srednjesolsko izobrazbo v IX. do V. gru-
pe, a ona v strokah z nepopolno srednjeéofsko
1zobrazbo v X. do VIL grupe. Tudi zvanja zva-
ni¢nikov in sluZiteljev so razdeljena na poloZajne
grupe, prva na tri, druga pa na dve grupi. .
Opazati moremo, da pri uvrstitvi poedinih
uradniskih zvanj na polozajne grupe niso bili
merodajni vedno le strogo stvarni razlogi kakor
dejanski pomen in polozaj v uradniskem zboru,
marve¢ je na $kodo prave skladnosti tu pa tam
v preveliki meri odloceval vpliv nekaterih moc-
nejsih uradniskih organizacij in morda celo njih
uporabnost za politi¢no agitacijo, dalje so se uvrstila
neka zvanja v vije grupe, da ni treba posebnih
doklad i.t. d. Tudi nazivi niso vedno primerni
in bi bilo Zeleti, da je Ze iz naziva samega raz-
vidno, kaksnega znacaja je glavna funkcija urad-
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nika in gre li za stroko z visoko¥olsko, s popolno
ali nepopolno srednjeSolsko izobrazbo, dalje, da
se stroka oznaci, kolikor ne gre za vodilne osebe,
z odgovarjajo¢imi, nazivu doganimi ridevki, ka-
korsni so politicnoupravni, policijslizi, sanitetni,
agronomski, veterinarski, Sumarski, rudarski, teh-
nic¢ni, finan¢ni, davéni, carinski, katastrski, ra¢un-
ski i. t. d., potem, da je le malo temeljnih nazi-
vov in da poedini temeljni nazivi, kakor n. pr.
pristav, tajmik, svetnik, kontrolor, inspektor, pri-
padajo koiikor mo¢ v vseh strokah enakim polo-
zajnim grupam. Zvanja se razlikujejo tudi po tem,
ali njih imetniki samostalno vodijo oblastva, urad
ali zavod, ali pa so prideljeni kot pomoZno osebje.
Toda ob kolegialnem ustroju urada soodlodajo
tudi druge osebe in ne le njega stareSina, in
vobée posluje tudi staresina (nacelnik, direktor,
predstojnik, upravnik, Sef, upravitelj ali pa pred-
sednik) po navodilih ali celo kot pomoZni funk-
cionar vi§jih upravnih organov. Kar izre¢no zbog
zakonskih re(?pisov ali v njih okviru s poobla-
stitvijo nadrejenih funkcionarjev véasi dodeljen
uradnik posluje za zadrzanega stareSino ali pa
zavoljo razbremenitve stareSine redoma sam kot
decernent (= odlo¢ujoéi funkcionar) odlocuje v
manj vaznih poslih ozjega kroga (n. pr. v oddelku,
odseku, razfelku). Strokovni uradniki tudi bolj
ali manj samostojno opravljajo posle posebnega
strokovnega znaCaja, ako njih predstojniki nimajo
tega znanja.

Zakon o uradnikih nasteva obée dolzno-
sti in oble pravice pragmatiénih usluz-
bencev. Ne le v sluzbi, marve¢ tudi izven nje
mora usluzbenec ¢uvati svoj ugled in ugled svojih
stareSin ter se ogibati vsemu, kar bi utegnilo $ko-
dovati zaupanju. Postranske sluzbe sme imeti le
z dopustitvijo svojega sluzbenega oblastva, a po-
lozajev, ki bi bili protivni dostojanstvu in &asti
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njegovega zvanja ali bi ga ovirali v izvrSevanju
stalnih sluzbenih dolznosti, ne sme sprejeti. Na-
daljnje dolZnosti se nanafajo neposredno na sluz-
bena opravila. Usluzbenec mora biti v sluzbi ves
cas, ki je dolocen za to, in ako treba na staresi-
nov poziv tudi preko tega ¢asa, ter mora sluzbo
izvrievati vestno, marljivo in nepristranski. S stran-
kami mora biti usluZen in vljuden. Cuvati mora
sluzbeno tajnost, ki se nanasa na vse, kar je zve-
del v sluzbi in v svojem uradnem poslovanju in
kar bi utegnilo, ko bi se razglasilo, izpodnesti
uspeh drzavne sluzbe ali bi Zkodilo drzavi ali
poedincu. Sluzbena tajnost veze usluzbenca celo
po prestanku sluzbe. Da ne bi poklicnostanovske
organizacije drzavnih uradnikov ogrozale javni red
in uradnisko disciplino, je ustanavljanje takih
drudtev otezkoceno in je njih delovanje pod po-
sebnim nadzorstvom.

Poedinim granam drzavne uprave nacelujejo
ministri, a ne le da imajo ministri za opravljanje
svojih poslov v ministrstvu celo vrsto pomoZnega
osebja, tudi so jim podrejena cela omrezja obla-
stev, uradov in zavodov in vsak teh organov je
sestavljen iz veC oseb. Vsa ta upravna hierarhija
bi bila brez pokori¢ine usluzbencev do zakonov
in brez poslusnosti do sluzbenih nalogov
svojih stareSin nemogoca. Zbog tega mora usluz-
benec izvrievati nafoge svojih staresin, ako so
izdani v mejah zakona. Take sluzbene naloge daje
ali nadrejeni urad podrejenemu uradu ali pa sta-
reSina urada dodeljenemu osebju. Le ako smatra
usluzbenec dani nalog za nezakonitega, sme podati
zoper njega svoje opombe, toda zadrzati sme le
nalog, ki ni nujen. Ob ponovljenem nalogu, ki
mora biti pismen, mora usluzbenec brez odlaganja
izvr3iti, kar mu je bilo naroceno. Po zakonu pre-
povedanih in kaznivih dejanj usluzbenec seveda
ne sme izvrSiti na zapoved vi§jega usluzbenca ter
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mora svojemu visjemu oblastvu porodati o tako
prejetem nalogu. {\Ie le za sodnike, marveé tudi
za nekatere druge uradnike poedini specialni za-
koni doloc¢ajo deloma nekaj drugega. Zakon o
notranji upravi n. pr. na poseben nadin ureja
razmerje strokovnih referatov proti
stareSini ob¢ega upravnega oblastva. Vobée uprav-
ljajo ti strokovni referenti svoje delo po navodilih
svojega stareSine, vendar pa so v oddajanju stro-
kovnih mnenj in v zgolj tehnié¢nem poslovanju
samostalni. StareSina sme zahtevati le pojasnilo ali
dopolnitev nejasnih in nepopolnih mnenj, ne sme
pa dajati strokovnim referentom navodila, na kak-
sno stalis¢e naj se postavijo pri oddajanju mnenj.
Le ako smatra staresina ravnanje po strokovnem
mnenju za $kodljivo obéim koristim, tedaj predlozi
predmet s svojim lastnim misljenjem v odloditev
nadrejenemu oblastvu ter za primer nujnosti odredi
obenem po svoji izprevidnosti najpotrebnejse.

Drzavni usluzbenci so za svoje poslovanje
odgovorni. Predvsem se (z izjemo zlasti glede
najvisjih uradnikov od III. grupe navzgor) vsako
leto po posebnih komisijah za oceno ocenjajo
glede strokovne sposobnosti, vedenja in uspeha
pri sluzbovanju. Tak3ne komisije ustanavljajo iz-
med najvi§jih uradnikov svojega urada zlasti sta-
reSine uradov druge in pa vrhovne stopnje. Ko-
misije pri vrhovnih uradih odlo¢ajo obenem tudi
o pritozbah proti oceni podro¢ne komisije. Pri
napredovanju v visja zvanja, v vije grupe in
stopnje in za dosego vi§jih periodi¢nih poviskov
place ocena ni brez vpliva.

Poleg te odgovornosti, ki pa je le bolj posredna,
so drzavni usluzbenci tudi neposredno odgo-
vorni za kr§itve svojih sluzbenih dolZznosti.
Pojavlja se ta odgovornost na tri nacine, kazensko,
disciplinsko in imovinsko. Umljivo, da odgovarja
kakor vsak drug za prekrsitve policijskih predpisov
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in é:)a za prestopke in zlocine, ki se sodno kaznujejo,
toda kazenski zakonik navaja tudi taka kazniva
dejanja, s katerimi se tezko krsi sluzbena dolZznost
(n. pr. zahteva ali sprejem daril za izvrsitev ali
opustitev sluzbenega opravila, pogazenje zakona
v vr§enju sluzbe z namenom, da se komu koristi
ali koga oSkoduje, protipravno oviranje prostosti
in nezakonit izgon, zapisovanje ali overovljenje
neresni¢nih &injenic v sluzbenih spisih, priobéenje
tega, kar je zvedel v sluzbi kot tajnost). Ta k a-
zenskopravna odgovornost se torej na-
naSa neposredno na zlorabo v sluzbeni dolZnosti
drzavnih usluzbencev.

Po zakonu o uradnikih odgovarja drzavni
usluzbenec tudi disciplinski. Manje kritve
sluzbene dolZnosti in stanovskega ugleda kaznuje
kot navadne nerednosti (disciplinske prekrske) ne-
posredni stareSina ali staresina vsakega visjega
urada pismeno z opominom, ukorom ali manjso
denarno kaznijo. Ob teZjih prekrsitvah dolznosti
ali ofkodbah ugleda (discipllijnske prestopke) pa
sodijo posebna disciplinska sodis¢a. V kolikor po
posebnih zakonih ne sodijo posebne, pri oblastvih
srednje in vrhovne stopnje ustanovljene disciplin-
ske komisije, odlo¢ajo o disciplinskih prestopkih
upravna sodi$¢a na prvi stopnji in drzavni svet
glede visjih uradnikov na prvi, drugace pa na
drugi stopnji. Disciplinske kazni so zmajsba pre-
jemkov, izguba ¢asa za napredovanje, premestitev
z zmanjSanim povracilom ali brez povradila seli-
tvenih stroskov, upokojitev brez zmanjsbe ali z
zmanjibo pokojninskih prejemkov in konéno kot
najtezja kazen odpust iz sluzbe. Disciplinski pre-
gon nikakor ne izklju¢uje kazenskega postopka,
ako je usluzbenéevo ponaSanje kaznivo po kazen-
skem zakoniku. Za mo$tvo vojasko organiziranih
teles, kakor sta to policijska straza ali finan¢na
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kontrola, je radi potrebe strozje discipline tudi
disciplinski postopek strozji.

Gotovo bodeta kazenskopravna in disciplinska
odgovornost v dokajsnji meri preprecila krsitev
sluzbene dolZznosti, krsitelje pa s kaznijo na ob-
¢uten nadin napotila k izpolnjevanju dolZnosti ter
jih po potrebi tudi izloéi]]ja iz vrst drzavnih usluz-
bencev. S tem bo kolikor toliko dano obénosti in
uradniskemu stanu primerno zado$&enje. Pripetiti
se pa zna, da je drzavni usluzbenec z nezakonitim
ali nepravilnim vrienjem sluzbe storil $kodo. Osko-
dovancu bi zgolj disciplinsko ali sodno kaznovanje
vobce ne dafo zadostnega zadoS¢enja in vrhu tega
nikakor ni vsako nepravilno postopanje Ze tudi
kaznivo. Treba je torej Se imovinskopravne
odgovornosti. Razlikovati moramo, ali je
drzavni usluzbenec storil kodo drZzavi sami ali
pa tretjim osebam. Ze ustava sama in podrobneje
zakon o uradnikih dolo¢ata, da odgovarjata za
take, tretjim osebam storjene $kode
usluzbenec in pa drzava. Po zakonu o uradnikih
je tozbo vloziti pri pristojnem sodi$¢u po kraju,
kjer je bila skoda storjena, ter jo mora oskodo-
vanec naperiti proti drzavnemu usluzbencu, ki je
z nezakonitim a]l)i nepravilnim postopanjem v sluz-
beni dolznosti $kodo storil, in pa obenem proti
drzavi. Ako se tozba ni takoj naperila tudi proti
drZavi, prestane sploh vsaka odgovornost drzave,
a tudi v ostalih primerih mora drZava placati
prisojeno odskodnino samo, kadar se od usluzbenca
zbog njegove placilne nezmoznosti ne bi mogla
izterjati. O nezakonitem ali nepravilnem vrienju
sluzbe govorimo ustrezno dolo¢bam obéega drzav-
ljanskega zakonika le v dveh primerih:

a) ako je protipravno dejanje storjeno v hu-
dobnem namenu (dolus) in skoda povzrocena ve-
doma in hotoma, ali
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b) ako se je sluzba vrSila malomarno in je
zavoljo tega nastala Skoda. Ta malomarnost (culpa)
izvira ali iz krivne nevednosti ali iz manjkajoce
potrebne pazljivosti ali potrebne marljivosti. Ta
malomarnost je oCividna, ako se opusca tudi ona
skrbnost, ki jo tudi manj oprezen ¢lovek uporablja,
ni cFa nikake malomarnosti, ako se skoda ob na-
vadni pazljivosti in marljivosti ne bi mogla od-
vrniti alI)i ako se protipravnost ob navadnih zmoz-
nostih ne bi mogla spoznati. Kadar ni malomarnosti,
ni tudi krivde in s tem obveznosti do odskodnine.
Skrbnost se meri seveda po zmoZnostih, ki jih
navadno imajo drzavni usluzbenci enakega ali
podobnega polozaja.

Ni vedno treba aktivnega dejanja drZavnega
usluzbenca, veasih utegne Ze zgolj opuséanje sluz-
benega opravila uciniti skodo in odgovornost za
njo. To velja v onih primerih, v katerih je bil
usluzbenec po zakonitem predpisu dolzan v nekem
roku ali sploh pravocasno izd]?iti upravni akt.

V kolikor je moé¢ Skodo odvrniti z rednimi
pravnimi sredstvi, ni odgovornosti. To velja zlasti
takrat, kadar konkretni avtoritativni akt, ki ga
drzavna uprava izda, ni takoj izvren, nego redni
pravni lek ugovora ali pritozbe zadrzi izvrsbo tega
akta. Kdor pravocasno ne ugovarja ali se ne pritozi,
dasi bi s tem mogel zadrzati izvrSnost in doseci
izpremembo upravnega akta, ta nima pravice zah-
tevati, da se mu povrne $koda. Toda v onih slu-
¢ajih, v katerih pravni lek (redni, a tudi izredni
kakor obnova postopka ali postavljenje v prejsnji
stan) sicer ne bi mogel ali vsaj ne bi moral za-
drzati izvrinost, utegne opustitev tudi taksnega
pravnega leka bolj ali manj zmanjsati odgovornost
drzavnega usluzbenca, ker bi se s takim pravnim
lekom, ako bi bil uspesen, moglo prepreciti na-
rascanje' skode.
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Ne le tretje osebe, temve¢ tudi drZzava
sama kot nositeljica imovinskih pravic je lahko
oskodovana z nezakonitim ali nepravilnim vrse-
njem sluzbe. Po zakonu o glavni kontroli sodita
glavna kontrola kot ra¢unsko sodis¢e na prvi stop-
nji, kasacijsko sodis¢e pa na drugi stopnji o po-
vrac¢ilu Skode, ki bi jo uéinili drzavni uradniki,
doloCeni za odrejanje drZavnih izdatkov in za
prejemanje, upravljanje in izdajanje drZzavne
imovine. S0 to predvsem oni drzavni uradniki, ki
prevzemajo, zurnalizirajo, hranijo in izdajajo dr-
Zavni denar, vrednosti in material, dalje oni, ki
odrejajo izdatke in angaZirajo kredite, potem tisti,
ki knjizijo dohodke, izdatke in angaZirane kredite
v racunske knjige ali pa potrjujejo obstoj odo-
brenega in otvorjenega krej)ita, koné¢no oni, ki vi-
dirajo listine o izdatiih glede njih osnovanosti v
zakonu in prora¢unu.

Javnopravni odnos pragmati¢nega drZavnega
usluzbenca ne obsega le dolZnosti, nego mu daje
tudi pravice. Ker je takemu usluzbencu sluz-
bovanje kar Zivljenjski poklic, mu gre vsekakor
popolna preskrba. Ta preskrba mora biti
taka, da bode brez vecjih materialnih skrbi in
brez postranskih dohodkov lahko v polni meri in
z vnemo opravljal svoje uradne posle in stanu
primerno preiiv{jal sebe 'in svojce. Skladno tej
osnovni zahtevi se po zakonu o uradnikih razteza
preskrba ne le na usluzbenca samega in le na
dobo njegovega sluzbovanja, marve¢ vobée tudi
na ¢as po prestanku sluzbe vsled upokojitve in
na zaostale svojce. Prejemki aktivnih usluzbencev
se stopnjujejo po ¢inu (poloZajnih grupah in po-
loZajnih stopnjah), a pri niZjih in srednjih grupah
tudi $e po periodi¢nih stopnjah. Ob premestitvah
po sluzbeni potrebi pripada drzavnemu usluzben-
cu povracilo selitvenih, ob sluzbenih potovanjih
pa povracilo potnih stroskov ali pa povpre¢nina
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EO posebnih predpisih. Pragmatiénim usluzbencem,
i imajo zadostno let aktivne sluzbe, a se upo-
kojijo, gre iz drzavnih sredstev osebna pokojnina,
ki se odmeri po Stevilu sluzbenih let v odstotkih
aktivnih prejemkov. Da ne bi po smrti aktivnega
kakor tudi upokojenega drzavnega usluzbenca
njegova rodbina zasla v bedo, morajo usluzbenci
vlagati v poseben uradniski pokojninski fond, iz
katerega se izplacuje vdovi, héeram in nedoletnim
sinovom rodbinska pokojnina.

Drzavni usluzbenec ima tudi pravico do let-
nega odmora, dalje se mu dovoljuje do neke
mere odsotstvo radi bolovanja ter poroda in radi
privatnih poslov, ne da bi se mu zbog tega zmanj-
sali sluzbeni prejemki.

Poleg teh pravic pa priznajo zakon o urad-
nikih in razni drugi predpisi drzavnim usluzben-
cem Se razna predstva druzabnega in gospo-
darskega znacaja. Uzivajo posebno kazen sll)( )
za§cito pri vrsenju sluzbenih poslov. Kazenski
zakonik predvideva jako obéutne kazni zoper
onega, ki s silo ali s pretnjo, da bo uporabil silo,
ovira drzavnega usluzbenca pri vrienju sluzbe ali
ga pri tem morda celo poskodi na telesu in zdravju
in sploh z njim grdo ravna, dalje zoper onega, ki
izpostavlja drzavne usluzbence, vrSeée uradno
dolZnost, posmehu ali preziranju ali javno poziva
na odpor ali neposlu$nost proti njim. Toda tudi
razni upravni zakoni $¢itijo javne upravne funk-
cionarje. Po zakonu o notranji upravi mora vsakdo
¢uvati v sluzbenem ob&evanju z drZavnimi ali
samoupravnimi organi javne uprave dostojnost in
pozornost, ki usireza njih javnemu polozaju, ter
obte upravno oblastvo prve stopnje, ne glede na
sodni postopek, kaznuje v denarju od 10 do 500 din,
v slu¢aju neizterljivosti pa z zaporom od 1 do 10 dni
vsako osebo, ki zali v sluzbenih pro$njah jav-
nega organa ali se ponaSa, ko ta opravlja sluzbeno
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dolZnost, tudi navzlic predhodnemu opominu na-
menoma uporno ali se upira ugoditi njegovemu
pozivu. Zann o obéem upravnem postopku pa
daje voditelju uradnega poslovanja (n. pr. voditelju
ustne razprave, voditelju zapisnika o ustni izjavi)
obsezne pravice za vzdrZevanje reda in predvideva
zoper one, ki zakrivijo v poslovanju ve&jo nedo-
stojnost ali teze zmotijo red ali pa v svojih pis-
menih vlogah prekriijo dolZno sposStovanje do
organov javnega oblastva, kazen zbog nereda v
gori navedni viini.

Drzavnim usluzbencem gredo tudi razna pred-
stva gospodarskega znacaja. Po zakonu
o uradnikih so prejemki drZavnih usluZbencev in
upokojencev oprosceni vseh samoupravnih doklad,
dalje so vse vloge, ki se nanaSajo na njih osebne
in rodbinske pravice, oproic¢ene taks, a v javnih
bolnicah imajo drzavni usluzbenci, upokojenci in
njih rodbine pravico do zdravljenja ob drzavnih
stroskih. Uzivajo tudi ugodnosti na Zeleznicah in
ladjah v drZavni eksploataciji.

Konéno si po obéinskih zakonih pridobe &lan-
stvo v obéini, kjer je njih stalni sluzbeni sedez,
v kolikor izreéno ne izjavijo, da obdrZijo staro
¢lanstvo.

Sluzbeni odnos drzavnega usluZzbenca se iz-
premeni s postavljenjem pripravnika na urad-
nisko mesto, z napredovanjem v vi§jo poloZajno
grupo ali stopnjo in v vi§jo periodi¢no stopnjo, s
postavljanjem na vigje ali drugo zvanje, s presto-
pom iz ene stroke v drugo in s premestitvijo iz
enega urada v drugega. Za popolnitev izpraznjenih
mest je v nekaterih specialnih zakoniEl)] izre¢no
predpisan javen natecaj. Da se prepredi neprimerno
naglo napredovanje v vi§je polozaje in na vi§ja
zvanja, mora po zakonu o uradnikih drZzavni usluz-
benec prebiti z redkimi izjemami v predhodni grupi
najmanj dolo¢eno Stevilo let. Ob tak3ni utesnitvi
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pridejo moralno in intelektualno manj sposobne
in strokovno manj izvezbane osebe tezje do visjih
mest, a vecletno, na vse podrobnosti se raziezajoce
in po nadrejenih funkcionarjih nadzorovano po-
slovanje omogo¢a kompetentnim organom pra-
vilnejse izbiranje. Iz le-tega razloga je otezkocen
tudi prehod iz ene stroke v drugo, prehod iz
samoupravne sluzbe, a zlasti oni 1z svobodnega
poklica.

Sluzba prestan e ne samo s smrtjo, marve¢
tudi radi tezkih kriminalnih in disciplinskih de-
liktov, radi telesne ali dusevne nesposobnosti, sta-
rosti in druge neprikladnosti za sluzbo in z izgubo
drZavljanstva. Ako si usluZzbenec Se ni prigobil
pravice do pokojnine ali jo je izgubil zbog izgube
drZavljanstva ali tezkih deliktov, takratl se odpusti,
drugace pa upokoji. Sluzba prestane tudi po usluz-
bencevi volji, ako po polnih sluzbenih letih ali
zbog visoke starosti prosi za upokojitev ali ako
poda ostavko na sluzbo. Ker dopusca zakon od-
pust ali upokojitev v dokajsni meri svobodni oceni
drZzavne uprave in ne le ob toé¢no dolo¢enih pogojih,
je stalnost uradnikov ogrozena. Cuvstvo negotovosti
in strah pred moZnim politiénim preganjanjem sta
posledica te nestalnosti, s ¢imer pa je nepristran-
sko uradovanje kolikor toliko moteno.

S prestankom sluzbe $e ne preneha povsem
sluzbeni odnos. Zlasti upokojenci so podvrZeni Se
disciplinski oblasti, in vsak usluzbenec mora ¢uvati
sluzbeno tajnost tudi Se potem, ko mu je sluzba
prestala.

Zastran sli¢nih, a ve¢ desetletij trajajo¢ih in pre-
tezni del njih javnega in privatnega Zivljenja obse-
gajocih doiinosﬁ in pravic pragmati¢nih uradnikov
{:roti drzavi nastane poseben uradniski stan,

i ga zdruZuje in veze nekaj trdo ukoreninjenih
idej. Po eni strani ho¢ejo pripadniki te druzabne
skupine zajam¢éiti sebi in svojim rodbinam trajno
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oskrbo, po drugi strani pa se med uradniStvom
samim in med prebivalstvom ¢im krepkeje utrjuje
prepri¢anje, da drzavni uradnik ni usluzbenec te
ali one politiéne stranke, marveé celote, da mora
uzivati gi)ede svoje postenosti in stvarnosti zaupanje
vsega prebivalstva in zbog tega svojo oblast in
svo] polozaj uporabljati le v obo korist po &m
stvarnejSih vidikih in ne le v hipne strankarske
interese. Vse to pa je neizvedljivo, ako uradnikom
ni zagotovljena stalnost in ¢e usmerjajo njih de-
lovanje boﬂi ali manj ocitni nezakoniti strankarski
vplivi. Prvo ne bi bilo tezko doseéi, potrebnih je
le nekaj manjsih izprememb v zakonu o ul'adniki'{l,
zlasti ne smeta biti odpust iz drZzavne sluzbe in
upokojitev prepusceni kar svobodni oceni drZzavne
uprave. lzlocanje uradnistva iz vrveza politiénih
strank pa ni lahko izvedljivo. To izlotanje ime-
nujejo tudi depolitizacijo uradnistva, toda ne pov-
sem pravilno, ker ni le delovanje politiénih strank

olitika, temve¢ se mora v javni upravi radi obée
Elaginje ¢im temeljiteje uveljavljati znanstvena
politika, ki se opira na preizkuSene izsledke dru-
zabnih ved ter spostuje nacela kri¢anske huma-
nitete. V parlamentarni monarhiji, kjer prevladuje
politicna volja parlamentarne, iz pregstavnikov
nekih politiénih strank sestavljene vecine, tam
prepoved strankarskega delovanja uradnikov v
uradnem poslovanju in izven njega vobd&e velja le
za uradniEe, ki ne pripadajo vecinski stranki, ter
odlo¢ilni krogi obi¢ajno mirno trpe kriitev taknih

repovedi, ako je ta krSitev vedinski stranki v
Eorist, in vrhu tega kriitev navadno $e nagrajajo.
V ustavni monarhiji sta si krona s svojim, na za-
upanje naroda oprtim vplivom in z vrhovnim
zapovednistvom nad vso vojasko silo in pa veéina
narodnega predstavni$tva v nekakinem ravnotezju
in je politicna smer drZavne uprave 7e nekak
kompromis ter rezultanta teh dveh politi¢nih volj.
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Ze radi tega dvojnega izvora vladne politike je v
ustavni monarhiji preenostransko, le interes ene
same politicne stranke uvazujole udejstvovanje
drZavne uprave dokaj otezkocdeno, toda tudi v
parlamentarni monarhiji v€asi potrebni kompromisi
med raznimi strankami brzdajo strankarsko poli-
ticno strast. V izdatni meri utegnejo ocenjanje
uradnikov po komisijah, sestavljenih iz vigjih urad-
nikov, dalje zasliSanje sosvetov vi§jih uradnikov
prizadete stroke pri napredovanjih na visje polo-
zaje, pri imenovanjih na vi§ja zvanja, pri preme-
stitvah itd., preprec¢iti marsikakSen zgolj raz stran-
karski vidik nameravan ukrep personalne politike.
Uradnik, ki svojo sluzbo vestno opravlja, se bo
¢util bolj varnega. Da se pa onmemogodi odita
zloraba uradniskega polozaja v korist vladajoéih
politi¢nih strank in na Skodo poedincu, naj bi
imel tudi ogroZeni ali celo oskodovani poedinec
pravico predlagati pri pristojnem disciplinskem
sodis¢u uvedbo disciplinskega postopanja. Seveda
Zfolj taka sredstva Se ne zado$¢ajo, potrebna sta
globoko ukoreninjen pravni ¢ut med ljudstvom
sploh in pri uradni$tvu posebe ter njuno odlo¢no
odklanjanje vsake samovoljnosti kakor tudi vsakega
preziranja nujnih ljudskih teZenj.
Zakon o uradnikih ima posebne dolocbe o
Bogodbeuih drzavnih usluZzbencih.
elimo jih v pogodbene uradnike in v dnevni-
Carje, prvi opravljajo posle, ki jih sicer vrse prag-
mati¢ni uradniki, drugi pa posle zvani¢nikov in
sluZiteljev. Glede njih sprejema v drZzavno sluzbo,
njih nagrade in ostalih pravic, potem glede ocene
in disciplinske odgovornosti kakor tudi glede pre-
stanka sluzbe je v zakonu samem toliko predpi-
sov, ki utesnujejo svobodo pri sklepanju sluz-
bene pogodbe, da s privatnopravno pogodbo o
pogodbeni sluzbi nikaﬁor ne more nastati taka
ozka vez med drzavno upravo in usluzbencem,

133



kakrSna je ona pri pragmati¢nih usluzbencih, zlasti
ne pripada pogodbenim uradnikom in dnevniéar-
jem pokojnina, a sprejeti se smejo v sluzbo tudi
tuji drzavljani.

SluZzba pri drZavnih prometnih
ustanovah (ministrstva za promet in le-temu

odrejenih drzavnih nadzornih uradih glede Ze-
eznic, pomorstva in re¢nega prometa sploh in
pri drzavnih Zeleznicah in drzavnem re¢nem bro-
darstvu) je podobno urejena kakor ostala civilna
sluzba, vendar za sojenje disciplinskih kaznivih
dejanj so zavoljo posebnega, Ze nekaksno vojasko
disciplino zahtevajoega znacaja prometne sluzbe
doloc¢ene posebne komisije pri centralnih in po-
krajinskih prometnih uradih. Dasi ¢lane teh ko-
misij postavijo izmed prometnega osebja visja
prometna oblastva, pripada komisijam vendar na-
ziv disciplinskega sodis¢a I. ali II. stopnje, ker so
njih ¢lani postavljeni za daljSo dobo in so v izvr-
Sevanju svoje sodniske dolZnosti nezavisni ter
Sﬁloh ves postopek sli¢i postopku rednib kazen-
skih sodise.

Vojaska sluzba ima dokaj drugacen
znacaj od civilne sluzbe. Razlikovati moramo
med obveznim in prostovoljnim sluzbovanjem pri
vojaski sili. Ker je naloga vojatke sile, da brani
domovino in podpira zakonitost v drzavi, zavoljo
tega je obveznost sluzbe pri vojaski sili ob¢a ter
je vsak sposoben drzavljan zavezan, da osebno
sluzi. Ta obveznost se izpopolnjuje z odslu-
7evanjem roka v stalnem kadru, z vezbanjem v
operativni in rezervni vojski in konéno s sluzbo-
vanjem preko roka in vezb v pripravljalnem, mo-
bilnem ali vojnem stanju. Kaplarji in podoficirji
morejo 8¢ prostovoljno naéaljevati sluzbo-
vanje v staﬁ;em kadru na ponovnih rokih. Tudi
aktivni oficirji, ki jim je vojaska sluzba Zivljenj-
ski poklic, sluZijo prostovoljno. Aktivni oficirji
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smejo postati absolvirani gojenci oficirskemu na-
ra§¢aju namenjenih Sol, potem za nekatere stroke
(n. pr. za razne tehnidke stroke, za sanitetno stro-
ko 1. t. d.) osebe iz civilnega stanu z zahtevano
strokovno izobrazbo in po dosluzitvi kadrskega
roka, dalje sposobni podoficitji s predpisanimi
izpiti, konéno ob nekih pogojih tudi rezervni ofi-
cirji. Vobée veljajo za sluzbene odnose oficirjev
in podoficirjev kakor tudi vojaskih uradnikov po-
dobni predpisi kakor pri civilnih uradnikih, toda
zavoljo posebnega znacaja vojaske sluzbe je od-
nos podrejenih go nadrejenih vojaskih oseb na
nacin urejen, ki jaméi za vzdrZevanje najstrozje
discipline, a obenem §¢iti podrejenca pred zlora-
bami stareinstva (zlasti 0£edbe uredbe o vojaski
disciplini iz 1. 1924 ter zakona o vojaskem disci-
plinsﬂem sodis¢u iz 1. 1899 in one vojaskega kazen-
skega zakonika iz |. 1930). Tudi za prestanek sluzbe
veljajo iz tega razloga posebne odredbe.

B. Druga glavna vrsta drzavne sluzbe je iz-
redna drZavna sluzba. Pri mnogih poslih v drZzavni
upravi ni treba taksnih usluzbencev, ki bi ta opra-
vila opravljali kot svoj trajni ali svoj izkljuéni
zivljenjski poklic. To velja v prvi vrsti

a) za upravne funkcionarje, ki so posebni
zaupniki krone in parlamentarne
veline in pri katerih ne gre toliko za stro-
kovno znanje, marve¢ jim je prepuscena zlasti
doloéitev obée smeri drzavne uprave. V Jugosla-
viji so to ministri in bani. Za prve in deloma tudi
za druge veljajo posebni predpisi glede njih po-
litiéne, kazenske in imovinskopravne odgovornosti.
Njim zaupana sluzba ni postransko, marve¢ njih
glavno opravilo, toda kljub temu je kot posebna
zaupna sluZzba le nestalna in ji ne gre
znacaj sluzbe po poklicu. Razlikujejo se ti funk-
cionarji dokaj od odloéilnih funkcionarjev samo-
upravnih edinic, ki vrie ta svoj posel le postran-
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sko ter navadno ne dobe niti plade, dalje traja
le-teh &astna sluzba vobée ne do preklica, temvec
neko dolo¢eno, akoprav krajso dobo; so pa tudi
ti ¢astni funkcionarji zaupniki svojih volilcev ali
onih kompetentnih faktorjev, ki poleg volilcev po-
stavljajo predstavnike samouprav.

L) Zavoljo preobremenjenosti poklicnih usluz-
bencev ali zastran posebnega znanja in posebne
spretnosti, ki jih ti nimajo ali ki sta le izjemno
ali v malem obsegu potrebni, predvidevata zakon
o uradnikih in zakon o drZavnem prometnem
osebju tudi honorarne usluzbence, ki
proti obic¢ajnemu honorarju opravljajo kvalifici-
rano delo, dalje dninarje in delavce za
opravljanje enostavnih fizi¢nih del.

¢) Drzavna uprava pa tudi ne more utrpeti
tastnih funkcionarjev. Prinekaterih ko-
legialno ustrojenih drzavnih oblastvih in sosvetih
sodelujejo v vedjem ali manj$em Stevilu tudi od
drzavne uprave imenovani ali pa od samoupravnih
edinic izvoljeni ¢astni funkcionarji. Ako bi po
nakljuéju tudi bili uradniki po poklicu, so k temu
sodelovanju pritegnjeni ne zbog svojega uradni-
gkega polozaja, marveé zato, ker se odlikujejo po
svojih znanstvenih ali umetniskih vrlinah ali ker
so dobro poduéeni o pridobitnih in socialnih raz-
merah svojega kraja ali stanu. Za svoje poslova-
nje ¢astni funkcionarji ali sploh niso placani ali
pa prejmejo sejnino in se jim povrnejo- Se potni
stroski. Ti ¢astni funkcionarji preprecujejo s svo-
jim sodelovanjem preveliko okorelost ter Sablon-
sko uradovanje drzavne uprave in jo pravocasno
seznanjajo z menjajo¢imi si teZnjami med prebi-
valstvom.

d) Kon¢no je tu e ob kratkem omeniti, da
drZava ne prepusa le raznotere javne naloge, ki
imajo svoj izvor v skupnem soZitju na nekem
ozemlju ali v enakem ali sorodnem poklicu, od-
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nosnim samoupravnim edinicam v lastno upravo,
marve¢ poveri nekaterim organom teh
samouprav kakor tudi drugih javnopravnih
teles, pa celo posebno privilegiranim privatnim
zavodom s pravico javnosti, da vrSijo izrazite
posle drzavne uprave. Prenesejo se ti posli le radi
tega na nedrzavne organe, ker ni drzavnih orga-
nov, ki bi sploh mog%i ali ki bi smotreno mogli
opravljati one drZavne posle. Seveda drzavna
uprava to vrsto poslovanja nedrzavnih organov
stro?je nadzira s tem, da daje obvezna navodila
in da to poverjeno poslovanje vsestransko presoja.
V to-le vrsto izredne driavne sluzbe spada n. pr.
opravljanje poslov drZzavne uprave, ki so nalozeni
predsednikom obé&n, vodstvo mati¢nih knjig o
rojstvih, porokah in smrinih slucajih glede pri-
padnikov verskih zajednic po duhovniku-mati-
¢arju verske obé&ine, vrienje ZelezniSko-policijske
sluzbe po usluzbencih takih Zeleznic javnega pro-
meta, ki so v nedrzavni eksploataciji.
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POPRAVKI IN DOSTAVKI

K 1. ZVEZKU ,,ORISA NASEGA UPRAVNEGA PRAVA
(UPRAVNI POSTOPEK)*

(Debelo tiskane Stevilke pomenijo strani)

6 — znacnico ,Predhodna vpraSanja“ je deliti v nadaljnje
pododdelke ,Pojem predhodnega vpraSanja, Pretres pred-
hodnih vpraSanj, Prekinitev postopka®;
7 — vrste 14. do 19. naj se glasijo:
+Spopolnitev te norme po svobodni oceni
Glede pogoja za izdanje odloka
Glede kakovosti ali kolikovosti odloka
Izbera med raznimi zakonitimi reSitvami
Meje svobodne ocene
Potreba visoke pravne kulture
Sodelovanje izvedencev pri odlodanju
Pri tolmadenju
Pri svobodni oceni
Vrste odlokov
Konstitutivni odloki
Konstitutivni odloki v oZjem pomenu
Konstitutivni odloki v Sirfem pomenu
Deklarativni odloki
Deklarativni odloki vobde
Deklarativni odloki v oZjem smislu
Eksekutivni odloki
FEksekutivni odloki
Eksekutivni akti, ki niso odloki®
9 — vista 8. od spodaj: ,zapisov® (namesto .zapiskov®).
23 — v prvi in drugi vrsti ¢itaj ,se nanaSajo na“ (namesto
»urejajo).
24 — konec 3. odstavka dodaj: ,Tako se n. pr. dolo¢a pri-
stojnost po kraju drudtvene skupddine in ne po sedeiu
drustvene uprave, kadar se skupséina prireja izven ozemlja
policijskega oblastva, kjer je sedez drustva; dalje mora n.
pr. obéeupravno oblastvo onega kraja, kjer priprte zatvor-
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nice pri jezu povzrocajo ob veliki vodi poplavo, Ze radi ne-
varnosti nemudoma odrediti odpiranje zatvornic, najsi sta
jez in sploh vsa vodna naprava tudi na ozemlju drugega
ob¢eupravnega oblastva, ki je rédoma pristojno.”

30 — vrsta 2: ,ugoditvi predlagane odklonitve (namesto
»temu odloku®).

30 — vrsta 3: vrini nov stavek: ,Neupostevanje predloga,
da se odkloni prizadet upravni organ, more stranka le ob
priliki pritozbe proti glavnemu odloku izpodbijati,

30 — odstavek 1, vrsta 10: vrini nov stavek: ,Ako kdo
predlaga uvedbo postopanja ali se hoe udeleZiti upravnega
postopka, dasi po gorenjih izvajanjih ni stranka, potem od-
klanja upravno oblastvo meritorno obravnavanje o njegovih
predlogih ter je oni-le stranka le glede vprasanja, ali mu v
postopku o glavni stvari sploh gre polozaj stranke®.

45 — konec 3. odstavka dodaj: .Pa tudi Se v mnogih dru-
gih primerih po raznih upravnih zakonih Ze zgolj verjetnost
nekega stanja povsem zadoSca, da se nameravani ali pred-
lagani odlok opusti ali izda. To velja zlasti takrat, kadar bi
izvrsitev takega odloka povzrocila take dejanske okolnosti,
ki ogrozajo neke pravice ali pa javne interese (n. pr. dovo-
litev take vodne gradnje, ki bi po vsej verjetnosti vplivala
na smer vodnega toka in s tem ogrozala nekatera zemljisca
ob bregu), dalje takrat, kadar neke okolnosti Ze ogrozajo
pravice ali javne interese ter je s primernimi odredbami
odkloniti motitve, ki bodo verjetno $e nastale (n. pr. jez, ki
je v slabem stanju, ogroza navdol bregove in naprave)“.

47 — vrsta 5: ,poslaniku® (namesto ,poslovniku®).

49 — odstavek 2, vrsta 6: za besedo ,veterinarska® pride
»didakti¢na“.

50 — prvemu odstavku sledi ta-le odstavek: ,,Ako niZja,
za odlo¢anje nepristojna stopnja za nadrejeno oblastvo iz-
vaja dokaz po svojem lastnem uradnem izvedencu, ondaj
gotovo ni zabranjeno, da ne bi nadrejeno oblastvo pritegnilo
e svoje uradne izvedence, da le-ti ocenjujejo izvid izve-
denca niZje upravne stopnje raz stali’e popolnosti, a njega
strokovno mnenje raz vidik pravilnosti presojajo in po po-
trebi tudi izmenjajo. Za odlo¢anje pristojno oblastvo se bo
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moralo Ze zavoljo hierarhiénega ustroja upravnih oblastev
in s tem zdruZenega medsebojnega odnosa uradnih strokov-
njakov pri niZjih in vi§jih instancah opirati paé na mnenje
svojih strokovnih organov.®.

89 — vrsta 9: za besedo ,sploh® pride ,ves®.

62 — prvemu odstavku sledita ta-le odstavka:

»Pri problemu ogroZanja javnih interesov gre prav za prav
za dvoje vpraSanj. Le vprafanje, na katere poedine javne
interese sploh se je upravnemu oblastvu ozirati radi verjet-
nosti njih oskodovanja in do katere meje bi se v nekem
kraju in &asu morali ti javni interesi v poStev jemati, je
stvar svobodne ocene. Ko je upravno oblastvo po svobodni
oceni dolo¢ilo vrsto in obseg doti¢nih javnih interesov (n. pr.
zdravje in telesna varnost, zad¢ita pred dimom in smradom,
hrupom in tresenjem, varnost imovine pred pozarom itd.),
pa mora Se ugotoviti, ali bo ono stanje stvari, ki je pred-.
met postopka in je Ze nastalo ali bo predvidoma nastalo,
sploh moglo motiti in odkodovati te po vrsti in obsegu do-
locene javne interese, dalje v potrdilnem sluéaju ali je mo-
titev nujna ali vsaj verjetna ali pa ni verjetna. To vpraSanje
nemoZnosti, manji verjetnosti, verjetnosti ali nujnosti, pa
nikakor ni stvar svobodne ocene, nego vpraZanje ugotovitve
stanja stvari. Tu je treba s pomodjo eksakinega strokovnega
znanja dognati, ali neke dokazane ¢injenice sploh morejo
ali celo verjetno bodo motile in ofkodovale upostevani
javni interes. O ogroZanju smemo takrat govoriti, kadar je
motitev vsaj verjetna, ni pa treba, da bi bila nujna.

Z vprasanjem ogroZanja javnih interesov se bavi uprav-
no oblastvo v prvi vrsti takrat, kadar so predmet upravnega
postopka neke cinjenice, ki so Ze nastale ali ki naj bi se
Zele dovolile, ter mora oblastvo preiskati, ali bi te &injenice
mogle ogroZati javne koristi (n. pr. pri razpadnih gradbah,
dalje pri prosnjah za odobritev ali dovolitev nekih obrtnih
naprav, vodnih zgradb in podobno). VEasih pa ima uprava
v mislih kakSen posebno aktualni javni interes, o katerem
domneva, da ga tu pa tam neka dejstva ogrozajo. Vsled
tega doloéi v takih primerih najpreje obseg tega interesa
ter nato Se poizveduje in preiskuje, so li kje tak3ne dejan-
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ske okolnosti, ki bi verjetno oskodovale ta javni interes
(n. pr. radi stroZjih nazorov o javni morali si policijsko
oblastvo zamisli meje, do katere se naj glede slik, razstav-
ljenih po izlozbah irgovin in sploh na javnih mestih zlasti
radi dovzeinosti mladine, pa tudi obéutljivosti povpreénih
Ijudi 8¢iti javna morala; nato ugotavlja z ogledom po mestu,
katere izmed teh javno razstavljenih slik zastran verjetnega
opisanega utinka ogroZzajo javno moralo in, ako je tako,
izda potrebne odloke, da se nespodobnosti odstranijo).
Kakor preje omenjeno, je v nekih primerih upravnemu
oblastvu dovoljeno, da po svobodni oceni sme ali more
izdati izvesten odlok. Ni pa stvar svobodne ocene vprasanje,
ali more neko stanje ali delovanje povzrocati gotove uéinke.
Tu gre za ugotovitev stanja stvari kakor takrat, ko je treba
ugotoviti, ali mora dolo¢en uéinek nastati ali bo verjetno
nastopil ali ni verjetno, da bi nastopil, ali sploh ne more
nastopiti, ter obsega vpraSanje tehle moZnosti tako primer
verjetnosti kakor onega manjSe verjetnosti. V kolikor je v
ta namen treba posebnega strokovmega znanja, reSuje to
vprasanje k dokazovanju pritegnjeni izvedenec.
63 — vrsta 20: za besedo .svobodo® pride ,a seveda ni
neomejena”.

63 — vrsta 7. od spodaj: ,stanov* (namesto ,stanovskih®).

64 — 2. odstavku dodaj: ,Toda ne le uradniStvo po pokli-
cu, tudi predstavniki teritorialne in poklicne samouprave,
dasi njim ta funkcija ni Zivljenjski poklic in so izvoljeni
morda le zastran pripadni$tva k neki politi¢ni stranki, mo-
rajo ¢im stvarneje in ¢im bolj nepristranski voditi svoje
posle, ako naj zavlada obé¢e zaupanje v red in pravi¢nost
ter se naj ne razpase za kulturo tako opasna razbrzdanost
in samopasnost. Brez krepke, v dolgotrajnem in trdem delu
za obti blagor nastale tradicije s svojimi malodane prinud-
nimi naceli in brez takega javnega mmenja, ki odlo¢no
zahteva posteno in koristno delovanje, pa se ti predstavniki
samoupravnih edinic sredi trenja strankarskopoliti¢nih struj
pa¢ tezko in le ob posebnih eti¢nih vrlinah ubranijo eno-
stranskih strankarskih vplivov na Skodo stroge stvarnosti.
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68 — 3. odstavku dodaj: ,Postopek pri izdajanju posvedocb
urejajo razni specialni zakoni in na njih osnovi izdane
uredbe®,

68 — tretjemu odstavku sledi nov odstavek:

»V oZjem smislu so pa izmed teh odlokov deklarativni
edinole oni, ki ugotavljajo neko Ze obstojefe pravno stanje
(obstoj ali neobstoj pravnega odno3aja in pa kriitev pravice
in dolznosti), torej le gori omenjene razsodbe pa posvedocbe
o pravnih odnoSajih samih. V kolikor se v tej knjigi na
drugib mestih omenjajo deklarativni akti, so miljeni le ti-le
deklarativni odloki v oZjem pomenu.”

68 — vrsta 7. od spodaj: ,izpolnjevanje* (namesto .izpol-
njenje”).

¢ — vrsta 18.: ,opira“ (namesto ,ozira®).

80 — vrsta 16.: ,omeji“ (namesto ,osnuje").

80 — vrsta 13. od spodaj: za besedo .,primernosti* pride
»De nanasa se pa na nedostatnost postopka®.

82 — konec 2. odstavka dodaj: ,Zakonodaja pa ne lodi
vedno med izvrinostjo in pravnomoénostjo, dasi gre tu za
dva bistveno razli‘na pojma. Dalje se dokaj nedosledno
uporablja izraz o dokon¢nem odlofanju enkrat za odlodanje
na poslednji dopustni upravni stopnji, ne da bi bil s tem
zabranjena Se tozba ma upravnosodno instanco, drugikrat
pa naj bi ne bila ve¢ dopustna taka toZba. Isto velja tudi
za pravnomocnost, dasi je vsekakor malo prikladno, gove-
riti o formalni pravnomoé¢nosti, dokler je moZno povsem
redno pravno sredstvo, kakrina je upravnosodna tozba, in
je dejanska veljavnost upravnega akta dvomljiva®.

84 — vrsta 3.: ,ugoditvijo® (namesto ,goditvijo®).

84 — drugemu odstavku sledi nov odstavek:

sPredloga za povraéilo preveé pladanih
javnih dajatev ni zamenjati s predstavko ali pritozbo.
Ne po redkem predpisuje abstrakina norma take dajatve
(zlasti posredne davke in takse), da obveznost ne nastane
v konkretnem primeru Sele z izdajo upravnega odloka,
marve¢ Ze po sili zakona ob nekih dejanjih, ki jih stranka
izvri ali bi jih vsaj morala izvrditi. Ta dejanja so ali takéna,
da jih brez istofasne javne dajatve sploh ni mogole izpe-
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Ijati (n. pr. uvoz preko carinske ali troSarinske meje, prijave
k izpitom, vloge za pooblastitev ali dovolitev izvrSevanja
obrtov), ali pa takSna, da se brez istoc¢asne dajatve zakrivi
kaznivo dejanje (n. pr. uvoz skrivoma, opustitev prijave ob
predaji troSarinskega predmeta v potrosnjo in podobno).
Tudi ako stranka meni, da ni dolZna pladati ali vsaj ne v
onem znesku, ki se je brez formalnega-odloka odmeril, pa
se vendar ne sme upirati pladilu. Brez placila ne more uva-
Zati, njena vloga nima pravnega ulinka i. t. d., a ob pladilu
sme stranka le zahtevati potrdilo o vpladani davséini in
nato v teku daljSega roka zahtevati povracdilo neumestno
pobrane ali previsoko platane takse. Sele proti odklonitvi
te prosnje je dopustna pritoZba.

89 — vrsta 9. od spodaj: pred besedo ,za* pride ,,vobée®.
90 — vrsta 11. od spodaj: pred besedo ,razna“ vrini ,a“.
91 — drugemu odstavku dodaj: ,dalje dolo¢be o dopust-
nosti protidokaza, da sta Cinjenica ali dogodek neresni¢no
posvedodena i. 1. d.

98 — vrsta 12.: pred besedo ,ali“ pride vejica.

109 — 2. odstavek, predzadnja vrsta: ,opazbah® (namesto
wopazkah*).
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Poprevki k knjigi "Organizacija drZavne uprave" (Dr., Stesks).

11.- vrsta 10: po besedi "motitve" dodaj "ter nalaga dajenje za-
dosdenja".

12,- vrsta 14 od spodaj: "kaznlvimi" (namesto "kaznimi).

14,- vrsta 10 od spodaj: za besedo "nadin" dodaj ", ali ki 3i-
rijo protidrZavno ali razdorno propagando".

14.- vrsta 4 od spodaj: ze besedo "omejene" dodaj "zgolj na re-
darstvo usmerjene'.

20.- vrsta 5: "upravne" (namesto "javne").

24,- vrsta 15 od spodaj: "taki" (namesto "take"),

28.-~ vrsta 4 od spodaj: bri&i vejico na koncu.

28,.~ vrsta 2 od spodaj: za besedo "obseZno" vrini "zadevo",
50.~ vrata l4: "$inu" (namesto "Zasu").

59.- vrsta 13 od spodaj: za besedo "Solo," dodaj "pomorska vo=-
jadka askademija, intendantska akademija z niZjo in vi3jo Solo".
60.~ v drugem odstavku se glasi prva vrsta: "Ministrstev je sa-~
mo po sebi zastran velikega obsega in razlidnosti poslov ved

in zlasti notranja",

64.,- vrsta 7: po besedi "zbog" vrini "tega",

70.- vrsta 12 od spodaj: za besedo "usluZibencev" dodaj ",kemi-
sije za opravljanje nekaterih drZavnih strokovnih izpitov",
76.~ vrota 6. od spodaj se ima glasiti: "ter poslujejo, v ko-
likor nisc kakor komisije za likvidacijo agrarne reforme zgolj
kot koleglalne komisije organizirana, le izjemoma kolegialno,"
86.— vrsta 16 od spodaj: za besedo "le" vrini "islamski bogo-
slovni".

111.~ vrsta 1: "vojaske" (namesto "vojske").

111.- vrsta 6 od spodaj: "peﬁgote“ (namesto “pe?ﬁbtne").

111.~ vrsta 4 od spodaj: "artiljerije" (namesto "artil jerijske")

124 ,- vrsta 6: "referentov" (namesto "referatov!).
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