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Od ustvarjalca do uporabnika

(Dezelni zakoni konec 18. stoletja)

IVANKA ZAJC-CIZELY

Absolutistina drzava je 7 uvajanjem urad-
niske uprave zmanjiala pomen deZelnih stanov -
bistveno zmanSanjc njihovega pomcecna jc pome-
nila %c uvedba deielnih vlad in deZelnih sodisc.
Sc pomcmbncj¥a pa jc bila uvedba okroinih
uradov, ki so strogo nadzirali vsc javnopravnc
posle, ki so jih Sc naprcj opravljale zemljiske
gosposke. Reforme, ki jih je zaéela Marija Tere-
zija, jc nadaljcval JoZef 11.; v smislu rcformi-
stiéncga razsvetljenstva je Zelel zagotoviti osch-
no svobodo podloZnikov ter svobodo industrije
in trgovine, nc pa tudi politiénc svobode. Od-
pravil jc vsc pravice deZelnih stanov v upravi in
omcjil poscbne pravice katoligke cerkve,

Zastavljenc ¢ilje je absolutistiéni monarh do-
scgel s tem, da je predpisal sredstva (zakonski
predpisi) za doscgo tech ciljev in obenem nascl
nacin, kako naj s svojo voljo scznani podloZnike.

Torcj je moral deZelni knex urediti poslovanje
tako, da so bili podloZniki redno scznanjeni s
svojimi pravicami in dolZnostmi, kar jec doscgel
ustreznim uradniSkim aparatom. Svojo voljo in
zahteve pa je dezelni knez razglagal kot zakonske
predpise, ki so predstavljali  izraZeno in
razglaScno voljo deielnega kneza, po kaleri so sc
morali ravnati podloZniki za sploino blaginjo
driave.!

Zakoni so sc nanasali samo na bodoéc
ravnanjc in niso imecli veljavnosti za naza).
Izjcma so bili Ic predpisi, ki v bistvu niso
prinasali nobcne novosti, ampak jc $lo lc za
obnovilev starih pravic in dol¥nosti.

Zvrsti predpisov

DeZelni zakoni so sc delili na:
- drzavljanske (bucrgerliche) in
- karzenske (peinliche),

Drzavljanski zakoni so obravnavali podlo#-
nike nasploh in Sc¢ poscbej njihovo imetje, ka-
zenski pa so sc ukvarjali # javnimi hudodelstvi in
kaznovanjcm lc-tch. Tako drZavljanski kot ka-
venski zakoni so sc dalje delili na:

- splosng, obée (allgemeinge) in
- posebne, specialne (besondcere).
Splo¥ni zakoni so sc nanaSali na vsc dedne
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defele, poscbni pa so bili tisti, katerih veljuvnost
jc bila omcjena samo na doloceno dedelo ali
pokrajino. Nudalje so bili zakoni lahko:

- napisani (geschrichence) in

- nenapisani {ungeschricbene).

Za napisane zakonc so veljali tisti, s katerimi
so s¢ podloZniki scznunili preko patentov, okroz-
ni¢ ipd., med ncnapisanc zakonc pa so spadale
tiste nuvade in obidaji, ki so bile zakonsko spre-
jemljive in so sc nanaSalc na prcteklo obnasanjc
in decjanja.

Napisane predpise so delili na:

- dvorne sklepe (Hofeschlissungen)

- prirotna pisma (Handbillctte)

- privilegije (Privilegium)

- odredhe, cesarske odloke (Reskripte)

- razglasce (Edikic)

- splogne predpise in javne listine (Generalien
und Patcnte)

- odredbe, ukaze (Verordnungen)

- okroZnice (Zirkularicn)

- porocila, obvcestila {(Nachrictcn) in

- porive, vabila (Ruf).2

Dvarni sklepi in odloki so nastali na predlog
dvorne pisarnc in v dolodeni to€ki tudi pred-
scdstva in jc o njih odloCal deZelni kncez.

"Handbillet” jc bilo vladno pismo, ki ga je
deelni knez poslal v uradni stvart predscdu-
joc¢emu Sefu urada.

DeZclnoknc#ja odredba, s katcro so doloéeno
stvar ali oscbo izvzcli iz oblega prava, sc jo
imenovala privifegif. V dancm primceru nc gre za
strogo zakonski predpis, ¢eprav je le-ta imel
lastnosti zakona. V privilegijih so bile zajete
stvarnc ali oschne svobodtine; prve so s¢ nana-
Sale na stvar ali zadevo, druge pa na oscbo.
Oscbni privilegiji so bili dodeljeni doloceni oschi
in niso bili dedni; njihova veljavnost je trajala do
smrti oscbe ali do takrat, ko sc jc spromenila
lastnost, zaradi katcre je bil privilegij dodeljen.
Stvarni privilegiji so bili povezani z doloteno
stvarjo in jih je uZival tisti, ki je stvar poscdoval,
lorej so sc lahko dedovali. Stvarni privilegij je
prenchal, ko je prenchala v delovanjem ustanova,
ki ga jc dodclila, ali ko jc stvar, ki ji je bil pri-
vilegi] dodeljen, propadla - takoj pa, ko je bilo
vzpostlavljeno prejgnje stanje, so bilc obnovljenc
tudi svoboi¢ine. Privilegiji pa so bili lahko &a-
sovno oincjeni ¢ ob samem nastanku in so $vojo
veljavo izgubili v roku, ki ga je doloéil dezelni
knez v oprostitvencm pismu.

“Reskript" jc bila najvija odredba (ukaz), ki

2 Istin kot sgnraj, sir. 289, 200,
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s¢ niizdajala v imenn dologencga urada, ampak
v imenn dedelnega kneza in sc je zadela v,
njcgovim imenom.

“Edikt je bila odredba, ki je vscbovala ozi-
roma izpovedovala predmet strank, zato cdikti
niso imeli zakonodajne, ampak samo sodno ve-
ljavo, Razgladala so jih sodida tako, da so jih
nabila na oglasno desko, na mestna vrata ipd. ali
abjavila v Casopisih. Glede na vschbino so sc
rzl?.glusi delili na: sklicne (Konvokazionscdikie),
pozivne (Vorrufimgs= Edikie), draZbene (Feil-
hictings= 13dikic) in tiralice (Steckbricfc). Edikte
S pisali na vnaprej tiskane Tormularje, v Katere
50 vnesli {m(lalkc o strankah in cbravnavancm
predmetn -

Generalije in patenti so bili tisti tiskani za-
koni, ki so sc nunagali na vsc dezele ali na posa-
Mezne province. lzdajali so sc samo v monar-
hovem imenu in v ved izvodih.

Odredbe (Verordnungen) so bile pokrajinski
zakoni, ki so hily razgla$eni v imenn dezelnega
urada. Zafetna in zaklinéna formula sta bili
1Zpniceni - tuko se je Prcdpis zaccl: "Verordnung
des - Guberntums ...

OkraZnice so bili predpisi, ki jih je dvorni ali
dezelni nrad poslal na vse podrejene ablasti.
Izraz. okrofnica pride od glagala kroZiti, kar
pomeni, da so marale t¢ adredbe polovati od
Bospaske dn gosposke.

Paredila, obvestila so bili natanéni opisi na
hava vpeljanih naprav (zavadov) oziroma pri-
mernih sprememb dolocenth stvari.

. Pozivi 50 sc imenowala tista obvestila, ki sa
Imely na koncu dodana: “Sage cs ciner dem
andern™ S

Razgladevanje p redpisay

Da pu so vsi sprejeti predpisi indi dosegli svoj
Namicu, jih je bila potrebno razglasiti in seznaniti
Z nmi tiste, zaradi katerih so bili sprejeti -
Posvelne, cerkvene in sodne oblasti ter podloZ-
nike,

DrZavna dvorna pisarna je predpis (zakon) kot
Patent ali kot dvorni dekret posredovala deicl-
N uradom, ki so preko obstojedih okroZnih
ll)ru(l()\f seznanili 7 njimi gosposke in podlaZnike.
satenti so na dezelne wrade prigli v predpisuanem
Mevili uli sama v enem izvadu in sa potrebne
12vode, ki sn se nanagali na dolodeno deZela, kjer
S0 poleg uradnega uporabljali $c derelni jezik,
Nalisnili v dveh kolonah - v eni koloni je bil
NeIngki tekst, v dmgi pa tekst v dezelnem jezikin,

Zakani so se okraznim nradom pogiljali preka
deZelne politicne oblasti. Prejetim predpisom ni-
SO smel mi¢esar dodajati ali jih po svoje raz-
kgt V primeni, Ec Gesa niso razumcli, 5o sc
Marali poutiti $¢ preden je bil predpis razgladen.

T

It g ZPOri, s, 267- 274,
Ity an ZEdraj, sir, 292,
Lo Kot 2o, str. 292.

Vsak okrozni urad je bil razdeljen nu vel
glavnih okrajev in je moral vsako deZelno od-
redba kapirati najmanj v toliko izvodih, kot jc
hilo okrajev, Ce 7c iz deZele ni dobil zadosinega
Stevila izvodoy (glede na predpis). Za vsak po-
samezni okraj je moral imeti nastavdjen fascikel
in postnn knjigo ler torbo, Ki so jo zaklenili in s
tem preprecili izgnbo doknmentov., Kljuc je po-
scdoval tndi vsak prejemnik. Tiskani doknmenti
so marali biti kopirani v toliko izvodih, Kot jc
hilo v posameznem okraju prevzemnikov, pisnc
pa je moral vsak prevzemnik zase prepisali.
OkroZni dragonar je prevzel zaklenjeno tarba in
dokimente zapcatene # okroZnimi iusignijami,
da bi sc prepreéila izguba ali zloraba. Dragonarji
sa odnesli pofto samo v osem do desel najblizjih
uradov, nato pa jc ta potovala s slugami na astale
damimje in Kkrajevne gosposke po vrstnem redi,
kot je hilo zabcleZeno v podtni Knjigi. Ko je
prejemnik dobil dokument, jc moral wpisati v
podtne knjigo podatke o sprejemn; ostale doku-
menle in podtno knjigo pa je znova zaklenil v
torba in poslal naprc). V poftno knjigo so vpi-
sovali tndi ¢us odprave in eventualne spremembe
oziroma, &c sc je nadel ali je manjkal Kak$cn
dokiument...

Ko jc poftna torha sknpaj z registrom prispela
da radnjega kraja v distriktn, so jo po isti pati
poslali nazaj. Pri vraCanju so lahko npravni
nradi, magistrati in fare poslali na okroZni nrad
zapcCalena poradila in vloge in vsc 10 poschej
doknmentirali v podtni knjigi.

Vsuk posamezen dominij je moral defelno-
kneZje patente in odredbe razglasiti tako, da jih
je kot okroZnico poslal od obine da abline in
nanjo sta morala riltar in dva porotnika potrditi
pravilen prejem inizvedbo razglasa.

Odredbe s0 morali ob&inski rihtarnji takoj raz-
glasiti in niso smeli ¢akati na tiste dni, ko so
prisli podloZzniki na obracun svojih obveznosti -
na ta dan so navadno scznanili podloZnike z no-
viimi deZelnokneZjimi predpisi in osveZili starc.

Sicer pa je razglaSevanje potckalo v glavnem
in vedjill mestih tako, da je magistrat deZelno
kneZje odredbe dal nabiti na cerkvena vrata, kjer
sc j¢ lahko vsak scxznanil ¥ njimi. V deZelnih
mestih s0 odredbe razglagali zbrancmn meséan-
stvit ob nedeljah po popoldanski sluZbi boZji, in
sicer ob prisotnosti Zupnika in Znpana ter pred
mestnim fizikom. V vasch, ki so premogle Zup-
nika, jo krajevni rihtar ali Solnik razglasil prejeti
predpis v oblinski sobi v.pri.smn.osli Znpnika;
kjer pa dufncga pastirja mi bilo, je morul biti
prisoten poratnik in po moznosti Zupnik lisle
farc, v katero je spadala vas. Na isti nadin so
razgladali odredbe tudi v tistih mestib, Ki niso
bila dirckino pod magisiratom, ampak pod po-
sehnim rihtarjem in predstojnikom.

Po razglasitvi so odredbe tudi v dezelnih
mestih in vaseh nabili na eerkvena vrata,

Predpisi, ki so bili namenjeni sama advo-
katown, nisa bili tiskani, temved sa jih seznanili 7




20 Clanki in razprave

ARHIVI XIX 1596

odredbo preko razglasa, ki je bil nabit na
oglasnem mestu v sodnem poslopju in na pravni
fakulteti.

Odredbe, ki so bile namenjene duhovicing, so
poslali preko deZelnega urada neposredno Sko-
Tom (*dvorni dekrel 17/3-1791 in 11/10-1791); 11
pa so bili zadolZeni, da jib dobescdno, brez ka-
kega spreminjanja, posredujejo naprej, Vsi samo-
stanski predstojniki so morali voditi knjigo de-
7clnokneZjih odredb, vanjo so vpisali vse od-
redbe 1n jo pusiili v jedilniei, da je bila na raz-
polago vsakemu redovniku. Predpise so morali
tudi razglasiti pred konvenlom in dan razgla-
Scvanja vpisati v knjigo, Obenem so morali vsa-
ko lelo obnovili razglascvanje, da bi si predpisc
bolje viusnili v spomin in dokumenlirati (udi to
dejanje. 'V primeru pa, ko je deZelna oblast ugo-
tovila kakr¥nokoli nepravilnost, so morali placali
kazen v znesku 100 dukatov, ki so bili namenjeni
revezem.

Knjigo in register deZelnokne?jih odredb so
vodile tudi vse farce, in sicer je bila namenjena
prostemu vpogledu in podukn kuratom in kapla-
nom. ZadolZeni so morali skrbheti za toéno vo-
denje in vzdrZevanje knjige; kontrolirali so jih
okrozni nadzoriki ob letnih vizitacijah.

Vse najvi§je odredbe, ki so sc nanaSale na
dusne paslirje, so morali obravnavati in jih pred-
slaviti Studirajo¢i duhovicini pri predavanjih pa-
sloralne 1eologije.t

O wvsch, v Solskih zadcvah, na okroZni urad
poslanih zakonih in odredbah je moral bili ob-
vedden okroZni $olski komisar.

O zdravstvenih odredbah in predpisih, ki so se
ukvarjale s skrbjo za zdravje ljudi in Zivali, sta
morala hiti obve$éena okroini fizik in kirurg
(ranocclnik), ki sta bila dolZna opaZene nepra-
vilnosli 1akoj pisno sporodili okroZnemu uradu, v
nujnih primerih pa usino porocali.

V primer, ko sc je predpis nanaSal samo na
medicinsko fakuliclo, je morala biti ta z njim
scznanjena neposredno.

Na ovire, ki so lahko naslale prt razglaicvanju
odredb in predpisov, jc opozorila notranje-
avstrijska deZelna pisarna 29. okiobra 1791,
manjkalo jc lasinih obcéinskih sob in obéinskih
rihtarjev, ki b1 bili pismeni ali znali vsaj brai,
primanjkovalo pa je tudi uéiteljev. Tako so

6 Ista kal zperaj, sir. 281-283,

ponckod razglaiali predpisc po dopoldunski sluz-
hi hoZji, drugje pa so si pomagali s pomodjo kje
v bliZini zaposlenih nsluzbencev, Z dvornim de-
kretom 2. decembra 1791 pa so zadol#ili okroZne
nrade, da poiséejo ra razglaievanje v krajih, kjer
ni bilo moZno dobill ustreznega razglafevalea,
nckoga pismencga in ga posljcjo v st kraj. V
nobenem primern pa deZelnoknezjih odredb niso
smeli razglaievali oblastni gospodarski nradi.”

Zakoni so stopili v veljavo 1akoj po razgla-
sivi, ¢e ni bilo drgale predpisano.

ZUSAMMENFASSUNG

VON DER SCHAFFUNG DIFR GESETZE BIS Z1) 1RER
ANWLENDUNG {ILANDESGESETZE. VOM LENDIE DES
18, JAHRITUNDERTS)

Der absnlutistische Monarch mnbtiie zur Errcichimg
seiner Zicle Mitlel vorschreiben bzw. anordnen, zngleich
aber dic entsprechende At nnd Weise finden, um den
Zhstiindigen  Behdrden nnd Untertinen  seinen Willen
kundzimim, Seinen Willen nnd scine Fordenuingen gab der
Landesfiirst in Farm von Gesclzesvarsehriflen herans, iiber
den Beamicnapparal sorgle er dagegen dafiir, dal} dic
Unlertunen sepelmiiBig ilber ihre Rechte nnd Pllichien
informicrt wirden.

SUMMARY

FROM TIHE CREATOR TO THE 1JSER {PROVINCIAL
EAWS AT THE END OF THE 18TH CENTURY)

In order 10 nchicve his goals, the absolnte monarch had
lo deteninine the meuns by which to uchicve them und find
the meuns by which he conld iinpnse his will npon the
appropriale anthnrities and his snbjects, ‘The landgraves
issued 1heir will and requirements throngh edicls. A system
of state officiuls ensnred that the imonarch's snbjects were
kept informed of their rights and duties on a regnlar basis,

7 Lslar Kesl o, sir. 2R,





