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RAZVOI NOVOVESKE SODNE USTANOVE:
KOPRSKO PRIZIVNO SODISCE MED 16. IN 18, STOLETIEM

Rolan MARINO
dipl. zgodovinar, 1T-34015 Milje, p.p. 2480

IZVLECEK

V' dveh stoletjih se je koprski magistrat, potem ko ga je Serenissima leta 1584 -
_ ustanovila kot prizivno sodi§ée za celoino obmodje beneske Istre, razvil in pridobil
razlicne pristojnosii. Upravni nadzor nad celotno Istrsko provinco se je predvsem v
tridesetih letih 18. sioletia pavecal, pri cemer so bili rektorjem majhnih wrbanih
sredise dejansko odvzeti Se zadnji ostanki avionomne oblasti, vioga Kopra kot
dejanskega srediséa polmcno-uprawzega Zivijenja ce[omega istrskega obmodja in
njegovega podestaia pa se je poveclala.

Avgusta 1584 je bil z odiokom benetkega Senata ustanovijen tako imenovani
magistrat, sodna ustanova s sedeZem v Kopru, ki so jo predstavijali tarukajsnji po-
destat in kapitan ter dva svetnika, vsi beneski plemidi, sluzil pa je kot prizivuo
* sodi%ée za celotno obmocje benedke Istre.l

V desetletjih svojega delovasja je novo sodiste z velikimi teZavami prisililo
istrske minorne podestate, vedno bolj podlozne oblasti koprskega rektorja, da so
sprejeli novosti, ki jih je prinaSala nova procedura.

V nasprotju z dotedanjo prakso, ki je za vse primere predvidevala pritozbe
neposredno na beneska sodiséa avditorjev in avogadorjev, je bilo za drugosto-
penjske pravde odtlej pooblastens koprsko sodiée in sicer tako za civilne pravde s
kaznimi do 50 dukatov, kot za kazenske, ne glede na viino kazni.

Vendar so bile sredi 18. stoletja stare navade 3¢ vedno trdno zakoreninjene,
minorni rektorji v provinci pa so Se kar trmasto vatrajali pri starib postopkib. Se
naprej so sprejemali pritozbe na prvostopenjske sodbe, jih poéyi]ah na beneska so-
di¢a in s tem “Zalili Prin¢evo voljo”.

1 Leggi statutarie per il buop governo della Provincia dell'Istria raccolie e stampate sotto il
Reggimento dell'l.mo signor Lorenzo Paruta, 1757, druga kojiga.
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~ Koprsko sodis¢e je bilo zato leta 1756 prisiljeno izdati resolucijo, s katero je
rektorskim tajnikom, zadolZenim za izpeljavo postopka, zapovedalo, "naj v prihod-
nje pod nobenim pogojem ne sprejemajo ali prevzemajo pritozb, ki jih je podpisalo
ali izdalo katerokoli drugo sodite razen Nalega, ki je po zakonu zanje edino pri-
stojno”.?

Ocitno je bilo tezko izkoreniniti navado posiljanja pritozb neposredno v Be-
netke, s ¢imer je bil krien nanovo vpeljani postopek. Matteo Biasich iz Kopra je
18. junmija 1753, denimo, na benegko sodidée Novih avditorjev vloZil pritozbo na
sodbo, ki jo je bil izgubil proti Antoniu in Giacomu Rigu iz Novigrada.

Seveda so iz Kopra takoj protestirali, novigrajskemu podestatu pa naro¢ili, "naj
svojemu tajniku prepove izdajati kakrénekoli odgovore" v zvezi s pritozbo.? Pridlo
je tudi do napetosti z Benetkami. Avditor Lorenzo Orio je novigrajskemu tajuiku

zagrozil, da ga bo v primeru nepostu$nosti, ko bi od njega zahtevall, naj "izda i

-odgovor", prijavil Svetu Stiridesetih za civilne postopke.*

Potrebno je bilo kar nekaj ¢asa, da so spor razredili in da je bila marca 1756

kon&no spet vzpostavljena veljavna procedura Mattio Biasich je "18. junija 1753

prostovoljno umaknil pritozbe, ki jih je bil poslal velerodnemu sodniku Novih av- - g

ditorjev v Benetke v zvezi s sporom z gospodom Antoniom Rigom iz Novigrada, in
s tem priznal oblast velecenjenega sodi¥éa v provinci; ob tem je 3¢ izjavii, da so
njegove pritoZbe ni¢ne in brez vrednosti, kot da jih nikoli ne bi bil odpostal”.

Sicer pa je skuSala Serenissima dolodila, ki so izhajala iz novik pritozbenih po-
stopkov, uveljaviti Ze veliko prej oz. takoj po spre]equ odloka o ustanovitvi pri-
zivoega sodista v Kopru.

Minorni rektorji so novosti v sodnih pOStOpk_I}l 2e od samega zadetka sprejemali
z velikim odporom, saj zaradi njih otitno niso ve¢ mogli posegati v spore svojih
podloznikov; zato so se ¢utili prizadete v svoji oblasti in ugledn.

29. julija 1586 se je miliski podestat v pismu republiskemn Senatu pritozil, ¢e3
da se je pri njem oglasil "neki uradnik velecenjene koprske uprave z nalogo, da
privede na sodi§ce nekatere mes¢ane in prebivalce miliskega ozemljz, o cemer me
koprski podestat ni obvestil, pa tudi za dovoljenje me ni zaprosil®.® Vsa zadeva se
mu je zdela tako zelo sporna, da je “omenjeno uradno zahteve" objavil kot razgias,
zato, je kasneje priznal, "da ne bi postala zgled drugim“. Zato je bil toliko bolj
presenecen, ko mu je koprski podestat in kapitan, ki je svojo oblast ¢rpal iz novih

pristojnosti, ukazal, naj "razglas izni¢i in ga preklite”. Nejevoljni miljski rektor pa  ~

razglasa ne le ni preklical, temvet je ob spoznanju, da je tisti uradnik povsem upra-

1eggi statutarie... , druga knjiga, str. 87.

Leggi statutarie..., druga knjiga,'str. 76.

Ibidem, str. 77.

Ibidem, str. 80.

Drzavni arhiv v Benetkah {ASV), Ko!egq Risposte di fuor, f. 340 (Jeto 1386)
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 viceno zahteval, naj pritozbo posreduje v Koper, odlotno protestiral, &e$ da to "ai
smiselﬂo iz Ze navedenih razlogov”. Benetke je ob tem 3¢ zaprosil, naj za re§evanje
tega spora pooblastijo drugo sodidee, saj " gre za vpralanje interesov in jursdikeije .
te iste koprske uprave". :
V zakulisju teh drobnib trenj in razhajanj pa se je v resnici pripravijala prava
vojna, ki naj bi jo Serenissima izbojevala z najbolj upornimi istrskimi rektorji.
Leta 1598 je rektor Francesco Sagredo ob koncu svojega -hivanja v Xopru v
svojem poroéilu 3e najbolj nazorno prikazal prvih petnajstih let uvajanja reforme.
Tako je zapisal: Na zaCetku "je bilo videti, kot da se rektorji ne bodc hoteli
podrediti, da ostajajo v svojih sodbah pohiepm in da se zato ljudstvo mnoZi¢no
zateka k pritozbam™ 8
Dvojna vloga, ki jo je bil prevzel kot koprski rektor na e strani in prizivai sod-
1k na drugl, zagotovo ni bila posebno prijetna, Tako je moral prizoati, da "rek-
torje, ki so mo&ne volje in ki se niso pripravijeni ukloniti, prisilimo k pokors¢ini z
~ admonicijami ali kako drugade; e pa bi skuali s svojimi pismi Vasi Presvetlost
postedovati neresnico, naj jim nikar ne prisluhnejo, saj so lahko prepricani, da se
ug
Tezave so kmalu zajele tudi novo sodi¢e. Iz porocila podestata in kapitana
Marina Gradeniga iz leta 1608 je mogode razbrati, da svetoiki svojih zadolzZitev v
Kopru pogosto niso mogli opravljati, ker so morali nadomescati umtle rektorje v
dragih krajih. “Sodifée zato med mojo upravo skoraj nikoli ni delovalo v polni za-
~ sedbi. Omenjeni gospodje so bili na 2alost in v 3kodo svojik podanikov tudi po ved
" kot leto dni odsotni, zdaj eden, zdaj drugi, razpeti med Izolo, Umagom in Opr-
taljem.“10 Sicer pa je rektor Gradenigo zabelezil 3¢ drugi vidik problema: "Se
‘nekaj je zelo nerodno: pritozb na sodbe, ki jih omenjeni svetniki izrekajo v krajih,
‘kamor so dodeljeni kot rektorji, ne morejo kasneje sprejeti in obravmavati v
prizivnem postopku, kot to velja za sodbe obi¢ajnih rektorjev, saj v teh primerih o
niih odlotajo eni in isti sodniki. To nerodnost bi bilo treba zato timprej urediti."1
Prav tega vpra3anja nikoli niso uredili, pa¢ pa je podoben primer z vodnjan-
skega podestatskega okroZja benedki Senat leta 1625, razredit kar z odlocbo: v njej
je bilo dolofenc, naj v zadeynem primeru "sodbe in akte vodnjanskega podes-
tata"12 prevzame kar koprski kapitan in podestat.
Z leti so se povedale tudi finanéne zahteve svetnikov, tako da je postalo vedno
tezje najti dovolj ugledne in izobraZene plemide, ki bi bili pripravijeni prevzeti ta

7 lbidem. )

. 8 Relazioni dei Podesta..., "AMSI®, 7, (1891), str. 108-109.
}9 Relazioni dei Podesta... "AMSI®, 7, (18§91), str, 108-109,
10 Ibidem, str. 148-149.

11 Ibidem.

12 Leggi statutarie... druga knjiga, str, 24.
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opravila in se preseliti v Istro. Kot je izjavil rektor Zuanne Minotto v svojem po- -

ro¢ilu leta 1613, “je treba omenjeno sodisce ohraniti, da bi bila pravica Se naprej
temelj te drZzave. To pa bo mogoée le s povidanjem place podestatu in svetnikom.

Le tako bodo ta mesta zasedli bolj izkudeni in ugledneisi ljudje, ki bodo med

nepokornitni istrskimi rekforji znali vzbuditi ve¢ spodtovanja, V nasprotnem pri-
meru se bojim, da kmalu ne bo ve& mogode najti ¢loveka, ki bi sprejel mesto kopr-
skega podestata”. 13 .

Benetke ali vsaj del njenega vladajodega stanu niso ostale ravnodusne do zahte-
vauih ukrepov. Leta 1627 so v Senatu dvakrat reSevali tezave, zaradi katerih je bilo
delovanje novega prizivnega sodid¢a otezeno. Z veliko vedino glasov so spre]eh
osnutek odloka, ki naj bi mo&no oja¢al oblast in mo¢ koprskega sodnika.!* Ven-
dar Veliki svet ni potrdil ne odleka z dne 13. februarja pe tistega z dune 10. avgusta.

Sicer pa so z odlokom, sprejetim v Senatu 13. februarja, priznali,-da je izbor
ljudi, ki naj bi jih poslali upravljat prizivno sodisce, zelo pomemben. "Ljudstvy,”

“tako je bilo redeno, "naj bi vladali izbrani in izkugeni veljaki preverjene poste-
nosti",}5 temu primerno pa naj bi se povecale tudi plate koprskega podestata in
kapitana ter svetnikov.

Vendar je moralo miniti 3¢ skoraj deset let, preden so se sodniski honorarii tudi
v resnici povisali; 18. maja 1636 je Veliki svet kontno prisiubnil finanénim tezavam,
ki so pestile novo prizivno sodisce. Plage svetnikov je od dotedanjih 45 dukatov po-
visal na "dukatov petinsedemdeset mesetno na glave”, podestatu in kapitanu pa
"bodi dodeljepo poleg dukatov petdeset, ki jih je uzival doslej, & dukatov sedem-

deset, tako da skupaj znese dukatov stodvajset na mesec”.16 Kot je bilo zapisano v

odloku, naj bi ukrepi sluzili "poveganju ugleda same uprave, primerno pomenu, ki
ga brez dvoma ima, obenem pa omejevanju zlorab, ki jib podloZniki le stezka pre-
nasajo" 17

V bistvu pa so te?ave ostajale nespremenjene: malo plemstvo minornik podes- E

tatskih okroZij je skupaj z lokalnimi javnimi usluzbenci $e naprej vztrajalo pri svo-
jem ni¢ kaj podloZnem odnosu, tako da je moral neki anonimni rektor iz Kopra v
tridesetik letih 17. stoletja, morda v trenutku malodusja, v svojem poroéilu priznati,
da "pri upravljapju Kopra ne bo nikoli mogote odpraviti zlorab, pa tudi nobenih
izboljsav ne bo mogote uvesti. Zato bo potreben viadarski poseg Vase Presvetlosti,
da bi te bedne prebivalce odresili in jih potolazili, Gesar so prav gotovo potrebni”. 18

13 Relazioni dei Podesta..., "AMSI", 7, (1851), str. 282.

14 Med clani Kolegija modrecev, ki so se 2avzemali za sprejetje odicka, so bili tudi nekateri iz-
med najuglednejdih predstavnikov benetke politike listega Zasa: Nicold Contarinj, Battista
Nani, Vincenzo Gussont, ’

15 ASVY, Senate Mare, . 255, 13. februar 1627,

16 Leggi statutarie..., druga knjiga, str. 61.

17 Ibidem.

18 Relazioni dei Padesta... “AMSI", 7, (1891}, str. 313.
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V zadevo se je nekajkrat vmesal celo Svet desetih 1. decembra 1618 je v
soglasju z republiskim Senatom sklenil, da se oblast kaprskega prizivnega sodii¢a
razditi tudi na minorne rektorje v provinci in da je treba v primeru “izsiljevan] in
drugih hujSih prekeikov tamkajénjih rektorjev sproZiti postopek in ga posredovati
sem ali o tem obvestiti glavarje naega Sveta desetlh da bi Iahko o tem razsojali,
kot bi se jim zdelo najprimerneje”.!?

Odloc¢no poseganje v delo minernih podestatov v istrski provinci je postalo ne-
kaj obi¢ajnega, v tridesetih fetih 17. stol. pa je postalo 3e pogostejie.

Vedno bolj se je tudi uirjevala pravica koprskega prizivoega sodnika, da od-
meri zelo visoke kazni, tudi do 500 dukatov za proceduralne nedoslednost] in ad-
ministrativne nepravilnosti.

16. maja 1625 je moral Svet desetih ponovno posredovati, da bi koprskemu po-
destatu in kapitanu omogolil sojenje proti vodnjaaskemu podestatu Iseppu Bal-
biju; 26. marca 1630 je prizivni sodnik zapretil z globo 500 dukatov izolskemu po-
destatu Cattarinu Feroju; podobno se je primerilo 18. septembra 1632 bujskemu
podestatz Gabrielu Llppomanu, 13, julija 1633 pd kapitanu Cresa in Osorja
Alviseju Lombardu 20

Vsi so bili obtoZeni Ze obigajnega prekrika, istega, kot je marca 1634 bremenil
tudi motovunskega podestata: nespodtovanja odredbe, da se sodbe in pritoZbe,
izrecene na prvi stopaji, posredujejo koprskemu prizivnemu sodniku; ukrepa, ki so

' ga morale Benetke v prihodnjih letih Se nedtetokrat utemeljevati.

Na proteste koprskega podestata in kapitana so se 21. marca oblasti v Bepet-
kah odzvale s pismom, s katerim so potrdile obtoZbe proti motovunskemu po-
destatn, ki “se ni uklonil sklepom te uprave v prid Michielu Crevatinu”,2! ée3 da so
vet kot upravicene. Se veg, Senat j je v Motovan celo takoj poslal pisno sporoéilo, v

. katerem od podestata zahteva, naj "se ukloni pozivom, ki jth je koprska uprava

poslala omenjenemu Michielu Crevatiny, in naj jih upo3teva tudi v bodoce" .22

" Istacasno se je povedala dejanska oblast koprskega podestata in kapitana, ki je
Ze na zadetkn 17. stol. v svoji osebi zdruZeval tudi viogo dejanskega politiénega
vodje celotnega polotoka. O tem pri¢a tudi dramati¢en buzetski upor septembra
1615, ko je republiski Senat posredoval pri zatiranju "predrznih in prevratniskih
sestajanj na tistem ozemlju, ki (...) jik lahko mirno oznatimo za vstajo in ki jih je

19 Leggi statutarie..., droga knjiga, str. 19,

20 Leggi, decreti e terminationi del Serdmo Maggior Consiglio, delr’ Eccomo Pregadi, del-
P'Eccomo Consiglio dei X e de pubblici rappresentanti, con la pubdca approvatione, con-
cernenti il buon governo dell’ Istria, & stampati per comando dell” Ilustrissimo Eccel-len-
tissimo Signor Valerio Da Riva, Podesta e Capitano di Capodistria, con il beucplaczto del-
I'Ecc. mo Senato, s.§., 1633, prva knjiga, str. 19 in dalje.

21 Ybidem, str. 22

22 Ibidem, str. 23.
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vzpodbujal in Siril Marc' Antonio dal Seno, eden od sodnikov tistega kraja’.?3 Be- -
netke so ob tej priloZnosti utrdile oblast koprske uprave, podestatu in kapitaqu pa
naroile, naj ukrepa "previdno in naj brez velikega hrupa zajame tri ali $tiri glavae
krivee"; zahtevale so, naj skli¢e svet me§fanov Buzeta, naj izrazi obZalovanje
Senata zaradi tega, kar se je zgodilo, in naj poudari pjihovo “naklonjenost vsem
podloZnikom, ki so de njik spoitljivi". Zelo jasno in brezprizivno pa so ponovno_
opozorile na moZnost zunanjega posredovanja, kajti "koprska uprava je nadrejena
vsem nadim predstavnikom v tej provingi, zato ji bodo morali tudi v pnhodn]e
izkazovati vse dolZno spostovanje” 24

1z vsega tega je mogoce jasno razbrati pravo viogo prizivoega sodisa, usta-
novljenega v Kopru leta 1584: 8lo je za motno nadzorno telo v rokah Serenissime, s
katerim je v okviru natanéno dolodene strategije za homogemzacuo Istre int moéno
centralizacijo tamkajénje oblasti, tudi z zmanjsevanjem vpliva minornih podestatov i
(vedno bolj obremenjenih z administrativnimi obveznostmi in preganjanih v mji- .
hovih zlorabah), Beneska republika v resnici skugala izaiciti $e tisto malo samo- - -
stojnosty, ki je je $e ostalo perifernim mestor. ' :

Na ickalni ravai vsaj na zadetku reakcije na reforme niso bile posebno ugodne. -
Tega so se zelo dobro zavedal tudi ﬁ:adniici,'ki so jilt posiali v Istro, da bi prcvz&li'
novo sodiste. V nekem pismu beneskemu Senatu iz leta 1625, v katerem je koprski
podestat in kapitan Marco Valier zahteval, da ga ponovno pooblastijo za ukrepe, ’
predvidene za uporniske rektorje, Se pise, da je prilo takoj po sprejernu odloka o
ustanovitvi prizivnega sodid¢a do silovite reakeije v Buzetu, Motovunu, Piranu in
Miljah. Oblast, ki jo je dejansko imelo v rokah novo sodidfe, naj bi bila po nji-
hovem mnenju nesorazmerno velika; "3lo naj bi za ustanavljanje monarhije in ne’
okrozja sindika" 25 :

Zaskrbljenost je bila povsem upravicena. Po konéanem'uvajalnem obdobju so
se v tridesetil ietth 17. stol. in kasneje oblast in pristojnosti prizivnega sodnika po-
vecale in presegle posebne pristojnosti, ki so bile prvotno omejene na razsojanje
pritozb na prvostopenjske sodbe. 25. julija 1636 je Senat kapitanu v RaSporju,
osrednji vojaski oblasti v beneski Istri, zapovedal, naj preda racunovodstvo in do-
kumente koprskemu podestatu in kapitanu, ki naj bi prevzel "vsa dotlej njemu
zaupana pravoomotja” .26 Z odlokom z dne 13. decembra 1636 pa je beneski Senat
koprskemu podestatu in kapitanu zaukazal, naj temeljito nadzoruje vedenje minor- -
nih rektorjev na polotoku in naj se pozanima, "ali so v vseh krajih province, kamor

23 Senato Secreti, Cose dell'Istria, knjiga 105, 5. september 1615, "AMSI", 6, (1890), str. 373-
374. :

24 lbidem.

25 Legg statutarie..,, druga knjiga, sit, 35,

26 Senato Mare, Cose dell'Istria, 1. 94, 25. julij 1636, "AMSI", 14, (1898}, str. 311.
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Koprska Pretorska palaéa, sede? "Magistrare”.

so bili poslani, svoja mesta tudi v resnici zasedii_ Senat naj tudi obvesta o hjihovi
odsotnosti in njeni dolzini, da bi Iahko temu ustrezno ukrepal” 27

Poleg tega 5o z odlokom z dne 18. maja 1636 za koprskega rektorja in svetnike
odpravili kontumac, ki je Ze tradicionalno prepreceval, da bi bili upravitelji in javai
uslugbenci na svoja mesta imenovani veckrat in brez prekinitve. Nadalje je bil
prizivai sodnik leta 1651 zadolzen za nadzor nad predstavniki oblasti in fevdaici na
obmogju celotne province, ko je 8lo za izvajanje odlokov, ki jih je izdajal pre-
iskovalni sindik Gerolamo Bragadin po svojem obisku v Istri. Njegovi odloki so za-
devali upravljanje s fontiki, olami, skupnostmi, zastavljalnicami, kmegko vojsko
(cermda) konjenico, milico in skladigéi streliva”, izdelani Ppaso bili-brez odloga in

"z dovoljenjem Visckorodnega Senata”. 28

Za istrska mesta in javne vsluZbence s posebnimi nalogami so bile na primer

" predvidene velike omejitve, celo ko-je 5lo za obiCajno mestno sdministracijo: za

27 Senato Mare, Cose dellIstria, r. 94, 25. julij 1636, "AMSI", 14, (1898), str. 316-317.
28 Leggi, decreti ¢ terminationi..., druga knjiga, str. 10.
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upravijanje fontika, za notarske vpise “testarnentov in kodicilov®, za dajatveno po-
litiko, lokalno trgovino ali za izredne stro$ke "sindikov, sodnikov in poslancev
kateregakoli kraja v provinci". Omejitve so obveljale tudi na podrocju civilnega
sodstva, saj se na sodbe, niZje od 25 lir, ni bilo ve¢ mogote prito#iti brez pred-
hodnega denarnega pologa za sodne stroske v tajnidtvu kraja, kjer naj bi se sodbe
izrekale."?%

S tem se zakljuCuje zapletena politika Serenissime do Istre, ki se je zaZela ob
koncu 16. stol. in s katero naj bi izpeljali polititno-administrativao reorganizacijo
celotnega polotoka, sami provinci zagotovili bolj organsko strukturo, ji dodelili
prizivao sodisce, ki je vse bolj prevzemalo vlogo nadzora in polititne koordinacije,
ter povzdignili Koper, ki ’post.:ane,tako neizpodbitno sredifée institucionalnega Ziv-
ljenja celotne Istre, v edino prave sredis¢e province.

29 Tbidem,str. 11.




