ACTA HISTRIAE1V.

ricevuto: 1995-09-05 UDC: 347 9(497.4 Capodistria)"15/17"

EVOLUZIONE DI UNA STRIITWRA GIUDIZIARIA IN ETA'
MODERNA: IL TRIBUNALE D'APPELLO DEL ‘
“MAGISTRATQ" DI CAPODISTRIA TRA XVI E XVIII SECOLO

Rolan MARINO
laureato in storia, IT-34015 Muggia, P.O.Box 2480

SINTEST .
‘ Nel corso di due secoli lu strutiura giudiziaria del "Magistrato* di Capodistria,
istituitg nel 1584 dalla Serenissima con funzioni di "Corte d'apello " per tuita Ulstria
veneta, st evolve e assume caratteristiche diverse. E' sopraitutto intorno agli anni '30
del XVII secolo che si accentuerd il controllo amministrativo sull'intera Provincia
istriana, svuotando di fatto degli ultimi residui di potere autonoma i Rettori dei
piccoli centri urbani e si rafforzerd il yuolo di Capodistria, ¢ del suo Podesta, quale
centro effetrivo della vita politico-istituzionale di tutto il territorio istriano.

Neil'agosto del 1584 venne istituito, con delibera del Senato veneziano, il cosid-
' detie Magistrato, upa struttura giudiziaria con sede a Capodistria, formata dal
Podesth e Capitano di quelia cittd e da dne Consiglieri, nobili veneziani, con fun-
zioni di Tribunale d'appello per tutto il territorio dell'Istria veneta.!
Non furono poche le difficolth incontrate nel corse dei decenni dalla nuova ma-
* gistratura nel far accogliere ai podesti minori della penisola, ora sempre pii1 sog-
getti alt'autorita del rettore di Capodistria, le novita che la nuova precedura aveva
- determinato. » ‘ -
Contrariamente alla prassi precedente che prevedeva sempre il ricorso in
appello direttamente alle magistrature veneziane degli Auditori e Avogadori, ora
la seconda istanza veniva delegata alia discussione e decisione del Magistrato ¢
. questo sia nel "civile” con sentenza sino alla pena di ducati 50, sia nel *criminale”
per qualsiasi pena.

1 Legei statitarie per il buor governo della Provincia dell Istria raccolte ¢ stampare sotto if Rege
gimento deil'fll.mo signor Lorenzo Paruta, s.l., 1757, libro secondo.

37



ACTA HUISTRIAEIV.

Rolan MARINO: EVOLUZIONE DI UNA STRUTTURA GIUDIZIARIA . 57-64

Ma ancora a meta ‘700, persistevano le antiche consuetudini e noa era cam-
biato affatto I'atteggiamento testardo dei rettori minori della Provincia. Essi con-
tingavano ad accettare il ricorso in appello dei condannati in prima istanza che
proutamente inviavano alle magistrature veneziane, "offendendo con cio il volere
del Principe”. .

Con una risoluzione del 1756 il Magistrato di Capodistria era costretto ad in-
giungere ai cancellieri dei rettori, incaricati di ‘espletare le procedure di rito, “a non
dover per l'avvenire accettare, o ricevere, solto qual si voglia colore, o pretesto,
lettere d'appelazione firmate e provenienti d'altro magistrato, che non fassero
rilusciate dal Nostro a cui sono devolute per statutaria legge" 2

Era infatti una prassi dura a morire quella di appeliarsi direttamente a Venezia
senza segnire doverosamente la procedura corrente: Matteo Biasich di Cittanova,
ad esempio, 1 18 giugno 1753 si appellava alla magistratura veneziana deghi Au-
ditori Novi contro una sentenza che lo aveva visto perdeate nei confronti di
Aantonio e Giacomo Rigo.

Immediate natoralmente le proteste di Capodlsma che intimé al Podesta di
Cittanova di "conumettere a codesto Suo Cancelliere il non dover rilasciare le ris-
poste" dell'appello.? Si era creata una qualche tensione con Venezia: ' Auditore
Yorenzo Orio, minacciava a sua volta it cancelliere di Cittapova di citarlo alla Qua-
rantia Civil Nova, in caso di inobbedienza al sollecito di “rilasciare le risposte?

Occorse qualche tempo perch si potesse giungere a capo delia diatriba, ma poi
alla fine, nel marzo 1756, la procedura corretta venne ristabilita ¢ Mattio Biasich

"volontariamente rimove le appellazioni 18 giugno 1753 interposte al Magistrato . E

Ecc.mo dell' Auditor Novo in Venezia in causa col Signor Antonio Rigo di Cittanova
per effetto di riconoscere 'Autoritd di queste Ecc.mo Magistrato in Provincia,
dichiarandole nuile e di niun valore, tanto quanto-annotate non fossero "

Certo & che gli sforzi della Serenissima per vedere applicate le regole stabilite
dalte nuove procedure d'appello partono da lontano, immediatamente dopo Yap-
provazione della delibera d'istituzione del Magistrato. .

Fin da subito i rettori minozi non accettarono volentieri la nuova prassi che
evidentemente li privava di un notevole potere d'interdizione nei confronti dei
sudditi: si seativano sminuiti netla lore antoritd e nel loro prestigio. -

Con una lettera al Senato della Repubblica del 29 luglio 1586 il podestd di .-
Muggia si lamentava perche gli si era presentato "un official mandato dall'Ecemo ™
Regg.to di Capo d'istria a citar alcuni cittadini et abitanti neila lerra di Muggia senza
che direttive @ me Podestd di quel luoco et senza dimandarsi licentia o dirmi una

Leggi statutarie..., tibro secondo, p. 87.
Ibidem, p. 74, ’

Ibidem, p. 77.

Ibidem, p. 80

[ S VAR )
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paroia “S1a cosa evidentemente gli era parsa intcllerabile a tal punto da fargli
prendere la decisione di “proclamear il detto officiale” soprattutto come confessera
pit avanti “per non lassarlo passar in esempio”. Cosl si era meravigliato alquanto
quande il Podesta e Capitano di Capodistria, forte delle nuove prefogative, gl in-
- giungeva di "annuwilar et retratiar esso proclama”. Alquanto contrariato, il réttore
muggesano non solo ribadiva il proclama, ma quando veniva a sapere che quel
pubblico ufficiale pretendeva ora, giustamente d'interporre appello a Capodistria,
protestava animosamente non sembrandoghi “ragionevole per li predetti et altri
rispeiti" e chiedeva a Venezia, infine, almeno di delegare la questione ad altra
magistratura “tratiandosi deil'interesse et giurisditione di quell'istesso reggimento di
- Capadistria™” ) '
' Ma al di 12 di piccole scaramucce ¢ sottili distinguo, in realta era una 'vera e
propria lotta quella che la Serenissima avrebbe condotto nei confronti dei rettori
‘istriapi i pili recalcitranti.

Nel 1598 il Rettore Francesco Sagredo, nella relazione presentata alla fine della
sta permanenza a Capodistria, dave un quadro quanto mai esplicito dei primi
quindici anni di applicazione della riforma. Scriveva infatti: agli inizi "parve che i
reftori non volessero obedir, fussero un poco ingordi nelle loro condanne, et | populi
corressero a furia all'appellatione .8 ‘

Certo il suo ruelo di Rettore a Capodistria ma allo stesso tempo di magistrato
d'appelio doveva essere alquanto scomodo: cosi era costretto ad affermare che "se
pur occorre che sii qualcheduno Retiore, che habbi il cervello un poco gagliardo e
che non vogli obedire, si va ora con le admonitioni e are con li mezzi procurandone
Pobedienza, et perd s‘avviene che questi tali cerchino con le suc lettere dar ad
intendere il falso alla Serenitd Vostra, le piacerd non prestarli orecchie sicure che da
quel magistrato viene sempre proceduto con ogni destreza possibile"’

Ben presto i problemi investirono lo stesso funzionamento della nuova magi-
stratura. Nella relazione del Podestd ¢ Capitano Marin Gradenigo, del 1608, si
metteva in luce come spesso i Consiglieri eranc impossibilitati ad espletare le loro
funzioni a Capodistria perche inviati al governo di altre localita, a sostituire i
rettori deceduti “si com'é¢ occorso sotto it mio reggimento che il magistrato non é
quasi mai staio intiero, perché tra Isola, Umago e Portole detti Sign.i Consiglieri
sono stati pitt di un anno, guando uno e guando ['altro, essenti con molto ram-
marico e danno delli poveri suddii" 9 Ma il Rettore Gradenigo evidenziava un

6 Archivio di Stato di Venezia (ASV), Collegio. Risposte di fuori, £, 340(anno 1586),

7 lbidem.

8  Relazioni dei Podesti..., Atti e Memoric della Societs Istriana di Archeologio e Storia Patria
(AMSI), 7, (1891), pp. 108-109.

9 Ibidem. -

10 Ibidem, pp. 148-149.
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altro aspetto: “nasce anco quest'altro disordine che le sententie futte da essi Con-
siglieri nelli lochi dove vanno non possono essere vedule né espedite in appeflatiore,
come quelle delli rettori ordinari, per essere fatte da uno dell :stess‘o Magistraio, cosa
che al sicuro ha bisogno di regolatione" 1!

Non si arriverd ad una precisa regolamentazione della questione ma un caso
simile, che aveva coinvolto nel 1625 la podestaria di Dignano, era stato risolto da
un decreto del Semato veneziano: si era stabilito che sarebbe stato il capitano e
Podesta di Capodistria a sostituire per quella volta “le sentenze ed atti del Podesta
di Dignano* 12

Nel corso del tempo aumentarone anche le esigenze economiche dei Con-

siglieri, tanto che era diventato sempre pill difficile trovare nobiluomini autorevoli
e preparati che fossero disponibili a trasferirsi in Istria per quell'incarico. Come
dichiarava il rettore Zuanne Minotto nelia sua relazione del 1613: "¢ bene il con-

servar detto Magistrato per essere la giustitia il vero fondamento di questo Imperio,

et a conservarlo é necessario accrescer salario al Podesta ef consiglieri accio vadino a
quel Reggimento soggetti di pit eta et pin titolo, che saranno anco pin stimat! dalfli
rettori dell'lstria, e ora sono poco ubbidienti, altramente dubilo che presto non si
trovera chi voglia Podesta in Capo d Istria* 13 :

Venezia, o almeno una parte del sno cete di governo, non sembrava essere in-

sensibile a queste giuste richieste di intervento. Per due volte in Senato, nel corse _  ©f

del 1627, si era cercata una soluzione ai problemi di funzionamento della nuova
magistratura: in effetti era passata a grande maggioranza una proposta di delibera
che avrebbe dovuto rafforzare lautoritd e il potere del Magistrato di Capao-

distria.’* Ma sia la prima deliberazione del 13 febbraio che quella successiva del 10

agosto non venivano ratificate dal Maggior Consiglio.

In particolare la delibera presa in Pregadi il 13 febbraio ammetteva I'impor-
tanza della scelta degli nomini da inviare a reggere il Magistrato: si auspicava che
vi fosse “ordine di eleggersi gentiluomint di approvata virth et isperienza nel go-

verno de popoli*13 e che evidentemente venisse accresciuto in maniera adegnata il

salario sia del Podesta e Capitano di Capodistria che dei Consiglien.

Ma dovranno passare quasi dieci anni prima che si giungesse in effetti ad
aumentare gli oporari del Magistrato: con parte del Maggior Consiglio, i 18 mag-
gio 1636, finalmente si prendeva atto delle difficolta economiche in cui continuava
a dibattersi la nuova magistratura, Ai Consiglieri il salario veniva portato a “"ducati

11 Ibidein.

12 Leggi statuiarie.., libro secondo, p. 24. .

13 Relazioni dei Padesta..." AMSI”, 7, (1891), p. 282.

14 Trai membri dei Savi del Collegio che spinsero per un'approvazione della delibera vi erano
aleuni deglhi esponenti pitt prestigiosi della politica veneziana di quel pericdo: Nicolo Con-
tarini, Battista Nani, Vincenzo Gussoni.

15 ASV, Senato Mare, £. 255, 13 febbraio 1627.
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settantacincue al mese per cadauno” dai 45 che prendevano; al Podesta e Capitano
‘siano assegnati, oltre Ii Ducati cinguanta che al presente gode, e ['utilita; che legit-
timamente gli spettano altri ducati settanta, sicché in tusta siano ducati cento e venti
al mese" I6F questo con 1a speranza che i provvedimenti presi potessero servire -
come recitava la delibera - "nel redurrre il Reggimento medesimo a maggior decaro,
¢ pitt proportionato alla dignitd della carica, che ¢ pur grande ¢ con gqualche riforma
etiamdio d'abusi mal sentiti da sudditi" 17

 Ma sostanzialmente i problemi restavano tali: la piccola pobilta delle podesterie
nunori in combutta con i pubblici ufficiali di nomina locale, continuavano a per-
sistere In un atteggiamento per niente remissivo, tanto che, forse in un eccesso di
sconforto, un anonimo rettore, a Capodistria intorno agli anni trenta del ‘600, do-
veva amrnettere sconsolato nelia sua refazione che “if Reggintento di Capo d'Istria
mai possi levar gli abusi né apportervi i propri rimedi, ma che vi sia necesaria la
mano regia di Vostra Serenita per redtmere et sollevare quella povere Comunita che
certo ne lengono bisogno™. 18 : :

In effeiti era intervenuto financo i Consxgho dei X, e in pill riprese. 1l pruno

" dicembre 1618 veniva affermato, di concerto col Senato della Repubblica, che
I'autoritd del Magistrato di Capodistria si doveva intendere estesa anche ai rettori
minori della Provincia, e nél caso "d'estorsioni o altre cose rilevanti, che fossero
commesse da guei Retrori, doverete venire alle formazione del processo, per inviarlo

" poi di qui, oppure scrivere alli Capi del Consiglio Nostro di X, accioché ne facczarzo
quel riflesso che loro parerd conveniente™ 49

Ed & una prassi, questa di intervenire duramente pei confronti dei podesta
minori della provincia istriana, che si accentuerd fortemente negh anni trenta del
Seicento. '

Ventva ribadita continuamente 13 facolta del Magistrato di Capadistria di com-
minare pene salatissime fino a 500 ducati ai colpevoli di inadempienze procedurali
e scorfettezze amministrative.

11 16 maggio 1625, ancora il Consiglio dei Dieci intervenne per conseatire al
Podesta e Capitano di Capodistria di processare il Podestd di Dignano Iseppo
Balbi; i} 26 marzo 1630 it Magistrate commind {'ammenda di 500 ducati a} Podesta
di Tsola, Cattarin Fero:; la stessa cosa avvenne il 18 settembre 1632 nei confronti di
Gabriel Lippomano, Podesta di Buie, ed il successivo 13 luglio 1633 contro Alvise
Lombardo, Capitano di Cherso e Ossero ™

16 Leggi sianrarie... libro secondo, p. 61,

17 Ibidem.

18 Relazioni dei Podesta... "AMSI", 7, (1891), p. 313.

19 Leggi staturarie... libro secondo, p. 19. _

20 f.eggi, decreti ¢ terminationi del Ser.mo Maggior Consiglio, dell' Ecc.ino Pregadi, dell Ecc.mo
Consiglio dei X e de pubblici rappresenianti, can la pub.ca approvatione, concernenti il buon
governo dell'Istria, e stampati per commando deli' Hiustrissimo Eccellentissimo Signor Valerio
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Le accuse per tutti erano le solite, le stesse che metteranno nei guat nel marzo
1634 il Podesta di Montona: P'inosservanza deli'obbligo di demandare al Magi-
strato di Capodistria gli appelli delle sentenze promulgate in prima istanza. Uan
concetto questo che Venezia sara costretta a ribadire per I'ennesima volia.

Una ducale del 21 marzo rispose alle proteste del Podesta e Capitano di Capo-
distria confermando che le accuse contro il “PodestadiMontona (che) ha riciesato
d’obbedire alli suffragi di codesto Reggimento a favor di Michiel Crevatin?! erano
pill che sacrosante. Tanto che anche il Senato si affreitd a mandare una missiva in
quel di Montona in cui risojutamente si obbligava il Podesth ad “obbedire alle let-
tere d'appellatione date dal Reggimento di Capo d'Istria a Michiel Crevatin suddetto
¢ osservare il medesimo, anco in avvenire”,?2

Ma si accentud altresi ii potere effettivo del Podesta ¢ Capitano di Capodistria
che, giad agli inizi del XVII secolo, accentrava in sé le funzioni di vero comando
politico dell'intera penisola. Ce lo conferma un episodio gravissimmo di ribellione
avvenuto a Pinguente unel settembre del 1615, in cui il Sepato della Repubblica
intervenne per reprimere le “insolenze et tumultuose conventicole seguite in quella

“terra, le quali {...) si possono propriamente dir seditioni, fomentate et accresciule da
Marc'Antonio dal Seno, uno de giudici della medesima Comunité" 231a questo caso
Venezia sanciva I'autorita del Reggimento di Capodistria ed istrajva il Podesta ¢
Capitano ad agire "cuutamente e senza strepito devenire alla ritentione di tre o

gueattro dei pitt colpevoli"; ghi ordinava poi di convaocare it Consiglio det cittadini di

Pinguente e dichiarare il dispiacere del Senato per quanto avvenuto e la "buona
disposizione verso i sudditi ossequienti” ma ribadiva in maniera dura e definitiva la
facolta d'intervento esterno perché “essendo il Reggimento di Capodistria superiore
a tutti i Rappresentanti nostri in quella Provincia, debbane anco nell'avvenire in
simili occorenze essequir il medesimo®.24

Insomma emerge chiaramente qual'era la vera funzione del Magistrato istituito
a Capodistria nel 1584: un potente strumento di controllo nelle mani delia Sere-
nissima che, all'interno di una precisa strategia tesa a fare dell'Istria una realta
omogenea con poteri fortementi accentrati, sminuiva 'autorta dei rettor minori
(setapre pin pressati dagli obblighi amministrativi ¢ perseguiti nelle loro malefatte)
¢ annullava, di fatto anche quei pochi margini di autonomia rimasti alle realta
cittadine periferiche.

Da Riva, Podeste e Capitano di Cupodistria, con i beneplacito detl’fcc.no Senato, s, 1633,
libro primo, pp. 19 segg.

21 Ibidem,p.22.

22 ibidem, p. 23.

23 Senato Secreti, Gose deil’ iftrm, vol. 105, 5 settembre 1615, " AMSI", 6, {1890), pp. 373-374,

24 Ibidem.
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In effetti le reazioni a livello locale non erano state, almepo all'inizio, ti‘oppo
positive nei confronti delle riforma.

Di questo dovevano essere ben coscienti gli stessi amministratori inviati in
istria a reggers la nuova magisiratura: in una lettera del 1625 al Senato veneziano,
in cul-insisteva gli fossero ribadite le prerogative gid previste contro i rettori ribelli,
il Podesta e Capitano di Capodistria Marco Valier, scriveva che immediatamente
dopo 'approvazione della delibera d'istituzione del “Magistrato® vi era stata una
violenta reazione delle Comunita di Pinguente, Montona, Pirano e Muggia: ave-

_vano animosamente protestato perché il potere di fatto concentrato nelle mani dal-
la nuova magistratura sarebbe stato notevole e sproporzionato e atfermavano che
“era stato fordato non un Sindicato ma una Monarchin* 23

La precccupazione era giustificata: superata la fase per cosi dire di rodaggio,
dagli apni trenta del '600 il potere e H'autorita del Magistrato si estese ¢ travalico le
competenze specifiche che inizialmente si limitavano a gindicare in appelio le
sentenze di prima istanza: il 25 luglio 1636 il Senato ordind al Capitano di Raspo.
massima autorita militare dell’Istria veneta, di consegnare contabilita e seritture al
Podesta ¢ Capitano di Capodistria che avrebbe avuto ora “ftti i mandati che prima
erano a lui affidati”;?6 con altro decreto del Senato veneziano il 13 dicembre 1636

“si impose al Podestd e Capitano di Capodistria di controllare strettamente il
camportamento dei rettori minori della penisola e d'informarsi "se in futti i luoghi
della Provincia ove sono destinati Rettori, questi si trovino al loro posto o no,ed
avverta il Senato se alcuno é assente e da quanto tempo, onde st possa venire alle
proprie risoluzioni® 27

Di pid, con la delibera - gia ricordata - del 18 maggio 1636, si eliminava per il
Rettore di Capodistria ¢ i Consiglieti la contumacia che tradizionalmente impediva
ad ammigistratori € pubblici ufficiali I'immediata rielezione alle cariche. E ancora,
nel 1651, si incaricd il Magistrato di far eseguire puntualmente "in cadaun loco
della Provincia si de Rappresentanti, come de Fendatari® i decreti che il Sindaco
inquusitore (Gerolamo Bragadin aveva emanato dopo ta sua visita in Istria riguar-

~danti la buona amministrazione "de Fontaci, Scole, Comunita, Monti, Cernide,
‘Cavallaria, Militie, Monitioni" e che erano stati fatti Stampare immediatamente

“con U'Auwtorita dell’ Eccellentissimo Senato " 28

Per le Comunita istriane ¢ per i pubblici ufficiali incaricati di particolari man-
siomd, ad esempio, si prevedevano pesanti limitazioni persino riguardo aj diversi
atti della normale amministrazione cittadina: nella gestione del Fondaco innan-
zitutto, oppure nei confronti delle registrazioni notarili di "testwnent! e codicilli™,

25 Leggi statutarie... libro secondo, p. 35.

26 Senato Mare, Cose deil Istria, r. 94, 25 luglio 1636, " AMST", 14, (1898). p. 311.
27 Thidem, pp. 316-317.

: 28 Leggi, decreti ¢ terminationi..., libro secondo, p. 10.
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neila politica dei dazi o del commercio locale o ancora nelie spese straordinarie di
"Sindici, Giudici o Deputati di cadaun luogo della Provincia” e finalmente nel cam-
po della giustizia civile, dal momentio che non si potevano pitt concedere appelio
alle sentenze inferiori alle venticinque lire "se prima non saranno fati gh effettivi
depositi di capitale e spese nelle cancelierie de liochi dove saranno nate le sen-
tenze" 2%

Veniva cosi a compimento una politica complessiva della Serenissima nei con-
fronti dell'Istria, avviata nell'ultimo scorcio del '500 con I'intento di approntare

una riorganizzazione politico-amministrativa dell'intera penisola, dandole una pin .

organica struttura provinciale, dotandola dif un Tribunale d'appello che assumera
sempre pitt funzioni-di controllo e coordinamento politico ed elevande Capo- -
distria, che diventa ora indiscutibilmente il centro effettivo della vita istituzionale
di tutto il territorio istriano, ad unico e vero capoluogo provinciale.

29 ibidem, p. 11.
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