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Globalni izzivi in regionalni razvoj, 9, Ljubljana 2015

PREDGOVOR

Regionalna politika se vedno bolj usmerja v spodbujanje specifi¢nih razvojnih potencialov posa-
meznih regij, ki jih prepoznavajo Ze regije same. Pri tem je povezanost razvojnih partnerjev na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni izjemno pomembna.

Leto$nji prispevki obravnavajo aktualne globalne teme, s katerimi se Slovenija vse pogosteje sooca.
Aktivna vklju¢enost Slovenije v globalne izzive terja odgovoren odnos do mednarodne skupnosti tudi
glede podnebnih sprememb, varstva okolja, prometa, prehranske varnosti migracijskih procesov in ostalih
pomembnih globalnih razvojnih izzivov. Pri tem se odpirajo vedno nova razvojna vprasanja, katerim
je treba najti odgovore na globalni, drzavni, regionalni in lokalni ravni. In prav to je z razvojnega vidika
kljucen izziv: Kako oblikovati regionalne in lokalne razvojne politike, da bodo zadovoljevale potrebe
prebivalstva, isto¢asno pa prispevale k doseganju globalnih ciljev?

Znanstvena monografija »Globalni izzivi in regionalni razvoj« je dobrodosla spodbuda za poglobljen
razmislek, saj odpira $tevilna aktualna podrodja, kot so: globalna in makroregionalna vpetost Slovenije,
okolje in zelena delovna mesta, zdravje, promet, druzba znanja, migracije, socialno podjetni$tvo, naravne
nesrece, prostorski razvoj. Odgovori na aktualna vprasanja bodo morali poleg teoretskih podlag najti
svoj odsev tudi v vsakodnevnih odlocitvah in praksi.

Programski dokumenti za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2014-2020 v Sloveniji so sprejeti
in kazejo usmeritve prihodnjih vlaganj. Pomembno je osredotocenje in iskanje sinergij pri pripravi
projektov, pri tem pa upostevanje nacela u¢inkovitosti, kar velja tako za gospodarski kot okoljski, druzbeni
in socialni razvoj.

Zdravko PolivalSek, minister
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Globalni izzivi in regionalni razvoj, 11, Ljubljana 2015

UVODNIK

Slovenija se je po osamosvojitvi hitro usmerila v iskanje mednarodnih povezav, v katerih je pre-
poznala svoje vitalne interese, a kljub ¢lanstvu v $tevilnih uglednih mednarodnih organizacijah tega
potenciala ni v celoti izkoristila. V iskanju lokalnih in regionalnih razvojnih resitev jemljemo medna-
rodno vpetost kot bianco menico, v primeru Evropske unije kot vir sredstev, le tezko pa si v teh povezavah
izborimo svoje lastno mesto in prepoznavnost. Vkljuc¢enost v kar tri evropske makroregije, pet trans-
nacionalnih programov in $tevilna druga interesna zdruZenja bi lahko ob jasni strategiji prispevala k ve¢ji
prepoznavnosti Slovenije, k bolj konkurenénemu gospodarstvu ter k razvojnemu preboju. Priloznosti
pa niso le v bliznji sose$¢ini, temveé bi lahko Slovenija pustila pecat tudi veliko $ir$e, kar posameznim
podjetjem, organizacijam ali posameznikom Ze uspeva, pa naj bo to na podro¢ju gospodarstva, kultu-
re, znanosti, $porta ali ¢esa drugega. Vendar pa se moramo pri tem zavedati, da si ob razvojnih potencialih
delimo tudi vse ostale izzive, ki jim bo mednarodna skupnost morala slej ko prej najti odgovore ne le
na globalni temve¢ tudi na regionalni in lokalni ravni. K temu Zzeli prispevati tudi tokratna knjiga v zbir-
ki Regionalni razvoj, ki je namenjena globalnim izzivom in njihovemu prenosu na regionalno raven.
Ceprav prepogosto razmigljamo v lokalnem, regionalnem in kve¢jemu $e drzavnem kontekstu, ne more-
mo prek izzivov, s katerimi se soo¢amo skupaj s sosednjimi drzavami, ¢e ne kar na globalni ravni. Pred
nedavnim je bila tak$no vprasanje gospodarska kriza, trenutno je pere¢a begunjska problematika, nepre-
stano pa nas vsaj v obliki posameznih ekscesnih dogodkov nase opozarjajo podnebne spremembe, gibanje
cen surovin, demografske spremembe, in $e bi lahko nastevali. Kot sta v monografiji pokazali kar dve
$tudiji (Kusar ter Nared in Razpotnik Viskovi¢), jasno prepoznanih mednarodno relevantnih proce-
sov na regionalni in lokalni ravni ne znamo ustrezno vstaviti v razvojne koncepte, kar je lahko na eni
strani posledica prevelike abstraktnosti in preve¢ teoretskega pristopa k resevanju mednarodno rele-
vantnih tem, ali na drugi strani ozkosti lokalnih in regionalnih deleznikov, ki obremenjeni z lokalnimi
problemi ne znajo prepoznati globalno pomembnih procesov. Razkorak med globalno in lokalno pre-
poznanimi izzivi se zagotovo odraza tudi na ravni ukrepov, s tem pa tudi v uspesnosti izvajanih aktivnosti.

V pric¢ujoci knjigi zelimo na to jasno opozoriti ter prispevati k razpravi, s katero bo mogoce na stro-
kovno podprtih temeljih izoblikovati medsebojno usklajene ter potrebam prilagojene razvojne ukrepe.

dr. Janez Nared
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Globalni izzivi in regionalni razvoj, 13-19, Ljubljana 2015

REGIONALNI RAZVO] V MEDNARODNI PERSPEKTIVI:
PRESLIKAVA GLOBALNIH POLITIK NA LOKALNE IZZIVE
ALI LOKALNIH PRISTOPOV NA GLOBALNE POLITIKE?

mag. Ana Kalin

Sektor za politike mednarodnega razvojnega sodelovanja, Ministrstvo za zunanje zadeve RS
Presernova cesta 25, 1000 Ljubljana

ana.kalin@gov.si

dr. Jana Urh Lesjak

Sektor za globalne izzive, Ministrstvo za zunanje zadeve RS
Presernova cesta 25, 1000 Ljubljana

jana.urh-lesjak@gov.si

UDK: 711:502.131.1

IZVLECEK

Regionalni razvoj v mednarodni perspektivi: preslikava globalnih politik na lokalne izzive ali lokalnih
pristopov na globalne politike?

Leto 2015 bi lahko prineslo nov in vzdrZen model razvoja, ki bi vodil v odpravljanje revi¢ine, neenakosti
in izkoriscanja okolja. Skoraj trideset let po objavi porocila Brundtlandine komisije, ki je okolje in clove-
ka postavila v medsebojno odvisen odnos in posledicno predlagala spremembo razvojne poti, so voditelji
drzav sprevideli, da obstojeci model razvoja ni vzdrzen. Toda za resevanje nastalih globalnih izzivov so
potrebni popolnoma novi pristopi, ki presegajo nacionalne meje in zahtevajo predanost globalnim ciljem.
Postavlja se torej vprasanje, ali so se drZave pripravljene odpovedati nacionalnim interesom in ali so njiho-
vi prebivalci sposobni zvestobo skupini (plemenu, drZavi) zamenjati za zvestobo globalni skupnosti. Prispevek
odpira razpravo o novih modelih razvoja, vezanih na globalne izzive, a izhajajoc iz lokalnih potreb.

KLJUCNE BESEDE
model razvoja, trajnost, globalni izzivi, pripadnost, lokalne potrebe

ABSTRACT

Regional development from a global perspective: To translate global policies to the local level or to
apply local approaches to global policies?

The year 2015 could bring new and sustainable development model, which could lead to eradication of
poverty, inequalities and environmental degradation. Nearly thirty year after the launching of the
Brundtland Report, which explicitly demonstrated that human beings and the environment are interde-
pendently connected and that there is thus a need for a new development paradigm, leaders of the world
came to the realisation that the existing development model is far from sustainable. However, in order to
tackle global challenges, a completely changed approach is needed, which does not take national borders
into consideration, but is rather dedicated to global goals. It is thus important to question whether coun-
tries are willing to compromise their national interests or whether their inhabitants are capable of transferring
their loyalty to the group (state or tribe) onto the global community. This article raises questions about
new development models, taking into consideration global challenges, yet making local needs the starting
point.

KEY WORDS
models of development, sustainability, global challenges, loyalty, local needs
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Ana Kalin, Jana Urh Lesjak

1 Globalne razvojne politike in njihov u¢inek

Svetovna komisija za okolje in razvoj, ki jo poznamo kot Brundtlandino komisijo, je pred skoraj
tridesetimi leti izdala porocilo pod naslovom Nasa skupna prihodnost (Our Common Future). Poro-
¢ilo opozarja na stopnjevanje ogrozenosti Zemlje zaradi poglabljajoce se revicine, vedno ve¢jih
neenakosti in propadanja okolja. Poro¢ilo prinasa najsirse sprejeto definicijo trajnostnega razvoja. To
je razvoj, ki izpolnjuje potrebe sedanjosti, brez da bi ogrozil sposobnost naslednjih generacij za izpol-
njevanje njihovih potreb. Definicija daje prednost dvema klju¢nima konceptoma: konceptu potreb revnih
sveta in konceptu druzbenih ter tehnoloskih omejitev, vezanih na zmoznosti okolja, da izpolni potre-
be sedanjosti in prihodnosti (Report of the World Commission 1987, 41). Vseobsegajo¢a podmena
poro¢ila Brundtlandine komisije je ideja o enakosti, ki je neobhodni del trajnostne podobe sveta. Tudi
najozji pogled na trajnost vedno vkljucuje socialno enakost med generacijami; pogled logi¢no izpo-
stavlja tudi enakost znotraj vsake generacije (Report of the World Commission 1987, 41 in 42).

Leto 2015 je ponovna prelomnica na podrodju trajnostnega razvoja. Drzave ¢lanice Organizaci-
je zdruzenih narodov so septembra 2015 v New Yorku sprejele nov globalni razvojni okvir »Preobli-
kovanje nasega sveta: 2030 agenda za trajnostni razvoj« (medmrezje 1), ki opredeljuje nov pristop
mednarodne skupnosti do razvoja. Pristop sicer ni tako nov in revolucionaren, kot nas prepricujejo
politi¢ni odlocevalci, saj so priporo¢ila Brundtlandinine komisije v Stevilnih to¢kah podobna novi agen-
di. Bolj kot vsebinske komponente agende je pomembno zavedanje odlocevalcev, da trenutni vzorci
delovanja na dolgi rok niso vzdrzni, iz Cesar sledi potreba po vzpostaviti novega, trajnostnega okvi-
ra za ravnanje ¢lovestva. Agenda je torej prva globalna razvojna paradigma, ki bo povezala in v na-
slednjih 15 letih usmerjala politike in delovanje za odpravo vseh oblik revic¢ine povsod po svetu,
uresnicevanje trajnostnega razvoja za sedanje in bodoce generacije ter spostovanje in zas¢ito ¢love-
kovih pravic in temeljnih vrednot kot osnove za miroljubne in stabilne druzbe. Klju¢na novost agen-
de je njena univerzalnost. Za razliko od razvojnih ciljev tiso¢letja (Millennium Development Goals),
ki so v preteklih 15 letih spodbujali razvoj v drzavah v razvoju, bodo agendo, ob upostevanju nacio-
nalnih okoli$¢in in Ze doseZene ravni razvoja, morale uresnicevati in izvajati vse drzave sveta, torej
tudi Slovenija.

Klju¢ni predpogoj za trajnostni razvoj na svetovni ravni je poleg usklajene politi¢ne akcije tudi skup-
na globalna odgovornost. In klju¢ni problem je njeno pomanjkanje. Mednarodna skupnost je zgrajena
na odnosih med drzavami, ki so v visoko globaliziranem svetu med seboj odvisne. Za uresni¢evanje
trajnostnega razvoja in s tem ciljev agende pa bi ta odvisnost morala prerasti v globalno skupnost, kar
pa je zaradi dinamike med drZavami najverjetneje neuresnicljivo.

Druzba (na globalni, nacionalni in lokalni ravni) je sestavljena iz skupin, ki nastajajo na podlagi
kriterijev kot so nacionalnost, spol, poklic, vera ... Skupino dolocata njena narava in njen odnos z dru-
gimi skupinami. Ko se skupina oblikuje, se na eni strani vzpostavijo norme, odnosi in pravila za njeno
delovanje, na drugi strani pa se skupina zameji in lo¢i od drugih skupin. Skupina nepretrgoma potr-
juje lastna prepri¢anja in nacine delovanja, prav tako pa zunanjim skupinam pripisuje lastnosti, ki dolo¢ajo
njene meje. Oba procesa sta namenjena izbolj$evanju samopodobe skupine, poenostavljanju kompleks-
nega sveta in krepitvi lo¢nic med skupinami (Hogg in Abrams 1998, 10-13). Vsi ti procesi vodijo do
prekomernega pripisovanja pozitivnih vrednot skupini in teZnjo po negativni obravnavi in nezaupa-
nju vsem, ki niso v skupini (Tajfel 1981). Za ohranjanje te dinamike pa je pomembna tudi potreba
posameznika po pripadanju skupini (drzavi), ki mu zagotavlja ob¢utek varnosti in nudi samozavest,
samospostovanje in prepri¢anje vase (Hogg in Abrams 1998, 19-21). Ce torej dinamiko med skupina-
mi prenesemo na odnose med drzavami in dodamo potrebo posameznika po varnosti in pripadanju
skupini, se postavlja vprasanje, ali je globalna oziroma skupna odgovornost sploh uresnicljiva? Je traj-
nostni razvoj dovolj moc¢an povezovalni ¢len, s katerim bi se lahko prebivalci sveta poistovetili do toliksne
mere, da bi se obstoje¢e meje med nacionalnimi skupinami zabrisale in povezale v eno skupino na glo-
balni ravni, ki bi na prvo mesto postavila zagotavljanje vklju¢ujocega trajnostnega razvoja?
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Regionalni razvoj v mednarodni perspektivi: preslikava globalnih politik na lokalne izzive ali lokalnih ...

Predpostavljamo, da je predpogoj strukturnih sprememb, brez katerih ni mogoce resevati global-
nih izzivov, vkljucujoca globalna druzba, ki pa zaradi temeljne cloveske potrebe po varnosti in
pripadnosti najverjetneje ne more obstajati, zato je povezovanje in sodelovanje lokalnih deleznikov, upo-
$tevajo¢ nacela solidarnosti, skladnosti, trajnosti, preglednosti in odgovornosti ter izhajajo¢ iz lokalnih
potreb in razmer, najprimernej$a razvojna pot.

Ce se torej, upostevajoc zgornjo hipotezo, globalna odgovornost porazgubi zaradi odgovornosti
in zvestobe drzavi, je nujno razumeti, ali obstaja odgovornost drzave do njenih drzavljanov in kaj ta
odgovornost pomeni za uresni¢evanje trajnostnega razvoja. Na dolgi rok je trajnostni razvoj nedvom-
no interes drzave in njenih prebivalcev. Toda nacionalni interes se je v zgodovini ve¢inoma obliko-
val na kratek rok, kjer varovanje okolja ali zagotavljanje socialnih pravic pogosto nista razumljena kot
nacionalni interes. Lahko torej trdimo, da v ve¢ini premerov na drzavni ravni manjka odgovornosti
do trajnostnega razvoja. Posledi¢no je lahko le odgovornost ljudi v lokalnih skupinah tista, ki de-facto
gradi ali podira trajnostno razvojno pot. Za prenos globalnih razvojnih politik v lokalno skupnost v Slo-
veniji je torej klju¢na identifikacija skupin, ki to po¢nejo, in identifikacija interesov, ki jih pri tem imajo.
Interesi lahko gradijo odgovorno delovanje skupine, ¢e so osnovani na nacelih enakopravnosti in vzdrz-
nosti.

V nadaljevanju predstavljava dva primera lokalnih praks, ki preizkusata nase predpostavke glede
pripadnosti skupini, drzavi in globalni vasi. Pri predstavitvi praks, ki sledijo trajnostnim politikam, obrav-
navava ¢loveka v dveh dimenzijah: v odnosu do okolja ter v odnosu do spola. Tako okolje kot spol sta
izbrana naklju¢no. Pri naboru podatkov za predstavitev praks sva se avtorici posluzevali klasi¢ne antro-
poloske metode opazovanja z udelezbo, intervjujev in podatkov, dostopnih na spletnih straneh. Pri tem
sva sledili tako primerom izgradnje trajnostnih praks na lokalni ravni kot tudi povezavam med lokal-
no in globalno ravnjo, s poudarkom na smeri tokov od spodaj navzgor in od zgoraj navzdol. Opazovali
sva, na kaksen nacin se lokalni akterji odzivajo na globalne usmeritve oziroma na kaksen nacin glo-
balne politike sploh najdejo pot do lokalnega okolja. Pri tem sva $e posebno pozornost namenjali vlogi
drzave kot mostu med lokalnim in globalnim.

2 Lokalne resitve

2.1 Skupnost ob¢in: politike enakosti in lokalne resitve

Na Posvetu o enakosti spolov - kaj imajo moski s tem? maja 2015 v Ljubljani, je Jorgen Lorentzen,
norveski raziskovalec s podrocja enakosti spolov, vzpostavil jasno povezavo med demokracijo in ena-
kostjo spolov: slednja ni le eden izmed vidikov demokracije, temve¢ je njena temeljna predpostavka.
Dokler torej pravni in druzbeni vidik enakosti ne bosta dosezena, bomo Zziveli v drzavi, kjer bodo pra-
vice in privilegije uzivali le nekateri ¢lani druzbe.

Leta 1992, na prvi mednarodni konferenci, ki je povezala vprasanja razvoja in okolja, so se drzave
sveta strinjale, da so trajnost, okoljska pravi¢nost in enakost spolov medsebojno povezani in odvisni
(medmrezje 2). Vec kot dvajset let kasneje povezavi ne moremo nasprotovati, lahko pa ugotavljamo,
da pri njeni nadgradnji ni bilo storjenega napredka. Zato moramo pogledati korak dlje in pokaze se,
da je povezava dvostranska. Prvotni vzroki za netrajnost in neenakost spolov so trdno povezani. Izha-
jajo iz razvojnih modelov, ki podpirajo premalo uravnavano gospodarsko rast, ki jo v preveliki meri
usmerja trg, in ohranjajo neenake odnose mo¢i med moskimi in Zenskami. Ti razvojni vzorci se na eni
strani zana$ajo na in ponovno ustvarjajo neenakosti med spoloma, saj izkoris¢ajo Zensko in neplaca-
no skrbstveno delo. Na drugi strani pa proizvajajo okoljske tezave in neravnovesja, saj je trg naravnan
na ustvarjanje dobicka na rac¢un izkori$¢anja naravnih virov. Trenutni razvojni model je torej visoko
nevzdrzen tako na socialnem kot tudi na okoljskem podro¢ju, posledi¢no pa tudi na ekonomskem, saj
spodkopava temelje za napredek v prihodnosti (Wichterich 2012).
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Ze Brundtlandina komisija je ugotovila, da sta prav porazdelitev mo¢i in vpliva tista, ki sta odgo-
vorna za okoljske in razvojne izzive. Zato v porocilu predlaga, da je treba razviti pristope, ki bodo
vkljucevali socialni razvoj in $e posebej izboljsali polozaj Zensk v druzbi, zas¢itili ranljive skupine in
spodbujali lokalno sodelovanje pri odlo¢anju (Report of the World Commission ... 1987, 37). Sklad-
no s slovenskim Zakonom o enakih moznostih zensk in moskih imajo pri spodbujanju in ustvarjanju
enakih moznosti vlogo tudi lokalne skupnosti. V svojih ukrepih in aktivnostih morajo upostevati vidik
enakosti spolov, za bolj u¢inkovito delo pa lahko samoupravne skupnosti imenujejo tudi koordinato-
rico oziroma koordinatorja za enake moznosti. Sodelujejo tudi v pripravi in izvajanju Nacionalnega
programa za enake moznosti zensk in moskih (Zakon o enakih moznostih zensk in mogkih 2002 in 2007).

V pogovorih z gospo Jasmino Vidmar s Skupnosti ob¢in Slovenije in dr. Simono Topolinjak z Mest-
ne ob¢ine Ljubljana (v nadaljevanju MOL) se je pokazalo, da lokalne skupnosti upostevajo nacionalne
zakone in strateSke dokumente, poznavanje evropskih in mednarodnih temeljnih listin s podrocja ena-
kosti spolov pa je omejeno (Intervju z Jasmino Vidmar 2015; Intervju z dr. Simono Topolinjak 2015).
Kljub temu pa se je treba zavedati, da nacionalni dokumenti odrazajo vse temeljne dokumente s po-
dro¢ja enakosti spolov, med drugim tudi Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk in Pekinsko
deklaracijo, sprejeti v okviru Organizacije zdruzenih zarodov, kot tudi vse klju¢ne direktive in druge
dokumente Evropske unije, vezane na zagotavljanje enakosti spolov. To zagotavlja prehajanje global-
nih usmeritev na lokalno raven.

MOL ima od leta 2007 dalje koordinatorico za enakost spolov, z leto$njim letom je bil imenovan
tudi njen namestnik, z namenom uravnoteZene zastopanosti obeh spolov pri tej pomembni nalogi. Tre-
nutno je v nastajanju prvi strateski dokument, in sicer Akcijski nacrt za enakost spolov, ki bo
najverjetneje sprejet do konca leta 2015 za obdobje veljavnosti treh let. Navkljub pomanjkanju jasnih
usmeritev in strategij pa se MOL Ze vrsto let pospeseno udejstvuje pri aktivnostih, ki imajo neposred-
ne ucinke na zagotavljanje enakosti spolov, prav tako pa vidik enakosti spolov dobro vklju¢ujejo v $tevilne
ukrepe in aktivnosti s podro¢ja sociale (Intervju z dr. Simono Topolinjak 2015).

Med slednjimi je treba izpostaviti javne in podporne storitve varstva otrok. MOL je ustanovitelji-
ca 23 javnih vrtcev, financira Se 22 zasebnih vrtcev. Nekateri med njimi imajo obratovalni cas
z izmeni¢nimi oddelki in se torej prilagajajo delovnemu ¢asu star$ev. V varstvo in kakovostno preZiv-
ljanje prostega Casa otrok so usmerjene tudi mnoge sofinancirane podporne storitve. Ni¢ manj
pomembni niso sofinancirani programi in storitve MOL za starej$e ob¢ane, naj si bodi v obliki domov
za ostarele, pomo¢ druzini na domu, dnevni centri aktivnosti in podobno (Topolinjak 2015). Dejstvo
je, da zenske nosijo ve¢ji del druzinskih obveznosti, vezanih na skrb za otroke in starejse, zato obstoj
kvalitetnih in fleksibilnih storitev na teh podro¢jih pomembno prispeva k enakopravni vklju¢enosti
zensk na trg delovne sile, kot tudi k vecji enakopravnosti spolov v zasebnem Zzivljenju.

Ekonomske krize ponavadi v vecji meri prizadenejo socialno in politicno Sibkejse dele prebival-
stva, torej tudi Zenske. Statistike kazejo, da je 70 % nezaposlenih mladih ljudi z diplomsko izobrazbo Zensk
(podatki za leto 2013), vsaka tretja Zenska, starej$a od 75let, pa je leta 2011 zivela pod mejo revicine.
V Sloveniji je mo¢ govoriti o feminizaciji revé¢ine (Hassenstab in Ramet 2015, 54). Za pomo¢ social-
no ogrozenim, med katerimi je veliko starejsih Zensk in samohranilk, MOL razpolaga s sredstvi za
enkratno podelitev denarne pomoci in za subvencionirana kosila (Intervju z dr. Simono Topolinjak 2015).
Med leti 2008 in 2013 je denarna pomoc¢ v povpredju znasala nekoliko ve¢ kot 1.120.000 EUR letno (To-
polinjak 2015).

Pomembna dejavnost MOL je boj proti nasilju nad Zenskami. V letu 2014 je bilo namenjenih sko-
raj 600.000 EUR za boj proti nasilju nad Zenskami, trgovini z ljudmi in za delo s povzroditelji nasilja
(Topolinjak 2015). Pri tem MOL tesno sodeluje z nevladnimi organizacijami, tako pri izvajanju projek-
tov in programov, kot tudi pri kampanjah ozave$¢anja javnosti ter s strokovnjaki s podro¢ja enakosti
spolov. Pri ozave$c¢evalnih dejavnostih je sodelovanje tesno tudi z javnimi zavodi ob¢ine, kot so Ljub-
ljanski potnigki promet, Zdravstveni dom Ljubljana, Lekarna Ljubljana, Kinodvor, Kino Siska, Mestno
gledalis¢e Ljubljana in podobno (Intervju z dr. Simono Topolinjak 2015).
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Morda najbolj zgovoren pokazatelj zavezanosti MOL k uresnic¢evanju nacela enakosti spolov pa je
njena zaposlitvena struktura. Leta 2013 so Zenski kadri predstavljali 69 % vseh tamkaj$njih zaposlenih,
tako v mestni upravi kot tudi v javnih zavodih pa je na vodstvenih polozajih zaposlenih 67 % zensk
(Topolinjak 2014).

Vidmarjeva in Topolinjakova menita, da je za doseganje optimalnih rezultatov potreben dialog med
nacionalno ravnijo, ki ponuja okvire delovanja, ter lokalno ravnijo, ki izhaja iz potreb drzavljanov. Vid-
marjeva je poudarila, da se raven birokratizacije v lokalnih skupnostih zaradi mnozenja neskladnih
nacionalnih zakonov povecuje, kar gre v skodo doseganja rezultatov ob¢in, ki obstajajo z namenom
uvajanja konkretnih resitev za ob¢ane. Zaradi vedno vecje obremenjenosti se vse, kar ni nujno, pogosto
dojema kot »nadgradnja« in enakost spolov vse prepogosto sodi v to kategorijo, $e posebej v manjsih
ob¢inah (Intervju z Jasmino Vidmar 2015).

Lokalne skupnosti so lahko zelo pomemben deleznik pri zagotavljanju enakosti spolov. Ne samo,
daizhajajo iz lokalnih potreb in specifi¢nosti, temvec¢ sledijo logikam, ki jih je ameriski antropolog Sah-
lins strnil v domacijskem produkcijskem nacinu kot tisti logiki druzbene organizacije, ki je znacilna
za plemena, neevropske poljedelske druzbe in evropske kmecke druzbe (Mali¢ev 2015, 1; Sah-
lins 2002). MOL je nedvomno primer dobre prakse, kar je tesno povezano z vec¢letno podporo samega
vrha ob¢ine uresnicevanju enakosti spolov, tesno sodelovanje s §irokim krogom deleznikov pa Se izbolj-
$a njihove rezultate.

2.2 Srce Slovenije: trajnostne resitve za ¢loveka

Srce Slovenije (v nadaljevanju SS) je v prvi vrsti skupina ljudi, ki imajo interes povezovati se. Pove-
zovanje ljudi v skupine so registrirali kot blagovno znambko, ki je izjemno uspesna, saj meri na integralni
ledju slovenskega glavnega mesta (zdruZuje 10 ob¢in: Dol pri Ljubljani, Ivan¢no Gorico, Kamnik, Litijo,
Menges, Moravce, Radece, Sentrupert, Smartno pri Litiji, Zagorje ob Savi). Meri torej na klju¢ne toc-
ke identifikacije s skupino (Hogg in Abrams 1998) oziroma domacinski produkcijski nacin (Sahlins 2002).
»Srce Slovenije je dom ljudj, ki Zivijo na obmod¢ju v obliki srca, utripajocega okoli geometri¢nega sre-
disca Slovenije. Gostoljubje sr¢nih ljudi in posebnosti prostora so cilj obiskovalcev, ki na obmocju od
Kamniskih Alp do dolenjskih gri¢ev, od obrobja Ljubljane do ravnic ob reki Savi, najdejo nove navdi-
he za oddih in sprostitev.« (medmreZje 3).

SS nadalje povezuje dejanske potrebe lokalnega prebivalstva s priloznostmi, ki jih ponujajo nacio-
nalne in evropske strategije. Razvojni projekti temeljijo na prepoznavanju skupnih izzivov. Organiziranost
SS zagotavlja strokovno presojo njihove perspektivnosti in kompetentno iskanje priloznosti za njiho-
vo uresnicitev. Integralno prepletanje lokalnih in regionalne ravni, regionalnih potreb ter nacionalnih
in evropskih razvojnih usmeritev je vir njihove uspe$nosti.

Vrednost projektov, ki so bili uresniceni s sredstvi razli¢nih evropskih programov ter s sredstvi
lokalnih skupnosti, vklju¢enih v Razvojno partnerstvo SS, je sicer najbolj otipljiv podatek o uspesno-
sti, vendar ga vodstvo SS vztrajno nadomesca s kvalitativnim ovrednotenjem svojega dela. Ekonom-
skemu vzorcu delovanja se torej priblizuje trajnostni tudi v njegovi okoljski in socialni komponenti.
»To, kar zares §teje, je poveCevanje kakovosti Zivljenja ljudi na obmoéju ...« (Srce Slovenije ... 2015).
Prvotne povezave znotraj SS so bile usmerjene v razvoj turizma, zaradi specifik, ki so vir identitete
obmodja, zaradi potreb prebivalstva in $e posebej zaradi prepoznavanja priloznosti, ki lahko okrepi-
jo konkuren¢ne prednosti regije, pa je jedrno delovanje partnerstva hitro preraslo turisti¢no raven.
Kmalu po prvih vzpostavljenih povezavah je integralno prepletlo tri podrodja, tri jedrne stebre delo-
vanja SS:

o priloznosti za okolje: krepitev samooskrbe in ohranjanje lokalnih posebnosti;
o turizem, utemeljen ne le na naravnih posebnostih obmogja, temve¢ tudi na sposobnostih prebivalstva;
« podjetnistvo kot jedro in vezivo inovativnih pristopov.
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Model povezovanja razli¢nih podrodij in mreznih povezav med ljudmi oziroma razli¢nimi skupi-
nami ilustrirajo $tevilni primeri dobrih praks. Na obmocju krajevne skupnosti Pol$nik, ki obsega le
3,5 hektarov povr$in, prebiva okoli 700 prebivalcev; ve¢ kot 450 oziroma kar 65 % prebivalstva je vklju-
&enih v 8 aktivnih drustev in civilnih gibanj, deluje tudi 16 podjetij. Ob¢ina Sentrupert $e pred nekaj
leti ni obstajala na turisti¢cnem zemljevidu Slovenije, zdaj pa njena edinstvena DeZela kozolcev, odpr-
ta leta 2013, belezZi Ze okoli 40.000 obiskovalcev iz ve¢ kot 40 drzav sveta. Na uporabi lokalnih virov,
tradicij in znanj temelji tudi MreZa rokodelcev SS, ki je iz prvotno regijske oblike organiziranja prera-
sla v nacionalno povezavo mrez, drustev in drugih rokodelskih organizacij.

Model delovanja SS je trajnosten v vseh treh klju¢nih stebrih trajnostnega razvoja (okoljskem, gos-
podarskem in druzbenem). Model razvoja obenem nadomes¢a drzavnega in je slednjemu lahko vzgled,
saj je vpet v okolje in koristen za ljudi. Razvoj turizma je povezan s podjetni$tvom, podjetnistvo se pove-
zuje s samooskrbo na obmocju, projekti na podrocju razvoja kmetijstva so prepleteni tako s turizmom
kot s podjetni$tvom, vsi pa so usmerjeni v odgovorno prenovo za dobrobit ljudi ob so¢asno ohranje-
nih tradicijah in naravnih danostih obmocja (Srce Slovenije ... 2015).

Za uspes$nost je posebnega pomena vklju¢evanje in sodelovanje raznoterih lokalnih in interesnih
skupnosti, Se posebej ob¢in, ki se v Srcu Slovenije ob zavedanju pomena in veéje moci regije ne zapi-
rajo vlastne obcinske in interesne meje. Delovanje Razvojnega centra SS izhaja iz modela, ki v sredisce
postavlja kulturo regije, znamke, prebivalce.

3 Zakljucek s klju¢nimi poudarki in priporocili

Primeri lokalnih praks na podro¢ju enakosti spolov, okolja in trajnostnega razvoja kazejo, da je traj-
nostni razvoj z njegovimi razli¢nimi dimenzijami in naceli moc¢an povezovalni ¢len, ki lahko zdruzi
skupine v Sloveniji, v kolikor ga le-te umestijo oziroma dojemajo kot lasten interes.

Predvidevamo, da k uspehu povezovanja na lokalni ravni prispeva tudi delovanje Slovenije, kjer
skladno z V. Godino (2014) prevladujejo znacilnosti domacijskega produkcijskega nacina. Del tega je
tudi nagnjenje »da bi bili pleme, ne pa druzba zahodnega tipa. Slovenci tezimo k organizaciji majh-
nih, preglednih socialnih skupin, ki skrbijo za svoje preZivetje, ne oziraje se na druge socialne skupine,
ki druge socialne skupine za lastno prezivetje instrumentalizirajo in ki sprejemajo povezovanje z dru-
gimi skupinami le takrat in toliko, kot dolo¢eni skupini preZivetveno koristi«. (Mali¢ev 2015, 2).

Dejstvo je, da v Sloveniji in tudi $irse v svetu prihaja do vedno pogostejsih in raznolikih pobud posa-
meznikov ali civilne druzbe, ki s ciljem izboljsevanja kvalitete Zivljenja poskusajo zaobiti obstojece
organizacijske/drzavne strukture, ki ne opravljajo nalog, zaradi katerih naj bi obstajale. Tako kot na pri-
merih MOL in Srca Slovenije, je vsem tovrstnim pobudam skupno izhajanje iz lokalnih potreb in
povezovanje s Sirokim krogom deleznikov, kar omogoc¢a hitre in kreativne resitve.

Seveda pa v obstojecem globaliziranem svetu delovanje lokalnih skupnosti ne more obstajati loce-
no od globalnih dogodkov. Okvir globalnega povezovanja so $e vedno drzave. S tem namenom obstaja
Organizacija zdruzenih narodov. Ce obstajajo temeljna pravila, ki so osnovana na nacelih solidarno-
sti, skladnosti, trajnosti, preglednosti in odgovornosti ter so torej koristna za vse in nikomur ne povzrocajo
$kode, lahko lokalne strukture, naj si bodi lokalna samouprava ali civilna druzba, skladno s potreba-
mi prebivalstva delujejo v korist ljudi in okolja. V obstoje¢em sistemu je torej dialog med globalno,
nacionalno in lokalno ravnjo najbolj$a in nujna resitev. Treba pa se je vprasati, e so obstoje¢a razmer-
jamed lokalnim-drzavnim-mednarodnim v potrebi po trajnostnih resitvah resni¢no najbolj$a mozna
in ¢e se morda tehtnica ne bi morala nagniti bolj v smer lokalnih pobud. Ponoven razmislek o vlogi
drZav in mednarodnih organizacij v trajnostnih pobudah je pri tem nujen.
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4 Izjava o omejitvi odgovornosti

Pri¢ujoci prispevek je avtorsko delo avtoric in v ni¢emer ne odraza uradnih stalis¢ Ministrstva za
zunanje zadeve Republike Slovenije.
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IZVLECEK

Ranljivost na prihodnje razvojne izzive — poskus primerjalne analize razvojnih regij v Sloveniji
Evropska komisija je leta 2008 v svojem delovnem dokumentu Regions 2020: An Assessment of Future
Challenges for EU Regions opredelila izzive, s katerimi naj bi se v prihodnjih letih srecevale evropske regi-
je. To so globalizacija, demografske in podnebne spremembe ter oskrba z energijo. Porocilo Evropske komisije
je bilo izhodisce za opredelitev ranljivosti slovenskih razvojnih regij na pricakovane izzive. Zanje je naj-
bolj ranljiva Pomurska regija, najmanj pa Osrednjeslovenska, a povezave med stopnjo razvitosti regij in
njihovo ranljivostjo nismo zaznali. Regionalni razvojni programi pri ukrepih za razvoj regij do leta 2020
izkazujejo primanjkljaj predvsem na podroljih demografskih in podnebnih sprememb.

KLJUCNE BESEDE
geografija, regionalni razvoj, razvojni izzivi, globalizacija, demografske spremembe, podnebne spremembe,
oskrba z energijo, razvojne regije, Slovenija

ABSTRACT

Vulnerability to future development challenges — Attempt of a comparative analysis of the development
regions in Slovenia

In 2008, European Commission published a working document entitled Regions 2020: An Assessment of
Future Challenges for EU regions in which future development challenges of the EU regions are defined.
These are globalization, demographic changes, climate changes and energy supply issues. The report was
a starting point for the analysis of vulnerability of development regions in Slovenia for all four develop-
ment challenges. The most vulnerable region in Slovenia is Pomurska region, while the least vulnerability
shows Central Slovenia. However, the correlation between the development level and the vulnerability of
regions was not confirmed. Regional development programmes for the 2014-2020 show lack of measures
mainly in the filed of expected demographic and climate changes.

KEY WORDS
geography, regional development, development issues, globalization, demographic changes, climate changes,
energy supply, development regions, Slovenia
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1 Uvod

Planiranje je dejavnost, ki je usmerjena v prihodnost (Friedmann 1987). Prehod iz razumevanja
preteklega razvoja in ocene sedanjega stanja k opredelitvi prihodnjih razvojnih izzivov je sestavni del
planerskega procesa. Po analizi stanja in razvojnih tezenj ter oceni stanja in razvojnih teZenj sledi opre-
delitev prostorskih razvojnih moznosti, ki se nanasajo na prostorske pogoje, potenciale in omejitve. Ti
ne zajemajo samo sedanjih razmer in procesov, ampak se nanasajo tudi na mozne prihodnje pogoje,
ki so bolj ali manj predvidljivi in jih je mogoce oceniti s tehnikami projekcij, kot so razmerja, ekstra-
polacije, simulacije in scenariji (Cerne 2005).

V kontekstu strateskega pristopa k planiranju se pogled v prihodnost nanasa predvsem na opre-
deljevanje notranjih in zunanjih razmer (Cerne 2005). Analiza notranjih razvojnih znadilnosti in
endogenih potencialov (prednosti in slabosti) je soocena s priloznostmi in nevarnostmi, ki prihajajo
iz zunanjega sveta (Kocziszky 2009). Pri tem gre za analizo razvojnih dejavnikov, ki bodo pomembne-
je vplivali na prihodnji razvoj regij. Planiranje torej zajema tako re§evanje sedanjih razvojnih problemov
kot tudi pripravo na prihodnje izzive. Opredelitev prihodnjih razvojnih izzivov je zato nujen predpo-
goj za ustrezno oblikovanje razvojnih politik, vizij razvoja regij in izvedbenih razvojnih programov s ciljem
zavedanja o moznih poteh razvoja v prihodnosti in priprave na prihodnje razvojne izzive.

Evropska komisija je ob razpravi o razvoju kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013
posebno pozornost namenila opredelitvi izzivov, s katerimi se bodo srecevale evropske regije v prihod-
njih letih. Razprava o prihodnjih izzivih regij prispeva k razumevanju potencialnih razvojnih razlik,
na katere morata odgovoriti tako kohezijska kot tudi regionalna politika Evropske unije. Med prihod-
njimi izzivi so bili izpostavljeni $tirje: globalizacija, demografske spremembe, podnebne spremembe
in oskrba z energijo. Vrednotenje prihodnjih globalnih izzivov regij v Evropski uniji je bilo ob upora-
bi projekcij in simulacij ter scenarijev izvedeno na ravni NUTS 2, saj je bil za vsak izziv izracunan indeks
ranljivosti, ki omogoca primerjavo med regijami, pa tudi sintezna ocena, ki govori o intenziteti tve-
ganj (Regions 2020...2008).

Namen prispevka je preuciti regionalno strukturo in razvojne teznje v razvojnih regijah v Sloveni-
ji, ki opredeljujejo njihovo ranljivost na prihodnje razvojne izzive, kot jih je prepoznala Evropska komisija.

Cilji raziskave so metodoloski in vsebinski:

« opredeliti dejavnike, ki opisujejo prihodnje razvojne izzive;

« oblikovati sistem kazalnikov za opredelitev ranljivosti regij;

o preuditi ranljivost razvojnih regij v Sloveniji na prihodnje globalne razvojne izzive;

« analizirati aktualne regionalne razvojne programe z vidika prihodnjih razvojnih izzivov;

« podati predloge za ustreznejse vrednotenje prihodnjih (globalnih) razvojnih izzivov v razvojnih doku-
mentih na regionalni ravni.

Klju¢na raziskovalna hipoteza je, da so na podrocjih globalizacije, demografskih in podnebnih spre-
memb ter oskrbe z energijo najbolj ranljive najmanj razvite razvojne regije v Sloveniji.

2 Pristop

Temeljni metodoloski pristop v nasi raziskavi je primerjalna analiza, ki temelji na sistemu kazal-
nikov.

Porocilo Evropske komisije o vrednotenju prihodnjih razvojnih izzivov regij v Evropski uniji teme-
lji na izracunih sestavljenega indeksa ranljivosti za vsak izziv posebej: globalizacijski indeks ranljivosti,
demografski indeks ranljivosti, indeks ranljivosti na podnebne spremembe ter indeks ranljivosti oskr-
be z energijo. Spremenljivke, uporabljene za njihov izracun, so rezultat scenarijev in projekcij za leto 2020.
Vrednosti indeksov segajo od 0 do 100. Visja kot je vrednost indeksa, bolj je regija ranljiva za posame-
zen izziv.
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Preglednica 1: Dejavniki, ki opredeljujejo prihodnje izzive regij v Evropski uniji ter kazalniki za njihovo
vrednotenje v razvojnih regijah v Sloveniji.

globalni izziv ~ dejavniki kazalniki
globalizacija 1. vkljucenost v terciarno izobrazevanje; 1. delez oseb starih 20-24 let, vklju¢enih

2. izobrazenost in produktivnost delavcev; v terciarno izobraZzevanje;

3. vkljucenost na trg delovne sile; 2. delez delovno aktivnega prebivalstva

4. dejavnosti z visoko in nizko dodano z vi§jeSolsko in visokoSolsko izobrazbo;

vrednostjo; 3. stopnja delovne aktivnosti;

5. raziskovalne in inovacijske dejavnosti; 4. delez bruto dodane vrednosti

»problemati¢nih« dejavnosti; !
5. bruto domaci izdatki za raziskave in razvoj
(delez BDP); 2
demografske 1. rodnost; 1. naravni prirast na 1000 prebivalcev;
spremembe 2. emigracije; 2. skupni selitveni prirast na 1000 prebivalcev;

3. skupna rast $tevila prebivalcev; 3. skupni prirast na 1000 prebivalcev;

4. delovno sposobno prebivalstvo; 4. delez prebivalcev starih 15-64let;

5. staranje prebivalstva; 5. koeficient starostne odvisnosti starih;
podnebne 1. ekstremni vremenski dogodki; 1. ocenjena $koda elementarnih nesrec -
spremembe 2. podnebnim spremembam najbolj delez v BDP; ?)

izpostavljene gospodarske dejavnosti; 2. delez bruto dodane vrednosti
3. prilagajanje na podnebne spremembe; »problemati¢nih« dejavnosti; ¥
4. ocena vpliva podnebnih sprememb; 3. vrednost investicij v varstvo zraka in klime
na prebivalca (v evrih);
4. kvalitativna ocena vpliva podnebnih
sprememb (temperature, padavine); >
oskrba 1. zaloge - kvalitativno vrednotenje 1. moznosti rabe obnovljivih virov energije; ©
z energijo obnovljivih virov energije v regiji; 2. Stevilo osebnih vozil na 1000 prebivalcev;

2. poraba - osebna motorizacija; 3. delez bruto dodane vrednosti

3. poraba - energetsko intenzivne »problemati¢nih« dejavnosti; 7

gospodarske dejavnosti; 4. viina subvencij za energetsko u¢inkovitost

4. investicije v energetsko ucinkovitost. na prebivalca (v evrih). ¥
Opombe:

Podatki se nanasajo na leto 2013 (izjeme so opredeljene).

Podatki so povzeti po SURS 2015.

Y Dejavnosti A, B,C, D, E, E

2 Podatki so za leto 2012.

3 Vir podatkov: Ocenjena $koda ... 2015.

# Dejavnosti A, B, D, E, G, H, L

%) Vir podatkov: Dvordek 2015 (kvalitativno vrednotenje podatkov o trendih temperatur in padavin v obdobju
1961-1990 ter srednjih projekeij do leta 2050).

8 Vir podatkov: Gumilar 2008 (moZznosti regionalne rabe obnovljivih virov energije v Sloveniji).

7) Dejavnosti C, F G, H, L.

8 Vir podatkov: Visina ... 2015.

23



Simon Kusar

Zaradi omejitev z dostopnostjo podatkov na regionalni ravni posebno na podroéju projekcij smo
za preucitev razvojnih izzivov razvojnih regij v Sloveniji oblikovali drugacen sistem kazalnikov, kot je
bil uporabljen v poro¢ilu Evropske komisije. Kazalniki ne opisujejo stanja leta 2020, ampak trenutne raz-
vojne znacilnosti razvojnih regij. Iz opisa globalnih razvojnih izzivov evropskih regij (Regions 2020 ... 2008)
smo opredelili dejavnike in kazalnike. Z izborom kazalnikov smo se prilagodili podatkom iz javno dostop-
nih baz, pri ¢emer smo zaradi lazjega izracuna vrednosti kazalnikov razvojne regije prostorsko izenacili
s statisticnimi regijami (NUTS 3), saj se razvojne regije (v nadaljevanju: regije) ne razlikujejo bistveno od
statisti¢nih (razvojne regije so identicne NUTS 3 regijam, le mejne ob¢ine lahko prestopijo k izdelavi regional-
nega razvojnega programa v sosednji regiji — Zakon ... 2011, 6. ¢len; upostevali smo prostorski obseg in
poimenovanje statisti¢nih regij pred spremembami iz decembra 2013). Taksen pristop k zbiranju podatkov
je pogojen s statistiko na ravni statisti¢nih regij, pa tudi z ambicijo, da vsaka razvojna regija lahko v posa-
mezni fazi planerskega procesa oziroma postopka priprave strokovnih podlag, regionalnih razvojnih progra-
mov ali izvedbenih dokumentov (dogovor za razvoj regij) sama oceni izpostavljenost regije globalnim izzivom.

Vrednosti kazalnikov so bili v naslednjem koraku standardizirani, nato rangirani (rang 12 kot naj-
vedja ranljivost). S seStevkom rangov in ponovnim rangiranjem smo opredelili ranljivost regij za
posamezen izziv. Podoben pristop k preucevanju regionalne strukture in relativnega razvojnega polo-
Zaja regij je bil uporabljen tudi v drugih sorodnih raziskavah, na primer pri opredelitvi razvojnega polozaja
Gorenjske statisti¢ne regije (Kusar in Cerne 2014), pa tudi pri oceni razvojnih moznosti slovenskih sta-
tisticnih regij (Strategija regionalnega razvoja Slovenije 2001). Kon¢na ocena ranljivost razvojnih regij
na globalne izzive je seStevek rangov pri posameznih razvojnih izzivih.

Primerjalna analiza med slovenskimi razvojnimi regijami in NUTS 2 regijami v Evropski uniji je
kljub razlikam v uporabljenih metodah, prostorski enoti preucevanja in izborom kazalnikov mogoca
zaradi izraCuna relativnih vrednosti, ki kaZejo na intenzivnost ranljivosti, ne pa na obseg ali velikost.

Analizo prihodnjih razvojnih izzivov regij smo nadgradili z vrednotenjem regionalnih razvojnih
programov. Analizirali smo njihove strateske dele, predvsem njihove SWOT analize, strateske razvoj-
ne cilje in razvojne specializacije, pa tudi programske dele oziroma nacrtovane razvojne ukrepe.

3 Globalni izzivi in razvojne regije v Sloveniji

Na osnovi izbranega pristopa k preuc¢evanju ranljivosti regij na $tiri temeljne izzive, s katerimi se
bodo po mnenju Evropske komisije srecevale evropske regije, smo ugotovili, da je na razvojne izzive
(rang 12), jo vsota rangov uvr$ca na zadnje mesto. Pri izzivih, povezanih z globalizacijo in pri demo-
grafskih spremembah se uvri¢a na zacetek zadnje tretjine regij (rang 10), medtem ko je na podrocju
izzivov, povezanih z oskrbo z energijo, uvr§¢ena med manj ranljive regije (rang 5).

Glede na vsoto rangov sledita Spodnjeposavska in Zasavska regija. Na rang 10,5 sta se uvrstili kljub
zelo nizki ranljivosti na podrodju oskrbe z energijo (ranga 3 in 2), a se razlikujeta glede na ranljivost
glede demografskih izzivov (v ugodnej$em razvojnem polozaju je Posavska regija — rang 6) in ranlji-
vosti zaradi podnebnih izzivov (Zasavska - rang 6).

Tudi Goriska in Obalno-kragka regija si delita isti rang. Regiji, ki ju druZijo $tevilne podobne geo-
grafske in razvojne znacilnosti, se glede ranljivosti na razvojne izzive kljub enaki vsoti rangov (30) med
seboj razlikujeta. Goriska regija v primerjavi z Obalno-krasko izstopa na podro¢ju demografskih izzi-
vov (rang 11), Obalno-kraska pa na podrocju oskrbe z energijo (rang 12), zlasti zaradi visoke osebne
motorizacije in nizkih investicij za energetsko u¢inkovitost.

Koroska regija, ki se uvr$¢a v kon¢ni rang 7, se glede ve¢ine razvojnih izzivov uvrsc¢a v tretjo Cetr-
tino regij v Sloveniji. Veliko bolje je rangirana na podro¢ju podnebnih sprememb (rang 2), predvsem
zaradi visokih investicij namenjenih za varstvo zraka in klime ter nizkih ocen o pri¢akovanih podneb-
nih spremembah.
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Preglednica 2: Ranljivost regij na prihodnje globalne razvojne izzive.

regija globalizacija demografske podnebne  energija vsota kon¢ni
(rang) spremembe  spremembe (rang) rang
(rang) (rang)
Pomurska 10 10 11 5 36 12
Spodnjeposavska 11 6 12 3 32 10,5
Zasavska 12 12 6 2 32 10,5
Goriska 3 11 9 7 30 8,5
Obalno-kraska 7 3 8 12 30 8,5
Korogka 9 9 2 8 28 7
Jugovzhodna Slovenija 6 4 5 11 26 5
Notranjsko-kraska 4 2 10 10 26 5
Savinjska 5 8 4 9 26 5
Podravska 8 5 7 1 21 3
Gorenjska 2 7 3 6 18 2
Osrednjeslovenska 1 1 1 4 7 1

V nadaljevanju se kar tri regije uvrs¢ajo v kon¢ni rang 5. To so Jugovzhodna Slovenija, Notranj-
sko-kragka in Savinjska regija. Vse tri regije druzijo relativno nizka ranljivost na podrocju globalizacije
in demografskih sprememb. Z veliko ve¢jimi izzivi se sre¢ujejo na podrocju oskrbe z energijo, kjer so
razvr$Cene v range 11 (regija Jugovzhodna Slovenija), 10 (Notranjsko-kraska regija) in 9 (Savinjska regi-
ja). Notranjsko-kraska regija je ranljiva tudi na podro¢ju podnebnih sprememb (rang 10), medtem ko
je Savinjska regija nekoliko bolj ranljiva na podroé¢ju demografskih sprememb (rang 8).

Podravska in Gorenjska sta regiji, ki imata relativno nizke vsote rangov, s katerima odstopata od dru-
gih regij v Sloveniji. Podravski regiji h kon¢nemu rangu 3 pripomore zelo nizka ranljivost na podro¢ju
izzivov, povezanih z oskrbo z energijo (rang 1), Gorenjski regiji pa izzivi, povezani z globalizacijo (rang 2).

S konéno vsoto rangov izstopa Osrednjeslovenska regija (vsota rangov 7; kon¢ni rang 1). To pome-
ni, da je na globalne izzive Osrednjeslovenska regija najbolje pripravljena oziroma najmanj ranljiva regija
v Sloveniji. V zadnji rang, ki oznacuje najmanjso ranljivost na preucevane globalne izzive, se uvrsca
pri globalizaciji ter pri demografskih in podnebnih spremembah. Le pri izzivih, povezanih z oskrbo
z energijo, se uvrica slab$e (rang 4).

4 Vrednotenje globalnih izzivov razvojnih regij v Sloveniji v §irSem
razvojnem kontekstu

Primerjava kon¢nega ranga, ki opredeljujejo ranljivost regij na globalne izzive, z rangom regional-
nega bruto domacega proizvoda na prebivalca kaze, da ni statisti¢cno pomembne povezave med njima
(r=0,403; p=0,194). Le tri regije imajo pri obeh rangiranjih enake range: Pomurska, Savinjska in Osred-
njeslovenska. Do pomembnih razlik med rangi pri bruto domac¢em proizvodi na prebivalca in oceno
ranljivosti regij na globalne izzive prihaja pri Goriski, Obalno-kraski, Notranjsko-kraski, Podravski in
Gorenjski regiji. To pomeni, da doseZen regionalni razvoj, merjen z visino bruto domacega proizvo-
da na prebivalca, ne omogoca vrednotenja prihodnjega regionalnega razvoja v regijah oziroma ne omogoca
ocenjevanja razvojnih izzivov v prihodnosti.

Med rangoma indeks razvojne ogroZenosti in kon¢nim rangom ranljivosti regij na prihodnje glo-
balne izzive obstaja zmerno pozitivna statisti¢cno pomembna korelacija (r =0,608; p = 0,036). Rezultati

25



Simon Kusar

Preglednica 3: Ranljivost regij na prihodnje globalne izzive v primerjavi z BDP/prebivalca in indeksom
razvojne ogroZenosti (SURS 2015, Pravilnik ... 2014, lastni izracuni).

regija BDP/prebivalca - indeks razvojne razvojni izzivi -
rang ogrozenosti - rang kon¢ni rang

Pomurska 11 12 12
Spodnjeposavska 6 7 10,5
Zasavska 12 11 10,5
Goriska 4 6 8,5
Obalno-kraska 2 4 8,5
Koroska 9 8 7
Jugovzhodna Slovenija 3 2 5
Notranjsko-kraska 10 10 5
Savinjska 5 5 5
Podravska 8 9 3
Gorenjska 7 3 2
Osrednjeslovenska 1 1 1

analize ranljivosti na globalne izzive v dolo¢eni meri kazejo podobne rezultate kot indeks razvojne ogro-
Zenosti, pri cemer sta le dva kazalnika za njun izracun enaka (14,3 % kazalnikov indeksa razvojne
ogrozenosti oziroma 11,1 % kazalnikov, uporabljenih pri analizi ranljivosti razvojnih regij na global-
ne izzive). To sta delez bruto domacih izdatkov za raziskovalno in razvojno dejavnost v bruto domacem
proizvodu ter delez ocenjene $kode zaradi elementarnih nesre¢ v bruto domac¢em proizvodu, vendar
se izra¢un vrednosti kazalnikov in uporabljeni podatki razlikujejo. Dva kazalnika (izobrazenost pre-
bivalstva, indeks staranja) pri obeh rangih merita sorodno vsebino. Najvecje podobnosti med rangom
indeksa razvojne ogrozenosti in kon¢nim rangom ranljivosti so pri Pomurski, Savinjski in Osrednje-
slovenski regiji, kjer sta ranga enaka. Pri Zasavski, Koroski in Gorenjski regiji se ranga razlikujeta za
pol do enega ranga. Najveje razlike so pri Obalno-kraski in Podravski regiji (4,5 in 6 rangov).

Pri oceni, ki s $tevilom izzivov kaZze intenziteto tveganj evropskih regij (Regions 2020 ... 2008), sta
obe slovenski kohezijski regiji (NUTS 2) opredeljeni kot regiji, ki ne pri¢akujeta vecjih razvojnih izzi-
vov v prihodnosti. Analiza na NUTS 3 ravni v nasprotju s to sliko kaze, da se vsaj 9 razvojnih regij
v Sloveniji sreCuje z vsaj enim pomembnej$im izzivom na podrocju globalizacije, demografskih in pod-
nebnih sprememb ter oskrbe z energijo. Pomurska regija se srecuje s tremi izzivi, saj je v prvi tretjini
regij na vseh analiziranih podrodjih razen pri energiji. S podobnim §tevilom izzivov se srecujejo tudi
njej bliznje regije na jugu Madzarske in na vzhodu Avstrije, podobno stanje pa je tudi v $tevilnih regi-
jah v Mediteranski Evropi, Franciji, na Ceskem ter v obalnih regijah v Nem¢iji in na Poljskem. Tudi te
regije imajo podobno gospodarsko in demografsko strukturo kot Pomurska regija.

Skoraj polovica regij (5 regij) se srecuje z dvema pomembnej$ima izzivoma, najveckrat na podroc-
ju globalizacije in demografskih sprememb. S podobnim $tevilom izzivov se sre¢ujejo tudi regije v Juzni
Spaniji, osrednjem delu Francije, vzhodnem delu Velike Britanije, osrednjem delu Nem¢ije in Poljske,
severne Madzarske ter vecina regij v Romuniji. Zanje je znacilno to, da se nahajajo v okolici gospodar-
sko in politi¢no sredis¢nih regij.

Po en pomembnejsi razvojni izziv imajo Obalno-kragka in Savinjska regija ter regija Jugovzhodna
Slovenija. Za vse tri regije ocenjujemo, da so to izzivi na podrodju oskrbe z energijo.

Ceprav Podravska, Gorenjska in Osrednjeslovenska regija niso ranljive, se vseeno srecujejo s po-
manjkljivosti na posameznih podro¢jih. V Osrednjeslovenski regiji se pojavlja nekoliko vedja ranljivost
na podro¢jih vkljucenosti v terciarno izobrazevanje, staranje prebivalstva ter investicij na podrod¢ju ener-
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getske ucinkovitosti in varstva zraka in podnebja. V Gorenjski regiji so izzivi povezani predvsem z re-
lativno visokim delezem »problemati¢nih« dejavnosti, to je gospodarskih dejavnosti, za katere
ocenjujemo veliko ranljivost tako na podroéju podnebnih sprememb kot tudi energetske intenzivno-
sti. Ceprav se Podravska regija uvri¢a med manj razvite regije, se ne sretuje s pomembnejsimi
globalnimi izzivi. Nekoliko bolj je ranljiva na podro¢jih vkljucenosti v terciarno izobrazevanje, stop-
nje delovne aktivnosti, staranja prebivalstva in ogrozenosti zaradi elementarnih nesre¢, medtem ko ima
ugoden polozaj na podrocju oskrbe z energijo.

5 Globalni izzivi v regionalnih razvojnih programih 2014-2020

Regionalni razvojni programi za obdobje 2014-2020 vkljucujejo v svoji vsebinski strukturi tudi $te-
vilne dejavnike, s katerimi smo opisali $tiri temeljne razvojne izzive evropskih regij.

Pri analizi razvojnega stanja v regijah in opredelitvi regionalnih razvojnih potencialov smo vsebine,
ki opredeljujejo izzive, povezane z globalizacijo in demografskimi spremembami, nasli v vseh regio-
nalnih razvojnih programih. Pri globalizaciji se v najve¢jem $tevilu regionalnih razvojnih programov
pojavljajo vsebine, povezane z vklju¢enostjo oseb starih od 20 do 24 let v terciarno izobrazevanje (11 re-
gionalnih razvojnih programov oziroma zapisov) ter v povezavi z dejavnostmi z visoko oziroma nizko
dodano vrednostjo (11 zapisov). V dveh regionalnih razvojnih programih je globalizacija omenjena
neposredno. V povezavi z demografskimi spremembami so v vseh regionalnih razvojnih programih
analizirani podatki o staranju prebivalstva in skupni rasti Stevila prebivalcev v regijah. Zelo pogosto
so analizirani tudi podatki o rodnosti (9 regionalnih razvojnih programov) in emigracijah (8 regio-
nalnih razvojnih programov). Podnebne spremembe so opredeljene le v $estih regionalnih razvojnih
programih, pri ¢emer so najveckrat (4 zapisi) omenjeni ekstremni vremenski dogodki, predvsem njiho-
ve posledice (poplave), dvakrat pa prilagajanje na podnebne razmere skozi investicije v varstvo zraka
in podnebja. V 9 regionalnih razvojnih programih je omenjena problematika energetske oskrbe, predvsem
v povezavi z analizo obnovljivih virov energije (8 zapisov), nekoliko manj pogosto pa v povezavi s po-
rabo energije za potrebe osebne motorizacije (»modal split«) in energetsko u¢inkovitostjo v regijah.

Razvojne prednosti in slabosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT analize) v vseh regionalnih razvoj-
nih programih vklju¢ujejo tako dejavnike globalizacije kot tudi dejavnike demografskih sprememb.
Globalizacija je v SWOT analizah neposredno omenjena v 3 regionalnih razvojnih programih. Najpo-
gosteje so izpostavljene dejavnosti z visoko dodano vrednostjo (v 10 regionalnih razvojnih programih),
sledita vklju¢evanje v terciarno izobrazevanje ter raziskovalne in inovacijske dejavnosti, obe v 9 regio-
nalnih razvojnih programih. Dejavnosti z visoko dodano vrednostjo ter raziskovalne in inovacijske
dejavnosti so uvr§c¢ene pretezno med razvojne priloznosti. Demografske spremembe se nanasajo na raz-
vojne slabosti regij. Najveckrat je omenjeno staranje prebivalstva (10 regionalnih razvojnih programov)
in emigracije (izobrazenih) prebivalcev iz regij (9 regionalnih razvojnih programov). Tretjina regional-
nih razvojnih programov v SWOT analizah nima vsebin, povezanih s podnebnimi spremembami. V ostalih
prevladujejo zapisi, povezani z ekstremnimi vremenskimi dogodki (njihovimi posledicami). Med vse-
binami, povezanimi z oskrbo z energijo v regijah, prevladujejo obnovljivi viri energije (v 11 regionalnih
razvojnih programih), sledita energetska ucinkovitost (5 zapisov) in osebna motorizacija (3 zapisi).

Med strateskimi razvojnimi cilji in razvojno specializacijo regij 11 razvojnih regij navaja tudi dejav-
nike s podro¢ja globalizacije in ravno toliko s podro¢ja energije. Pri globalizaciji so izpostavljene
raziskovalne in razvojne dejavnosti (9 regionalnih razvojnih programov) ter dejavnosti z visoko dodano
vrednostjo (7 zapisov). V 9 regionalnih razvojnih programih so med cilji izpostavljeni raba obnovlji-
vih virov energije ter energetska ucinkovitost. Vsebine, povezane s podnebnimi spremembami, so le
v enem regionalnem razvojnem programu, cilji, povezani z demografskimi izzivi, pa v petih. Najvec-
krat se omenjata staranje prebivalstva (tudi posredno skozi cilje socialno vklju¢ujoce druzbe) in delovno
sposobno prebivalstvo.
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Pri ukrepih se 3 regionalni razvojni programi nanasajo na vse $tiri klju¢ne razvojne izzive regij. V 6 re-
gionalnih razvojnih programih ni prisotnih ukrepov iz enega razvojnega izziva, v treh pa kar iz dveh.
Ukrepi za krepitev dejavnikov globalizacije in stabilne energetske oskrbe so prisotni v vseh regional-
nih razvojnih programih, medtem ko ukrepov za blaZenje oziroma pripravo na podnebne spremembe
ni v kar 7 regionalnih razvojnih programih. Tudi demografske spremembe pri ukrepih pogosto niso
prisotne, saj med ukrepi niso omenjene v 5 regionalnih razvojnih programih. Pri ukrepih, povezanih
z globalizacijo, so v osredju spodbujanje raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti (v vseh regionalnih
razvojnih programih) ter izobrazevanje in usposabljanje delavcev (8 regionalnih razvojnih programov).
Pri demografskih izzivih so v ospredju ukrepi v povezavi s staranjem prebivalstva. Podnebne spremem-
be so prepoznane predvsem skozi ukrepe za preprecevanje ekstremnih vremenskih dogodkov oziroma
njihovih posledic (poplave). Ceprav regionalni razvojni programi v strateskem delu ne posvecajo veli-
ke pozornosti izzivom z oskrbo z energijo, pa ima ta izziv veliko ve¢jo vlogo v predvidenih razvojnih
ukrepih. Vsi regionalni razvojni programi imajo vsaj eno vsebino s tega podrodja, najve¢ pa jih govo-
ri o energetski uc¢inkovitosti (10 regionalnih razvojnih programov), osebni motorizaciji (trajnostna
mobilnost) in rabi obnovljivih virov energije, predvsem lesne biomase. V enem regionalnem razvoj-
nem programu so pri ukrepih neposredno omenjeni vsi $tirje globalni razvojni izzivi.

6 Sklep

Evropska komisija je za oblikovanje ustreznih razvojnih politik analizirala ranljivost evropskih regij
na §tiri temeljne globalne razvojne izzive: globalizacijo, demografske spremembe, podnebne spremem-
be in energetsko oskrbo. V prispevku smo z oblikovanjem sistema dejavnikov in kazalnikov analizirali
ranljivost razvojnih regij v Sloveniji na vse stiri globalne izzive evropskih regij. Pri opredelitvi dejav-
nikov smo izhajali iz opisa izzivov v evropskih regijah. Globalizacijo in demografske spremembe smo
opisali s po petimi druzbenogospodarskimi dejavniki. Podnebne spremembe in oskrbo z energijo smo
opredelili s po $tirimi kazalniki, ki prikazujejo gospodarsko strukturo regij, odziv druzbenogospodar-
skega sistema na prihodnje izzive ter s scenariji predvideno prihodnje stanje na obeh podrogjih.

Globalni izzivi bodo pomembno vplivali na razvoj Ze danes manj razvitih regij. Zaradi njihove omeje-
ne (finan¢ne, organizacijske) sposobnosti prilagajanja se bodo po izra¢unih Evropske komisije povecale
regionalne razlike med regijami v Evropski uniji, pri ¢emer se bo okrepil neskladen razvoj med sever-
nim, severozahodnim in osrednjim delom Evropske unije ter regijami iz vzhodne, deloma srednje,
predvsem pa juzne (mediteranske) Evrope.

Podobno velja tudi za slovenske razvojne regije. Najbolj ranljiva je Pomurska regija, najmanj pa Osred-
njeslovenska, ki imata enak polozaj med regijami tudi pri razvitosti, merjeni z bruto domacim proizvodom
na prebivalca. Kljub temu raziskovalne hipoteze ne moremo popolnoma potrditi, saj med obema rango-
ma ni statisticno pomembne povezave. Nizjo ranljivost na prihodnje razvojne izzive imajo tudi nekatere
manj razvite regije (Podravska, Notranjsko-kraska) oziroma so bolj ranljive tudi nekatere bolj razvite regi-
je (Obalno-kraska, Goriska). Rangi ranljivosti so glede na statisticno analizo blizje rangu indeksa
razvojne ogroZenosti, ki vklju¢uje razvojno ogrozenost in razvojne moznosti razvojnih regij do leta 2020.

Zavedanje o temeljnih globalnih izzivih v prihodnosti je bilo preu¢eno tudi v aktualnih regional-
nih razvojnih programih. Razvojni izzivi pri analizi stanja in razvojnih potencialov niso poimenovani
neposredno, vendar so prisotni z analizo statisti¢nih podatkov. V manj$i meri so analizirane vsebine,
ki se nanasajo na podnebne spremembe in oskrbo z energijo. Pri SWOT analizah je globalizacija ve¢-
krat neposredno poimenovana kot zunanja nevarnost. Pri analizi notranje strukture in zunanjih dejavnikov
so v ve¢ji meri posredno prisotne podnebne spremembe in oskrba z energijo. Slednja je praviloma uvrs-
¢ena med razvojne priloznosti. V nasprotju z uvodnimi analizami so ukrepi v vecji meri usmerjeni
k reSevanju problematike oskrbe z energijo, predvsem z rabo obnovljivih virov energije, energetsko ucin-
kovitostjo in trajnostno mobilnostjo.
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Izkus$nje iz analize regionalnih razvojnih programov kazejo, da se na prihodnje globalne izzive bolj
ranljive regije zavedajo svojih slabosti, pa tudi priloznosti, predvsem na podroc¢ju moznosti za oskrbo
z obnovljivimi viri energije in energetske u¢inkovitosti. V regionalnih razvojnih programih so v manj-
$i meri prisotni ukrepi s podroc¢ja podnebnih sprememb in predvsem, kar je presenetljivo, skoraj ne
nacrtujejo dejavnosti na podroc¢ju problematike demografskih sprememb. Zato predlagamo, da se
regionalne razvojne agencije pri svojem delovanju bolj pogumno lotijo resevanja zlasti slednjih dveh
problematik.
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IZVLECEK

Globalni okoljski izzivi in sonaravni regionalni razvoj Slovenije

Koncepti razvoja Slovenije morajo zaradi vpetosti v vecplastne globalizacijske procese poiskati trajno primer-
ne odgovore na planetarne in regionalne okoljsko-razvojne izzive in hkrati okrepiti regionalno blaginjo.
Med globalnimi okoljsko-razvojnimi izzivi regionalnemu razvoju Slovenije je treba izpostaviti narasca-
joce preseganje planetarne zmogljivosti okolja, podnebne spremembe, zmanjsevanje biotske raznovrstnosti
in planetarno zmanjsevanje prehranske, energetske ter vodne varnosti. Slovenija in njene regije razpola-
gajo zmavrico kljucnih geografskih potencialov za sonaravni, razvojno-varovalni regionalni razvoj. Manjsa
in uc¢inkovitej$a raba naravnih virov, veéja, a sonaravna raba obnovljivih okoljskih virov, regionalnim poseb-
nostim prilagojeno prilagajanje na podnebne spremembe in povelanje regionalnih samooskrb bi hkrati
izboljsala regionalna blagostanja in povecala prispevek Slovenije k resevanju globalnih okoljskih izzivov.

KLJUCNE BESEDE
okoljski izzivi, sonaravni regionalni razvoj, samooskrba, planet, Slovenija

ABSTRACT

Global environmental challenges and sustainable regional development of Slovenia

Due to the integration of Slovenia into the multi-layered globalization processes, different development
concepts should search for long-term adequate answers to the planetary and regional environmental as
well as development challenges while strengthening regional wellbeing. Among global environmental and
development challenges to regional development of Slovenia the following are of key importance: the con-
stant exceeding of the planet’s carrying capacity, climate change, biodiversity loss and the planetary reduction
of food, energy and water security. Slovenia and its regions possess the whole rainbow of key geographi-
cal potentials for developmentally-protective sustainable regional development. Lesser and more efficient
use of non-renewable natural resources, increased sustainable use of renewable environmental resources,
adaptation to climate change according to specific characteristics of the regions, and increase of regional
self-sufficiency would improve regional wellbeing and at the same time reduce Slovenia’s contribution to
global environmental challenges.
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environmental challenges, sustainable regional development, self-sufficiency, planet, Slovenia
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1 Uvod

Globalni razvojni model in klasi¢ni koncept regionalnega razvoja sta $e vedno zasnovana na okolj-
sko in prostorsko nesprejemljivi predpostavki trajnega povecevanja snovno-energetskih tokov in pritiskov
na okolje, razkorak med modelom koli¢inske rasti in omejenimi zmogljivostmi okolja, naravnih virov
in prostora pa je vse vedji. Cloveske zahteve do planetarnega ekosistema Ze za polovico presegajo nje-
govo zmogljivost, planet je vse bolj iz¢érpan, podnebno ranljiv in biolosko osiromasen (Rifkin 2014).
Podatki potrjujejo, da se druzbena blaginja po sedanjem globalnem razvojnem modelu trajne rasti pove-
¢uje na racun zmanj$evanja okoljskega blagostanja (Hille 1998). Celotno materialno dejavnost clovestva
je treba ¢im prej (vsaj do srede 21. stoletja) uskladiti z nosilnostjo okolja. Pojavlja se vse ve¢ uporab-
nih, kvantitativno zasnovanih konceptov s kazalniki za oceno trajnostno sonaravno sprejemljive rabe
naravnih virov in obremenjevanja okolja na ravni planeta, drzave, regije in obcine, ki bi jih morale drza-
ve upoStevati in vgraditi v vse sektorske, prostorske in regionalne politike.

2 Klju¢ni globalni okoljski in razvojni izzivi regionalnemu razvoju Slovenije

Uspeh globalnega prizadevanja za trajnostno sonaravni razvoj bo v najvecji meri odvisen od (ne)us-
peha na lokalni in regionalni ravni (Plut 2014a; Zun 2014). Trajnostno sonaravni model regionalne politike
mora biti zasnovan na premisi, da dvig regionalnega blagostanja poteka v okviru ne le regionalnih in
lokalnih, ampak tudi globalnih zmogljivosti okolja in naravnih virov. Krepitev regionalnega gospodar-
stva s hkratnim zmanj§evanjem pritiskov na globalno in regionalno okolje, zmanjsevanje rabe omejenih
zalog neobnovljivih naravnih virov in prostora, povecevanje samooskrbe so nujen antipod obstojece-
mu modelu trajne koli¢inske gospodarske rasti in uveljavljenemu neoliberalnemu konceptu globalizacije
(Plut 2014b). Trajnostna sonaravna sporocilna nota je za regionalno politiko Slovenije jasna: dvig eko-
nomskega in druzbenega splo$nega regionalnega blagostanja ne more ve¢ potekati na racun izérpavanja
regionalnih okoljskih kapitalov.

Med globalnimi okoljsko-razvojnimi izzivi regionalnemu razvoju Slovenije je treba izpostaviti naras-
¢ajole preseganje porabe naravnih virov in planetarne zmogljivosti okolja na prebivalca, prekomerne
emisije toplogrednih plinov na prebivalca in hkratno naras¢anje negativnih posledic podnebnih spre-
memb, planetarno zmanjSevanje prehranske, energetske ter vodne varnosti na drzavni ravni ter
zmanjsevanje biotske raznovrstnosti.

Snovno-energetski vnosi in potro$nja virov so se v obdobju 1991-2012 v Sloveniji bistveno pove-
cali. Tako se je ekoloski odtis na prebivalca iz 1,7 gha na 5,2 gha in za 3-krat presegel biokapaciteto planeta
(Kazalci okolja v... 2014). Na drzavni ravni je zaradi vecje biokapacitete ozemlja Slovenije (2,8 gha/pre-
bivalca) njen ekoloski odtis za 1,9 krat presegel biolosko zmogljivost. Izra¢uni ekoloskih odtisov na
prebivalca (od 6,4 do 4,3 gha) izbranih ob¢in Slovenije za prvo desetletje 21. stoletja kazejo, da so bis-
tveno presegali takratno razpolozljivo planetarno (1,9 gha/prebivalca) in drzavno (2,6 gha/prebivalca)
biokapaciteto (Zun 2014). Ekoloski odltisi in ekoloski primanjkljaji na prebivalca so bili med izbrani-
mi obcinami vedji v Mestni ob¢ini Kranj in nizji v podezelskih ob¢inah. Najvecji ekoloski odtis na
prebivalca je bil leta 2008 v Mestni ob¢ini Kranj pri¢akovano v suburbaniziranih obmo¢jih (7,7 gha),
sledila pa so podezelska obmodja (6,6 gha) in strnjeno mestno jedro Kranja (5,4 gha), vendar so bili
v vseh treh poselitvenih tipih ekoloski odtisi bistveno nad trajno sprejemljivo ravnijo (Zun 2014). Tudi
po kazalnikih koncepta okoljskega prostora bi morala Slovenija do leta 2050 porabo primarne energi-
je prepoloviti, nekajkrat povecati rabo obnovljivih virov energije, izpuste CO, plinov pa zmanjati na
najvec dve toni na prebivalca na leto oziroma za $tirikrat (za 80 %).

Radikalno povecanje energetske uc¢inkovitosti in uvajanje snovno krozne zasnove regionalnega gos-
podarstva (model »ni¢ odpadkov«), sistemska energetska prenova celotnega stavbnega fonda, zakonsko
predpisana in obvezna sonaravna pasivna novogradnja z domacimi regionalnimi gradbenimi materiali
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(zlasti z lesom, vklju¢no z novimi urbanimi ekososeskami, ekovasmi in ekozaselki), ve¢ja regionalna
raba obnovljivih virov energije in zmanj$evanje rabe fosilnih goriv in jedrske energije, zmanj$evanje
razdalj med obmo¢ji bivanja in dela in podpora trajnostni mobilnosti, stratesko zasnovano povecanje
drzavne, regionalne in lokalne prehranske samooskrbe in deleza ekoloske pridelave hrane so nosilni
stebri sonaravnega regionalnega razvoja in hkratnega zmanj$evanja prekomernega globalnega okolj-
skega prispevka Slovenije. Z emisijami CO, Sestega bloka TE Sostanj vse do leta 2054 se je Slovenija
zelo oddaljila od doseganja nizkooglji¢ne in planetarno okoljsko odgovorne druzbe.

Slovenija je glede na drzavno vodno bilanco, visok specifi¢ni odtok in razpolozljive koli¢ine slad-
ke vode na prebivalca bogata drzava, uvr§ca se med drzave z najmanj$im vodnim stresom, na odli¢no
deseto mesto med 176 obravnavanimi drzavami z zgolj 3 % rabo internih razpoloZljivih voda (Aque-
duct Global ... 2013). Vendar je potrebno upostevati, da so med regijami in porecji Slovenije velike razlike
v prostorski, ¢asovni in sezonski razpolozljivosti ter kakovosti vodnih virov, podnebne spremembe zmanj-
$ujejo razpolozljivost vode, za oskrbo s pitno vodo so dovolj kakovostne le podzemne vode (Kazalci
okoljav...2014). Med vodnogospodarskimi ukrepi sonaravne regionalne politike Slovenije bodo morali
biti v ospredju ukrepi var¢nejse porabe vode (zlasti zmanj$evanje izgub v vodovodnem omreZju), zmanj-
$evanje obremenjevanja voda zaradi razprsene poselitve, zlasti s pomogjo rastlinskih (mozna kombinacija
z ustreznimi troprekatnimi greznicami) in malih biologkih ¢istilnih naprav, postopno uveljavljanje dvoj-
nega vodovodnega sistema v novih zgradbah (dodatno $e raba dezevnice), zmanjsevanje kemizacije
kmetijstva in povecevanje ekoloske kmetijske pridelave.

Slovenija spada zaradi geografske lege in zaradi geografskih, predvsem pa podnebnih znacilnostih,
med klimatsko bolj ogrozene drzave, njena velika strateska prednost prilagajanja na podnebne spre-
membe pa so bogati vodni viri, katerih razpolozljivost pa se je v zadnjem obdobju zmanjsala (Kajfez
Bogataj 2014). Podnebna raznolikost Slovenije pod¢rtuje posebno ranljivost in temu primerno poseb-
no regionalno in lokalno na¢rtovano podnebno prilagajanje vseh gospodarskih panog (od vodnega
gospodarstva do gradbenistva, kmetijstva, turizma ...), urbanih in podezZelskih sistemov poselitve ter
infrastrukturnih mrez. Hkrati se je treba z razpolozljivimi in§trumenti regionalnega in prostorskega
razvoja naravnim nesreCam (na primer poplavam) prilagoditi in mozna tveganja zmanjsati na spre-
jemljivo stopnjo tveganja ob sprejemljivih stroskih (Zorn in sodelavci 2009). Zaradi pri¢akovane vedje
poplavnosti in su$nosti je nujno ohranjanje in povecevanje naravnih obmocij za sprejemanje poplav-
nih vod izven obmocij poselitve (zaustavitev Sirjenja poselitve, pozidave poplavnih obmocij).

Kljub zelo nizki stopnji prehranske oskrbe velja poudariti, da Slovenija dejansko razpolaga z do-
volj velikimi potenciali kmetijskih zemlji¢, da zelo nizko stopnjo splosne prehranske samooskrbe (okoli
50 %) lahko bistveno pove¢amo (na 75-80 %) in na primer pri prehransko klju¢nih zitih (zlasti pSeni-
ci) doseze popolno samooskrbo (Plut 2014 a,b). Glede na obseg in sestavo pokrajinskih ekosistemov,
ohranjanje pokrajinske in biotske raznovrstnosti, ohranjanja sposobnosti opravljanja vseh ekosistem-
skih funkcij, ohranjanja poselitvenega vzorca vzpetega sveta in nujnosti povecanja pridelave hrane
predlagamo, da bi bilo leta 2030 v Sloveniji okoli 50 % gozdnih, ve¢ kot 40 % agrarnih ekosistemov
(od tega 250.000 do 300.000 ha njiv z vrtovi) in najvec 10 % (8 %) nerodovitnih in drugih povrsin. Prib-
lizno polovi¢na gozdnatost ozemlja Slovenije na racun delne prenove zaras¢enih kmetijskih povrsin
ponovno v kmetijska zemljis¢a v uporabi bi bila ekosistemsko, prehransko, lesno in poselitveno $e ved-
no dovolj uravnotezena. Kmetijske povrsine je treba povecati na stanje okoli leta 1960, jih prednostno
nameniti pridelavi ekosistemsko neopore¢ne in zdrave hrane. Tudi zaradi podnebnih sprememb je tre-
ba naravnim razmeram prilagoditi kmetijsko proizvodnjo in sonaravno, ekosistemsko ter ve¢plastno
pretehtano povecati kmetijske povrsine za namakanje na okoli 20.000 ha, za namakanje pa uporabiti
povrsinske vodne vire in manjse, lokalne zadrzevalnike voda.

Obmo¢ja Natura 2000 so leta 2013 pokrivala 38 %, ekolosko pomembna obmod¢ja (delno se pre-
krivajo z obmocji Natura 2000) pa 55 % ozemlja Slovenije (Kazalci okolja v ... 2014). Ohranjanje izjemne
drzavne in regionalne biotske raznovrstnosti v Sloveniji na ve¢ kot polovici drzavnega ozemlja v raz-
licnih varstvenih obmodjih zato ni mozno (z izjemami) z rezervatnim varovanjem, temve¢ z regionalnimi
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sonaravnimi varovalno-razvojnimi pristopi. Razvojne moznosti (za)varovanih obmocij so razen sona-
ravnega gozdarstva predvsem v sonaravnemu turizmu in ekoloskem kmetovanju, ki ob prednostnemu
varstvu narave omogoca tudi ohranjanje kulturne pokrajine ter poseljenosti podezelja. Vse bolj pomemb-
ni pa postajata tudi raziskovalna in izobrazevalna vloga (za)varovanih obmod¢ij (Lampi¢, Mrak in
Plut 2011). Ob¢ine in regije z velikimi delezi varovanih obmocij (vklju¢no z obmod¢ji Natura 2000) bi
morale imeti prednosti pri razli¢nih razpisih in pridobivanju drzavnih in evropskih sredstev, namenje-
nih ohranjanju biotske raznovrstnosti. Slovenija bi morala na ravni EU dose¢i ve¢jo finan¢no podporo
za regionalne sonaravne razvojno-varovalne projekte in ukrepe (na primer za sonaravno gozdarstvo
in kmetijstvo, ohranjanje biotsko zelo pomembnih ekstenzivnih travnikov, mokris¢ in podzemnih jam)
za drZave, kjer obmocja Nature 2000 obsegajo ve¢ kot Cetrtino ozemlja in tudi za ekonomsko prepoz-
navanje ekosistemskih storitev varovanih obmocij Slovenije.

3 Sklepne misli

Sodobna in medgeneracijsko odgovorna trajnostno sonaravna regionalna politika postavlja kot klju¢-
ni cilj dvig regionalne blaginje in samooskrbe z ve¢jo rabo regionalnih naravnih virov vseh sloven-
skih regij, a v okviru nosilnosti, zmogljivosti planetarnega in regionalnega, lokalnega okolja. Sintezno
zasnovana presoja razpolozljivih trajnostno sonaravnih (ekonomskih, socialnih in okoljskih) kazal-
nikov za 12 statisti¢nih regij je pokazala, da so glede na velikost drzavnega ozemlja velike medregio-
nalne razvojne in druge razlike, a hkrati $tevilni lastni potenciali za dvig regionalnega blagostanja (Vintar
Mally 2009). Tudi znacilna velika in hitra prostorska spremenljivost tipov naravnih pokrajin kot regio-
nalnih razvojnih dejavnikov mora postati pomemben dejavnik zmanj$evanja regionalnih razlik v Slo-
veniji (Perko 2009).

Z vidika mocne inacice sonaravnega regionalnega razvoja postajata obstojeci poselitveni vzorec Slo-
venije in ogrodje policentri¢nega urbanega razvoja pomembni sonaravni razvojni in okoljski prednosti,
ki omogocata tudi zmanj$evanje prispevkov Slovenije k planetarnim okoljskim pritiskom. Z vidika
trajnostno sonaravnega regionalnega in urbanega koncepta razvoja je glede na urbani in podezelski
poselitveni vzorec Slovenije, tipe naravnih pokrajin ter geomorfolosko in hidrogeografsko sestavo (po-
re¢ja) Slovenije priporo¢ena dvoplastna regionalna hierarhija: okoli 8 razvojnih makroregij (z najmanj
100.000-150.000 prebivalci) z drzavnimi regionalnimi sredi¢i in 25-30 mezoregij z regionalnimi sre-
disei.

Tako zasnovana dvoplastna trajnostno sonaravna policentri¢na regionalizacija in temu primerna
drzavna regionalna politika (policentri¢no usmerjanje drzavnih razvojnih projektov) bi razen omejevanja
procesa »emonizacije« spodbudila omejeno povecevanje zgostitve prebivalcev in dejavnosti v razvojno
optimalnem §tevilu regionalnih sredis¢ih, ki omogocajo ustrezno prilagajanje na regionalne zmoglji-
vosti okolja in u¢inkovito organizacijo kroznega, nizkooglji¢nega regionalnega gospodarstva. Optimalna
sonaravna inac¢ica dvo-nivojskega regionalnega policentrizma omogoca okrepitev strnjene urbane pose-
litve, mesano rabo prostora in dvig razvojno gravitacijskega ter zaposlitvenega pomena regionalnih sredis¢.
S tem bi se povecale moznosti okrepljenega, kakovostnega in cenovno sprejemljivega regionalnega in
medregionalnega javnega prevoza ter dvignila raven regionalne prehranske, energetske in vodne samo-
oskrbe. Nujna krepitev gospodarskega pomena in s tem povezanega povecanja delovnih mest v regionalnih
sredi§¢ih in hkratna bistveno ve¢ja drzavna in regionalna vodna (v okviru poredij), prehranska (zdra-
va, kakovostna hrana) in energetska samooskrba sta ob primerni trajnostni prometni povezanosti klju¢na
vzvoda ohranjanja poseljenosti in sonaravne rabe kmetijskih zemljis¢. Dvig prehranske samooskrbe
za 1 % pomeni v slovenskih kmetijskih razmerah odprtje 1000 novih delovnih mest na podezelju, kar
pomeni, da so potenciali za najmanj 20.000-30.000 novih zelenih kmetijskih delovnih mest (ekoloska
pridelava hrane - e vecje $tevilo delovnih mest). Slovenija bi morala zaradi geopoliti¢no vse bolj tve-
gane odvisnosti od velikega uvoza hrane povecati rabo kmetijskih zemlji$¢ na stanje v zacetku 60. let
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20. stoletja. To pomeni ponovno na okoli 150.000-200.000 ha zarasc¢enih kmetijskih povr$in omogo-
¢iti sonaravno, pretezno ekolosko kmetijsko pridelavo (brez gojenja gensko spremenjenih rastlin). To
bi klju¢no prispevalo k zagotavljanju drzavne prehranske varnosti, dvigu podezelske zaposlitve, obe-
nem pa v prihodnosti ne bi ogrozilo delovanja vse bolj pomembnih ekosistemskih storitev, vklju¢no
z ohranjanjem biotske in pokrajinske pestrosti.

Klju¢ni domaci stratesko pomembni kapitali (vodni viri, gozdni ekosistemi, mavrice regionalnih
obnovljivih virov, geografska in bioloska pestrost in turisti¢na zanimivost slovenskih pokrajin, dejan-
ske in potencialne kmetijske povriine), sonaravni poselitveni vzorec in stabilizacija prebivalstva ter zelo
ugodna zemljepisna lega Slovenije njenim pestrim regijam omogocajo, da v prihajajocem obdobju pod-
nebnih sprememb in vedje tudi geopoliticne vloge samooskrbe in ekosistemskih storitev, biotske
raznovrstnosti inovativno, bolj samozavestno stopijo na sonaravno tlakovano regionalno razvojno pot.
Z vidika potenciala naravnih virov in zmanj$evanja planetarnega prispevka k pritiskom na okolje je
za Slovenijo torej klju¢na in priporocena regionalna gospodarska usmeritev v smeri opustitve koli¢in-
skega modela rasti, torej v zmanj$evanje porabe energije in snovi ter vecja, decentralizirana raba mavrice
regionalnih in lokalnih naravnih virov.

Sonaravna regionalna politika lahko klju¢no prispeva k trajnemu zmanj$evanju prekomernega pris-
pevka Slovenije h globalni obremenjenosti okolja, zlasti s sonaravno zasnovo regionalnih gospodarstev,
poselitve in infrastrukture ter vec¢jo stopnjo samooskrbe na drzavni ravni in v okviru regij. V plane-
tarno in lokalno prehransko in energetsko vse bolj zaostrenih razmerah je za Slovenijo ponovno aktualna
pobuda pedologa Stritarja (1990), da bi zaradi ohranjanja kakovostnih ravninskih kmetijskih zemljis¢,
varovanja podtalnice, ugodnih bivalnih in pejsaznih pogojev ter boljsih moznosti lokalne oskrbe z ob-
novljivo energijo (zlasti s son¢no energijo) za poselitev premisljeno (upostevanje erozije prsti, zemeljskih
plazov ...) izkoristili termalni mikroklimatski pas nad dnom dolin in kotlin.

Okoljske tehnologije in ozelenjeno podjetnistvo, snovno krozno zasnovano regionalno gospodars-
tvo, okoljsko odgovorna raba domacih okoljskih virov, sonaravno kmetijstvo, turizem, promet (tirni
in javni, kolesarjenje) in gradbenistvo (energetske prenove zgradb, pasivna gradnja, domaci gradbeni
materiali) ter ekologizirane druge dejavnosti morajo postati jedro slovenskega inovacijskega, trajnost-
nega razvojno-okoljskega preboja, ki do leta 2030 regionalno razprseno, decentralizirano odpirajo
potenciale za okoli 60.000 novih ozelenjenih delovnih mest (najve¢ v gozdno-lesni verigi, kmetijstvu,
energetski prenovi zgradb in turizmu) visje dodane vrednosti.
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IZVLECEK

Zelena delovna mesta - sinergijski odgovor na gospodarske, okoljske in druzbene izzive

Svet se sooca z obseznimi in vecplastnimi izzivi: narascajocimi cenami in Cedalje ostrejso tekmo za hra-
no, energente, surovine in vodo ter z vedno bolj o¢itnimi podnebnimi spremembami. Sloveniji se zaradi
njenih naravnih danosti ponuja priloznost, da v njih prepozna svoje strateske priloZnosti in razvoj usme-
ri v zeleno gospodarstvo, ki je okolju prijaznejse in socialno vkljucujoce, konkurencnost pa gradi na energetski
in snovni ucinkovitosti. Zelenih delovnih mest, ki podpirajo prehod na zeleno gospodarstvo, je v Sloveniji
nekaj ez 3 %. Potencial pa je veliko vecji. Njegovo uresnicevanje, ki je pogojeno z ucinkovitim podpor-
nim sistemom, je pomembno tako zaradi varovanja okolja kot povecanja konkurencnosti gospodarstva,
ni¢ manj pa tudi z vidika resevanja perecega problema brezposelnosti.

KLJUCNE BESEDE
zelena delovna mesta, nizkoogljicnost, ucinkovitost, konkurenénost, dostojnost, viri, potenciali, ukrepi

ABSTRACT

Green jobs - synergistic response to the economic, environmental and social challenges

The world is confronted with extensive and multifaceted challenges: rising prices and ever tougher com-
petition for food, energy, raw materials and water, as well as increasingly evident climate change. Due to
its natural resources, Slovenia is offered the opportunity to turn them into strategic opportunities by devel-
oping green economy, which is more environmentally friendly, socially inclusive, and competitive due to
energy and material efficiency. In Slovenia, green jobs, which support the transition to the green econo-
my, represent just over 3 % of all jobs. The potential, however, is much greater. Its carrying into effect, which
is subject to an effective support system, is important for protection of the environment and increasing com-
petitiveness of the economy, as well as in terms of solving the pressing unemployment problem.

KEY WORDS
green jobs, low-carbon, efficient, competitive, decent, resources, potentials, measures
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1 Kaj so zelena delovna mesta

Zelena delovna mesta so tista, ki podpirajo vizijo zelenega gospodarstva in trajnostne druzbe. Pris-
pevajo k zivljenju v okviru nosilne sposobnosti planeta in razpolozljivih virov ter v medcloveskem skladju.
Na mednarodni ravni je v uporabi nekaj razli¢nih definicij zelenih delovnih mest (v nadaljevanju ZDM)
in metodologij za merjenje njihovega stevila, a ve¢ina si je enotnih, da so to delovna mesta, ki pripomore-
jo kizbolj$anju energetske in snovne u¢inkovitosti, omejevanju emisij toplogrednih plinov, zmanjSevanju
koli¢ine odpadkov in onesnazevanja, varovanju in obnovi ekosistemov ter prilagoditvi na posledice pod-
nebnih sprememb. Skladno z opredelitvijo zelenega gospodarstva (medmrezje 1) je njihov namen, da
v druzbi izboljsujejo blagostanje in socialno pravi¢nost, ob tem pa pomembno zmanj$ujejo okoljska
tveganja in iz¢rpavanje naravnih virov.

S sinergijskim povecevanjem konkuren¢nosti gospodarstva z energetsko in snovno ucinkovitost-
jo, zmanj$evanjem Skodljivih vplivov na okolje ter spodbujanjem tehnoloskih in druzbenih inovacij
ZDM odgovarjajo na globalne izzive varovanja okolja, gospodarskega razvoja in socialne vklju¢enosti.
V lu¢i globalizacije, tehnoloskih sprememb in novih politi¢nih prioritet je zeleno gospodarstvo pre-
poznano kot sektor z velikim potencialom za rast in ustvarjanje blaginje, ob tem pa kot pomemben
dejavnik tranzicije gospodarskih sistemov v smeri trajnostnega razvoja.

2 Koliko zelenih delovnih mest je v Sloveniji

Medtem ko za razumevanje koncepta ZDM razlike v odtenkih razli¢nih definicij niso pretirano mote-
Ce, pa je natancna opredelitev metodologije nujna za merjenje Stevila ZDM, njihovega druzbenega u¢inka
ter uspesnosti politi¢nih ukrepov v smeri »ozelenjevanja« gospodarstva.

Trenutno edini mednarodni standard merjenja je metodologija evropskega statisti¢nega urada Euro-
stat, ki belezi delovna mesta v sektorju okoljskega blaga in storitev (Environmental Goods and Services
Sector - EGSS) (The Environmental goods ... 2009). Sestavljajo ga proizvajalci tehnologij, blaga in sto-
ritev na dveh podrod¢jih - varstva okolja in upravljanja naravnih virov. Eurostatova metodologija omogoca
merjenje prometa, izvoza in zaposlenosti v EGSS. Statisti¢ni urad Republike Slovenije je podatke o de-
lovnih mestih v EGSS prvi¢ objavil v decembru 2013. V letu 2011 jih je bilo nekaj ve¢ kot 30.000 oziroma
3 % vseh zaposlenih v drZavi, ustvarila pa so 9 % celotnega izvoza oziroma 12 % celotnega bruto doma-
Cega proizvoda (Racuni sektorja ... 2013).

Mednarodne primerjave delezev zelenih delovnih mest v nacionalnih gospodarstvih so zaradi raz-
lik v metodologijah njihovega belezenja skoraj nemogoce. Primeri posameznih evropskih drzav pa kazejo,
da je v sektorju okoljskega blaga in storitev tudi v drzavah z najbolj zelenimi gospodarstvi e vedno
bistveno manj kot 10 % celotnega $tevila delovnih mest. Tako je avstrijski EGSS v letu 2011 zaposloval
nekaj manj kot 5 % vseh zaposlenih in ustvaril 11 % celotnega BDP Avstrije (Karba in sodelavci 2014, 23).
Na Danskem je bilo leta 2010 v EGSS zaposlenih 9 % vseh zaposlenih, ki so ustvarili 9 % celotnega BDP
in 10 % celotnega izvoza (Karba in sodelavci 2014, 25).

Z omejitvijo na podrodji varovanja okolja in upravljanja naravnih virov pa Eurostatova metodo-
logija pri belezenju $tevila ZDM ne more upostevati »zelene tranzicije«, ki poteka v ostalih gospodar-
skih sektorjih ter delovnih mest v zelenih dejavnostih, katerih osnovni namen ni varstvo okolja in
upravljanje naravnih virov. V kontekstu politik, ki se ukvarjajo z ozelenjevanjem celotnega gospodars-
tva, je pristop EGSS zato preozek. V Sloveniji to dobro ilustrira primer delovnih mest v gozdarstvu,
katerih vecina ni vkljucena v statistike EGSS. Slednja namrec ne uposteva posebnosti slovenskih goz-
dov - tradicije trajnostnega gospodarjenja, ki se je v preteklih desetletjih odrazila v pove¢anju povr-
$ine gozdov in zaloge lesa ter s tem akumulacije CO,. Prav tako v statistike EGSS niso vkljucene zaposlitve
v lesnopredelovalni industriji, ki je izrazito nizkooglji¢na gospodarska panoga (Humar in sodelav-
ci 2012, 30).
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V okviru projekta Spodbujamo zelena delovna mesta, ki ga je izvajala Umanotera v letih 2013-2014,
je bila zato opravljena analiza stanja ZDM v Sloveniji, ki se ni omejevala na sektor EGSS. Vkljuc¢ene so
bile gospodarske dejavnosti, ki glede na naravne danosti Slovenije predstavljajo najvecji potencial za
ZDM: ekolosko kmetijstvo, gozdno-lesna veriga, ravnanje z odpadki, proizvodnja energije iz obnov-
ljivih virov, povecanje energetske u¢inkovitosti ter trajnostni turizem (Karba in sodelavci 2014). Za izhodisce
izra¢una delovnih mest v slovenskem ekoloskem kmetijstvu in s tem zelenih delovnih mest v slovenskem
kmetijstvu je bila vzeta ocena polnih delovnih moc¢i (v nadaljevanju PDM) na ekoloskih kmetijah, oce-
njene PDM pa vkljucujejo tudi predelavo na kmetiji in neposredno trzenje. Po tej oceni je 2682 ekoloskih
kmetij (vklju¢no s kmetijami v preusmerjanju) v letu 2012 zaposlovalo priblizno 3100 PDM. Stevilo
ZDM v gozdno-lesni verigi skupaj z javno upravo in izobraZevalnimi institucijami, ki delujejo na tem
podrodju, je bilo ocenjeno na priblizno 16.000. Na podro¢ju ravnanja z odpadki je analiza pokazala
skupaj 4665 ZDM, najve¢ v dejavnostih zbiranja, odvoza in sortiranja odpadkov ter pridobivanja sekun-
darnih surovin iz ostankov in odpadkov oziroma reciklaze. Podatke o ZDM v sektorju obnovljivih virov
energije (v nadaljevanju OVE) je analiza ¢rpala iz projekta EurObserv’ER, ki redno objavlja podatke
za drzave Evropske unije (v nadaljevanju EU). V Sloveniji je ta sektor leta 2012 zagotavljal 5700 delov-
nih mest (Geographic information ... 2015). V razli¢nih sektorjih — predelovalni industriji, gradbenistvu
in prometu, poleg tega pa Se v oblikovanju, eko-inovacijah, raziskavah in razvoju, Solstvu, svetovanju,
energetskem menedZmentu ...., je analiza nastela okrog 2000 neposrednih delovnih mest, ki prispe-
vajo k povecanju energetske ucinkovitosti ter priblizno 4000 posrednih zaposlitev v proizvodnji
gradbenih materialov, stavbnega pohistva, elektri¢nih naprav ter spremljevalnih storitev. Delovna mesta
v turizmu so avtorji analize zaradi z njim povezane mobilnosti, pogosto pa tudi zaradi velike porabe
energije in vode, odpadkov ter $kodljivega vpliva na naravno okolje uvrstili med zelena s pomislekom.
Vendarle pa je trajnostni turizem prepoznan kot del zelenega gospodarstva zaradi pozitivnega vpliva
v lokalnem okolju, ki ga ima s promocijo in mnozenjem trajnostnih praks na podro¢jih mobilnosti,
ekoloskega kmetijstva, trajnostne gradnje ... Analiza zaposlitev v okoljsko certificiranih turisti¢nih pod-
jetjih, na ekoloskih turisticnih kmetijah ter v narodnem, regijskih in krajinskih parkih je pokazala nekaj
manj kot 1000 ZDM.

V dejavnostih ekoloskega kmetijstva, gozdno-lesne verige, ravnanja z odpadki, obnovljivih virov
energije, u¢inkovite rabe energije in trajnostnem turizmu je bilo v analiziranem letu 2012 okrog 36.500 ze-
lenih delovnih mest. Kot hitro rastoce je bilo izpostavljeno podrocje obnovljivih virov energije, kjer se
je $tevilo zaposlitev v obdobju med 2008 in 2012 povecalo za 3,3 krat.

3 Zaposlitveni potencial slovenskega zelenega gospodarstva

V isti $tudiji (Karba in sodelavci 2014) je skupina strokovnjakov analizirala tudi, koliko ZDM bi
na zgoraj navedenih, za Slovenijo klju¢nih podro¢jih zelenega gospodarstva, lahko bilo. Na dolo¢enih
podrog¢jih je zgornja meja tevila delovnih mest dolo¢ena z obsegom razpolozljivih naravnih virov. Tak
je primer ekoloskega kmetijstva, katerega obseg je omejen s povrsino kmetijskih zemljis¢ v drzavi. Popolna
preusmeritev slovenskega kmetijstva v ekolosko pridelavo bi pomenila dobrih 85.000 zelenih PDM. Pri
tem bi prislo tudi do povecanja $tevila PDM v kmetijstvu, saj ekolosko kmetijstvo v splosnem nudi nekoliko
vel dela kot konvencionalno. Prehod na ekolosko pridelavo bi imel za posledico tudi ozelenitev delovnih
mest v povezanih sektorjih - Zivilsko predelovalni industriji, trgovini, v industriji strojev in opreme ter
v raziskovanju, izobrazevanju in pri prenosu znanja.

Naravno, z moznim posekom v trajnostno upravljanih gospodarskih gozdovih, je omejen tudi poten-
cial ZDM v gozdno-lesni verigi. V Sloveniji bi lahko letno posekali nekaj ve¢ kot 5 milijonov m? lesa.
Vsakih 100 m? predelanega (in ne samo posekanega) lesa na letni ravni pa predstavlja eno delovno
mesto. Zaposlitveni potencial slovenskega gozdno-lesnega sektorja je bil tako ocenjen na 50.000 de-
lovnih mest.
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Ocena potenciala ZDM na podrodju ravnanja z odpadki je nekoliko kompleksnej$a. V Sloveniji se
koli¢ina odpadkov stalno zmanjsuje, kar pomeni manj delovnih mest v zbiranju, odlaganju in seziganju
odpadkov. To pa ne vpliva na velik zaposlitveni potencial na visjih stopnjah hierarhije ravnanja z od-
padki - na podro¢jih preprecevanja njihovega nastajanja, ponovne uporabe in recikliranja, ki so tudi
veliko bolj delovno intenzivne. V analizi je predstavljena ocena, da je potencial delovnih mest na §ir-
$em podrodju varcevanja z viri okrog 5000 delovnih mest, vendar ob pogoju, da bi zmanjgali izvoz lo¢eno
zbranih vrst odpadkov, ki so dragocena surovina.

Potencial delovnih mest na podro¢ju proizvodnje energije iz obnovljivih virov pa je opredeljen z ob-
segom nalozb. Po uradni metodologiji izra¢cunavanja spodbujanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE
zagotovi zaposlitve v obsegu 18 ¢lovek let na MWe instalirane moci, oziroma 6 ¢lovek let na GWh proiz-
vedene elektri¢ne energije ter dodatno 2,4 zaposlitve na MWe na podro¢ju upravljanja in vzdrzevanja.
Predvidene nalozbe v obdobju 2010-2020 v visini nekaj ve¢ kot 3 milijarde EUR naj bi v Sloveniji zagoto-
vile 11.420 ¢lovek let neposrednih zaposlitev pri izvedbi projektov in proizvodnji naprav ter 585 delovnih
mest za obratovanje in vzdrzevanje.

Tudi $tevilo delovnih mest na podro¢ju u¢inkovite rabe energije je tesno povezano z viino nalozb
v ukrepe energetske u¢inkovitosti v stavbah, prometu in proizvodnih procesih. V analizi je za oceno
ucinka ukrepov povecanja energetske u¢inkovitosti na zaposlovanje podana naslednja povezava: za zni-
Zanje porabe energije za 1% na drzavni ravni je potrebnih 100 milijonov EUR nalozb, ki prinesejo
1000 zaposlitev. Za doseganje ciljev nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko uc¢inkovitost za obdob-
je 2011-2016 je bilo predvidenih nekaj ve¢ kot 100 milijonov EUR javnih in zasebnih investicij na leto,
kar bi lahko prineslo okrog 1000 zaposlitev letno.

Kot najpomembnejse podrocje za povecanje energetske ucinkovitosti in doseganje podnebno-ener-
getskih ciljev do leta 2020 je prepoznana energetska sanacija stavb, ki se zaradi sinergijskih okoljskih,
gospodarskih in socialnih u¢inkov pogosto omenja kot zeleni »new deal« za Slovenijo. Med slednjimi
je najpomembnejsi prav potencial ZDM v gradbenis$tvu in povezanih industrijah, ki proizvajajo grad-
bene elemente, opremo in materiale.

Slovenski turisti¢ni sektor je Ze zelo zgodaj prepoznal koristi trzenja Slovenije kot zelene turistic-
ne destinacije. Za dosego vizije sektorja, ki naj bi do leta 2016 v celoti (okrog 100.000 zaposlitev) temeljil
na trajnostnem razvoju, so najvedji izzivi na podroéju snovanja in izvajanja novih zelenih turisti¢nih
produktov ter ozelenitve turisti¢ne infrastrukture.

Potencial ZDM v Sloveniji je velik. V kolik$ni meri se bo uresnicil, pa je odvisno od u¢inkovitosti
podpornega okolja. Za njegovo vzpostavitev je potrebno sodelovanje $irokega nabora deleznikov.

4 Ukrepi za spodbujanje zelenega gospodarstva

Izzivi na podro¢ju spodbujanja zelenih delovnih mest so obsezni in ve¢plastni. Uspesnost njihove-
ga $irjenja je pogojena z odpravo ovir oziroma ozkih grl, hkrati pa se v Sloveniji in Evropi odpirajo
priloznosti, ki bodo na razvoj zelenega gospodarstva vplivale spodbudno. Zeleno gospodarstvo je v stra-
teskih dokumentih EU prepoznano kot sinergijski mehanizem za povecanje konkurenc¢nosti gospodarstva,
zmanj$evanje obremenitev okolja in izérpavanja naravnih virov ter socialnih problemov (brezposel-
nosti, socialne izklju¢enosti). Podpirajo ga $tevilni instrumenti financiranja, ki bodo v prihajajocih letih
v Sloveniji poglavitni vir razvojnih sredstev. Hkrati pa se na drzavni ravni soo¢amo z ogromnimi izzivi:
neambiciozno vladno politiko, neprilagojenostjo trga dela in znanj, razdrobljenostjo upravne uredi-
tve in odporom do povezovanja lokalnih skupnosti in gospodarskih subjektov. Izkori$¢anju potenciala
ZDM stojijo na poti tudi pomanjkanje strokovnih znanj v upravah na ob¢inski in drzavni ravni, neprila-
gojeni izobrazevalni programi ter nespodbudna javnofinan¢na politika. Nenazadnje prehod na zeleno
gospodarstvo v Sloveniji u¢inkovito blokirajo tudi vplivne skupine, ki imajo neposredne koristi od fosil-
ne energetike ter velikih, okolju in ¢loveku $kodljivih infrastrukturnih projektov.
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V priporocilih za nadaljnje ukrepe, ki so nastala v okviru projekta Spodbujamo zelena delovna mesta
(Karba 2014), so bili kot klju¢ni dejavniki razvoja zelenih delovnih mest opredeljeni: (1) izboljsanje
prepoznavnosti koncepta zelenih delovnih mest in priloznosti, ki iz njih izhajajo; (2) zapolnitev raz-
koraka med ponudbo in povprasevanjem na podrodju znanj in spretnosti na trgu dela; (3) razvoj ponudbe
zelenih izdelkov in storitev ter povprasevanja po njih; (4) vzpostavitev vzpodbudnega pravnega in fiskal-
nega okvirja ter (5) mobilizacija sredstev iz zasebnih in javnih virov, predvsem iz evropskih skladov.

V praksi se izkazuje, da je prehod na zeleno gospodarstvo pogojen predvsem z razgledanostjo in
politi¢no voljo odlo¢evalcev. Krovna potreba za to, da se na ravni ob¢ine, regije ali drzave v najvecji moz-
ni meri izkoristijo potenciali ZDM, je namre¢ celovita trajnostna razvojna usmeritev. Jasne strateske
usmeritve so pogoj za usklajenost, doslednost in sinergije, pa tudi za gospodarnost ukrepov pri pod-
piranju skupnih ciljev. Sprejetje celovite trajnostne razvojne strategije predstavlja spodbuden signal celotni
kaskadi deleznikov, ki lahko sodelujejo pri izgradnji sistemskega, medsektorsko usklajenega okvirja
namenskih ukrepov za spodbujanje ZDM: javni upravi, institucijam na podro¢ju izobrazevanja, raz-
voja kadrov, zaposlovanja ter raziskav in razvoja, pomembno lahko prispevajo mediji in organizacije
civilne druzbe, klju¢ni deleznik pa je gospodarstvo, ki mora delovna mesta ustvariti in za to potrebu-
je ustrezno podporo.

Celovita trajnostna razvojna usmeritev drzave je pogoj za uresnicitev velikih resornih projektov,
kot je prenova sistema vzgoje in izobrazevanja za trajnostni razvoj in usposabljanje za ZDM. Kot pou-
darja gradivo Ekonomske komisije Zdruzenih narodov za Evropo iz leta 2011, je vzgoja in izobrazevanje
pomembno medsektorsko podroéje v kombinaciji politik za prehod v zeleno gospodarstvo, ki mora
zadostiti potrebi po zelenih znanjih in spretnostih ter pove¢anju ozave$éenosti o pomenu trajnostne-
ga razvoja (Discussion paper ... 2011).

Odsotnost politi¢ne volje za uskladitev razvojne vizije ter sprejetje drzavne strategije razvoja, ki bi
bila skladna z naravnimi in druzbenimi danostmi Slovenije, pusca na ravni nase drzave neizkorisce-
ne $tevilne in mnogovrstne razvojne priloznosti, ki izhajajo iz analize stanja in potencialov ZDM (Karba
in sodelavci 2014). Po drugi strani pa zeleni razvojni modeli ob¢inam, ki so te potenciale zgodaj pre-
poznale, kot na primer ob¢ina Sentrupert (Vizija in strategija... 2010), prinasajo priznanja za
inovativnost, razvojno prodornost in energetsko u¢inkovitost. Pomembneje od nagrad pa je, da tak-
$ne ob¢ine na trajnosten in sonaraven nacin, na primer s projekti na podroéju povec¢anja energetske
ucinkovitosti in obnovljivih virov energije ter razvojem turisticne ponudbe na osnovi lokalne kultur-
ne dedié¢ine, izboljSujejo kakovost Zivljenja in blaginjo svojih prebivalcev. Pilotni primer nizkooglji¢ne
strategije na ravni funkcionalne regije je za ob¢ine Bovec, Kobarid, Tolmin, Cerkno in Idrija pripravil
Pososki razvojni center. Strategija bo v prihodnjih letih sluzila za bolj usklajeno in u¢inkovito kandi-
diranje na evropskih razpisih (Kristan, Skrt in Leben 2014).

Zaradi svoje zahtevnosti potrebujejo politi¢no podporo tudi horizontalni ukrepi, ki imajo zmoz-
nost povzroditi sistemske premike v celi verigi deleznikov spodbujanja ZDM. Najucinkovitejsi taksen
ukrep je trajnostno naravnan sistem javnih financ, ki sestoji iz (1) zelene davéne politike, (2) javne-
ga narocanja z upostevanjem socialnih in okoljskih meril, (3) odprave okolju $kodljivih subvencij ter
(4) ozelenjene investicijske politike (Sonnenschein 2013). Zelena prorac¢unska reforma na drzavni in
tudi na ob¢inski ravni lahko hkrati pripomore k okoljskim izbolj$avam, zagonu bolj uc¢inkovitega,
konkuren¢nega in okolju prijaznega gospodarstva z novimi delovnimi mesti ter okrepitvi javnih
financ. Na poti jim poleg pomanjkanja politi¢ne volje pogosto stojijo omejitve pri usposobljenosti javne
uprave.

K izbolj$anju prepoznavnosti koncepta ZDM in priloznosti, ki iz njih izhajajo, prispevajo predsta-
vitve uspe$nih domacih in tujih praks ter analize razpoloZljivih virov za zeleno gospodarstvo v lokalnem
ali SirSem okolju. Veliko lahko prispevajo tudi programi z ozave$¢evalnimi vsebinami za promocijo zele-
nega gospodarstva in trajnostnega razvoja v medijih, promocija Slovenije kot zelene turisti¢ne
destinacije ter promocija konceptov samooskrbnosti, kroznega gospodarstva, suverenosti in odporno-
sti lokalnih in $irsih skupnosti na pretrese v okolju in globalnem gospodarstvu.
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Razvoj trga zelenih izdelkov in storitev naju¢inkoviteje podprejo veliki naro¢niki, kot je javni sek-
tor. Vendarle se sama vzpostavitev sistema zelenega javnega narocanja izkazuje kot neucinkovita, ce
jo ne spremljajo usposabljanja naro¢nikov iz javnega sektorja ter tudi spodbude lokalnim ponudnikom
za ozelenitev izdelkov in storitev. K slednjemu lahko prispevajo ukrepi, kot so ozelenitev svetovalnih
storitev (podjetniskih, kmetijskih) in podpore zagonskim podjetjem (start-up podjetjem), podjetni-
kom in prevzemnikom kmetij, usposabljanja podjetij za pridobitev okoljskih znakov ... S tem se krepijo
tudi zmoznosti podjetij za prepoznavanje dejavnikov konkurenc¢nosti v zelenem gospodarstvu. Poleg
zelenega javnega narocanja zeleni trg podpirajo tudi potro$niske kampanje za povecanje porabe oko-
lju prijaznej$ih izdelkov, na primer ekoloske hrane, domacih lesenih izdelkov ...

V priporoc¢ilih za ukrepe za spodbujanje ZDM (Karba 2014) so navedeni $e $tevilni ukrepi na rav-
ni ob¢in in drzave, ki so specifi¢ni za podrocja ekoloskega kmetijstva, gozdno-lesne verige, ravnanja
z odpadki, obnovljivih virov energije in u¢inkovite rabe energije ter trajnostnega turizma.

5 Sklep

Sloveniji se zaradi njenih naravnih danosti ponuja priloznost za dolgorocen izhod iz krize ter so-
ocenje z globalnimi izzivi s spodbujanjem zelenega gospodarstva, ki je okolju prijaznejse in socialno
vkljuc¢ujoce, konkuren¢nost pa gradi na energetski in snovni u¢inkovitosti.

Potencial delovnih mest v zelenem gospodarstvu je navdihujo¢. Zelene gospodarske panoge svo-
jo konkuren¢nost trajnostno gradijo na lokalnih naravnih in ¢loveskih virih, hkrati pa dejavno
prispevajo k doseganju ambicioznih podnebnih in zaposlitvenih ciljev, ki jim je Slovenija kot ¢lanica EU
zavezana. Omogocajo regionalno uravnotezen razvoj mest in podeZelja in prinasajo vrsto sinergijskih
ucinkov. Izboljsujejo kakovost zivljenja in prispevajo k boljsemu zdravju, hkrati pa zmanjsujejo odvi-
snost od uvozene hrane in nafte. Spodbujajo inovativne resitve. Prinasajo finan¢ne in energetske prihranke.
Podajajo pozitivno razvojno vizijo in imajo zato v Sloveniji veliko podporo javnosti.
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IZVLECEK

Mednarodna razseZnost prostorskega razvoja Slovenije: primer Alp

V prispevku smo se osredotoCili na prostorski razvoj v Alpah, pri cemer smo primerjali rezultate ankete
o razvojnih vprasanjih alpskih obcin ter kontekstualno analizo 32 dokumentov, strategij in nacrtov, prek
katerih smo prepoznavali skupne alpske izzive. Analiza je pokazala na razkorak med izzivi, kot jih doje-
majo predstavniki obcin ter izzivi, ki jih kot pomembne opredeljujejo posamezne drzave ali strokovna javnost.
Za skladnejsi prostorski razvoj smo z izsledki projektov z Obmocja Alp oblikovali priporocila za pet podro-
Cij, in sicer: mrezenje, povezanost med mestom in podeZeljem, dostopnost do storitev splosnega pomena,
podnebne spremembe in varstvo pred naravnimi nesrecami ter podrocje upravljanja in participativnega
planiranja.

KLJUCNE BESEDE
geografija, regionalno planiranje, prostorsko planiranje, Alpe, WIKIAIps

ABSTRACT

Transnational dimension of the spatial development in Slovenia: The case of the Alps

In the paper we focused on the spatial development in the Alps by comparing results of two analyses. The
first analysis addressed development issues of the Alpine municipalities, and the other transnational spa-
tial development issues as defined by 32 selected documents, strategies and plans. The comparison showed
the gap in perception of crucial development issues between local and national/transnational level. To enable
more sustainable spatial development we capitalized the knowledge of various Alpine Space project and
designed recommendations for five crucial fields, such as: networking, links between the urban centres and
their hinterland, access to services of general interest, climate change and natural risk preparedness, and
the governance and participatory planning.
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geography, regional planning, spatial planning, Alps, WIKIAlps
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1 Uvod

Skorajda pregovorna raznolikost Slovenije (Perko 1998, 2007; Perko, Cigli¢ 2015) se v marsi¢em kaze
tudi v prostorskem razvoju, pri emer so zaradi lege na stiku $tirih makroregionalnih enot, Alp, Panon-
ske niZine, Dinarskega gorstva in Sredozemlja, znacilnosti posameznih obmo¢ij pogosto lazje primerljive
v mednarodnem kontekstu kot znotraj Slovenije. S prostorskega in razvojnega vidika imajo tako slo-
venske Alpe ve¢ skupnega s sosednjimi alpskimi pokrajinami kot pa z ostalimi slovenskimi regijami,
Ceprav so si zaradi hribovitosti v marsi¢em podobne. Podobnost prostorskih procesov v drugih alp-
skih drzavah je tako priloznost, da s prenosom dobrih praks doseZemo boljse in bolj trajnostne prostorske
reditve, saj zgreSeni planerski ukrepi v ¢asu hitrih sprememb pogosto povzrocijo negativne posledice,
katerih re$evanje je zelo dolgotrajno in drago.

Procesi, ki jih v zadnjih desetletjih zasledimo v Alpah, na primer mo¢no zgo$canje prebivalstva v alp-
skih dolinah, $tevilne naravne nesrece, povezane s podnebnimi spremembami, naras¢anje prometnih
tokov zahtevajo preudarno prostorsko nacrtovanje in iskanje ustreznih resitev ne zgolj na ravni posa-
mezne drzave, temve¢ na ravni celotnih Alp. S tem namenom je bila ustanovljena Alpska konvencija,
ki sta se ji kasneje pridruzila $e program Obmocje Alp, ki ga financira Evropski sklad za regionalni raz-
voj, in nedavno sprejeta Alpska makroregionalna strategija, Stevilne pa so tudi nevladne organizacije,
ki skusajo s svojim delovanjem skrbeti zlasti za okoljsko skladen razvoj Alp.

Veliko zanimanje za Alpe se kaze tudi v razpolozljivi strokovni in znanstveni literaturi. Po eni strani
gre za rezultate projektov programa Obmodje Alp, kjer vsak na svoj nacin re$uje prostorske, prometne,
druzbene, gospodarske in okoljske probleme. Dostopni so prek spletnih strani Programa Obmocje Alp
(medmrezje 1), spletne enciklopedije WIKIAlps (medmrezje 2), Alpske konvencije (medmrezje 3) in
drugih podatkovnih virov.

Med avtorji znanstvenih prispevkov izstopajo zlasti Batzing, Gschopf, Hafllacher, Messerli, Perlik,
Siegrist ...

Da bi bil prostorski razvoj slovenskih Alp bolj trajnosten, smo v prispevku izpostavili temeljne raz-
vojne znacilnosti Alp ter predstavili podrodja, ki so jih alpske drzave prepoznale kot alpsko-relevantne.
Na koncu smo na podlagi izsledkov razli¢nih projektov z Obmocja Alp oblikovali priporo¢ila, z ure-
snicitvijo katerih bi lahko prispevali k bolj trajnostnemu prostorskemu razvoju oziroma zadovoljili
pri¢akovanja deleznikov, ki rabijo bolj$a znanja za u¢inkovito odlo¢anje, zlasti na ravni ¢ezmejnega sode-
lovanja in usklajevanja politik.

2 Pristop in metodologija

Pri opredeljevanju alpsko-relevantnih tem smo se oprli na izsledke spletne ankete Razvojni izzivi
alpskih ob¢in (2009), ki smo jo izvedli v projektu CAPAC:ities (glej: Bole in Nared 2009; Bole in Nared 2010;
Bole in sodelavci 2011). V anketi smo se osredoto¢ili na pet sklopov vprasanj, in sicer naselbinsko-geo-
grafska, gospodarska, socialna, okoljska in institucionalna vprasanja. Vprasalnik v stirih jezikovnih
razli¢icah (slovenski, italijanski, nemski in francoski) smo poslali vsem ob¢inam na obmodju Alpske
konvencije, nanj pa so odgovorili predstavniki 340 ob¢in.

Drugi pomemben vir za naso analizo je bila raziskava, ki smo jo izvedli v okviru projekta WIKI-
Alps. Z analizo 32 dokumentov, strategij in na¢rtov smo opredelili mednarodne potrebe na podrocju
prostorskega razvoja v Alpah (glej: Marzelli in Lintzmeyer 2015). Vsak dokument smo preucili z vidi-
ka tematik, ki jih obravnava, in mu pripisali ustrezne klju¢ne besede, ki smo jih nato zdruzevali
v nadpomenke. Tako smo lahko izlu$¢ili teme, ki jih alpske drzave in regije prepoznavajo kot klju¢ne
in jih zato urejajo s pomocjo sprejetih strategij, dokumentov in nacrtov. Pogostost pojavljanja posa-
mezne nadpomenke nakazuje, kako pomembno je posamezno podrocje za prostorski razvoj celotnih
Alp.
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Oba koraka sta privedla do jasne opredelitve klju¢nih razvojnih izzivov v Alpah, pri ¢emer lahko
anketni vprasalnik na ravni ob¢in razumemo kot pogled od spodaj navzgor, dokumente, ki reSujejo
problematiko prostorskega razvoja v alpskih drzavah, pa kot pogled od zgoraj navzdol.

V tretji fazi prispevka smo oblikovali priporocila, s pomoc¢jo katerih lahko odgovorni za prostor-
ski razvoj v Alpah sprejemajo bolj trajnostne in medsebojno usklajene ukrepe.

3 Trendi v prostorskem razvoju Alp

3.1 Rezultati ankete

Po rezultatih ankete je 69 % alpskih ob¢in podezelskih, 10 % urbanih in 21 % suburbanih, pri ¢emer
jih dobra polovica igra vlogo $ibkega lokalnega sredis¢a (53 %), tretjina pomembnega lokalnega sre-
di$¢a, 12 % ob¢in pa ima regionalni in nacionalni pomen (Razvojni izzivi ... 2009). Ceprav je njihov
deleZ razmeroma majhen, imajo regionalna in nacionalna sredi$¢a pomembno vlogo v prostorski struk-
turi in vplivajo na vecino okoliskih ob¢in, kar $tevilne ob¢ine dojemajo kot negativen pojav.

Po mnenju anketirancev je splo$na opremljenost z javno infrastrukturo v alpskih ob¢inah razme-
roma dobra, slabse pa je stanje pri infrastrukturi, znacilni za ve¢ja urbana sredi$¢a (na primer letali$ce,
javni potniski promet). Kot kaze slika 1, je stanje najugodnejse na podrocju energetske infrastrukture
in javnih institucij, kot so $ole, vrtci, kulturne in zdravstvene ustanove, prav tako so zadovoljivi tudi
oskrba s hrano in dobrinami ter cestna infrastruktura, korenito izbolj$anje razmer pa je nujno zlasti
na podrocju dostopnosti (javni potniski promet, okolju prijazne oblike prometa) ter na podrocju $iro-
kopasovne opremljenosti z internetom.
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Slika 1: Stanje infrastrukture v alpskih ob¢inah (Razvojni izzivi ... 2009).
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Slika 3: Nevarnosti za razvoj alpskih obcin (Razvojni izzivi ...
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Slika 4: Najbolj izpostavljeni socialni problemi alpskih obcin (Razvojni izzivi ... 2009).
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Slika 6: Dejavniki, pomembni za nadaljnji razvoj ob¢ine (Razvojni izzivi... 2009).

Podobno sliko kaze tudi stanje na podrocju okolja, kjer sta klju¢ni problem prometna preobreme-
njenost in prometno onesnazevanje, deloma zaradi zgostitve prebivalcev in dejavnosti v ozkih alpskih
dolinah, deloma pa zaradi ve¢je ranljivosti alpskih obmocij. Po ugotovitvah projekta iMonitraf! (Kist-
ler 2013) so imisije tovornega vozila v alpskih dolinah prek dneva enake imisijam treh tovornih vozil
na ravninskem svetu, pono¢i pa se ta ekvivalent podvoji in je eno tovorno vozilo v alpski dolini pri-
merljivo s $estimi tovornimi vozili v ravninskem svetu.

Z okoljskega vidika zaznavajo alpske obcine ob¢utnejse probleme $e na podrodjih ravnanja z odpad-
ki in podnebnih sprememb, zarascanja z gozdom, nevarnosti naravnih nesre¢ in ¢ezmerne pozidanosti.
Zanimivo je, da v kontekstu $ir$ih razvojnih tem respondenti okoljskim problemom ne pripisujejo veli-
kega pomena (slika 3), temve¢ vidijo kot najve¢jo nevarnost za razvoj ob¢in v pomanjkanju delovnih
mest, odseljevanju mladih, pomanjkanju kapitala in nalozb ter staranju prebivalstva. Razmeroma majh-
no vlogo poleg podnebnim spremembam in onesnaZzenju okolja pripisujejo pomanjkanju delovne sile
in oddaljenosti javnih ustanov. To si lahko razlagamo tudi s stopnjo zadovoljstva s stanjem na podro¢-
ju okolja, ki ga polovica ocenjuje kot dobro, tretjina kot zelo dobro, 14 % kot srednje dobro in le odstotek
kot slabo. Tipi¢ni prostorski problemi, kot so dostopnost ter pomanjkanje primernega prostora za nase-
litev in gospodarske dejavnosti, se glede na zaznano nevarnost uvrs¢ajo nekako na sredino.

Prepletenost druzbenega, gospodarskega in prostorskega vidika razvoja se kaze tudi pri vprasanju
o najbolj izpostavljenih socialnih problemih (slika 4), kjer so v ospredju pomanjkanje delovnih mest,
ostarelost prebivalstva in tezavna mobilnost zaradi neugodnih prometnih razmer.

Vloga prostora v prihodnjem razvoju Alp je $e bolj izpostavljena v vprasanjih o najvecjih priloz-
nostih razvoja ter dejavnikih, pomembnih za nadaljnji razvoj ob¢in. Priloznost za nadaljnji razvoj vidijo
zlasti v turizmu in gostinstvu, kmetijstvu, obrti in proizvodnji energije (slika 5), kot klju¢ne razvojne
dejavnike pa prepoznavajo ¢isto okolje, naravno dedi$¢ino, ugodno lokacijo in naravne vire (slika 6).
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3.2 Analiza dokumentov, strategij in nacrtov

Analiza (Marzelli in Lintzmeyer 2015) je vklju¢evala mednarodno relevantnost vsebin (Kaj je med-
narodna razseznost izbrane vsebine in zakaj je relevantna na mednarodni ravni?), njihovo dodano vrednost
(Kaksno dodano vrednost lahko pri¢akujemo pri prostorskem razvoju na mednarodni ravni?), izpostav-
ljene pomanjkljivosti prostorskega razvoja (Kateri dejavniki ovirajo ukrepe mednarodnega prostorskega
razvoja?) in klju¢ne deleznike (Kateri so klju¢ni delezniki za omenjene teme?).

Z vidika mednarodne relevantnosti so prevladovale splos$ne oznake, kot so ¢ezmejni razvoj in pro-
storska kohezija, dostopnost in povezljivost, prostorsko planiranje in prostorski razvoj, upravljanje,
mreZenje in povezovanje, temu pa so sledila oZja problemska podro¢ja, kot so upravljanje z vodami,
biodiverziteta, gospodarsko sodelovanje in izmenjava, razvoj podezelja, energija ... (preglednica 1).

Preglednica 1: Mednarodna razseZnost vsebin (Marzelli in Lintzmeyer 2015).

Mednarodna razseznost vsebin: stevilo
o Cezmejni razvoj in prostorska kohezija na splo$no 33

« povezljivost in dostopnost 14

o prostorsko planiranje in prostorski razvoj 12

« politika in uPravlJa{l]e . 11 veak
+ sodelovanje in mreZenje

« upravljanje z vodami 9

« biodiverziteta 8

« gospodarsko sodelovanje in menjava 7

* razvoj .podezelja 6 vsak
« energija

« razvoj naselij

+ urbano-ruralni odnosi 5 vsak
o turizem

raziskave, razvoj in krepitev zmogljivosti

upravljanje naravnih virov

kmetijstvo in gozdarstvo 4 vsak
kulturna dedis¢ina in identiteta

« naravne nesrece

« usklajevanje z evropskimi politikami 3 vsak
« zavarovana obmodja

¢ podnebne spremembe

« upravljanje ekosistemov 2 vsak

informacijske in komunikacijske tehnologije

razmerja med mesti

« hrana

demografske spremembe

financiranje 1 vsak
statisticni podatki

onesnazevanje zraka

Ceprav se dokumenti pogosto nanasajo na mednarodni prostorski razvoj, jih ve¢ kot polovica ne
navaja, na katerih podro¢jih lahko pri¢akujemo dodano vrednost. Najpogosteje se pri dodani vredno-
sti omenja upravljanje naravnih virov in ekosistemov, priprava in izvajanje celovitih razvojnih strategij,
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promet in dostopnost. Aktivnosti naj bi privedle tudi do vecje konkurenénosti, boljSega ravnanja z ener-
gijo in obvladovanja naravnih nesrec. Prednosti mednarodnega sodelovanja sta tudi implementacija
evropskih politik ter lajsanje dostopa do evropskih strukturnih sredstev.

Preglednica 2: Pri¢akovana dodana vrednost, temeljeca na mednarodnih strategijah, dokumentih in
nacrtih (Marzelli in Lintzmeyer 2015).

Pori¢akovana dodana vrednost se pri¢akuje na podro¢ju: $tevilo
« neopredeljeno 70

« upravljanje z naravnimi viri in ekosistemi

« priprava in izvajanje celovitih strategij 11 vsak
« promet in dostopnost

« konkuren¢nost 9

« energija 7

« obvladovanje naravnih nesre¢

« evropske politike 6 vsak

 prenos znanja
ekoloska omrezja

« usklajen razvoj poselitve IEELS
o turizem
« prostorsko planiranje 4 vsak

urbano-ruralni razvoj/funkcijska obmocja/urbana in regionalna omrezja

« razvoj podezelja

« usposobljenost in dostop do delovne sile 3 vsak
« obmejne regije

« participacija prebivalcev

« biodiverziteta

« socialni in zdravstveni sistemi 2 vsak
« informacijske in komunikacijske tehnologije

« javne storitve

o kmetijski pridelki

o izobrazevanje 1 vsak
« sodelovanje in usklajevanje

Kot najocitnej$e ovire trajnostnemu prostorskemu razvoju v Alpah je analiza izpostavila upravne, pravne
in kulturne razlike, pomanjkljivo ¢ezmejno usklajevanje in pomanjkanje podatkov in znanja. Kot ovire skladnej-
$emu prostorskemu razvoju na ravni celotnih Alp se pojavljajo $e tezja dostopnost, tekmovalnost namesto
sodelovanja, pomanjkljiva ozaves¢enost o bogati naravni in kulturni dedis¢ini, prostorske razlike ter razli¢-
ni interesi, sektorske politike in pomanjkljiva implementacija prostorskih politik (Marzelli in Lintzmeyer 2015).

Zanimiv je tudi vidik upravljanja, kjer se kot delezniki ne pojavljajo posamezne institucije, temve¢
gre skoraj vedno za splet razli¢nih deleznikov z ve¢ razli¢nih ravni, kot so javne in vladne ustanove, civilna
druzba, zasebni sektor ter znanstvenoraziskovalne ustanove (Marzelli in Lintzmeyer 2015).

4 Razprava

Uporaba obeh analiti¢nih pristopov — od spodaj navzgor in od zgoraj navzdol - je pokazala na zani-
miv razkorak, ki je po svoje tudi razumljiv. Alpske ob¢ine so izpostavljale probleme in priloznosti,
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s katerimi se vsakodnevno soocajo. V ospredju je vloga posameznih sredi$¢ v prostoru, kar lahko v na-
vezavi na jasno izrazeno potrebo po razli¢nih storitvah razumemo kot posledico dihotomije med mestom
in podezeljem ter pri¢akovanje obrobnih podezZelskih obmo¢ij po enaki opremljenosti, kot jo imajo ve¢-
ja sredi$¢a. Zivljenjskost problemov se kaze tudi v ostalih ugotovitvah: potrebi po delovnih mestih in
nalozbah, problematiki odseljevanja mladih in staranju prebivalstva, ravnanju z odpadki, zara$¢anju
in pomanjkanju primernih povrsin za poselitev in gospodarske dejavnosti.

Pogled, ki ga nudi analiza dokumentov, slika Alpe v nekoliko drugac¢ni lu¢i, pri ¢emer so v ospred-
jubolj splo$ne, mednarodno uveljavljene in na znanstvenih spoznanjih temeljece teme. Sicer obe ravni
poudarjata vlogo naravnih virov, turizem in dostopnost, medtem ko nekatere v ¢asopisih prodorne teme
(podnebne spremembe, naravne nesrece, biodiverziteta, ekosistemske storitve) na lokalni ravni le red-
ko pridejo do izraza. Kot ugotavljata Marzelli in Lintzmeyer (2015), aktualne teme z nacionalne ravni
pogosto niso prenesene na mednarodno raven. Pri tem predpostavljamo, da sodelovanje med posa-
meznimi ravnmi in institucijami ni okrnjeno zgolj na mednarodni ravni, temve¢ prihaja do tezav tudi pri
horizontalnem in vertikalnem povezovanju na ravni posameznih drzav. Na pomen meja ter lokalno/re-
gionalno/nacionalno pogojenih pristojnosti, vrednot in ravnanj kaze tudi analiza Brozzija in sodelavcev
(2015), ki na primeru odziva alpskih regij na gospodarsko krizo izpostavijo prav pomen nacionalne-
ga konteksta, saj je okrevanje regij iz posamezne drzave razmeroma podobno, medtem ko so razlike
med posameznimi drzavami vecje. Deloma to potrdita tudi Marzelli in Lintzmeyer (2015), ki zazna-
vata premik razumevanja vloge prostorskega razvoja s prvotne kohezije in sodelovanja na vlogo prostora,
ki zagotavlja konkuren¢no prednost.

5 Priporocila za skladen prostorski razvoj v Alpah

Obe analizi sta izpostavili ve¢ podrodij, ki si z vidika prostorskega razvoja zasluzijo pozornost in
potrebujejo oblikovanje njim prilagojenih ukrepov. S tega vidika lahko omenimo vlogo mrezenja in pove-
zovanja med razli¢nimi razvojnimi delezniki, odnos med mestom in njegovim funkcijskim zaledjem,
dostopnost do storitev splosnega pomena, podnebne spremembe in varstvo pred naravnimi nesreca-
mi, celovito upravljanje ter vkljucevanje prebivalcev in vseh relevantnih deleznikov v odlo¢anje.

Da bi odloc¢evalcem pomagali pri soo¢anju z omenjenimi izzivi, smo analizirali projekte s podrocja
prostorskega razvoja v Alpah (medmreZje 2) in oblikovali priporo¢ila za bolj trajnosten prostorski razvoj.

5.1 Mrezenje

Klju¢ni element skladnega prostorskega razvoja Alp je mreZenje in povezovanje deleznikov prek
drZzavnih meja, saj le-to omogoca ucinkovitej$o izmenjavo znanja, izkuSenj in podatkov ter stik s $ir-
$0 javnostjo celotnega alpskega prostora. Organiziranje v obliki mednarodnih mreZ je Se posebej
pomembno pri prostorskem urejanju skupnih porecij, vzpostavljanju koridorjev za ohranjanje biotske
raznovrstnosti in obmocij varovanja narave, nacrtovanju prometnih koridorjev, sprejemanju ukrepov
za$lite pred naravnimi nesrecami...

Eden izmed nacdinov sodelovanja je navezava na ze obstojeCe mreZe v alpskem prostoru, na primer
Alpsko konvencijo, CIPRO (Mednarodno komisijo za varstvo Alp), ISCAR (Mednarodno zdruzenje
za raziskovanje Alp), ALPARC (MreZo zavarovanih obmoc¢ij v Alpah), Club Arc Alpin (MreZo planin-
skih zvez na obmocju Alp). Priporocljivo je sodelovanje na javnih dogodkih, okroglih mizah in forumih,
ki jih organizirajo obstojece mreze, vzpostavljanje osebnih stikov in krepitev lastne prepoznavnosti.
To je lahko tudi prvi korak pri oblikovanju novih interesnih partnerstev, bodisi formalnih ali nefor-
malnih, prilagojenih reSevanju to¢no doloc¢enega prostorskega vprasanja, pri c¢emer so lahko v pomo¢
ze obstojece baze podatkov o deleznikih s podroéja prostorskega razvoja v Alpah (na primer na splet-
nih straneh Programa Obmod¢je Alp ali spletne enciklopedije WIKIAlps). Rezultat tovrstnega mrezenja
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so med drugim tudi partnerstva, ki se oblikujejo v okviru projektov transnacionalnega sodelovanja na
Obmocju Alp, v katerih je skupina deleznikov usmerjena v re§evanje to¢no dolo¢enega razvojnega izzi-
va nadnacionalnega pomena.

5.2 Tesnej$e povezovanje mestnih in podezelskih obmocij

Vzpostavljanje tesnih obojestranskih povezav med mestnimi in podezelskimi obmocji je pomem-
ben dejavnik doseganja prostorske kohezije v Alpah in iskanja trajnostnih prostorskih resitev. Osnova
za krepitev tovrstnih povezav je vzpostavitev policentri¢nega razvojnega modela, temelje¢ega na omrez-
ju urbanih sredi$¢ nacionalnega, regionalnega in lokalnega pomena. V tem pogledu je za alpski prostor
$e posebej priporocljiva krepitev majhnih in srednje velikih urbanih sredis¢, ki nudijo zaposlitvene moz-
nosti lokalnim prebivalcem, visoko stopnjo dostopnosti storitev in kakovostno Zivljenjsko okolje. Hkrati
je pomembna tudi diverzifikacija gospodarskih dejavnosti na podezelskih obmogjih, ki preprecuje ali
pa vsaj upocasnjuje odliv ¢loveskega in socialnega kapitala v smeri metropolitanskih regij.

Glavne metropole alpskega obmocja (Milano, Miinchen, Lyon) so na njegovem obrobju, njihovo
vplivno obmodje pa se razprostira prek njegovih meja. Skladen prostorski razvoj je treba naértovati na
celotnem funkcijskem obmocju urbanih sredis¢, vklju¢no s podezelskim zaledjem, kar v primeru Alp
pomeni, da transnacionalni pristop samo znotraj regije ne zadostuje, nujno je povezovanje navzven.

Dinamika izmenjav med mestnimi in podezelskimi obmo¢ji je odvisna tudi od obstojece promet-
ne infrastrukture in vpliva na prometne tokove, zato mora biti na¢rtovanje bodocega prometnega sistema
integralno tako v horizontalni (vklju¢evanje razli¢nih sektorjev) kot tudi vertikalni smeri (razli¢ne pro-
storske ravni).

5.3 Dostopnost do storitev sploSnega pomena

Ohranjanje in izbolj$anje dostopnosti do storitev splo$nega pomena ($olstvo, zdravstvo, javni pro-
met, dostopnost do informacijsko komunikacijskih omrezij) je klju¢ni element uravnotezenega razvoja
Alp. Dostopnost do tovrstnih storitev, ki so lahko trznega ali netrznega znacaja, je pogosto neustrez-
na zlasti na goratih in hribovitih podezelskih obmo¢jih, ki se sooc¢ajo z odseljevanjem in staranjem
prebivalstva ter ekonomskim nazadovanjem. Ta obmocja se pogosto znajdejo v zacaranem krogu, ko
odsotnost storitev povzro¢i dodatni odliv prebivalstva, s tem pa se finan¢na vzdrznost zagotavljanja
storitev splosnega pomena $e dodatno zmanjsa. Obstaja nekaj nacinov, kako zagotavljanje storitev nare-
diti ekonomsko bolj privla¢no tako z vidika ponudnika, kot tudi uporabnika:

« zgosc¢anje raznovrstnih storitev na eni lokaciji, s ¢imer se zmanjsajo stroski obratovanja ponudniku
in stroski potovanja uporabniku storitev;
iskanje alternativnih nac¢inov organizacije izvedbe oziroma same izvedbe storitve, na primer storitev
na zahtevo, uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij;
« pri upadu povprasevanja po doloceni storitvi (kadar je razlog nezadovoljstvo uporabnikov) je resitev
lahko uvedba dodatnega kakovostnej$ega ponudnika storitve;
ucinkovit sistem javnega prevoza, $e posebej na obmodjih s starejsim, slabse mobilnim prebivalstvom,
ki je v nasprotnem primeru odvisno od pomoci sorodnikov oziroma drugih, praviloma drazjih oblik
prevoza (taksi sluzbe).

Izbolj$evanje dostopnosti storitev splosnega pomena je pomembno razvojno vprasanje, na katerega
mora odgovoriti tudi trajnostno prostorsko naértovanje.

5.4 Podnebne spremembe in varstvo pred naravnimi nesrecami

Med vsemi evropskimi regijami se ravno Alpe soocajo z najbolj izrazitimi posledicami podnebnih
sprememb (Climate Change 2007). Ze sicer$nje pomanjkanje prostora za poselitev in ekonomske dejavnosti
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$e stopnjujejo podnebne spremembe, z njimi se povecuje izpostavljenost ljudi in grajenega okolja narav-
nim nesrecam, s tem pa dodatna potreba po prostoru za izvajanje varovalnih ukrepov.

Glavno priporo¢ilo snovalcem sektorskih politik, tudi prostorske, je usmerjeno predvsem v takoj$nje
ukrepanje. Prilagoditve podnebnim spremembam morajo postati del prostorskonacrtovalske prakse.
Le-ta resitve lahko ¢rpa iz $tevilnih Ze zakljucenih projektov, ki prinasajo sveze podatke opazovanj in
predloge ukrepov, prilagojenih lokalnim razmeram. Bolj kot na kateremkoli podro¢ju se ravno pri pri-
lagajanju podnebnim spremembam in izvedbi ukrepov kaze nuja po mednarodnem povezovanju.

Podrodje, ki je tesno povezano s podnebnimi spremembami in mu alpske drzave posvecajo veliko
pozornosti, je varstvo pred naravnimi nesreCami. Vzpostavitev integriranega sistema varstva pred naravni-
mi nesre¢ami mora temeljiti na poznavanju kompleksne prostorske strukture Alp, stabilnem (trajnem)
nacinu zbiranja podatkov za prepoznavanje tveganj, iskanju ukrepov za zmanjsanje teh tveganj, pa tudi
ukrepov ob naravni nesreci. Pomemben element varstva pred naravnimi nesre¢ami je tudi obvescanje
in izobrazevanje $ir$e javnosti o potencialnih tveganjih. Le s kakovostnim podajanjem informacij o pod-
nebnih spremembah in njihovih posledicah na vsakdanje Zivljenje lahko pri¢akujemo odgovornejse
ravnanje in prilagajanje tudi na ravni posameznikov.

5.5 Upravljanje in participativno nacrtovanje

Trajnostno prostorsko nacrtovanje se mora prilagoditi novim mejam, mejam funkcionalnih regij,
ki zaradi globalizacije in vse kompleksnejsih oblik menjav Ze presegajo uveljavljene administrativne
meje (nacionalne, regionalne, lokalne). Vzpostavitev Ze prej omenjenih omreZij (Alpska konvencija,
CIPRA ...) kaze na to, da se snovalci politik na obmocéju Alp tega ze zavedajo, vendar je pomembno,
da se k procesu oblikovanja bodocega prostorskega razvoja privabi Se ve¢ deleznikov.

Pri pripravi prostorskih nacrtov oziroma strategij prostorskega razvoja je treba deleznike vkljuciti
ze na samem zacetku postopka, jih seznaniti s pristojnostmi, ki jih posamezne skupine udelezencev
sploh imajo (lokalna skupnost, ministrstva, nevladne organizacije, interesna zdruzenja, vlagatelji ...),
jih spodbujati k aktivnemu sodelovanju, sproti obvescati o napredku ali morebitnih tezavah, predvsem
pa z vsemi transparentno komunicirati (na primer prek spletne platforme).

6 Sklep

V iskanju resitev za skladen prostorski razvoj Slovenije smo predpostavili, da je alpski del drzave
z vidika prostorskih izzivov lazje primerljiv z alpskimi regijami sosednjih drzav kot z ostalimi slovenski-
mi regijami. Zato smo se osredoto¢ili na analizo razvojnih izzivov alpskih ob¢in ter analizo mednarodno
relevantnih tem, kot jih alpske drzave prepoznavajo v svojih dokumentih, strategijah in naértih. Kom-
binacija pristopov od spodaj navzgor (na primeru spletne ankete alpskih ob¢in) ter od zgoraj navzdol
(na primeru mednarodno relevantnih dokumentov, strategij in nacrtov) je pokazala na razkorak v doje-
manju klju¢nih razvojnih vprasanj. Opazimo lahko, da so na lokalni ravni v ospredju vprasanja, s katerimi
se obcine vsakodnevno soocajo, kot so na primer vprasanje delovnih mest, investicij, zagotavljanja pri-
merne infrastrukture, odseljevanja mladih in staranja prebivalstva, medtem ko so na drzavni in vsealpski
ravni v ospredju Sir$a razvojna vprasanja, ki jih oblikujeta politika ter stroka. Slednjim, kot so podneb-
ne spremembe, demografske spremembe, biodiverziteta, naravne nesrece in ekosistemske storitve, na
lokalni ravni pripisujejo precej manjsi pomen, kar kli¢e po ponovni opredelitvi klju¢nih vprasanj upo-
$tevaje tako mednarodno relevantne teme kot teme, ki so klju¢ne za razvoj na lokalni ravni. Kot prispevek
k temu smo na podlagi preucitve obstojecih projektov z Obmocja Alp opredelili priporo¢ila za pet raz-
li¢nih podrodij prostorskega razvoja. Rdeca nit vseh je nenehna skrb za zagotavljanje visokokakovostnih
planerskih resitev, ki temeljijo na sodelovanju, medsebojnem dopolnjevanju in usklajevanju, kar bi mora-
lo biti tudi ena prednostnih nalog vseh deleznikov s podrocja prostorskega razvoja v Alpah.
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IZVLECEK

Podatki o migracijah in nacrtovanje regionalnega razvoja: primer Podravja / izzivi in priloZnosti
V prispevku so predstavljeni izzivi regionalnega razvoja v povezavi z migracijami v lu¢i pomanjkanja
verodostojnih in primerljivih podatkov. Podlaga za razpravo so rezultati projekta SEEMIG - Upravija-
nje z migracijami in njihovimi ucinki v Jugovzhodni Evropi, ki so pokazali, da brez zanesljivih podatkov
in raziskav ne moremo razumeti temeljnih (regionalnih) procesov, kot so migracije, prebivalstvene spre-
membe in spremembe na trgu dela. Posledicno ne moremo oblikovati ucinkovitih strategij njihovega
upravljanja, kar ima vpliv na nacrtovanje celovitega regionalnega razvoja. Primeri Podravja in nekate-
rih drugih regij Jugovzhodne Evrope so pokazali, da so regionalni/lokalni izzivi na podrocju migracij, trga
dela in prebivalstvenih sprememb lahko svojstveni in potrebujejo prilagojen pristop.

KLJUCNE BESEDE
regionalni razvoj, migracije, SEEMIG, podatki o migracijah, Podravje

ABSTRACT

Migration data and regional development planning: the case of Podravje region / challenges

and opportunities

This paper discusses the challenges of regional development in relation to migration and the lack of reli-
able and comparable migration data. The discussion is based on the results of the SEEMIG project (Managing
Migration and Its Effects in South-East Europe), which have revealed that without reliable data and research
we cannot fully understand the fundamental (regional) processes, such as migration, demographic change
and changes on the labour market. To even lesser extent, we cannot formulate efficient management strate-
gies in those fields, what further effects regional development planning. The case studies of the Podravje
region and some other SEE regions have revealed the specific character of regional/local challenges in the
field of migration, labour market, and demographic changes, and this calls for a tailored approach.

KEY WORDS
regional development, migration, SEEMIG, migration data, Podravije region
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1 Uvod

Migracije so kot globalni pojav vse vedji izziv za nacionalne in regionalne oblikovalce razvoj-
nih politik v Sloveniji. Klju¢ne probleme in izzive povezane z migracijskimi procesi v Sloveniji lahko
strnemo v 4 sklope: prebivalstvena dinamika, strukturna brezposelnost, izseljevanje visoko izobra-
Zenih in kvalificiranih posameznikov in nara$¢ajoce ¢ezmejne migracije v nekatere sosednje drza-
ve (Stropnik in sodelavci 2014b). Vendar pa je klju¢ni problem pomanjkanje bistvenih, novejsih in
popolnih podatkov ter empiri¢nih dokazov za bolj u¢inkovito upravljanje z migracijami in splo$no
delovanje na omenjenih podrod¢jih. Klju¢nih izzivov, predvsem na lokalni in regionalni ravni je tako
$e vel.

TezisCe tega ¢lanka je na definiranju izzivov regionalnega razvoja v povezavi z migracijami v luci
pomanjkanja verodostojnih in primerljivih podatkov. Kot studija primera je predstavljen primer Podrav-
ja, pri cemer so opredeljene migracije v regiji, konkretni izzivi kot posledica pomanjkanja podatkov
s podroc¢ja migracij, ter reitve in strategije, ki jih za to podro¢je predlagajo regionalni/lokalni akterji.
V nadaljevanju prispevka so primerjalno predstavljene prakse nekaterih drugih regionalno/lokalno delu-
jocih akterjev v drzavah JV Evrope, ki so bili vkljuceni v skupni strateski projekt s podro¢ja migracij,
trga dela in ¢loveskega kapitala v obdobju 2012-2014.

2 Metodologija

Prispevek sloni na rezultatih projekta SEEMIG - Upravljanje z migracijami in njihovimi u¢inki v Ju-
govzhodni Evropi (analize, poroc¢ila, strategije in drugi pisni dokumenti) in na gradivu, zbranem na
regionalno organiziranih projektnih SEEMIG aktivnostih (delavnice, izobrazevanja, lokalna okrogla
miza). Definiranje odnosa med migracijami in regionalnim razvojem ter s tem povezanih izzivov teme-
lji na Ze objavljeni literaturi. Teoretskih pristopov k dinami¢ni povezavi med migracijami in razvojem
je ve¢, vendar v ospredje postavljam vidik prehodnosti migracij, ki obravnava odnos med migracija-
mi in razvojem vecplastno, obojesmerno in na dalj$e ¢asovno obdobje.

Podlaga za definiranje izzivov lokalnega/regionalnega okolja (Podravje) v povezavi z migracijami
in opredelitev razseznosti pomanjkanja podatkov za potrebe razvojnega nacrtovanja na podrocju migra-
cij in trga dela so poleg strokovne literature tudi nekateri klju¢ni dokumenti projekta SEEMIG: 1. analiza
podatkovnih virov in baz podatkov za Slovenijo, kjer so navedeni glavni izzivi/problemi, s katerimi se
soocajo lokalni odlocevalci na teh podrodjih; 2. lokalna strategija za izbolj$anje zbiranja in uporabe podat-
kov (za podravsko regijo); 3. mednarodna priporocila za Jugovzhodno Evropo za izboljSanje zbiranja
podatkov (medmrezZje 1). Primerjava med definiranimi lokalnimi/regionalnimi praksami med sode-
lujo¢imi partnerji v projektu SEEMIG sloni na projektnih poro¢ilih partnerjev.

3 Izzivi regionalnega razvoja v povezavi z migracijami

V razpravi o izzivih regionalnega razvoja v povezavi z migracijami je kot prvi izziv treba oprede-
liti osnovno razumevanje odnosa med migracijami in razvojem. Migracije in (regionalni) razvoj sta
v strokovnih in politi¢nih razpravah najveckrat povezana skozi ekonomski vidik in enosmerno,
torej kako migracije vplivajo na gospodarski in finan¢ni razvoj drzave/regije (Bodvarsson in Van den
Berg 2013). Drugi izpostavljen vidik je prebivalstveni razvoj, ki se tesno navezuje na ekonomske vidi-
ke razvoja regij, saj prebivalstvene spremembe vplivajo na trg dela. Vendar nekateri raziskovalci migracij
in razvoja opozarjajo na pomembnost drugih podrocij, kot so politika, ekologija, kulturoloski vidiki,
prostorsko nacrtovanje in psiholoski vidiki (de Haas 2007, 40-41; Laji¢ 2010, 17) ter poudarjajo dina-
mi¢nost in nelinearnost medsebojne povezave (de Haas 2010).
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Z odnosom med migracijami in trajnostnim (regionalnim) razvojem se ukvarja vec¢ina teorij migra-
cij, ki obravnavajo migracije na makro ravni, vendar splo$na teorija ne obstaja. Preucevalci tega odnosa
so pogosto poskusali razloZiti migracije in razvoj s strukturalisti¢no teorijo ali stati¢nim in determi-
nisti¢énim »push-pull« modelom (Brettell in Hollifield 2000; de Haas 2007; Fassmann in Musil 2013),
ali pa so se posluzevali kombinacije dinami¢nih pristopov ali pogledov. Taksna je tudi pregledana teo-
rija migracijske tranzicije (de Haas 2007, 2010), ki omogoca celovitej$o analizo odnosa med migracijami
in $ir§imi razvojnimi procesi (Fassmann in sodelavci 2014, 151). Ne glede na njene pomanjkljivosti in
dosedanje kritike (Brettell in Hollifield 2000) je prednost te teorije, da izhaja iz dinami¢nih in v pro-
ces usmerjenih migracijskih modelov, zato imamo opraviti z dinami¢no perspektivo, ki obravnava odnose
med migracijami in razvojem kot medsebojno povezane procese. Prepoznava kompleksnejse, nelinear-
ne povezave med raznolikimi oblikami migracij in splosnimi druzbenimi, gospodarskimi in
prebivalstvenimi razvojnimi procesi (de Haas 2007). Odnos ni enosmeren, torej da migracije spodbu-
jajo razvoj, ampak lahko nazadovanje relativnega razvoja vpliva tudi na spremembe migracijskega procesa,
na primer na to, da drzava (regija) priseljevanja postane drzava (regija) izseljevanja. V tej tocki se teo-
rija migracijske tranzicije, ki je uporabna za opazovanje dolgoro¢nejsih migracijskih in razvojnih procesov,
povezuje s tako imenovanim modelom migracijske grbine (migration hump), ki temelji na kratkoro¢-
nih in trenutnih spremembah migracij v odvisnosti od ekonomskega razvoja — migracije spodbudi
pozitivna trgovinska in ekonomska politika (de Haas 2007; Fassman in Musil 2013).

V teoriji migracijske tranzicije migracijsko-razvojna zveza vklju¢uje poleg gospodarskih in prebi-
valstvenih spremenljivk tudi pomembne druzbene in kulturne dimenzije (de Haas 2007). Tako so za
potencialne migracije/migrante poleg razlike v prihodkih in izbolj$ane transportne in komunikacij-
ske infrastrukture, pomembni tudi izobrazba, dostop do informacij in socialni kapital. Vsa nasteta
podrodja pa predstavljajo tudi izhodi$ce za potencialne izzive v regionalnem nacrtovanju razvoja.

Eden od pomembnejsih izzivov je prepoznavanje pomena migracij in njihovo vklju¢evanje v razvojne
strategije regije ali drzave. Evropska komisija in njena telesa so v zadnjih letih izdala nekaj dokumen-
tov, kjer opredeljujejo pomen migracij za trajnostni razvoj in s tem tudi razvoj regij v EU. Tako je vecja
regionalna in svetovna mobilnost razumljena kot vir priloznosti, prispevek k zmanjSevanju revécine
in k inovacijam. Pri tem si morajo nacrtovalci prizadevati za trajnost in skladnost ukrepov za maksimi-
ranje razvojnega u¢inka migracij in mobilnosti. Zaradi razseznosti in raznolikosti migracij je potreben
vecstranski pristop, ki vkljucuje razli¢ne resorje na razli¢nih ravneh odlocanja (Sporocilo Komisi-
je...2013). Cetudi se na ravni EU $irijo prizadevanja za utrjevanje vloge migrantov kot posrednikov
inovacij in razvoja (medmrezje 2), obstaja velik razkorak med politikami EU kot prizadevanji za mak-
simiranje razvojnega u¢inka migracij in politikami iste EU za omejevanje nezazelenih migrantov, to
je nedokumentiranih migrantov in beguncev, ki smo mu prica v zadnjih letih.

Razprava o migracijah in razvoju se deli na tako imenovana »tradicionalna« podrocja, ki zajema-
jo denarna nakazila (remitence), koncept diaspore, beg mozganov in krozne migracije, in se osredoto-
¢a na migracije v drzave OECD (Sporocilo Komisije ... 2013). Vendar se vse bolj osredotoca tudi na
vplive migracij na gospodarski, socialni in okoljski razvoj v drzavah/regijah izseljevanja in drzavah/re-
gijah priseljevanja z nizkimi in srednjimi dohodki. Rezultati projekta SEEMIG so pokazali, da lahko
naslednje izzive opredelimo tudi v primerih drzav/regij JV Evrope, predvsem tistih, ki so hkrati prise-
ljenske in izseljenske: kako privabiti in kako zadrzati delovno silo (uravnavanje migracij in trga dela,
uravnavanje bega mozganov), u¢inkovita vkljuc¢evalna politika, povratne migracije, uravnavanje vpli-
va migracij na trgovino, kmetijstvo in okolje ter socialne zadeve drzave/regije, migracije in prebival-
stvene spremembe, uspe$na socialna za$¢ita migrantov, uspesno medkulturno izobrazevanje, u¢inki
migracij na urbanizacijo, boj proti izkoris¢anju migrantov, zagotovitev spostovanja in varstva clove-
kovih pravic vseh migrantov, uc¢inkoviti ukrepi za preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine
zljudmi, boj proti njima, u¢inkovit boj proti rasizmu, ksenofobiji, diskriminaciji migrantov, varnostna
vprasanja povezana z migracijami (Laji¢ 2010; Fassmann, Musil in Gruber 2014; Sporo¢ilo Komisi-
je...2013).
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4 Zbiranje podatkov kot podlaga za nacrtovanje regionalnega razvoja

Za u¢inkovito vklju¢evanje migracij v razvojne strategije in na¢rtovanje regionalnega razvoja je potreb-
na usklajenost politik na razli¢nih ravneh odlocanja (Sporocilo Komisije...2013). Vendar sta
razumevanje migracij in usklajenost politik zelo otezena, ¢e ni na voljo dovolj verodostojnih in pri-
merljivih podatkov o migracijah in migrantih. Pomanjkanje podatkov je v Sloveniji predvsem na regionalni
ravni precej$en izziv. Izhodi$¢ni problem je $irsi, saj raznolika pojmovanja in definicije migracij posle-
di¢no ne dovoljujejo usklajene statisti¢ne obravnave. V svetovnem merilu je pomanjkanje dosegljivih,
verodostojnih in primerljivih statisti¢nih podatkov o migracijah star problem (Problems of Migration
Statistics 1949), ki $e danes predstavlja oviro u¢inkovitemu nacrtovanju razvoja regij in drzav. Podat-
ki o migracijskih tokovih so skopi, omejeni pa so tudi podatki o vplivih migracij na gospodarski razvoj
(Coombes 2010; Stropnik in sodelavci 2014a). Nadaljnjo tezavo predstavlja dejstvo, da so migracijske
politike oblikovane na drzavnih ravneh, tako podatki, ki se zbirajo in obdelujejo za te potrebe, niso name-
njeni potrebam nacrtovalcev regionalnega razvoja (Coombes 2010; Stropnik in sodelavci 2014a).

Na podro¢ju zbiranja in obdelave podatkov je bilo v Sloveniji doslej ve¢ pozornosti namenjeno podat-
kom na drzavni ravni in tematikam priseljevanja in vklju¢evanja priseljencev. Ti podatki po kakovosti
in obsegu prekasajo dosegljive podatke o izseljencih, medregijskih migrantih in drugih svojstvenih in
regionalnih vidikih migracij v povezavi s trgom dela (Stropnik in sodelavci 2014a). Strateski dokument
s podrocja migracij in trga dela Strategija ekonomskih migracij za obdobje od 2010 do 2020 (Strate-
gija ekonomskih ... 2010) na primer ne vklju¢uje dnevnih ¢ezmejnih delovnih migracij, ki so tako znacilne
za obmejne regije. Tudi podatkov o tovrstnih migrantih se namensko ne zbira ali obdeluje. Glede na
analizo regionalnih/lokalnih potreb v Podravju pa je to eden od pomembnejsih, s trgom dela poveza-
nih regionalnih izzivov (Stropnik in sodelavci 2014a).

5 Primer Podravja

O vplivu migracij na razvoj regij v Sloveniji je bilo doslej opravljenih Ze vec¢ statisti¢nih raziskav
(Bevc in Ursi¢ 2007; Pecar 2008; Bevc in Ursi¢ 2013), ki so temeljile predvsem na preglednih in pri-
merljivih, a splosnih in tematsko omejenih podatkih iz popisov in registra prebivalstva. Empiri¢ni podatki
s terena pa so pokazali, da imajo lahko migracije povsem svojstvene odmeve v regionalnih in lokalnih
okoljih kot je Podravije, ki je po stevilu prebivalcev (323.356 (Prebivalstvo po starosti ... 2015)) druga
najvecja regija v Sloveniji, a po $tevilnih druzbeno-ekonomskih kazalnikih pod povpreé¢jem Slovenije.

Ce regionalno migracijsko dinamiko Podravja opazujemo v daljsi ¢asovni perspektivi, ugotovimo,
da gre za regijo izseljevanja, priseljevanje in spet izseljevanja ter aktivne delovne mobilnosti. V Sestde-
setih in sedemdesetih letih 20. stoletja je veliko slovenskih delavcev odslo na delo v Avstrijo, Nemcijo,
Svico in drugam. V obdobju do leta 1991 so se v regijo in posebej v $irSe obmocje Maribora, priselje-
vali industrijski delavci in tudi izobrazenci iz republik nekdanje Jugoslavije, ki so se tukaj ve¢inoma
stalno naselili. Kljub priselitvam, se je prebivalstvo Maribora vse od leta 1991 dalje postopno zmanj$eva-
lo. Leta 1971 je imel Maribor 112.326 prebivalcev, leta 1991 ze 119.828, leta 2009 pa je z 112.642 prebivalci
dosegel raven iz leta 1971 (SEEEMIG Local Strategy Slovenia 2014, 4). Mesto je v istem ¢asovnem obdob-
ju podvojilo svoj obseg, saj so urbanisti¢ni nacrtovalci mesta sledili populacijski projekciji iz Sestdesetih
let, ki je napovedovala stalno rast prebivalstva (tudi do 180.000 prebivalcev) (SEEEMIG Local Strategy
Slovenia 2014, 4). Po osamosvojitvi Slovenije in propadu industrijskih obratov v Mariboru sredi devet-
desetih let 20. stoletja je veliko prebivalcev postalo trajno brezposelnih in so delo iskali v drugih slovenskih
regijah ter tudi izven drZzave. Do konca devetdesetih let je imela regija minimalen selitveni prirast s tu-
jino, medtem ko je bil selitveni prirast z drugimi regijami negativen. V zacetku novega desetletja so se
razmere spremenile, vendar je kot odsev gospodarske rasti prirast s tujino Sele v obdobju 2006-2009
dosegel visje vrednosti (2006: 770, 2007: 2137, 2008: 844, 2009: 1048). Kot posledica gospodarske krize
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je bil selitveni prirast s tujino v primerjavi s prej$njimi leti leta 2010 globoko negativen (-291) in je ostal

negativen tudi v letu 2014 (-217) (Selitveno gibanje ... 2015).

Migracije v Podravju imajo danes drugacen obseg in znacilnosti kot pred desetimi leti ali pred
letom 1991. Tretjina prebivalstva Podravske regije Zivi v Mariboru, kjer sta migracijska ter prebival-
stvena dinamika razmeroma pestri. Na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Maribor je vletu 2014 za¢asno ali stalno
zivelo 9015 tujih drzavljanov, ki so posedovali drzavljanstva 81 razli¢nih drzav (Podatki o tujih drzav-
ljanih ... 2015). V zaetku leta 2015 je bilo na Avstrijskem Stajerskem zaposlenih 8237 Slovencev (po vsej
verjetnosti iz Podravija, a verjetno tudi iz Pomurja in drugod), od tega jih je 5938 Zivelo izven Avstri-
je, torej se jih je vozilo na delo (Podatki o slovenskih delavcih ... 2015). V regiji lahko tako definiramo
vec oblik migracij oziroma $irSe gledano mobilnosti: med regijami, urbano-ruralne in ruralno-urba-
ne migracije, mednarodne migracije, dnevne ¢ezmejne (delovne) migracije, mobilnost studentov in visoko
usposobljenih delavcev.

Stevilni kazalci gospodarskega in druzbenega razvoja v Podravju kazejo precej neugodno sliko: raz-
meroma visoka stopnja brezposelnosti v primerjavi s slovenskim povprecjem, nizji BDP na prebivalca,
nizka stopnja izobrazbe, nadpovprecen indeks staranja prebivalstva, velika zemljisko-posestna razdroblje-
nost, industrijska proizvodnja z nizko dodano vrednostjo, $tevilni okoljski problemi in velike notranje
razlike v stopnji regionalnega razvoja (Lampic¢ in Rebernik 2011).

V podravski regiji so z migracijami, prebivalstvenimi spremembami in trgom dela tako povezani
naslednji izzivi:

« Kako resiti razkorak med sprejetimi razvojnimi naérti, ki ne slonijo na verodostojnih podatkih, in
prebivalstvenimi spremembami; regijsko sredi$¢e Maribor nima sodobne projekcije prihodnjega pre-
bivalstvenega razvoja, kar se kaze v neskladju med dejanskim in potrebnim $tevilom stanovanjskih
enot; na ravni regije ni razvitih mehanizmov za privabljanje priseljencev ali zadrzanje in zaposlitev
na mariborski univerzi izobraZenega kadra; prav tako sedanja Strategija razvoja Maribor 2030 ne sloni
na dejstvih in verodostojnih podatkih, ampak bolj na domnevah (SEEMIG Local Strategy Slove-
nia 2014).

« Kako regulirati regionalni trg dela; v Podravju obstaja razmeroma visoka stopnja brezposelnosti v pri-
merjavi z ostalimi regijami in slovenskim povpreé¢jem, Stevilo prebivalstva pa v zadnjih letih rahlo
narasca in sicer na rac¢un priseljevanja.

« Kako resiti problem pomanjkanja podatkov; na podroc¢ju trga dela regija ne more izkoristiti poten-
ciala priseljenega prebivalstva, ker so podatki o njihovi izobrazbi in kvalifikacijah premalo natan¢ni,
izobrazeni posamezniki pa se selijo v tujino; regija ne more uravnavati c¢ezmejnih migracij (SEEMIG
Local Strategy Slovenia 2014).

Glede na definirane izzive in razdelitev Podravja na 7 upravnih enot (LAU 1) in 42 ob¢in (LAU 2),
se potreba po podatkih pojavi na ve¢ ravneh. Glavni problemi s podrocja podatkov o migracijah v po-
vezavi s trgom dela in prebivalstvom se ti¢ejo sistema zbiranja in obdelave podatkov ter posledi¢no obsega
in kakovosti podatkov. Prihaja do neskladja (neazurnost, pomanjkljivost podatkov, statisticna zascita
podatkov, ne dovolj konstanten dostop do podatkov) med dosegljivimi statisti¢nimi podatki in stati-
sticnimi podatki, ki bi jih za svoje delo potrebovale lokalne oblasti. Pojavlja se potreba po obdelavi in
pravilni interpretaciji podatkov ter njihovemu prevodu v uporabno obliko, a lokalnim skupnostim, pred-
vsem manj$im po Stevilu prebivalstva, manjka strokovno usposobljeno osebje za analizo in interpretacijo
podatkov. Definirana je bila tudi potreba po poenoteni metodologiji interpretiranja podatkov, ki jih
lokalne samouprave ¢rpajo iz razli¢nih virov, na primer Statisti¢nega urada, Dav¢nega urada, podat-
ki zdravstvenih zavarovalnic, MNZ (Stropnik in sodelavci 2014a; SEEMIG Local Strategy Slovenia 2014).

Sprotni in verodostojni podatki o izseljevanju iz regije in o dnevnih migracijah (notranjih in cez-
mejnih) sta dva od pomembnejsih, s trgom dela povezanih izzivov pri na¢rtovanju regionalnega raz-
voja (Stropnik in sodelavci 2014a). Za regionalno nacrtovanje so pomembni tudi podatki o $tevilu
delavcey, ki se vozijo na delo v druge regije ali iz drugih regij v Podravje (glede na izvor in izobrazbo),
in o $tevilu Studentov, ki odhajajo na $tudij ali se zaposlijo izven Slovenije. Podatki o ¢ezmejnih delovnih
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migrantih so pomembni za pripravo regionalnega scenarija, ki vklju¢uje morebitne spremembe na
avstrijskem trgu dela ter posledi¢ni vpliv teh sprememb na statisticno regijo Podravje (Stropnik in so-
delavci 2014a).

S podobnimi izzivi pri nacrtovanju regionalnega razvoja v povezavi z migracijami in trgom dela
se soocajo tudi druge lokalne oblasti, ki so bile vkljuc¢ene v projekt SEEMIG. Sodelovalo je sedem lokal-
nih administracij in pri $estih je bilo mozno definirati podobnosti med potrebami in izzivi (preglednica 1).

Preglednica 1: Podobnosti med potrebami in izzivi med lokalnimi partnerji.

lokalne oblasti/  pomanjkanje razli¢na potreba pomanjkljiva ~ pomanjkanje
definirane lokalnih metodologija  po sodobni strokovna regionalnih/
potrebe-izzivi  podatkovnih zbiranja in projekeiji usposobljenost  lokalnih raziskav
virov obdelave prebivalstva osebjazadelo s podrocja
o migracijah, podatkov s podatki migracij in trga
trgu dela s podrocja dela
migracij
Mestna ob¢ina
Maribor (MRA) * * * * *

Mesto Turcianske

Teplice, Slovaska *
Obcina Pécs,
Madzarska * * *
Okrozje Montana,

. + + +
Bolgarija
Ob¢ina Kanjiza, N N
Srbija
Obg¢ina Stantu
Gheorghe, + + + +
Romunija

Nacrtovalci v okrozju Montana v Bolgariji se, podobno kot v Podravju, soo¢ajo s pomanjkanjem
lokalnih podatkovnih virov s podro¢ja migracijske statistike na ravni okrozja. Uporaba razli¢ne meto-
dologije jim onemogoca primerjave med dosegljivimi podatki (SEEMIG Local Strategy Bulgaria 2014).
Lokalne oblasti ob¢ine Pécs na Madzarskem so kot klju¢ne izzive pri svojem delu definirale potrebo
po lokalni podatkovni bazi, ki bi vklju¢evala podatke razli¢nih institucij, ki lo¢eno zbirajo podatke,
manjkajo jim projekcije prebivalstva, potrebovali bi dostop tudi do anonimiziranih mikro podatkov,
definirali so tudi pomanjkljivo strokovno usposobljenost osebja, ki ravna s podatki, predvsem s po-
dro¢ja migracij in trga dela (SEEMIG Local Strategy Hungary 2014). Slednje je tezava tudi v Romuniji,
v ob¢ini Sfantu Gheorghe. Dodatno jim, podobno kot v Podravju, manjkajo napovedi rasti prebival-
stva, lokalne raziskave in nimajo dovolj lokalno zbranih podatkov ali $ir$ih podatkovnih baz o migracijah
in trgu dela (Barna 2014). Podobno tezavo so definirali $e v dveh lokalnih okoljih in sicer v srbski Kanjizi
in slovagkih Tur¢ianskih Teplicah (SEEMIG Local Strategy Serbia 2014; SEEMIG Local Strategy Slo-
vakia 2014).
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6 Sklep in klju¢ne usmeritve za nadaljnji razvoj podrocja

Teoretske tematizacije in empiri¢ni primeri so pokazali, da odnos med migracijami in razvojem
ni enosmeren odnos. Migracije imajo u¢inke na razvoj v regijah priseljevanja in v regijah izseljevanja,
vsakokratne spremembe v razvoju pa vplivajo na migracijsko dinamiko. V dolgoro¢ni perspektivi lah-
ko opazujemo dinamiko odnosa med migracijami in razvojem, v kateri lahko sledimo spremembam
migracijskega znacaja regije. Kot primer lahko izpostavimo Podravije, ki je imelo v zadnjih petdesetih
letih znacilnosti regije preteznega izseljevanja, nato aktivnega priseljevanja do ponovnega ve¢jega izselje-
vanja in povecane delovne mobilnosti. Pomembno je opozoriti, da so meje med enim in drugim znacajem
zelo prehodne ali celo zabrisane.

Pri preucevanju odnosa med migracijami in razvojem so poleg gospodarskega podro¢ja pomemb-
na tudi druzbeno-socialna podrocja. V primeru Podravja so bila med drugimi definirana izobrazba
migrantov, prebivalstvene spremembe in urbanisti¢ni razvoj. Posledi¢no je pred nacrtovalce prihod-
njega regionalnega razvoja postavljenih kar nekaj z migracijami povezanih izzivov. Staranje prebivalstva,
nestabilen trg dela, in pove¢an obseg migracij, pri katerih so izpostavljene predvsem njihove druga¢ne
oblike in znadilnosti, so samo nekateri klju¢ni izzivi, ki ¢akajo na sistemati¢no in usklajeno resevanje.
Delo nacrtovalcev regionalnega razvoja je zaradi pomanjkanja zanesljivih in primerljivih podatkov na
ravni regij ter neusklajeni in regijam neprilagojeni nacionalni politiki na obravnavanih podrogjih, se
dodatno otezeno.

Zabolj u¢inkovito in trajnostno naravnano regionalno nacrtovanje so potrebni primerljivi, aktual-
ni, zanesljivi in dovolj podrobni podatki na ravni regije/lokalne skupnosti, usklajena metodologija zbiranja
in obdelave podatkov ter usposobljeno osebje za obdelavo in uporabo podatkov. Kot rezultat projekta
SEEMIG so bile za izbolj$anje podatkov o migracijah za bolj u¢inkovito regionalno nacrtovanje v Po-
dravju predlagane naslednje aktivnosti:

« zmogljivosti lokalnih/regionalnih deleznikov na podroéju zbiranja in obdelave podatkov je potrebno
izboljsati oziroma okrepiti (izdelati je treba smernice za delo s podatki in organizirati izobrazevanja
za uporabo teh smernic);

« vzpostaviti je treba enovit vir regionalnih podatkov;

o po vzoru primera dobre prakse italijanskega lokalnega partnerja se lahko vzpostavi vstopna tocka
za priseljence;

« nacrtovati je treba raziskave na lokalni ravni (Stropnik in sodelavci 2014c).

Uporabna pa so tudi naslednja transnacionalno razvita priporo¢ila, namenjena regionalni/lokal-
ni ravni:

« izboljsati bi bilo treba sistem zbiranja podatkov na lokalni ravni;

« vzpostaviti meddrzavni dialog med lokalnimi in drzavnimi oblastmi in pomembnimi delezniki v drzavah
priseljevanja in odseljevanja;

« zbirati in izmenjevati podatke o ¢ezmejnih migracijah;

« izboljsati zbiranje in uporabo podatkov na lokalni ravni v smeri krepitve institucionalnih zmogljivosti
lokalnih administracij pri upravljanju s podatki ter spodbujati razvijanje novih oblik vecinstitucio-
nalnega sodelovanja in vzpostavitev lokalnih raziskav na mednarodni ravni s podrocja migracij, lokalnih
skupnosti, trga dela in ranljivih skupin (SEEMIG Rezultati in priporocila 2014).
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IZVLECEK

Celostne prometne strategije obcin in regij ter ukrepi trajnostne mobilnosti

Evropska komisija je leta 2009 sprejela Akcijski nacrt za urbano mobilnost, v katerem je predlagala usmer-
janje in podporo oblinam pri razvoju celostnih prometnih strategij v urbanih in suburbanih obmodjih.
Slovenija je evropske smernice za izdelavo celostnih prometnih strategij prilagodila posebnostim majh-
nih in srednje velikih mest, ki so znacilna za slovenski prostor in jih posredovala vsem obcinam v Sloveniji.
V smernicah so obrazlozeni osnovni koraki za izdelavo celostnih prometnih strategij vkljucno s primeri
dobrih praks. Integriran nacrt za razvoj mobilnosti v mestu ali regiji temelji na nacelih trajnostnega razvoja
in se osredotoca na zmanjsevanje onesnazevanja, povecanje socialne vkljucenosti in izboljSanje ekonomskega
polozaja svojih prebivalcey.

KLJUCNE BESEDE
celostna prometna strategija, trajnostna mobilnost, hoja, kolesarjenje, javni prevoz, kakovost bivanja

ABSTRACT

Sustainable urban mobility plans for municipalities and regions and sustainable mobility measures
The European Commission adopted the Action Plan on Urban Mobility in 2009 with which it proposed
guidance and support for municipalities in developing sustainable urban mobility plans. Slovenia adopt-
ed European guidelines for sustainable urban mobility plans for small and medium sized towns and cities
which is characteristic for Slovenia and sent them to all municipalities in Slovenia. Basic steps for prepa-
ration of sustainable urban mobility plans are explained in guidelines together with examples of best practices.
Integrated plan for development of mobility in urban areas is based upon principles of sustainable devel-
opment and is focusing on reduction of pollution, increasing social inclusion and improving the economic
situation of its inhabitants.

KEY WORDS
sustainable urban mobility plan, sustainable mobility, walking, cycling, public transport, quality of life

67



Polona Dems$ar Mitrovic¢

1 Spremenjene potrebe po upravljanju mobilnosti

Vecino preteklega stoletja smo v Evropi urbana obmocja naértovali tako, da so bila kar najbolj pri-
jazna avtomobilom. Mislili smo, da s tem omogoc¢amo ve¢jo mobilnost ter hitrej$a in udobnejsa potovanja,
v resnici pa so ulice nasih mest z leti postale vse manj prijetne za druZenje, vse manj varne in vse manj
zdrave.

Motorizacija cestnega prometa je mo¢no zaznamovala drugo polovico 20. stoletja. Skokovito naras-
¢anje uporabe osebnega avtomobila je sprozilo potrebo po gradnji vedno novih prometnic. Okoli mest
so nastajale obvoznice, $irili smo vpadnice v mestna sredi$¢a in gradili vedno ve¢ parkiri$¢. Praksa je poka-
zala, da s tem nismo resili osnovnega problema prometne gnece, onesnazenja zaradi avtomobilskega
prometa in $tevila prometnih nesre¢. Nasprotno, promet se je le Se poveceval, saj smo s tak§nim na¢inom
razmisljanja in nacrtovanja dolga desetletja le dodatno spodbujali uporabo osebnega avtomobila (prim.:
Bole 2004; Bole 2011, Gabrovec in Bole 2009).

Slovenija v tem primeru ni bila izjema, prostorski razvoj je slovenska mesta pripeljal v situacijo, da
so bila zgrajena po meri avtomobila in ne po meri pescev, kolesarjev in uporabnikov javnega prevoza
(Kazalci ... 2013). Taks$ne razmere, ki so posledica dolgoletnega razvoja, ne moremo spremeniti v krat-
kem ¢asu. Zato bo potrebno veliko naporov in sistemati¢nega dela, da bomo namesto cest zgradili prijetne
in varne poti za pesce in kolesarje, da bomo zagotovili pogostejse voznje avtobusov in vlakov in pred-
vsem, da bomo ljudi ponovno navadili hoditi, kolesariti in uporabljati javni prevoz. Potrebno bo torej
vzpostaviti prometno infrastrukturo, poleg tega pa spremeniti navade ljudi, kar je v¢asih najtezje in naj-
bolj dolgotrajno.
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Slika 1: Stevilo potniskih kilometrov za cestni potniski prevoz z osebnimi avtomobili, cestni in mestni
javni potniski prevoz ter Zelezniski notranji potniski prevoz (Kazalci ... 2013).
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S prehodom v nizkooglji¢no druzbo smo se strinjali Ze ob sprejemanju mednarodnih obveznosti,
Cesar ne smemo jemati le kot zahteven proces preobrazbe druzbe, temve¢ kot izziv za ustvarjanje novih
priloznosti za razvoj druzbene blaginje. Prehod pomeni, da se bodo morali prometni, energetski in ostali
povezani sistemi prilagoditi in razvijati skladno s temi usmeritvami, torej nadgrajevati obstojece temelje.
Pri tem bo treba zagotoviti Se, da bodo usmeritve in ukrepi na prometnem in energetskem podrodju
v najve¢ji mozni meri usklajeni z drugimi politikami, na katere te odlo¢itve pomembno vplivajo.

Velika evropska mesta so se zacela s problematiko prometne gnece, zastojev in onesnaZenosti so-
ocati prej kot v Sloveniji in na ravni Evropske unije so nastali klju¢ni dokumenti za usmerjanje osebnega
prometa na poti k trajnostni mobilnosti. Akcijski na¢rt za urbano mobilnost je Evropska komisija spre-
jela 30. septembra 2009 in v njem predlagala 20 ukrepov za spodbujanje in pomo¢ lokalnim, regionalnim
in drzavnim oblastem. Ukrepi so razdeljeni v pet tematskih sklopov, in sicer spodbujanje celovitega
pristopa, osredotocenost na drzavljane, okoljsko naravnan mestni promet, krepitev financiranja ter izme-
njava izkusenj in znanja.

Sledil je paket za urbano mobilnost, sprejet 23. decembra 2013 (Koncept nacrtov ... 2013; Skupaj
h konkuren¢ni ... 2013; Spremni dokument 2013), ki je dolo¢il prednostne vsebine, katerim naj sledi-
jo mesta in regije, da bodo odgovorili na klju¢ne dejavnike prihodnjega razvoja. V ospredju je
predvsem celovit pristop k nacrtovanju razvoja mobilnosti, ki bo ustvaril razmere za trajnostni razvoj
prometa v evropskih mestih in regijah.

Zaradi $tevilnih aktivnosti na tem podrodju in vse vedjega pomena trajnostne mobilnosti je treba
seznaniti zainteresirano javnost z ukrepi, ki se izvajajo na ravni drzave ter lahko pomembno prispe-
vajo k trajnostnemu razvoju ob¢in in regij.

2 Celostne prometne strategije

V Sloveniji smo na podrodju celostnega prometnega nacrtovanja sledili usmeritvam Evropske uni-
je, vendar ob upostevanju posebnosti slovenskega prostora, kjer ni velikih mest v smislu konurbacij in
megalopolisov. Nacrtovanje razvoja trajnostne mobilnosti v Sloveniji je prilagojeno posebnostim majh-
nih in srednje velikih mest, ki se prav tako srecujejo s problemi zastojev, onesnazenja, pomanjkanja
infrastrukture za hojo in kolesarjenje, upadom ponudbe javnega potniskega prometa ter posledi¢no
spremenjenimi potovalnimi navadami prebivalcev. Za spremembo nacrtovalskih praks in spreminjanje
potovalnih navad smo izbrali preizkusen instrument celovitega prometnega nacrtovanja. Na podlagi
evropskih smernic (Guidelines ... 2013) so nastale slovenske Smernice za pripravo Celostne promet-
ne strategije (Plevnik in sodelavci 2012a), ki so bile uspesno preizkusene na pilotnem projektu izdelave
Celostne prometne strategije Obcine Ljutomer (Plevnik in sodelavci 2012b).

Celostna prometna strategija je klju¢no orodje novega pristopa k na¢rtovanju prometa. Prizadeva
si resiti s prometom povezane izzive ob¢in, s ¢imer jim pomaga uresniciti njihove klju¢ne razvojne poten-
ciale. Usmerja se na spodbujanje hoje, kolesarjenja, uporabe javnega prevoza in drugih alternativnih
oblik trajnostne mobilnost na racun omejevanja osebnega prometa.

Izhodi$ce za spremembo razmer v Sloveniji je zagotavljanje osnovne clovekove pravice po dostop-
nosti do $olanja, delovnih mest in prostocasnih dejavnosti vsem drzavljanom Republike Slovenije, ne
glede na njihovo starost in ostale socialne dejavnike. Socialni vidik v povezavi z okoljskim in gospo-
darskim ustvarja temelje trajnostnega razvoja.

Celostne prometne strategije pomenijo drugac¢en nacin na¢rtovanja prometa na ravni ob¢in in regij,
saj presegajo ozek prometni vidik in nacrtujejo razvoj prometa celostno in za ljudi. Smernice za izde-
lavo celostnih prometnih strategij nudijo podporo slovenskim ob¢inam in predstavljajo temeljne
usmeritve, kako preseci obstojece prakse prostorskega in prometnega nacrtovanja.

V tem dokumentu predstavljen pristop se razlikuje od obi¢ajnih prometnih na¢rtov in prometne-
ga inZeniringa. Leta in leta so prometni inZenirji ter nacrtovalci prometa obravnavali prometne tezave
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z vidika zmogljivosti infrastrukture in storitev. Predvideli so ceste in javni prevoz, s katerim bi »zado-
voljili« nara$cajoce potrebe po mobilnosti. Celostne prometne strategije naredijo korak naprej. Za¢nejo
namre¢ z analizo, kaj Zelijo ob¢ine doseci, in Sele na podlagi nje razvijejo prometne ukrepe za dosega-
nje zastavljenih ciljev. Pri njihovem izboru se najprej preveri potencial mehkih ukrepov, ki ne vkljuc¢ujejo
gradnje. Sele v primeru, da ti ukrepi ne resijo tezav, se i§¢ejo infrastrukturne resitve. Ceprav Celostna
prometna strategija pomeni spremembo tradicionalnih tehnik na¢rtovanja prometa, jo lahko vseeno
vklju¢imo v veljavne prostorske akte ali zdruzimo z veljavnimi prometnimi nacrti (Plevnik in sode-
lavci 2012a, 11).

Sodobna prometna strategija prispeva k doseganju ravnotezja med druzbeno enakostjo, kakovostjo
Zivljenjskega okolja in uspe$nostjo gospodarskega razvoja. Pomeni nov pristop k na¢rtovanju prome-
ta ter ne zamenjuje, temve¢ dopolnjuje oziroma nadgrajuje obstojece strateSke dokumente ob¢ine. Ambicija
novega pristopa ni zgolj priprava in sprejetje Prometne strategije ob¢ine, temve¢ pomeni zacetek dol-
goro¢nega procesa oblikovanja trajnostnega prometnega sistema (Plevnik in sodelavci 2012b, 5).

Pomemben vidik priprave celostne prometne strategije je, da nacrtuje prednostne ukrepe, ki so hkrati
realno izvedljivi, saj uposteva potrebe razvoja na eni strani ter razpoloZljive finan¢ne in ¢loveske vire
za njihovo izvedbo na drugi strani. Akcijski nacrt za izvedbo je torej bistvena sestavina tega strateske-
ga dokumenta obc¢ine ali regije.

Celostno urejen promet ne pomeni zgolj bolje izkoriS¢ene prometne infrastrukture, nizjih stros-
kov za mobilnost v proracunih ob¢in, podjetij in gospodinjstev, manjsih zastojev, bolj u¢inkovitih nalozb,
vecjega zadovoljstva in manj$ega onesnazenja. StrateSka obravnava prometa prinasa objektivno mer-
ljivo izbolj$anje kakovosti bivanja prebivalcev in pove¢anje moznosti ob¢ine za uspesen razvoj (Plevnik
in sodelavci 2012a, 5).

Povezovanje vec¢ ob¢in pri izdelavi celostne prometne strategije je odvisno od $tevilnih dejavnikov.
Glede na raven nacrtovanja je smotrno, da imajo vecje obcine izdelane svoje lastne strategije, manjse
pa se smiselno povezujejo glede na potrebe po skupnem re$evanju nekaterih prometnih problemov.
Promet je izredno kompleksen sistem, zato ni enotnega kriterija za povezovanje ob¢in, vsak regional-
ni pristop zahteva ovrednotenje glede na konkretno prostorsko in prometno problematiko.

Celostno prometno nacrtovanje predstavlja visoko prioriteto na ravni Evropske unije, ki spodbu-
ja drzave ¢lanice, da izvajajo ukrepe trajnostne mobilnosti na ravni ob¢in. Evropska komisija je za podporo
pri izvajanju leta 2014 ustanovila ekspertno skupino za urbano mobilnost, ki jo sestavljajo predstav-
niki vseh drzav ¢lanic.

3 Dejavnosti za spodbujanje trajnostne mobilnosti

3.1 Financne spodbude

Ministrstvo, pristojno za promet v Republiki Sloveniji je prepoznalo klju¢ne probleme na podro¢-
ju trajnostne mobilnosti in pristopilo k nacrtu za reSevanje te problematike s pomocjo kohezijskih sred-
stev. Zato je v Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (2015)
v okviru prednostne osi za spodbujanje nizkooglji¢nih strategij za vse vrste obmodij, zlasti za mest-
na obmocdja, vklju¢no s spodbujanjem trajnostne multimodalne urbane mobilnosti in ustreznimi omi-
litvenimi prilagoditvenimi ukrepi uvrstila ukrepe trajnostne mobilnosti, kot so: izdelava celostnih
prometnih strategij, ureditev varnih dostopov do postaj in postajalis¢ javnega prevoza, ureditev sto-
jal in nadstresnic za parkiranje koles, sistem P + R (parkiraj in se pelji), ureditev postajalis¢ javnega
prevoza ter plo¢nikov in kolesarskih stez. Te nalozbe so predvidene v manjSem obsegu kot dopolni-
tev vrzeli v obstojecih infrastrukturnih omrezjih za trajnostno mobilnost v mestih. Poleg ustreznih
infrastrukturnih pogojev za trajnostno mobilnost se bodo oblikovali in izvajali ustrezni ukrepi uprav-
ljanja mobilnosti, kot na primer trajnostna parkirna politika, izdelava mobilnostnih na¢rtov institucij,
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omejevanje prometa v mestnih jedrih za osebni promet, zelena mestna logistika, uporaba sodobnih
tehnologij za u¢inkovito upravljanje mobilnosti in izobrazevalno ozavesc¢evalne dejavnosti o trajnostni
mobilnosti.

Nov nacin na¢rtovanja prometa v slovenskih mestih in regijah bo v programskem obdobju 2014-2020
podprt s finan¢nimi instrumenti Evropske unije in bo namenjen tistim aktivnostim, ki zmanjsujejo vpli-
ve osebnega prometa na kakovost bivanja in uravnavajo nara$¢ajo¢e potrebe po mobilnosti.

3.2 Informiranje in ozaves$canje javnosti

Ozavescanje in informiranje razli¢nih ciljnih skupin o pomenu trajnostne mobilnosti poteka na raz-
li¢nih ravneh, na drzavni ravni ga izvaja ministrstvo, pristojno za promet.

Pomembna oblika promocije poteka v okviru kampanje Evropskega tedna mobilnosti (ETM), ki
se odvija pod okriljem Evropske komisije vsako leto med 16. in 22. septembrom. Njen namen je spod-
buditi lokalne skupnosti k izvajanju ukrepov in promociji trajnostne mobilnosti, kar bo prispevalo
k zmanj$evanju onesnaZenja iz naslova osebnega motornega prometa in pripomoglo k ve¢ zdravja, k raz-
voju mest po meri pesca in kolesarja in s tem k ve¢ji kakovosti bivanja na splosno.

Zadnji dan, 22. september, je tradicionalno namenjen dnevu brez avtomobila. Sodelujo¢a mesta
na ta dan zaprejo del sredi$¢ za motorni promet. Obcine svojim prebivalcem in obiskovalcem omogo-
¢ijo dozZivetje mesta brez avtomobila, organizirajo razli¢ne izobrazevalne, kulturne in zabavne dogodke
ter v dogajanje vkljucijo ¢im ve¢ lokalnih interesnih skupin, kot so podjetja, trgovci, Sole, razli¢na drus-
tva in nevladne organizacije. Pestro dogajanje in prijetno vzdusje, ki nastane ob pripravljenih dogodkih,
pokazeta prebivalcem in mestnim oblastem, da je mogoce to obcutje z novo in trajnostno ureditvijo
prometa raz§iriti na vse leto in v dobro vseh.

Obcine, ki zelijo tekmovati za evropsko nagrado ETM morajo poleg dneva brez avtomobila orga-
nizirati $e teden dejavnosti, kar pomeni, da vsak dan med 16. in 22. septembrom izvajajo razli¢ne
dejavnosti s podrodja trajnostne mobilnosti. Tretje, najzahtevnej$e merilo pa je, da ob¢ina izvede vsaj
en trajni ukrep na podrocju trajnostne mobilnosti, kot na primer trajna zapora ceste, uvedba nove lini-
je javnega prevoza, izgradnja infrastrukture za pesce in kolesarje in podobno. Mestna ob¢ina Ljubljana
jeleta 2013 ze drugic prejela nagrado ETM, saj je zadostila vsem predpisanim merilom in izkazala naj-
ve¢ kakovostnih ukrepov.

Glavne izvajalke Evropskega tedna mobilnosti so ob¢ine. Nekatere ob¢ine so ukrepe trajnostne mobil-
nosti prepoznale kot bistvene za izboljsanje prometnih razmer, zato so jih povzele kot stalno prakso,
ki jo izvajajo prek celega leta. Za take ob¢ine je Evropski teden mobilnosti odli¢na priloznost, da pred-
stavijo celoletno delo in hkrati promovirajo pesacenje, kolesarjenje in uporabo javnega prevoza, kar
naj bi postala stalna praksa v vseh slovenskih ob¢inah.

Ministrstvo, pristojno za promet, izvaja naloge nacionalne koordinacije ETM. Zaradi u¢inkovitej-
$ega sodelovanja z ob¢inami je v nastajanju mreza regionalnih koordinatorjev, ki bodo ob poznavanju
stanja in potreb na podrocju prometa v svoji regiji lahko pripomogli k iskanju boljsih resitev ter uspe-
$nejSemu medobcinskemu sodelovanju. V leto$njem letu so se za sodelovanje odlocile §tiri regionalne
razvojne agencije in imenovale svoje predstavnike. Ambicija je, da v mreZo vstopi vseh 12 regij in da
na ta na¢in pridobimo promotorje trajnostne mobilnosti na regionalni ravni.

V okviru promocije trajnostne mobilnosti $e posebej poudarjamo njen pomen za zdravje. Kot v dru-
gih razvitih drZavah se tudi v Sloveniji sre¢ujemo s porastom prekomerne telesne teze in debelosti, tudi
zaradi premalo gibanja. Raziskave kazejo, da ¢as, ki ga prezivimo sede, vpliva tako na splo$no umrlji-
vost kot tudi na umrljivost zaradi sréno-Zilnih bolezni (Physical Inactivity 2015, 1). Za ohranjanje zdravja
ni potrebna intenzivna vadba, saj izsledki sodobne znanosti kazejo, da ogrozenost za nastanek in napre-
dovanje kroni¢nih nenalezljivih bolezni, pa tudi fizioloskih dejavnikov tveganja zanje, pomembno
zmanj$uje Ze pol ure vsakodnevne zmerne telesne dejavnosti. Pri tem je klju¢no, da smo telesno dejav-
ni skozi vse Zivljenjsko obdobje (Physical Inactivity 2015, 2).

71



Polona Dems$ar Mitrovic¢

Ze s tem, da se v sluzbo ali v trgovino odpravimo pes ali s kolesom, ali pa da se sprehodimo do jav-
nega prevoza in izberemo stopnice namesto dvigala, da se na sestanek odpravimo s kolesom ali pes,
naredimo veliko za svoje zdravje, poleg tega pa smo prijazni tudi do okolja, v katerem Zivimo.

V Sloveniji, ki nima velemest in so razdalje v mestih relativno kratke, je poleg hoje Se posebej smi-
selno spodbujati kolesarjenje. Na lokalni ravni je ponekod zagotovljena ustrezna kolesarska infrastruktura,
pa je obdani ne uporabljajo. Zato je poleg zagotavljanja kolesarskih stez, kolesarnic in ostale kolesar-
ske infrastrukture potrebno izvajati $e razli¢ne projekte za spodbujanje kolesarjenja, pri ¢emer je ciljna
skupina zaposlenih prav gotovo zelo pomembna, saj predstavlja najve¢ji delez dnevne mobilnosti.

Trajnostna mobilnost ni povezana le s prometom, saj so njeni ucinki ve¢plastni in se dotikajo raz-
li¢nih podrodij od zdravja, okolja, izobrazevanja, socialnih zadev, prostora, prometne varnosti in financ.

Zato je ministrstvo, pristojno za promet, ustanovilo medresorsko delovno skupino za koordinaci-
jo evropskega tedna mobilnosti, v katero so vkljuceni predstavniki razli¢nih resorjev. Njen namen je
¢im bolj celovita podpora ob¢inam pri izvajanju ukrepov trajnostne mobilnosti.

3.3 Strokovne usmeritve in podpora

Ministrstvo, pristojno za promet pripravlja smernice in mnenja s podro¢ja trajnostne mobilnosti

za pripravo ob¢inskih prostorskih nacrtov.

Smernice vsebujejo usmeritve z naslednjih podrocij:
zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega razvoja;
razvoja u¢inkovitega sistema javnega potniskega prometa;
zagotavljanja fizi¢ne integracije prometnih podsistemov za u¢inkovitejse izvajanje gospodarske jav-
ne sluzbe javnega potniskega prometa;
« potreb po zmanj$anju onesnazevanja iz naslova osebnega prometa.

Zaradi zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in vizije oskrbe
gospodarstva je treba pri pripravi ob¢inskih prostorskih nacrtov upostevati usmeritve iz Resolucije o pro-
metni politiki Republike Slovenije (Resolucija ... 2006).

Lokalne skupnosti so nosilci prometne politike skupaj z drzavnim zborom, vlado in pristojnimi
ministrstvi ter gospodarskimi druzbami in zdruZzenji, znanstvenimi in raziskovalnimi institucijami.
Kot nosilci prometne politike skrbijo za ob¢insko oziroma mestno prometno infrastrukturo (lokal-
ne ceste, kolesarske steze, parkirna mesta ...). Lokalne skupnosti sodelujejo z drzavno upravo pri izo-
brazevanju uporabnikov lokalne prometne infrastrukture, razvoju ucinkovitega sistema javnega
potniskega prometa in razvoju con za gospodarsko dejavnost, ki morajo biti ustrezno priklju¢ene na
prometni sistem.

Pri doloc¢anju ciljev in izhodis$¢ prostorskega razvoja obcine in nacrtovanju prostorskih ureditev
lokalnega pomena ter dolo¢anju pogojev umes¢anja objektov v prostor je treba upostevati vidik traj-
nostne mobilnosti. Za ¢im ucinkovitej$e doseganje ciljev bi bilo treba zagotoviti integracijo prostor-
skega in prometnega nacrtovanja na drzavni in na lokalni ravni (prim.: Bole in sodelavci 2012; Nared
in sodelavci 2012; Nared in Razpotnik Viskovi¢ 2012). Na drzavni ravni to pomeni strokovno sode-
lovanje med resorjema prometa in prostora ter dopolnitev nekaterih predpisov s podrocja urejanja
prostora. Na ob¢inski ravni pa sodelovanje sluzb za podrodji prostora in prometa ter skupno ter uskla-
jeno nacrtovanje.

Slovenija je torej stopila na pot trajnostne mobilnosti, nekatere ob¢ine Ze precej u¢inkovito izvajajo
ukrepe na tem podrodju, druge Sele vstopajo v ta proces. Naloga drzave je, da v povezavi z regionalni-
mi in ob¢inskimi strukturami zagotovi enakomeren in uc¢inkovit razvoj na celotnem ozemlju Republike
Slovenije.
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4 Sklep

Na ravni drzave se izvajajo ukrepi za spodbujanje trajnostne mobilnosti za ob¢ine in regije. Njihov
glavni cilj je doseganje multiplikativnih u¢inkov, ki bodo dosezeni le, ¢e bodo odgovorne strukture na
ravni regij in ob¢in prepoznale njihov pomen in jih primerno vkljucile v na¢rtovanje in upravljanje pri-
hodnjega razvoja.
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IZVLECEK

Potrebe po krepitvi cezmejnega potniskega Zelezniskega prometa na relaciji Celje-Rogatec-Zagreb
Potniska zelezniska povezava Celje-Rogatec-Sveti Rok ob Sotli je bila sredi decembra 2014 podaljsana do
hrvaskega Dzurmanca, s ¢imer je bila po dobrih dvajsetih letih ponovno vzpostavljena Zelezniska povezava
Celje-Rogatec-Zagreb. V raziskavi ugotavljamo zanimivost te povezave za obstojece in potencialne potnike,
Se posebej za obmejno prebivalstvo ob zgornji in srednji Sotli, pri cemer se osredotocamo na obmejno Obci-
no Rogatec. Namen raziskave je prispevati k jasnejsi sliki o potrebah po krepitvi cezmejnega potniskega
Zelezniskega prometa na omenjeni relaciji, kar bi posledicno lahko prispevalo k izboljSanju zelezniskih stori-
tev na omenjeni progi. V ta namen smo preucili povprecne letne delovne migracije iz Obcine Rogatec in v Obcino
Rogatec ob tej zelezniski progi za obdobje 2000-2013. Osrednji del raziskave predstavlja anketa o potoval-
nih navadah prebivalcev Obcine Rogatec v Hrvasko Zagorje in naprej do Zagreba. Ugotavljamo, da so prebivalci
povezani s Hrvaskim Zagorjem in Zagrebom ter da tja potujejo razlicno pogosto, z razlicnimi nameni in na
razlicne nacine. Ob dolocenih pogojih bi bili pripravljeni za stevilna od teh potovanj uporabiti viak.

KLJUCNE BESEDE
potovalne navade, potniski zelezniski promet, Zelezniska povezava Celje-Rogatec-Zagreb, Obcina Roga-
tec, Hrvasko Zagorje

ABSTRACT

The need to strengthen cross-border passenger rail transport between Celje-Rogatec-Zagreb

In December 2014 a rail connection between Celje-Rogatec-Sveti Rok ob Sotli has been extended across
the country border to Dzurmanec. So after more than 20 years a rail connection between Celje (Slovenia)
and Zagreb (Croatia) via Rogatec was restored. In the research we study how interesting are existing and
potential passengers in this rail connection. We are interested especially in the border population along
upper and middle Sotla river. Therefore we focus on border Municipality of Rogatec. The intention of the
research is to contribute to a clearer vision about the conditions needed to strengthen the cross-border pas-
senger railway traffic in this study region. For that purpose we studied average annual labor migrations
from the community Rogatec and vice versa to the community of Rogatec along railway line Celje-Sveti
Rok ob Sotli for the period 2000-2013. The central part of the research represents the survey about trav-
el habits of the inhabitants of the Municipality Rogatec to Hrvasko Zagorje region and further to Zagreb.
We found out that the inhabitants are associated to Hrvasko Zagorje and Zagreb via their travels which
differ in frequency, purpose and traffic mode. Many of them would also be willing to change from private
car to the train under certain circumstances.

KEY WORDS
travel habits, passenger rail transport, railway line Celje-Rogatec-Zagreb, Rogatec Municipality, Hrvasko
Zagorje
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1 Uvod

Potniska Zelezniska povezava Celje-Rogatec—Sveti Rok ob Sotli je bila sredi decembra 2014 podalj-
$ana ¢ez drzavno mejo do hrvaskega DZzurmanca. S tem je bila po dobrih dvajsetih letih ponovno
vzpostavljena ZelezniSka povezava Celje-Rogatec-Zagreb. S strani Slovenskih Zeleznic je bila Zeleznis-
ka povezava podaljsana med drugim zaradi povecanega zanimanja za potniske zelezniske storitve na
tej progi (Po dvajsetih ... 2015).

Od Svetega Roka ob Sotli do Dzurmanca je proga dolga dobrih Sest kilometrov, od tega dober kilo-
meter na slovenski strani. Ker proga dolgo let ni obratovala, so bila nujna obnovitvena dela, tako na
slovenski, kot na hrvaski strani (Po dvajsetih ... 2015).

V preteklosti je zelezniska povezava med Svetim Rokom ob Sotli in DZurmancem pomenila edi-
no moznost za mnoge, ki so iz tega dela Hrvaske hodili na delo v Slovenijo. Po razpadu Jugoslavije pa
se je §tevilo potnikov mo¢no zmanjsalo. Ukinitvi proge so botrovale tezave pri vzpostavljanju mej-
nih kontrol in uvajanju novih mednarodnih predpisov ter dovoljenj za voznjo Zelezniskih garnitur
(Po dvajsetih ... 2015).

Od decembra 2014 med krajema vozita dva vlaka dnevno, ki sta prej vozila med Svetim Rokom ob
Sotli in Rogatcem, po novem pa do DZurmanca. Informacij o zdajsnjem $tevilu potnikov zaenkrat ni
na voljo.

V raziskavi zelimo preuciti zanimivost ZelezniSke povezave Celje-Rogatec—Zagreb za obstojece in
potencialne potnike. Se posebej nas zanima zanimivost te povezave za obmejno prebivalstvo ob zgor-
nji in srednji Sotli. Zaradi ¢asovne omejenosti smo se osredotoili le na del tega obmo¢ja, in sicer na
obmejno Ob¢ino Rogatec.

Domnevamo, da prebivalci Ob¢ine Rogatec potujejo v kraje sosednjega Hrvaskega Zagorja in naprej
proti Zagrebu z razli¢nimi nameni in na razli¢ne nacine. Predvidevamo tudi, da bi bili pripravljeni potovati
na to obmogje z vlakom, seveda ob izbolj$anih prometnih storitvah. Tukaj se navezujemo na izsledke razi-
skave z Bavarske, ki kazejo, da bi bilo kar 43,0 % uporabnikov osebnih vozil pripravljenih spremeniti nacin
potovanja v korist javnega prevoza, seveda pod pogojem izboljsanja storitev le-tega (Schliephake 2012, 46).

Zanimajo nas torej potovalne navade prebivalcev Ob¢ine Rogatec v Hrvasko Zagorje in naprej proti
Zagrebu. Zanima nas, v katere kraje potujejo, kako pogosto, s kak§nimi nameni in na kaksen nacin.
V drugem delu raziskave pa nas zanima njihova pripravljenost oziroma nepripravljenost uporabiti vlak
za potovanje na omenjeno obmocje. Menimo, da lahko izsledke raziskave do neke mere prenesemo na
celotno slovensko obmejno obmodje ob zgornji in srednji Sotli.

Primer ugotavljanja potovalnih navad in sestave potnikov smo zasledili med drugim v $tudiji o jav-
nem potniskem prevozu na obmocju na Miljskem polotoku in Goriskem (Gabrovec in Kozina 2013).
Tudi tukaj gre kot v naSem primeru za obmejno obmocje, vendar je $tudija osredotocena na avtobu-
sni prevoz, poleg izbolj$ave obstojecih linij pa predvideva tudi novo traso proge.

Glede na to, da je bila Zelezniska proga, ki povezuje Slovenijo in Hrvasko prek Rogatca $ele pred
kratkim ponovno vzpostavljena in je $e v povojih, je treba skrbno spremljati in na¢rtovati njen nadalj-
nji razvoj. Rezultati nase raziskave lahko prispevajo k jasnejsi sliki o potrebah po krepitvi ¢ezmejnega
potniskega Zelezniskega prometa na relaciji Celje-Rogatec—Zagreb. To pa lahko posledi¢no prispeva
k izbolj$anju zelezniskih storitev na omenjeni progi, pove¢ana uporaba vlaka na ra¢un osebnega avto-
mobila pa bi med drugim pomenila korak k bolj okolju prijaznemu nacinu prevoza.

2 Metodologija
Ze na zaéetku raziskave smo naleteli na problem pomanjkanja novejiih podatkov o mobilnosti pre-

bivalstva v Sloveniji. Zadnji popis prebivalstva je bil namre¢ izveden leta 2002 in je obsegal tudi terensko
zbiranje podatkov, medtem ko so bili kasnejsi popisi le registrski. Novejsi podatki o potovalnih navadah
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v Sloveniji obstajajo le za delovne migracije (medmrezje 1) in ne vsebujejo informacije o nacinu poto-
vanja, najmanj$a prostorska enota prikaza pa je obcina. Podatkov po naseljih torej nimamo. Podatki
o potovanjih z namenom $olanja so prav tako stari, iz leta 2002, medtem ko podatkov o potovanjih z na-
menom oskrbe in prostega ¢asa sploh nimamo.

Zaradi tega, na osnovi obstojecih podatkov, prikazujemo le delovne migracije na obmocju ob Zelez-
niski progi Celje-Grobelno-Sveti Rok ob Sotli. Natan¢neje, prikazujemo povpre¢ne letne delovne
migracije iz Ob¢ine Rogatec v druge obcine, ki se nahajajo ob tej Zelezniski progi, kakor tudi delovne
migracije v Ob¢ino Rogatec iz drugih ob¢in ob progi, in sicer za obdobje 2000-2013.

Osrednji del raziskave predstavlja anketa o potovalnih navadah prebivalcev Ob¢ine Rogatec v Hr-
vasko Zagorje in naprej do Zagreba. Ob tem se zavedamo, da bi bilo raziskavo smiselno razsiriti na ostale
ob¢ine ob zgornji in srednji Sotli, kakor tudi na Krapinsko-zagorsko Zupanijo na hrvagki strani, saj zeleznis-
ka proga Celje-Rogatec—Zagreb precka omenjene regije. Izvedbo taksne razsirjene raziskave pus¢amo
za kasnejsi Cas.

Za namen izvedbe ankete smo pripravili elektronski vprasalnik s $estnajstimi vprasanji. V njem spra-
$ujemo sodelujoce o tem, v katere kraje obravnavanega obmocja potujejo ter kako pogosto, s kaksnim
namenom in na kaksen nacin. V drugem delu vprasalnika nas zanima pripravljenost vprasanih upo-
rabiti vlak za potovanje v Hrvasko Zagorje in naprej do Zagreba. V zadnjem sklopu pa se pozanimamo
o znadilnostih vprasanih.

Spletno anketo smo objavili na uradni spletni strani Ob¢ine Rogatec, k izpolnitvi ankete pa smo pre-
bivalce povabili prek brosure Dogodki in prireditve, ki jo mese¢no izdaja Ob¢ina Rogatec in jo postar
dostavi v vsako gospodinjstvo. Spletna anketa je bila na voljo za reevanje ves mesec april in zacetek
maja 2015. K izpolnitvi ankete smo z namenom boljsega odziva dodatno spodbujali preko telefona,
pri ¢emer smo si pomagali s telefonskim imenikom in z lastnim poznavanjem prebivalcev ob¢ine. Enajst
anket pa je bilo izpolnjenih v okviru terenskega dela, da bi vklju¢ili tudi tiste, ki ne uporabljajo inter-
neta. Skupaj je bilo izpolnjenih 136 anket. Ce upostevamo §tevilo prebivalcev po Statistiénem uradu
Republike Slovenije (medmrezje 2), je v zacetku leta 2015 v Ob¢ini Rogatec Zivelo 2791 prebivalcev
starih petnajst let ali ve¢. To je priblizna Stevilka populacije, ki je bila zajeta v anketiranje, saj so lahko
sodelovali ze §tirinajstletniki. Glede na 136 izpolnjenih anket je v raziskavi torej sodelovalo priblizno
4,8 % populacije.

3 Zelezniska povezava Celje-Rogatec-Zagreb

Leta 1844 je bila juzna Zeleznica speljana do Gradca, dve leti kasneje do Celja in leta 1849 do Ljub-
ljane. Ko sta bili zgrajeni $e progi Pragersko-Cakovec in Zidani Most-Zagreb, je v $marskem in rogaskem
okraju nastalo prometno zati$je (Rustja 2003, 4). Pomanjkanje zeleznice je oviralo tujski promet zdra-
vili§ca, Se bolj pa je zaviralo razvoj industrijske dejavnosti in izvoza. Obmodje je namre¢ imelo dobro
razvito Zivinorejo, poljedelstvo, vinogradnistvo, steklarstvo, lesno industrijo, industrijo brusnih in mlin-
skih kamnov, premogovnike ter mocan izvoz perutnine in mineralne vode (Mohori¢ 1968, 206).

Posotelje je docakalo Zeleznisko progo v treh delih, zgrajenih v obdobju od 1903 do 1960. To so
proga Grobelno-Rogatec-Dobovec, odprta decembra 1903, proga Dobovec—Sveti Rok-drzavna meja
(Krapina), odprta februarja 1930 in proga Stranje-Imeno-drzavna meja (Kumrovec), odprta julija 1960.
Pri tem je treba omeniti, da je bil odsek Rogatec-Dobovec do leta 1930 le industrijski tir brez potnis-
kega prometa (Rustja 2003, 4).

Vedji promet je dosegla proga po prvi svetovni vojni, ko je bila leta 1930 dograjena zveza s krapin-
sko progo in s tem omogocen tranzitni promet med Zagrebom in Celjem. Iz Hrvaske je v splo$nem
dotekal tudi najvedji del zdraviliskih gostov v Rogasko Slatino (Mohori¢ 1968, 208).

Po otvoritvi prometa na progi Grobelno-Rogatec sta sprva dnevno vozila le po dva para potnigkih
vlakov. Po otvoritvi proge Rogatec—Krapina so leta 1930 tam vozili dva para me$anih vlakov Rogatec—Krapina,
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en par mesanega vlaka Rogatec—Zabok in en par nabiralnih vlakov. Od leta 1930 je ob nedeljah in praz-
nikih vozil izletniski vlak Rogaska Slatina—Zagreb, ki pa je bil leta 1936 zaradi slabe zasedenosti ukinjen
(Rustja 2003, 102).

Stevilo potniskih vlakov na progi Grobelno-Rogatec-Sveti Rok ob Sotli se je med drugo svetovno
vojno in po njej vse do danes spreminjalo. Voznja prek meje je za potniske vlake prenehala pred dobrimi
dvajsetimi leti, za tovorne vlake pa leta 1999. Danes vozi na progi Grobelno-Sveti Rok ob Sotli sedem
vlakov dnevno, enako v obratni smeri. Od tega dva popoldanska vlaka podaljsata pot do hrvaskega Dzurmanca.

4 Obravnavano obmocje

Zeleznigka proga med Celjem in Zagrebom, ki pelje skozi Rogatec, precka razli¢ne ob¢ine na slo-
venski in hrvaski strani. To so Celje, Store, Sentjur, Smarje pri Jel3ah, Rogaska Slatina in Rogatec na
slovenski strani ter zupanije Krapinsko-zagorska, Zagrebska in Mesto Zagreb na hrvaski strani (slika 1).
Na progi se na slovenski strani zvrsti 16 Zelezniskih postaj, na hrvaski strani pa 23. V krajih Celje, Gro-
belno, Stranje, Zabok, Zapresi¢ in Zagreb so cepne postaje.

Ob¢ina Rogatec lezi v vzhodnem delu Slovenije in meji na sosednjo Republiko Hrvasko. S 40 km?
(medmreZje 3) je ena manj$ih ob¢in v Sloveniji. Sredi leta 2012 je v njej zivelo priblizno 3150 prebi-
valcev, gostota naseljenosti pa je bila 80 prebivalcev na kvadratni kilometer, kar je pod slovenskim
povprec¢jem (medmrezZje 3). Naselja v Obcini Rogatec so Brezovec pri Rogatcu, Dobovec pri Rogatcu,
Donac¢ka Gora, Log, Rogatec, Sveti Jurij, Tlake, Trli¢no in Zahenberc.

Hrvasko Zagorje meji na Slovenijo in se razprostira med Macljem, Ivanjscico, Varazdinsko-topliskim
hribovjem, Kalni$kim hribovjem, Medvednico ter rekama Savo in Sotlo. Obmo¢je meri priblizno 1880 km?
(Biru$ 2008, 21). Glede na upravno ¢lenitev Republike Hrvaske spada vecji del Hrvaskega Zagorja v Kra-
pinsko-zagorsko Zupanijo, manjsa dela pa sta v Varazdinski in Zagrebski Zupaniji. Glede na gravitacijsko
obmodje ga ve¢ina spada v Zagrebsko, manjsi del pa v Varazdinsko funkcijsko regijo (Birus$ 2008, 21-22).

Za populacijski razvoj Krapinsko-zagorske zupanije sta zadnjih nekaj desetletij znacilna depopu-
lacija in staranje prebivalstva. K temu prispeva razpr$ena poselitev z velikim $tevilom manjsih naselij,
ki ne ustreza sodobnim druzbeno-gospodarskim razmeram. Mesto Krapina je edino demografsko sta-
bilno obmog¢je. Od 32 mest/ob¢in Krapinsko-zagorske Zupanije jih ima kar 24 negativna demografska
gibanja. Posebej tezke razmere so na obmejnih obmodjih (Spevec 2009, 59).

Sredis¢e Hrvaskega Zagorja predstavlja mesto Krapina s 12.480 prebivalci (medmrezje 4). Kraj je
najbolj znan po najdi$¢u neandertalskega pracloveka. V Krapini je srednja $ola, od leta 2007 pa tudi
visoka $ola. Mesto Zabok s 8994 prebivalci ima ugoden prometni polozaj ob avtocesti Zagreb—Macelj
in je osrednje Zeleznisko vozlis¢e zZupanije. V kraju je razvita gospodarska cona. Mesto Pregrada s 6594 pre-
bivalci je danes mo¢no obrtno sredisc¢e. V Ob¢ini Marija Bistrica, ki ima 5976 prebivalcev, je Marijina
cerkev, ki predstavlja eno najbolj priljubljenih in obiskanih Marijinih svetis¢ na Hrvaskem. V Krapin-
skih toplicah, s 5367 prebivalci, je turizem zelo pomembna dejavnost. Predstavljajo znano termalno
zdravili$¢e med zagorskimi bregovi. Ob¢ina Hum na Sutli s 5060 prebivalci je obmejna ob¢ina, ki ima
s Slovenijo §tiri mejne prehode, mednarodnega, meddrzavnega in dva maloobmejna. V ob¢ini najprej
pritegne pozornost steklarna Vetropack Straza, katere korenine segajo v leto 1860. V obmejni Ob¢ini
Dzurmanec, ki ima 4235 prebivalcev, lezi mednarodni mejni prehod Macelj, drugi krak drzavne ceste
pa vodi proti mejnemu prehodu Lupinjak. DZzurmanec je povezan z Zeleznisko progo, ki se nadaljuje
v Slovenijo in je imela neko¢ velik pomen pri prevozu ljudi in blaga. Ob¢ina Kumrovec s 1588 prebi-
valcilezi v obmejnem pasu s Slovenijo ob reki Sotli. Poznana je kot rojstni kraj Josipa Broza Tita, glavna
turisti¢na zanimivost pa je muzej Staro selo z restavriranimi vaskimi hi§ami (medmreZje 5).

Slika 1: Zelezniska povezava med Celjem in Zagrebom prek Rogatca precka razlicne obcine na slovenski
in hrvaski strani. »
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5 Delovne migracije na obmocju ob Zelezniski progi Celje-Rogatec—Sveti
Rok ob Sotli

Povprecne vrednosti delovnih migracij po ob¢inah bivanja in ob¢inah dela za obdobje 2000-2013
kazejo, da je vecina prebivalcev Ob¢ine Rogatec zaposlenih znotraj svoje ob¢ine. Taksnih je 433 prebi-
valcev (slika 2). Na drugem mestu je sosednja Ob¢ina Rogaska Slatina z najvecjim zdravilis¢em v Sloveniji.
V to ob¢ino se iz Rogatca vozi na delo 385 prebivalcev. Na tretjem mestu je Celje kot tretje najvecje
slovensko mesto. Tja potuje na delo 100 prebivalcev Rogatca. Na Eetrtem mestu je Ob¢&ina Smarje pri
Jel$ah s sedezem upravne enote. V to ob¢ino se na delo vozi v povprecju 66 prebivalcev Rogatca (med-
mrezje 1).

V primerjavi z zgornjimi podatki pa je v nasprotni smeri, torej v Ob¢ino Rogatec, manj delovnih
migrantov. Najve¢ se jih vozi na delo iz sosednje Rogaske Slatine, in sicer 155. Na drugem mestu je Smar-
je pri Jelsah, od koder se vozi 43 prebivalcev. Iz Pod&etrtka (13) in iz Sentjurja (12) se vozi na delo v Rogatec
vec prebivalcev, kot pa iz Celja (9) (medmrezje 1).

Ugotovimo lahko, da je dnevni pretok delovne sile med ob¢inami ob Zelezniski progi Celje-Roga-
tec—Sveti Rok ob Sotli glede na aktivno prebivalstvo obcin precejsen in ti ljudje predstavljajo potencialne
uporabnike zelezniskih storitev. Za ponazoritev naj povemo, da je v obravnavanih ob¢inah leta 2012
zivelo 39.618 delovno aktivnih prebivalcev (medmreZje 3), od ¢esar jih je v drugo izmed obravnavanih
ob¢in potovalo na delo 8242, kar predstavlja 20,8 %. Ce upostevamo $e $olarje in ostale, ki potujejo bodi-
si z namenom oskrbe, prostega ¢asa..., za katere pa zal nimamo podatkov, se §tevilo potencialnih
uporabnikov Zelezniskih storitev Se poveca.
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Slika 2: Prikaz delovno aktivnega prebivalstva (povprecne letne vrednosti) za Rogatec kot ob¢ino bivanja
in obcino dela, na obmocju ob Zelezniski progi Celje-Sveti Rok ob Sotli, za obdobje 2000-2013.
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6 Rezultati ankete
6.1 Znacilnosti vprasanih

Od 136 vprasanih je 57 moskih in 54 Zensk, medtem ko jih 25 na vpragalniku ni oznacilo spola.
V anketi so lahko sodelovali prebivalci Obcine Rogatec, ki so stari tirinajst let ali ve¢. Med vpraganimi
s 45,9 % mocno prevladujejo tisti, ki so stari med 26 in 40let. Na drugem mestu so s 26,1 % stari med
41 in 50let, na tretjem mestu pa s 17,1 % stari med 51 in 60 let. Mlaj$i od 26 let in starejsi od 65let so
v anketi slabse zastopani (slika 3).

3,6% 1,8% 540

17,1 %

45,9 %

14-17 let
18-25 let
26-40 let
41-50 let
51-65 let
66 ali ve¢
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Slika 3: Starostna sestava vprasanih.
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Slika 4: Vprasani glede na aktivnost.
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Najve¢ vprasanih, in sicer kar 65,1 % je iz najve¢jega kraja v ob¢ini, Rogatca. Na drugem mestu je Brezovec
pri Rogatcu z 11,0 %, sledijo pa Tlake z 9,2 %. Prebivalci ostalih krajev so v anketi zastopani z delezi pod 6,0 %.

Glede na aktivnost je najve¢ vprasanih zaposlenih, in sicer kar 70,6 % (slika 4). Precej je tudi upo-
kojencev (10,1 %), brezposelnih (9,2 %) in $olarjev oziroma $tudentov (8,3 %). 88,2 % vprasanih poseduje
osebni avtomobil.

6.2 Potovalne navade prebivalcev Obcine Rogatec pri potovanjih v sosednje Hrvasko Zagorje
ali $e naprej do Zagreba

Rezultati ankete kaZejo, da kar 91,1 % vprasanih kdaj zaide prek meje v sosednje Hrvasko Zagorje
ali $e naprej do Zagreba. Na dnevni, tedenski in mese¢ni ravni je od ve¢jih krajev, to je nad 3500 pre-
bivalcev, najbolj obiskan Hum na Sutli (slika 5), ki ga od sosednjega Rogatca loc¢i le meddrzavni mejni
prehod. Na tedenski ravni velja izpostaviti tudi DZurmanec. Na mese¢ni ravni je pogosto obiskanih Ze
vec krajev, poleg Huma na Sutli pa izpostavimo $e Krapino, Dzurmanec, Zagreb in Pregrado. Na letni
ravni mo¢no prednjaci Zagreb, na drugem mestu pa je Krapina. Od manjsih krajev (pod 3500 prebi-
valcev) izpostavimo Kumrovec, Tuhelj in Desini¢.

Prebivalci Obcine Rogatec potujejo v Hrvasko Zagorje in naprej proti Zagrebu z razli¢nimi name-
ni. Najve¢ jih kdaj potuje tja zaradi izleta (61,0 % vprasanih), zaradi nakupa oblacil (58,1 %) in zaradi
obiska sorodnikov, prijateljev in znancev (56,6 %) (slika 6). Najve¢ vprasanih namenja vsakodnevna,
tedenska in mese¢na potovanja obiskom sorodnikov, prijateljev in znancev. Pri tedenskih je pogost namen
tudi nakup Zivil, pri mese¢nih pa nakup oblacil in izleti. Letna potovanja so v prvi vrsti namenjena izle-
tom, nakupom oblacil ter obiskom prireditev in tekem.

Vprasani potujejo v kraje Hrvaskega Zagorja in naprej proti Zagrebu na razli¢ne nacine. Najvec jih
potuje na omenjeno obmocje kot voznik osebnega avtomobila (72,8 % vprasanih) (slika 7). Precej jih
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Slika 5: Pogostost potovanj prebivalcev Obcine Rogatec v vecje kraje Hrvaskega Zagorja in naprej proti
Zagrebu.
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Slika 6: Namen potovanj prebivalcev Obcine Rogatec v velje kraje Hrvaskega Zagorja in naprej proti
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Slika 7: Nacin in pogostost potovanj prebivalcev Obcine Rogatec v kraje Hrvaskega Zagorja in naprej

proti Zagrebu.
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Slika 8: Razlogi vprasanih za pripravljenost uporabiti vlak za potovanje v sosednje Hrvasko Zagorje ali
Se naprej do Zagreba.

tudi potuje kot sopotnik v osebnem avtomobilu (53,7 %) ter pes ali s kolesom (37,5 %). Z javnim pre-
vozom jih potuje precej manj, in sicer 13,2 % z vlakom in 9,6 % z avtobusom.

Pri veckrat-tedenskih potovanjih najpogosteje potujejo kot vozniki osebnih avtomobilov ter pe$ ali
s kolesom. Pri enkrat-tedenskih in $tirinajst-dnevnih potovanjih potujejo najve¢ kot vozniki ali sopot-
niki v osebnem avtomobilu. Pri stirinajst-dnevnih potovanjih Ze radi uporabijo vlak. Mese¢na potovanja
opravljajo najve¢ kot vozniki in sopotniki v osebnem vozilu, voznji z vlakom pa se pridruZi $e voZnja
z avtobusom. Tudi letna potovanja najraje opravljajo kot vozniki ali sopotniki v osebnem vozilu. Z av-
tobusom in vlakom najraje potujejo na letni ravni.

6.3 Pripravljenost prebivalcev Obcine Rogatec uporabiti vlak za potovanje v sosednje Hrvasko
Zagorje ali $e naprej do Zagreba

Ve¢ kot tri Cetrtine vprasanih (78,7 %) bi bilo pripravljenih uporabiti vlak za potovanje v sosednje
Hrvasgko Zagorje ali $e naprej do Zagreba. To bi bili pripravljeni storiti iz $tevilnih razlogov, med dru-
gim, ker se radi vozijo z vlakom, ker na ta na¢in prispevajo k ¢istejSemu okolju, ker se jim zdi potovanje
z vlakom najbolj varno in ker na ta nacin prihranijo denar (slika 8). Voznjo z vlakom vidijo tudi kot
dobro priloznost za izlet, udoben nacin potovanja in moznost druzenja. Pri nekaterih pa se tudi pojav-
lja nostalgija po casih, ko je bilo voznje z vlakom na obravnavani relaciji veliko.

Pri uporabi vlaka za potovanje preko meje v sosednje Hrvasko Zagorje ali $e naprej do Zagreba pa
jih dolocene stvari tudi motijo (slika 9). To sta predvsem premajhna pogostost vlakov in neustrezen
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Slika 9: Razlogi za ne-pripravljenost uporabiti viak pri potovanju v sosednje Hrvasko Zagorije ali $e naprej
do Zagreba.

vozni red, pa tudi slabe zveze z drugimi vlaki pri prestopanjih in slabe zveze med vlakom in avtobu-
som. Pri vprasanih prebivalcih Ob¢ine Rogatec je zaznati izrazito Zeljo po bolj pogostem voznem redu,
ki bi ze zjutraj omogocal povezavo z Zagrebom.

Prebivalci Obcine Rogatec ne bi bili pripravljeni uporabiti vlaka za potovanje v Hrvasko Zagorje
ali naprej proti Zagrebu tudi iz drugih razlogov, kot sta na primer dolg¢as na vlaku in omejitev kolici-
ne prtljage. Razlog pa predstavljajo tudi Stevilne kratke razdalje, ki jih vprasani najraje prevozijo kar
z avtomobilom.

Vprasani so tudi izrazili Zeljo po Zelezniski povezavi z Zagrebom med vikendom. Na splo$no naj
bi bilo prestopanj ¢im manj, zazelena pa bi bila tudi direktna Zelezniska povezava na celotni relaciji
Celje-Rogatec-Zagreb.

Nekateri vprasani se Ze veselijo ponovnih potovanj z vlakom v Zagreb, saj so na ta nacin potovali
v preteklosti oziroma v svoji mladosti. Na ta potovanja imajo lepe spomine.

Za nekatere prebivalce Ob¢ine Rogatec je avto najbolj prakti¢no prevozno sredstvo, ker je vedno
pri roki, sploh v primeru vecjega nakupa. Kljub temu pa bi bili pripravljeni uporabiti vlak vsaj za izlet,
kot je na primer druzinski izlet v Zagreb. Torej bi bili nekateri vprasani pripravljeni uporabili vlak le
v primerih druzabno-izletniskih potovanj.
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7 Sklep

Rezultati raziskave nam dajejo osnovno predstavo o potovalnih navadah prebivalcev Ob¢ine
Rogatec v Hrvasko Zagorje in naprej proti Zagrebu. Zavedamo se, da bi znacilnosti potovalnih navad
prebivalstva ob omenjeni Zelezniski progi dodatno razjasnila analiza $e ostalih namenov potovanj, kot
so Solanje, oskrba, prosti ¢as, vendar teh podatkov zal nimamo na voljo. Zelo koristna bi bila tudi temelji-
ta analiza zeleznigkih potovanj ob omenjeni progi, na primer stevila vstopov in izstopov na posameznih
postajah ter izvor in cilj teh potovanj, $tevilo prodanih mese¢nih delavskih in dijaskih vozovnic, ven-
dar tudi teh podatkov zaenkrat nimamo na razpolago.

Rezultati raziskave kaZejo, da so prebivalci Ob¢ine Rogatec povezani s Hrvaskim Zagorjem in Zagre-
bom ter tja potujejo razlicno pogosto, z razlicnimi nameni in na razlicne nacine, pri cemer je
prevladujo¢ nacin uporaba osebnega avtomobila. 72,8 % vprasanih namre¢ kdaj potuje na omenjeno
obmodje kot voznik osebnega avtomobila, 53,7 % pa kot sopotnik v osebnem avtomobilu. Pri teh rezul-
tatih pa smo zasledili podobnost z rezultati bavarske raziskave (Schliephake 2012), ki smo jo omenili
v uvodu in je bila narejena na obmocju ob¢in Iphofen, Kiirnach in Estenfeld. Tudi tamkaj$nji prebi-
valci namre¢ opravijo 60,0 % do 73,0 % osebnih dnevnih potovanj z osebnimi avtomobili. V obeh primerih
torej prevladuje osredotocenost na osebni avtomobil.

Kljub zgornjemu rezultatu pa bi bile ve¢ kot tri ¢etrtine vprasanih (78,7 %) pripravljene uporabiti
vlak za potovanje v sosednje Hrvasko Zagorje ali e naprej do Zagreba. Prav tako bi bilo na Bavarskem
37,0 % vprasanih pripravljenih presedlati z osebnega avtomobila na javni prevoz, seveda ¢e bi bil sled-
nji Se izbolj$an. Oba deleza sta velika in je nanju potrebno pogledati kriti¢no, saj kazeta na nasprotje
med Zeljami vprasanih in med realnim stanjem. Slednje namrec¢ Se vedno kaze, da je prevlada osebne-
ga avtomobila nesporna.

Prebivalce Rogatca pri moznostih potovanja z vlakom v sosednje Hrvasko Zagorje ali naprej do Zagre-
ba dolocene stvari tudi motijo. To sta predvsem premajhna pogostost vlakov in neustrezen vozni red,
pa tudi slabe zveze z drugimi vlaki pri prestopanjih in slabe zveze med vlakom in avtobusom. Pri vprasa-
nih prebivalcih Ob¢ine Rogatec je zaznati izrazito Zeljo po bolj pogostem voznem redu, ki bi Ze zjutraj
omogocal povezavo z Zagrebom. Tudi v bavarski raziskavi vprasani izrazajo potrebo po nenehnem
izboljSevanju ponudbe na podrocju ne-motoriziranega in javnega prevoza. Ugotovljeno je bilo, da je
izbolj$anje javnega prevoznega sistema z uvedbo taktnega voznega reda kljucno za ohranitev prebival-
cev na obmodju in povecanje atraktivnosti obmocja. Na Bavarskem kar 53,0 % vprasanih meni, da bi
vec ljudi uporabljalo javni prevoz, ¢e bi ta Se naprej izbolj$eval svoje storitve. Prav gotovo lahko podob-
no zaklju¢imo tudi za nase obravnavano obmogje.
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IZVLECEK

Razvojna pokrajina - ucinkovita organizacija za obvladovanje globalnih razvojnih izzivov

Ocitno bo treba dojeti in razumeti, da bo v prihodnje druzbeni razvoj in s tem visina porabe za zagotav-
ljanje kakovostnejSega Zivljenja odvisna od nase lastne razvojne odli¢nosti. Za doseganje teh ciljev je treba
trenutno centralisticno upravno organiziranost drZave spremeniti v invencijsko in inovacijsko organizi-
ranost drzave ter njenih podsistemov. Dinamika in kompleksnost razvojnih aktivnosti narekujeta novo
obliko organiziranja razvojnih potencialov v obliki javno-zasebnih partnerstev ob sodelovanju civilne druzbe.
Trenutna organiziranost drzave, lokalne samouprave in podjetnistva, kot medsebojno locenih sistemov,
nas pospeseno spreminja v rutinsko (na mnogih podro¢jih celo v rutinersko) druzbo. Za doseganje razvojne
odli¢nosti je treba v Sloveniji ustanoviti »razvojne« in ne »upravno administrativne« pokrajine. Osnovna
naloga tovrstnih pokrajin je doseganje razvojne odlicnosti, ki se kaZe v odpiranju taksnih delovnih mest,
ki omogocajo dostojno Zivljenje vsem trem generacijam ob upostevanju nacel uravnoteZenega trajnost-
nega razvoja.

KLJUCNE BESEDE
invencija, inovacija, razvojna odlicnost, razvojna pokrajina, pokrajina

ABSTRACT

Development regions - efficient organization to manage the global development challenges

It is necessary to understand that in the future the social development and thus the amount of spending
will have to ensure a better quality for life, which depends on our own development excellence. To achieve
those goals the current centralised administrative power and the State organization need to be changed
in to the invention and innovation organization, including its subsystems. The dynamics and complexi-
ty of development activities dictate a new way of the organisation of the development potentials in the form
of public-private partnerships and in cooperation with civil society. The current organization of the State,
local government and entrepreneurship as separated systems, is transforming us into routine society. To
achieve the development quality in Slovenia, instead of »administrative authorities« the »development regions«
need to be established. The basic task of those regions is to achieve the development excellence, which is
shown in the opening of new workplaces that allow decent existence of all three generations, having regard
to the principals of balanced sustainable development.

KEY WORDS
invention, innovation, development excellence, development region, region
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1 Uvod

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo smo, to hoteli ali ne, se tega zavedali ali ne, vstopili v tisti
del sveta, ki prisega na nacela globalne ekonomije. Na teoreti¢ni ravni naj bi globalizacija omogocala
prost pretok dela, kapitala in surovin, s tem naj bi se povecala blaginja vseh. Mnogi ekonomski teore-
tiki in zagovorniki globalizacije $e vedno verjamejo, da sta prosti trg in konkurenca edina in pravi¢na
regulatorja, ki sta sposobna zamenjati vlogo drzave kot »slabega« regulatorja za doseganje razvojne odli¢-
nosti. Celoviti pogledi na ekonomijo in vsakodnevne Zivljenjske izkusnje z globalizacijo pa jasno kazejo,
da zgolj prosti trg in neomejena konkurenca nista idealna regulatorja. Pri obeh nastopajo napake, ki
jih je treba nujno usklajevati s pomo¢jo drzave. Vendar ne kot »velike vsemogocne drzaves, ki lahko
na vseh podro¢jih nadomesti prosti trg. Drzava lahko, sme in mora nadomes¢ati prosti trg le tam, kjer
ta ne more delovati dobro. Od prostega trga je namre¢ iluzorno pric¢akovati nekaj, kar trg ni, to je pra-
vi¢nost. Prosti trg je prvenstveno namenjen konkuren¢nosti, ki se odraza predvsem v u¢inkovitosti,
ni pa pravicen. Zato so tudi vsa teoreti¢na izhodis¢a, ki globaliziranim trgom pripisujejo pravi¢nost,
napacna. Prav tako se je treba zavedati, da posledice globalizacije niso avtomati¢ne in za vse enake. Mnogo
pozitivnih ali negativnih u¢inkov globalizacije je odvisno od modrosti politikov (bolje re¢eno drzav-
nikov) in klju¢nih nosilcev razvoja v posameznih drzavah. Najvedja past globalizacije za posamezno
drzavo je v pomanjkanju ¢im bolj celovitega znanja in kompetenc pri iskanju odgovorov na izzive, ki
jih zastavlja globalizacija. Pomanjkljivo znanje mnogokrat vodi v prepros¢ino, ki preko apokalipti¢nih
in populisti¢nih idej ustvarja vtis, da je Zivljenje v tem prostranem Univerzumu preprosto in enostav-
no. Ob preproscini se na mnogih podro¢jih, kot posledica pomanjkanja celovitega znanja, kaze $e
provincializem, ki na eni strani vodi v zapiranje na lastno gnojisce, kjer je sicer toplo, vendar smrdi,
in provincializem sprejemanja vsega tujega kot ¢isto zlato, kar vodi v slepo poveli¢evanje tujega in pod-
cenjevanje domacega (Svetli¢i¢ 1997).

2 Razvojna odli¢nost

Znacilnost tako imenovanega sodobnega dela ¢loveske civilizacije je prepri¢anje, da smo v tem delu
sveta najbolj izobrazena in z informacijami opremljena bitja v zgodovini. Zal pa je zelo malo vprasanj
o tem, kaj pravzaprav vemo o tistem, kar znamo. Stevilne socialne, gospodarske, okoljske in eti¢ne kri-
ze, ki smo jim prica, so dovolj zgovoren dokaz, da je nase znanje zelo pomanjkljivo. Nase tezave ne izhajajo
iz pomanjkanja koli¢ine podatkov, ampak iz njihove interpretacije. Ze zgolj dve mozni obrazlozitvi slike 1
lahko pomenita smrt ali rojstvo ¢loveske civilizacije. Znameniti kelih poln strupa je pravo nasprotje
ljubecega izraza dveh mladih zivih bitij. Poglobljen razmislek o pomenu slike 1 pa nas lahko privede
do znamenite misli Mahatme Gandhija (Lipton in Bhaerman 2009), ki je neko¢ dejal: » Postal sem neskonc-
no predrzen, rad bi postal ni¢.« Bela povrsina slike lahko predstavlja neskon¢ni nemanifestirani ni¢, ¢rni
del slike pa lahko predstavlja eno najpopolnejsih manifestacij, ki se porajajo iz nica.

Ko posku$amo pojasniti pojem razvojne odli¢nosti, ne moremo mimo spoznanja, da bo za izhod
iz vseh moznih kriz potrebno novo in predvsem celovitejse tolmacenje znanstvenih spoznanj, pri-
dobljenih kompetenc in zivljenjskih izkusen;j razli¢nih civilizacij. Ve¢ kot o¢itno je, da bo treba razu-
meti in udejaniti znamenito misel Alberta Einsteina (Lipton in Bhaerman 2009), ki je povedal, da
se problema ne da resiti z enakimi principi in metodami dela, ki so privedli do nastanka problema.
Najpomembnejsi stalnici razvojne odli¢nosti sta ¢im bolj celovito razumevanje in prilagajanje spre-
membam, ki morata prispevati k skupnemu dobremu vsega nemanifestiranega in manifestiranega.
Kako je to mozno doseci, nas je poucil Rene Descartes (Lipton in Bhaerman 2009), ki je svetoval, da
je treba dvomiti v vse. Zagotovo je nekaj resnice tudi v tem, da vse, kar znamo, ne more biti zgreseno,
res pa je, da je vsako zanje in vedenje potrebno ponovne presoje in predvsem previdnosti pred imple-
mentacijo.

90



Razvojna pokrajina - u¢inkovita organizacija za obvladovanje globalnih razvojnih izzivov

Pomanjkljivosti obstojece neoliberalne razvojne paradigme izhajajo iz Se vedno vecinsko prisotnih
dveh skrajnih fundamentalizmov: verskega in strogo kartezi¢no znanstvenega. Vecina verskih funda-
mentalizmov je celovito pojmovanje Univerzuma kot vseobsegajoce soodvisne celote spremenila vloc¢enost
duha od materije. V. mnogih primerih se je ta locenost sprevrgla v sistem togih institucionalnih pred-
pisov; ki naj bi veljali za nezmotljive. Zapovedano je slepo verovanje, ki omejuje dostop do znanja. V kolikor
se strinjamo s tezo, da neomejeno in celovito znanje predstavlja neomejeno sposobnost prilagajanja
na spremembe, potem nam je jasno, da z omejevanjem ¢im bolj celovitega nivoja znanja v neki druz-
bi pada tudi njena sposobnost prilagajanja spremembam. Vrzel pomanjkanja celovitega znanja naj bi
zapolnila tako imenovana neodvisna znanost. Zadnjih sto let razvoja sodobne znanosti kaze, da ni uspela
doseci holisti¢ne obravnave Univerzuma in se vedno bolj zapira zgolj v okvire materialnega. Dolo¢en
del znanstvene stroke je tako zaverovan v svetost in edinost materije, da proglasi vsako razmisljanje in
raziskovanje izven materialnega za krivoverstvo. Ve¢ kot ocitno je, da sedanja paradigma znanstvenega
materializma ni dorasla prihajajo¢i evoluciji. Slepa groteskna vera v materializem, kjer vladata denar
in roboti, nas je privedla celo tako dale¢, da so denar in roboti dragocenejsi od vsega bivajoce — celo
¢loveka (Lipton in Bhaerman 2009).

Razvojna odli¢nost se kaze v sposobnosti preseganja polarnosti duhovnosti in materializma. Ponuja
nam novo pot, na kateri bomo odpravili obstojeco bipolarno blaznost in s tem opravili nov evolucij-
ski skok. Opremljeni s holisti¢nimi znanji in vedenjem bomo spoznali, da nas kupi denarja ne osrecijo,
povecane koli¢ine orozje ne naredijo bolj varne, ve¢ zdravil bolj zdrave in morje informacij bolj modre.
Prav tako bomo spoznali, da je nenehna ekonomska rast entropicen proces, ki nas ob neupostevanju
omejenih virov in okoljske vzdrznosti vodi do kon¢ne resitve, ki se glasi: »Ko ne bo ve¢ ljudi, ne bo
ve¢ problemov.«

Na podlagi zgoraj navedenega se zastavlja vprasanje, kako naj se Slovenke in Slovenci kot druzba,
ki $e vedno dozivlja $tevilne tranzicijske krée pri prehodu iz dogovorne v trzno ekonomijo, lotimo
sprememb, ki vodijo do razvojne odli¢nosti. Ta prehod zahteva izrazito pospesevanje posodabljanja
kulture iz rutinerske v inovativno v vseh druzbenih podsistemih. Za druzbo z rutinsko kulturo je zna-
¢ilno, da zavraca vse novosti in deluje v skladu z ustaljenimi navadami, rutinerstvo pa predstavlja
oprijemanje ustaljenih navad do nivoja, ko je to za druzbo Ze skodljivo. Zato zgolj pravna posodobitev
institucij, ki je vazna, ne zado$¢a, ker daje samo moznost, ne pa tudi ob¢utene nujnosti in sposobno-
sti biti inovativna druzba. Naloga drZave je, da s svojimi institucionalnimi ukrepi podpira na invencijah
(ustvarjanje novih zamisli, ki morda obetajo nove koristi) in inovacijah (spreminjanje zamisli v kori-
sti, ki jih prepoznajo odjemalci na trgu) temeljeci konkurencni trg. Vi ti ukrepi pa pripomorejo k nastanku

Slika 1: Opti¢na iluzija (medmreZje 1).
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in razvoju tako imenovane inovativne druzbe. Prevladujoca druzbena kultura v inovativni druzbi temelji

na inovativni uporabi vrednot in znanja za druzbeno odgovorno podjetnistvo, etiko soodvisnosti, okolj-

sko vzdrznost in socialno kohezijo (Mulej in sodelavci 2000; Rebernik in sodelavci 2004; Celan 2008).

Drzava mora pri tem upostevati, da so vsi dosedanji primeri dobrih praks pokazali, da:

« ima v prvi fazi prehajanja iz rutinerske v inovativno kulturo najve¢ vpliva najprej drzava in potem
trg, ko mu drzava omogoc¢i to vlogo (drzava lahko s predpisi pripomore k ukinitvi zastarelih cehov
in pridobljenih zastarelih monopolov ter oligopolov);

o je v prvi fazi drzava v lastnih institucijah dolzna uvesti inovacijo upravljanja in menedzmenta, da ji
lahko kasneje sledijo ostali pri upravljanju/menedZmentu ustvarjanja invencij, potencialnih inova-
cij in inovacij, tako v javnem kakor zasebnem sektorju.

V preglednici 1 so prikazane $tiri mozne smeri ukrepanja za prehod v inovativno druzbo. Iz ukre-
panja za pospesen prehod iz rutinerske v inovativno druzbo z ukrepi, ki jih uveljavljajo:

1. drzavni organi in organizacije,

2. vse druge organizacije kot poslovni sistemi,

3. vzgojno-izobrazevalne organizacije (redne in vseZivljenjske),

4. trg (kot trg kupca in drzavno podprt trg kupca, ne slu¢ajnosten trg ali trg proizvajalca),

lahko izide 20 osnovnih tipov invencij, potencialnih inovacij in inovacij, ¢e na njih gledamo po treh
osnovnih merilih (vseh treh hkrati!): (a) vsebina, (b) posledice in (c) sluzbena dolznost.

Preglednica 1: Dvajset osnovnih tipov invencij, potencialnih inovacij in inovacij.

a) vsebina invencij, potencialnih  b) posledice invencij, potencialnih  ¢) sluzbena dolznost ustvarjati
inovacij, inovacij inovacij, inovacij invencije, potencialne inovacije
in inovacije

korenite drobne dolznost je dolznosti ni
1. poslovno programske L1 1.2. 1.3. 14.
2. tehni¢no-tehnoloske 2.1 2.2. 2.3. 24.
3. organizacijske 3.1 3.2. 3.3. 3.4.
4. glede stila vodenja 4.1. 4.2. 4.3. 44.
5. glede metod vodenja, 51, 52, 53, 54

dela in sodelovanja

Drzava mora pri svojem ukrepanju teziti k naslednjim osrednjim znacilnostim kulture, ki so tipi¢ne
za inovativno druzbo (Mulej 1996; Celan in sodelavci 2002a; Celan in sodelavci 2002b):
« inovativna druzba temelji na kar najbolj sodobnih vednostih, znanju in vrednotah, ki podpirajo
ustvarjalnost kot lastnost in ustvarjanje kot dejavnost ter zlasti njegovo usmerjenje v koristne novosti
(inovacije);
informacijska druzba je samo del lastnosti inovativne druzbe, ¢etudi vazen del;
uceca se druzba je samo del lastnosti inovativne druzbe, cetudi vazen del;
o druzba znanja je samo del lastnosti inovativne druzbe, cetudi vazen del;
inovativna druzba temelji na preteZno dolgoro¢nih (in ¢im manj zgolj kratkoro¢no-$pekulativnih)
ambicijah ustvarjati in imeti; temelji na podjetnosti in podjetni$tvu, ki ni niti rusilno niti nevtralno,
ampak ustvarjalno, to je druzbi koristno;
inovativna druzba je druzba celovitega razmisljanja, odloc¢anja, delovanja in interdisciplinarnega sode-
lovanja;
inovativna druzba je zato druzba demokrati¢nih odnosov v politiki, gospodarstvu, znotraj organizacij,
vzgoje in izobrazevanja, lokalnega in druzinskega zivljenja;
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« inovativna druzba je zato druzba z etiko soodvisnosti (zaradi razlik iz naravnih razlogov in zaradi
soodvisnosti specialistov) in zato s sistemskim (celovitim) razmisljanjem, da ¢im manj vaznega spre-
gleda in zato dela ¢im manj napak, ki jih je potem treba drago popravljati;

« inovativna druzba je druzba enakovredne spostljivosti do vseh 20 vrst invencij, potencialnih inova-
cij in inovacij, in to v vseh panogah gospodarstva (proizvodnih in storitvenih), drzavnih in druzbenih
sluzbah;

« inovativna druzba je druzba nenehnega, vsezivljenjskega izobrazevanja in vzgajanja za strokovnost,
ustvarjalnost in ustvarjalno ambicioznost, zlasti za inovacijsko ambiciozne vrednote in sposobnosti;

« inovativna druzba je druzba, katere konkuren¢nost ne temelji na zlorabi narave, nizkih plac¢ah, cenah
in investicijah, ampak na sistemski kakovosti, ki bolje od drugih konkurentov ustreza odjemalcem
in na tej podlagi tudi ponudnikom;

« inovativna druzba je druzba pospesenega in nenehnega posodabljanja vrednot, etike in kulture v podporo
omenjenim lastnostim, ¢e $e niso povsem normalne;

« inovativna druzba je druzba, ki ve, da za sodoben ekonomski in druzbeni uspeh ni dovolj imeti zasebnih
lastnikov namesto neopredeljenih/druzbenih/drzavnih; treba je imeti podjetnike, skladne s Schum-
petrovo definicijo (Seljak 2001), da je podjetnik tisti, ki nenehno inovativno i¢e, ustvarja in uporablja
inovacijske priloznosti, ima pa tudi temu ustrezne sodelavce v menedzmentu, pripravi in operativ-
ni izvedbi;

« inovativna druzba je druzba s sodobnim pojmovanjem, kaj je inovacija (= vsaka koristna novost, ki
jo za tako opredelijo njeni uporabniki);

« inovativna druzba je druzba s trgom, ki ni le prostor za igro ponudbe, povprasevanja in cen, ampak pro-
stor za oblast inovativnih nad rutinerskimi ljudmi, organizacijami in druzbami, regijami, drzavami.

Zal je nada drzava v vseh letih nae samostojnosti te pogoje izpolnila le delno in 3e to zgolj z vidi-
ka sprejema institucionalnega reda in predpisov. Pravna moznost ustanoviti podjetje ali drugo pravno
osebo, kot kaze dosedanja praksa, ne pomeni prevlade inventivne in inovativne ustvarjalnosti nad rutin-
sko ali celo rutinersko. Trenutno prepric¢anje, da inventivna in inovativna kultura ter vrednote veljajo
zgolj za zasebni sektor, javni pa lahko ostane Se naprej rutinski ali celo rutinerski, ni ustrezno.

3 Prednosti regionalnega pred globalnim

Trenutno prevladujoca globalna neoliberalna razvojna paradigma ne izpolnjuje nacel razvojne odli¢-
nosti. Idealiziran scenarij, po katerem naj bi globalizirana neoliberalna trZna ekonomija na dolgi rok
povecala blaginjo vseh in vsega, se v vsakodnevni praksi ne uresnicuje. Z globalizacijskimi procesi se
spreminja tudi vloga nacionalnih drzav pri spodbujanju in uresnicevanju razvoja. Spremembe se kaze-
jo predvsem na dva nacina. Prvi se odraza pri izgubi pristojnosti za oblikovanje makroekonomske politike,
ki se prenasa na nadnacionalno raven (v naSem primeru najprej na skupno raven Evropske unije).
Pomembno je vedeti, da se ostale ekonomske politike prenasajo na niZje ravni (regije, pokrajine), ki
s tem dobivajo drugo vsebino in tezo. Druga pomembna sprememba se nanasa na mesto in vlogo posa-
meznih nivojev drzave v razmerju med nadnacionalnimi institucijami, nacionalno drzavo, regijo ali
lokalno skupnostjo, da ne omenjamo ve¢je vloge nevladnih organizacij in interesnih skupin nasploh.
Dosedanje izku$nje majhnih drzav kazejo, da se je v globalizacijske procese najlaze vkljucevati preko
predhodnih regionalnih integracij. Vzpostavitev u¢inkovitih razvojno zasnovanih regionalnih integra-
cij (ne zgolj upravno-administrativnih) omogoca lazji dostop do globalnih produkcijskih sistemov,
svetovne trgovine in svetovnih finan¢nih virov.

Regionalna integracija je realen odgovor na globalizacijo tudi zato, ker se danes $e vedno laZje globali-
zira znanje in tehnologija kot pa proizvodnja in trgovina. Zaradi tega bo internacionalizacija proizvodnje
in trgovine $e vedno potekala intenzivneje znotraj posameznih regij. K temu prispevajo tudi aglomeracij-
ske prednosti, ki jih omogoca regionalno povezovanje. In ne nazadnje, regionalna integracija predstavlja

93



Stefan Celan

zacasen §¢it pred nekaterimi negativnimi ucinki globalizacije, saj kolektivni protekcionizem podalj$u-
je cas za prilagajanje izzivom globalizacije.

Prednosti regionalnega koncepta pospesevanja razvoja pred globalizacijskim izhajajo tudi iz nacel
zakona o hierarhiji zaporedja in soodvisnosti. Upravljanje z velikimi sistemi (multinacionalnimi) tez-
ko izpolnjuje pogoje celovitosti pri spodbujanju ustvarjalnosti ve¢ine ljudi znotraj sistema. Se tezje se
celovitost ustvarjalnega sodelovanja doseze izven sistema (zagotavljanje demokrati¢nosti in soodvisno-
sti med Stevilnimi javnimi in zasebnimi socialnimi partnerji). Bistvena posledica pomanjkanja celovite
demokrati¢nosti se kaze v obliki zelo Sibkega aktiviranja le manjSega dela ustvarjalnih sposobnosti podre-
jenih ljudi. Pojavi se ob¢utek odtujenosti od organizacije in njenih ciljev. Posledica je brezbriznost in
neodgovornost, ker je tezko pokazati lastno ustvarjalnost, ki kon¢no vodi v rutinerstvo in neustvarjal-
nost (Seljak 2001).

Regionalni koncept lazje zagotavlja $ir§o socialno integracijo pri razvojnem pospesevanju (javnega
in zasebnega sektorja), ker ljudje z vplivom na dolocitev ciljev upravljajo, imajo torej oblast. Pri tem upo-
rabljajo znanje, ki jim daje odgovor na tri temeljna vprasanja:

« zakaj pri razvoju sodelovati (smotri in cilji izhajajo iz njihovih potreb),
« kaj naj po¢no (dolocajo in opravljajo naloge, ki so potrebne za dosego ciljev),
« kako naj to po¢no (dolocajo postopke in programe za izvedbo nalog).

Multinacionalni sistemi znatno tezje omogocajo tovrsten nacin organiziranja hierarhi¢nega zapo-
redja in soodvisnosti, kar daje vecini ljudi obcutek, da imajo oblast le nad seboj. Zato na vsa tri temeljna
vpra$anja odgovarjajo le zase, za sistem pa ne. Iz ustvarjalca se spremenijo v izvajalca, ki i$¢e le odgovore,
kako bo opravil ukazane naloge.

RAZVOJNO PARTNERSTVO
STRATEGIJA PARALELNEGA RAZVOJA

DOMACE UNIVERZE
IN INSTITUTI

POKRAJINSKO

DOMACE DRZAVNE, INOVACIJSKO TUJE DRZAVNE,
REGIONALNE IN PARTNESTVO REGIONALNE IN
LOKALNE SKUPNOSTI LOKALNE SKUPNOSTI

DOMACE
GOSPODARSKE
DRUZBE

TUJE
GOSPODARSKE
DRUZBE

Slika 2: Mozna oblika organiziranja lokalnega oziroma regionalnega menedzmenta.
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Pomembna naloga dana$nje druzbe in njenega prihodnjega razvoja lezi v iskanju odgovora o pred-
stavi prihodnosti, ki bo dala dovolj motivacijskih moci in zacrtala smer, v kateri se lahko druzba in
posameznik razvijata. Za predstave o taks$ni prihodnosti veljajo naslednje znacilnosti (Todaro 1994):
« morajo biti verjetne (realnost moznega kljub ve¢jemu naporu),

« morajo imeti vizionarski znacaj in biti visoko pozitivne (lep$a slika prihodnosti v primerjavi s trenut-
nim stanjem),

« so nezakljucene (morajo omogocati alternative),

« odgovarjati morajo na vprasanja, ki izhajajo iz sedanjih prevladujocih predstav,

o so zdruzevalne (ozZivljanje skupnega druzbenega duha).

Taksna predstava prihodnosti je lahko druzba, ki se razvija na nacelih uravnotezenega razvoja. Sce-
nariji uravnoteZene druzbe kazZejo, da je z druga¢no opredelitvijo ekonomske rasti mogoce omejiti ogromne
razdelitvene neenakosti, ki jih povzroc¢a delovanje trga. Trenutni unic¢ujoci vplivi neenakosti in one-
snazevanja okolja niso neizogibni spremljevalci razvoja in rasti. UravnoteZena druzba prav tako ne bi
negativno vplivala na materialni standard prebivalstva v razvitih drzavah, izrazito pozitivno pa bi delo-
vala na revnejsi del prebivalstva (Archibugi in Nijkamp 1989).

Krizo vrednot, ki je znacilnost ve¢ine zahodnih druzb, je mozno resiti s konceptom uravnoteze-
nega razvoja, saj daje veliko prostora za razli¢na videnja prihodnosti. Bistven element implementacije
koncepta uravnotezenega razvoja lezi v oblikovanju majhnih lokalnih in regionalnih iniciativ. V da-
nasnji globalizacijski druzbi predstavlja najvecji problem opredelitev nosilcev koncepta uravnotezenega
razvoja. Najmo¢nejsi nosilci sedanje razvojne paradigme (velika podjetja in drzave) zanesljivo niso in
ne bodo glavni snovalcu nadaljnjega razvoja uravnotezene druzbe. To vlogo lahko opravijo le lokalna
in regionalna razvojna partnerstva, ki so sestavljena iz predstavnikov javnega in zasebnega sektorja (Ce-
lan 2005). Slovenija se glede na majhnost ekonomije in razpolozljive surovinske vire lahko uspesno razvija
s pomocjo tako imenovane strategije paralelnega razvoja (slika 2).

4 Model razvojne pokrajine

V kolikor Zeli Slovenija postati enakopravni partner v evropskih in svetovnih integracijah, mora
tudi prihodnje pokrajine vzpostaviti predvsem kot inventivne in inovacijske strukture - funkcional-
ne inovacijske pokrajine. Kljub $tevilnim tujim zgledom vzpostavljanja pokrajin je treba imeti v vidu
prvenstveno naso lastno razvojno ucinkovitost. Pri tem projektu je potrebno drzavotvorno obnasanje
v smislu celovite kakovostne preobrazbe. Tovrstna pokrajina naj skrbi prvenstveno za pospesevanje razvoj-
ne odli¢nosti in usklajevanje interesov med drzavo, ob¢ino, zasebnim in javnim sektorjem, nevladnimi
organizacijami, civilno druzbo ...

Njihova primarna naloga mora biti povezana s pospesevanjem razvojne odli¢nosti, ki ne skrbi zgolj
za zagotavljanje dovolj velike koli¢ine dobrin, ampak prvenstveno skrbi za zagotavljanje dovolj velike-
ga Stevila kakovostnih delovnih mest. Za doseganje teh prioritet je treba oblikovati tak$na obmog¢ja, ki
so sposobna doseci skupen razvojni dogovor. V nobenem primeru se ne sme zgoditi, da bi razvojne
prioritete v pokrajini povzrocale $tevilna nasprotovanja. Do tega bi zagotovo prislo, v kolikor bi dobili
pokrajine, ki zdruZzujejo vecje Stevilo mestnih ob¢in in manjsih ob¢in. Za zagotovitev razvojnega dogo-
vora je v Sloveniji treba ustanoviti pokrajine s sredi$§¢em v mestnih ob¢inah. Za doseganje razvojne
odli¢nosti bo v prihodnji pokrajini treba vzpostaviti tak$no obliko organiziranja in delovanja, ki bo zago-
tovila, da bodo pri odlo¢anju lahko sodelovali vsi klju¢ni nosilci razvoja, zato je treba pokrajine osnovati
po elektorskih nacelih, podobno kot to velja za volitve v Drzavni svet Republike Slovenije (slika 3). Na
kandidatno listo za pokrajinski svet se lahko uvrstijo kandidati z ustrezno formalno izobrazbo in strokov-
nimi kompetencami. Prav tako mora biti struktura zaposlenih v prihodnji pokrajinski upravi sestavljena
predvsem iz ljudi, ki imajo znanja in kompetence za inoviranje. Ustanavljanje pokrajin kot zgolj instru-
mentov politi¢ne oblasti je zagotovo slaba resitev.
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POKRAJINSKI MENEDZMENT

L —

INVENTIVNI - INOVACIJSKI
KORPORACIJSKI MODEL

\

DELEGIRANJE PREDSTAVNIKOV SOCIALNIH
PARTNERJEV (JAVNIH, ZASEBNIH, POLITICNIH
STRANK, CIVILNE DRUZBE), KI SO SPOSOBNI
UPRAVLJATI Z INVENTIVNO IN INOVATIVNO
DRUZBO V POKRAJINSKO SKUPSCINO
(ta ima svojega predsednika in ustrezne organe;
funkcije se opravljajo nepoklicno ali delno poklicno)

Pokrajina ima razvojno strokovno sluzbo, ki skrbi za:

nacrtovanje in implementacijo razvojne odli¢nosti

v javnem in zasebnem sektorju;

nalrtovanje inventivnega in inovativnega razvoja;
izvajanje posameznih programov in projektov;
oblikovanje in vodenje potrebnih razvojnih partnerstev.

\

UPRAVNO-ADMINISTRATIVNI RUTIN(ER)SKI
POLITICNA PARTITOKRACIJA

PO NACELIH POLITICNE DEMOKRACIJE
IZVOLJEN POKRAJINSKI SVET, KI JE SPOSOBEN
RUTIN(ER)SKO UPRAVLJATI S POLITICNIM
IN UPRAVNO ADMINISTRATIVNIM
MENEDZMENTOM
(ima pofesionalnega pokrajinskega
glavarja z lastno upravo)

Za vsebinski del pospesevanja razvoja se posluzuje
projektnega principa povezovanja socialnih partnerjev.
Ni sposoben zagotoviti permanantnega sistema
inventivne in inovativne dejavnosti ter nacrtovanja

in izvajanja modela razvojne odli¢nosti.

Izvaja zgolj rutinske investicije, ki ne morejo zagotoviti

razvojne odli¢nosti.

Slika 3: Razlika med inventivnim, inovativnim in upravno-administrativnim modelom pokrajine.

Uspesnost razvojnih prizadevanj bo tem ve¢ja, ¢im bolj bo sedanji razvoj skladen in oprt na izkoris-
¢anje lokalnih razvojnih zmogljivosti. Nacionalni razvoj je zato pogojen z regionalno skladnostjo, prav
tako kot z rastjo blaginje in njenim uravnovesanjem po gospodarski, socialni in okoljski plati.

Pokrajine lahko same najbolje identificirajo medsebojno komplementarnost lokalnih razvojnih poten-
cialov in opredelijo svoje razvojne usmeritve. Za ucvrstitev konkuren¢nosti v novem evropskem kontekstu
morajo slovenske pokrajine razviti svoje specifi¢ne konkuren¢ne prednosti, ki bodo omogo¢ile njihov
endogeni razvoj, vendar pa se morajo med seboj tudi dobro infrastrukturno, informacijsko-komunikacij-
sko, kulturno in drugacde povezati v enoten slovenski razvojni pol. Nova regionalna politika v evropskih
razmerah ne more biti ve¢ namenjena zgolj odpravljanju razvojnih razlik, ampak predvsem spodbu-
janju razvojnih polov in mednarodne konkuren¢nosti vseh delov drZave. Pri tem pa je treba intenzivneje
pomagati tistim regijam, ki imajo slab$e razvojno izhodi$ce, oziroma obmocjem, ki so z vidika sloven-
ske regionalne politike na ravni ob¢in opredeljena kot obmocja s posebnimi razvojnimi problemi, vendar
le na osnovi regionalnih razvojnih programov (Celan 2008).
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IZVLECEK

Izzivi socialnega podjetnistva

V prispevku obravnavamo dosedanji razvoj in znacilnosti socialnega podjetnistva v Sloveniji. V $irsi kontekst
socialnega podjetnistva se sicer uvrscajo razlicni tipi organizacij: nevladne organizacije, zadruge, inva-
lidska podjetja, zaposlitveni centri, registrirana socialna podjetja in podjetja z druzbenim ucinkom, vendar
pa vseh ne moremo enaciti s socialnim podjetnistvom. Najvec pozornosti namenjamo registriranim socialnim
podjetjem, med katerimi pa je velik delez takih, ki so bila ustanovljena Sele pred kratkim. Kazejo se velike
regionalne razlike, saj je zabeleZena njihova izrazita koncentracija v Pomurju in Podravju (Maribor). Opa-
Zamo precejsnjo odvisnost od javnih sredstev, kar je povezano s tem, da vecina izhaja iz nevladnega sektorja
in z dosedanjo napacno politiko podpor s strani drZave. Socialno podjetnistvo je izrazito lokalno vpeto,
zato je treba vlagati v socialni kapital in razvoj ekosistema na lokalni ravni ter motivacijo zlasti izobra-
zenih mladih, saj so oni kljucni nosilci njegovega razvoja.

KLJUCNE BESEDE
socialno podjetnistvo, socialna podjetja, druzbeni ucinek, podporno okolje, drzava, regije, obcine

ABSTRACT

The challenges of social entrepreneurship

The paper deals with development and characteristics of social entrepreneurship in Slovenia. In the wider
context of social entrepreneurship we can classify different types of organizations: non-governmental orga-
nizations, cooperatives, work integration social enterprises (WISE), registered social enterprises and so called
enterprises with social impact, but all cannot be automatically equated with social entrepreneurship. We
focus mainly on registered social enterprises. Among those a large proportion has been established only
recently. The significant regional disparities are recorded, with the strong concentration in the regions of
Pomurje and Podravje (Maribor). Data show considerable dependence on public funds, which can be linked
to the fact that the majority of social enterprises are originating from non-governmental sector and with
the unsuitable public policy support scheme. Social entrepreneurship is local embedded, so it is necessary
to invest in social capital and development of ecosystem at the local level and motivation especially of edu-
cated young people, since they are key agents for its development.

KEY WORDS
social entrepreneurship, social enterprise, social impact, supporting environment, state, regions, municipalities
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1 Uvod

Socialno podjetnistvo je v Sloveniji postalo predmet $irSega zanimanja v zadnjih letih, kar lahko
pripiSemo predvsem gospodarski krizi in iskanju novih ekonomskih modelov, ki bi bili socialno in okolj-
sko bolj trajnostni. Z razmahom socialnega podjetnistva narasca potreba po raziskovanju in navsezadnje
tudi merjenju u¢inkov na regionalni razvoj. Pri tem enega klju¢nih izzivov predstavlja odsotnost enot-
nej$ih opredelitev podrodja socialnega podjetnistva, kar lahko pripiSemo tudi njegovi kompleksnosti.
V stroki in $ir$i javnosti tako prihaja do razli¢nih in v¢asih tudi nasprotujocih si pogledov ter pristo-
pov obravnavanja socialnega podjetni$tva. Posledi¢no za enkrat nimamo natan¢nejsega vpogleda v stanje
socialnega podjetni$tva v Sloveniji, kar pa velja tudi za ve¢ino ostalih evropskih drzav. Zato je na§ namen
prispevati k bolj$em razumevanju socialnega podjetnistva in predstaviti njegove klju¢ne znacilnosti.
Pri tem se metodolosko naslanjamo na $tudij in analizo sekundarnih podatkov ter opravljeno kvalitativ-
no raziskavo v obliki intervjujev s predstavniki socialnih podjetij, podpornih organizacij in strokovnjaki.

2 Polje socialnega podjetnistva v Sloveniji

V Sloveniji lahko $irSe gledano na podroc¢je socialnega podjetni$tva umes$¢amo organizacije social-
ne ekonomije: nevladne organizacije, zadruge, zaposlitvene centre in invalidska podjetja. Tem lahko
dodamo $e organizacije s statusom socialnega podjetja, ki pa v veliki vec¢ini prihajajo iz nevladnega sektorja
ter nova in razvijajoca se podjetja z druzbenim u¢inkom. Pri tem ne gre za »klasi¢na« druzbeno odgovor-
na podjetja, ampak zlasti za podjetja, ki Ze v svojem bistvu oziroma poslovnem modelu resujejo druzbene
ali okoljske probleme in s tem ustvarjajo pozitiven druzbeni u¢inek. Njihova dodatna znacilnost je, da
so nosilci predvsem visoko izobrazeni mladi in visoka stopnja kreativnosti ter inovativnosti. Pri tem je
treba poudariti, da vseh navedenih organizacij ne moremo preprosto enaciti s socialnim podjetni$tvom.

Pri umesc¢anju navedenih organizacij na polje socialnega podjetnistva smo si zato pomagali s kon-
ceptualnim okvirjem, ki so ga zasnovali raziskovalci zdruzeni v Evropski raziskovalni mrezi za socialno
podetni$tvo (EMES) in naj bi omogocal natan¢nej$o opredelitev socialnega podjetni$tva in identifi-
kacijo oziroma lo¢evanje socialnih podjetij od klasi¢nih podjetij in neprofitnih organizacij (Defourny
in Nyssens 2012). Avtorji, ki se sicer mo¢no naslanjajo na socialno ekonomijo, so opredelili tri klju¢-
ne vidike s pripadajoc¢imi kazalniki:

« ekonomski/podjetniski vidik (trajno opravljanje ekonomskih aktivnosti, visoka stopnja ekonomske-

ga tveganja in zaposlovanje oziroma prisotnost placanega dela),

druzbeni vidik (klju¢ni cilj je delovanje v druzbeno korist/druzbeni u¢inek, omejena delitev dobic-

ka in ustanovitelji so skupine drzavljanov ali organizacije civilne druzbe),

vidik participativnega upravljanja (visoka stopnja avtonomnosti od drzave in profitnih podjetij,

demokrati¢nost vodenja, ki ni pogojena s kapitalskim vlozkom in udelezba razli¢nih deleznikov pri

upravljanju).
Z vidika umesc¢anja posameznih tipov organizacij v kontekst socialnega podjetnistva je klju¢no pou-
dariti naslednje:

« Nevladne organizacije v ve¢ini izpolnjujejo druzbene kriterije in kriterije participativnega upravljanja,
le malo pa jih izpolnjuje tudi ekonomske kriterije socialnega podjetnistva, zato veliko ve¢ino ne more-
mo enaciti s socialnim podjetnistvom. Kot socialna podjetja lahko smatramo tiste, ki izvajajo trine
dejavnosti in z njimi ustvarijo ve¢ji del prihodkov ter pri tem vkljucujejo tudi (redno) placano delo
oziroma zaposlujejo. Ocenjujemo, da je med vsemi nevladnimi organizacij, ki jih je okoli 26.000, takih
med 5 in 10 %.

o Zadruge v vecini izpolnjujejo ekonomske kriterije ter kriterij neprofitnosti, manj pa kriterije parti-
cipativnega upravljanja. Vprasljivo pa je predvsem njihovo $irSe druzbeno poslanstvo oziroma ucinek,
saj so usmerjene zlasti v zasledovanje oZjih interesov ¢lanstva.
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« Invalidska podjetja in zaposlitveni centri v ve¢ini izpolnjujejo ekonomske kriterije, zaposlitveni cen-
tri so sicer nekoliko bolj odvisni od javnih sredstev, ter kriterij neprofitnosti. Druzbeno poslanstvo
oziroma ucinek je v veliki meri vezan izklju¢no na zaposlovanje invalidov. Ve¢ina pa jih ne sledi nace-
lom participativnega upravljanja.

« Vpogled v delovanje podjetij z druzbenim u¢inkom je zaenkrat zelo omejen. Zato gre bolj za subjek-
tivne ocene oziroma pri¢akovanja, da izpolnjujejo ekonomske kriterije in kriterij delovanja v druzbeno
korist, v manj$em obsegu pa kriterije povezane z (ne)delitvijo dobicka in participativnim upravljanjem.

2.1 Registrirana socialna podjetja

Po zakonu o socialnem podjetni$tvu (Zakon ... 2011) lahko pravna oseba nepridobitnega znacaja
pridobi status socialnega podjetja. Konec leta 2014 je bilo registriranih 56 socialnih podjetij. Med temi
je najvec drustev (20) in zasebnih zavodov (18), kar dokazuje, da se za registracijo odlocajo zlasti nevladne
organizacije. Zadrug je deset, druzb z omejeno odgovornostjo pa sedem (Evidenca socialnih podjetij 2014).
Nizka Stevilka podjetij je povezana zlasti s tem, da je zakon zelo ozko usmerjen in prinasa dodatne zah-
teve pri poslovanju, ob tem pa zaenkrat tudi ni v veljavi posebnih ugodnosti ali subvencij. V zadnjem letu
sicer belezimo trend rasti socialnih podjetij, ki pa je povezan zlasti s tem, da so organizacije, ki so pri-
dobile sredstva iz naslova javnih del za spodbujanje socialnega podjetnistva, primorane pridobiti status.

Pregled delovanja pokaze $irok spekter dejavnosti socialnih podjetij, od trgovine, izobrazevanja,
varovanja okolja, kmetijstva, turizma, gostinstva, raziskovanja, do kulture in umetnosti. Najbolj pa izsto-
pa podrodje socialnega varstva. Omeniti $e velja, da se le eno od podjetij uvr$¢a med inovativna tehnoloska
podjetja. Z namenom analize poslovanja smo pregledali financ¢na porocila socialnih podjetij za
leto 2013 (Javna objava ... 2013). Pregled je pokazal, da kar 90 % podjetij deluje pet let ali manj ozi-
roma da jih je bilo ve¢ kot polovica ustanovljenih v zadnjih dveh letih. To pomeni, da gre v vecini za
organizacije v zacetni fazi razvoja. Zato je tudi v tem letu le 32 (od 56) podjetij izkazovalo prihodke.
Prihodki socialnih podjetij so skupaj znasali 6,2 mio EUR. Pri tem bode v o¢i dejstvo, da sta dve orga-
nizaciji ustvarili kar tri etrtine vseh prihodkov socialnih podjetij. Skupaj je petina podjetij ustvarila
prihodke visje od 100.000 EUR, enako $tevilo se jih uvr$¢a v razred od 50.000 do 100.000 EUR ter tudi
v razred od 20.000 do 50.000 EUR. Enajst podjetij je ustvarilo manj kot 20.000 EUR prihodkov. Social-
na podjetja so v 2013 zaposlovala okoli 165 oseb, pri tem sta zgoraj omenjeni podjetji zaposlovali kar
80 % vseh zaposlenih v socialnih podjetij. Ostalih 19 socialnih podjetij pa je zaposlovalo 34 oseb, kar
v povpredju pomeni 1,6 zaposlenega na podjetje. Poudariti je treba, da gre v vecini za zaposlitve preko
javnih del. Enajst podjetij ni imelo zaposlenih. V 2014 se je $tevilo zaposlenih, zlasti zaradi posebnega
razpisa javnih del, po nasih ocenah povecala na okoli 240 oseb. Pregled virov financiranja pokaze, da
je priblizno ena tretjina podjetij zelo odvisna od javnih sredstev, saj jim ta predstavljajo 80 ali ve¢ % celotnih
prihodkov. Dobri desetini podjetij javna sredstva predstavljajo od 50 do 80 % vseh prihodkov. Polovica
podjetij pa ustvari 50 % ali ve¢ prihodkov na trgu. Skupno gledano delez javnih sredstev med vsemi
prihodki znaga kar okoli tri ¢etrtine. Kot klju¢ne znacilnosti socialnih podjetij lahko izpostavimo naslednje:
« V vecini gre za nove iniciative oziroma poslovne in projektne ideje, nizko $tevilo takih podjetij, ki

bi Ze obstojeci (uspesni) posel nadgradila v socialno podjetnistvo.

« Prevladujejo nevladne organizacije in posledi¢no se postavlja vprasanja ali lahko govorimo o podjet-
niskem pristopu oziroma delovanju na trgu ali pa gre bolj za projektne ideje financirane predvsem
iz javnih sredstev.

« Gre za izrazito lokalno vpeta podjetja, saj je $ir§e oziroma izvozno naravnanih podjetij malo. O ino-
vativnosti lahko govorimo zlasti z vidika uvajanja novih storitev v lokalnem okolju, med tem ko je
visoko tehnolosko podjetje le eno.

o Visok delez oseb zaposlujejo preko javnih del, kar pomeni, da so place zaposlenih minimalne in da
gre za ¢asovno omejene oziroma enoletne zaposlitve, kar pa ni v skladu z naceli socialnega podjet-
nistva, ki naj bi predstavljal trajnejse zaposlovanje.
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3 Socialno podjetnistvo po regijah

Analiza pokaze, da je absolutno gledano najve¢ organizacij socialnega podjetnistva v Osrednjesloven-
ski, Podravski in Savinski regiji. Vendar pa, upostevajoc stanje glede na stevilo prebivalcev, ugotavljamo,
da sta glede na razvitost socialnega podjetni§tva v ospredju Pomurska in Obalno-kraska regija. V gro-
bem lahko zaklju¢imo, da je socialno podjetni$tvo bolj prisotno v manj razvitih regijah.

Preglednica 2: Organizacije socialnega podjetnistva po statisticnih regijah (Adam in sodelavci 2014;
Evidenca ... 2014; Register ... 2015; Seznam zaposlitvenih centrov ... 2015; Statisticni urad Republike
Slovenije 2015).

organizacije nevladne zadruge invalidska socialna Stevilo organizacij
socialnega organizacije podjetja podjetja socialnega
podjetnistva / in zaposlitveni podjetnistva na
statistiCna regija centri 1000 prebivalcev
Gorenjska 2078 32 16 2 10,4
Goriska 1360 19 6 1 10,5

JV Slovenija 1672 17 7 0 11,9
Korogka 815 9 10 1 11,5
Obalno-kraska 1434 20 3 4 13,1
Osrednjeslovenska 6275 75 42 9 11,9
Primorsko-kraska 639 10 6 0 12,4
Podravska 3321 47 31 16 10,5
Pomurska 1588 28 11 16 13,8
Savinjska 2976 12 29 4 11,6
Spodnjeposavska 806 16 15 1 11,9
Zasavska 416 3 6 2 9,6

Ce se osredototimo na registrirana socialna podjetja, lahko izpostavimo opazne regionalne razlike. Veli-
ka vecina registriranih socialnih podjetij ima sedez v Podravju (16) in Pomurju (16). Pri tem izstopa zlasti
Maribor, kjer je registriranih kar 13 socialnih podjetij. Enako stevilo podjetij je lociranih v osrednji Sloveniji,
od tega devet v Ljubljani. V ostalih regijah, z izjemo Obalno-kraske regije in Savinjske regije, je socialnih
podjetij bistveno manj. V Primorsko-kraski regiji in JV Sloveniji ni registriranega niti enega socialnega podjetja.

Veliko stevilo socialnih podjetij v Podravju in Pomurju lahko povezemo zlasti z gospodarsko kri-
zo in visoko stopnjo brezposelnosti ter s posebnimi spodbudami oziroma nepovratnimi sredstvi za razvoj
socialnega podjetnistva. To je vidno zlasti v Pomurju, kjer se je veliko socialnih podjetij ustanovilo v pri-
¢akovanju pridobitve nepovratnih sredstev iz naslova Zakona o razvojni podpori pomurski regiji (2009),
v okviru katerega je bilo skupaj predvidenih skupaj 1,2 mio EUR za socialno podjetni$tvo. Ker pa je bilo
do sedaj teh sredstev veliko manj od pri¢akovanih, veliko od teh podjetij prakti¢no ne posluje oziro-
ma deluje. V primeru Maribora je treba izpostaviti $e zelo pomembno vlogo ob¢ine, saj je le-ta izdatno
podprla razvoj socialnega podjetnistva in mo¢no podporno okolje, ki je nastala pod okriljem Centra
za alternativno produkcijo (CAAP) in Fundacije Prizma.

4 Podporno okolje

V Sloveniji lahko opredelimo tri klju¢ne nivoje podpornega okolja: drzava, ob¢ine in (nevladne)
organizacije, ki delujejo na podroéju promocije, zagovornistva in spodbujanja socialnega podjetnistva.
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Drzava se je zacela aktivneje ukvarjati s spodbujanjem socialnega podjetnistva pred dobrimi petimi
leti. Klju¢ni nosilec je bilo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, ki je tudi vodilo postopke
priprave zakonodaje, sprejete leta 2011. Kljub temu, da so bili v proces priprave zakonodaje vkljuceni
razli¢ni delezniki, pa je nezadovoljstvo z zakonom veliko, tako med podjetniki, kot tudi podpornimi
organizacijami in strokovnjaki. Klju¢na kritika je, da je zakon naravnan preozko in da ni skladen z de-
janskim stanjem ter potrebami na terenu ter tako ne zagotavlja razvoja socialnega podjetnistva. Zakonu
je (z zamudo) sledilo sprejetje Strategije razvoja socialnega podjetnistva 2013-2016 (2013), ki pa ni pri-
neslo zelenega premika, saj po vecini ni prislo do implementacije predvidenih ukrepov spodbujanja
socialnega podjetnistva. Klju¢na usmeritev ukrepov je bila zagotavljanje zaposlovanja ranljivih skupin,
med tem ko je bil podjetniski vidik odmaknjen v ozadje, kar pa je problemati¢no z vidika zagotavljanja
ekonomske trajnosti projektov oziroma podjetij. Najve¢ sredstev je bilo namenjenih preko dveh raz-
pisov za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva, v okviru katerih je bilo potrjenih 26 projektov
v skupni vrednosti okoli 6,5 mio EUR (od tega je bila vecina sredstev iz Evropskega strukturnega skla-
da). Z regionalnega vidika so bila dodeljena sredstva izrazito skoncentrirana na Osrednjeslovensko regijo
oziroma Ljubljano, saj je bila kar polovica vseh upravi¢encev iz te regije. Pet upravi¢encev je bilo iz Pomur-
ja, druge regije pa so bile slabse zastopane. Okoli 2,5 mio EUR je bilo namenjenih preko razpisa za
spodbujanje enakih moznosti in socialne vkljucenosti na trgu dela (Seznam upravicencev ... 2013). Drza-
va je v 2014 zacela z ukrepom spodbujanja zaposlovanja ranljivih skupin v socialnih podjetjih tipa B,
ki je bil izveden v okviru javnih del in za katerega je bilo predvidenih 2 mio EUR. Do konca leta 2014
je bilo iz tega naslova za zaposlitev 114 oseb namenjenih okoli 800.000 EUR (Javna dela 2014). Ome-
nimo lahko $e programe ¢ezmejnega sodelovanja in LEADER, v okviru katerih je bilo podprtih nekaj
projektov za spodbujanje socialnega podjetnistva.

Pri razvoju socialnega podjetni$tva, zlasti zaradi velike lokalne vpetosti podjetij, igrajo zelo
pomembno vlogo tudi ob¢ine. Moznosti podpore ob¢in so lahko razli¢ne, kar spodbuja tudi zakono-
daja. Trenutno je najbolj pogosta oblika podpore nudenje ob¢inskih prostorov v brezpla¢ni najem in
sofinanciranje zaposlovanja preko javnih del. Najve¢ neizkori$¢enih moznosti za podporo je na
podrodju javnega narocanja in koncesij, saj to prinasa dolgoro¢ne pozitivne u¢inke na poslovanje pod-
jetij in s tem tudi manj$o odvisnost od subvencij. Izpostaviti je treba, da med posameznimi ob¢inami
prihaja do velikih razlik v podpori socialnemu podjetni$tvu. Pri tem je eden klju¢nih dejavnikov ose-
ben (subjektiven) odnos Zupanov in/ali zaposlenih na ob¢ini do socialnega podjetnistva. Kot primere
ob¢in, ki najbolj podpirajo socialno podjetnistvo lahko navedemo BreZice, Piran, Sevnico, Slovensko
Bistrico, Sentrupert. Najbolj pa izstopa ob¢ina Maribor, ki je v 2014 sofinancirala ve¢ kot polovico (oko-
1i 60) vseh zaposlitev realiziranih na drzavni ravni preko programa javnih del za spodbujanje socialnega
podjetnistva. Za primerjavo lahko navedemo, da je ob¢ina Ljubljana podprla le 4 (Javna dela 2014).

V Sloveniji je relativno veliko $tevilo organizacij, ki opravljajo funkcijo podpornega okolja za social-
no podjetnistvo. Pri tem gre v veliki ve¢ini za nevladne organizacije, ki so se razvile oziroma zacele z delom
na podrodju socialnega podjetnistva spontano, kot odziv na potrebe v lokalnem okolju. Posledi¢no delu-
jejo zelo odprto, so mo¢no povezane s »terenome in poznajo dogajanje oziroma iniciative ter jih zaradi
tega tudi lazje dosezejo. S tega vidika se klju¢no razlikujejo od »konvencionalnih« organizacij podpor-
nega okolja za podjetni$tvo (na primer RRA in tocke VEM). Pogosto pa nimajo dovolj ¢loveskega kapitala,
zlasti na podro¢jih podjetnistva, trzenja in financiranja. Prav slednja so tista podro¢ja, kjer bi socialna
podjetja potrebovala najvec podpore. S tega vidika lahko govorimo o vrzeli med ponudbo podpornega
okolja in potrebami socialnih podjetij. Zabelezeno je $ibko povezovanje z gospodarstvom ter tudi med
samimi podpornimi organizacijami, ki so si med seboj celo konkurenti, saj jih je vecina odvisnih od
javnih sredstev. Kot primer dobre prakse lahko omenimo Sklad 05, ki velja za edino podporno okolje,
specializirano za financiranje socialnega podjetnistva. V sodelovanju z razli¢nimi partnerji (tudi komercial-
nimi bankami) so vzpostavili inovativne nacine financiranja, kot so na primer premostitveni krediti,
mikro krediti in druzbene nalozbe. Sedaj so v fazi (so)ustanavljanja prve eti¢ne banke v Sloveniji. Prav raz-
voju mehanizmov financiranja socialnega podjetni$tva bo treba v prihodnje nameniti ve¢ pozornosti.
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5 Sklep

V Sloveniji na polje socialnega podjetnistva lahko ume$¢amo razli¢ne organizacije. Zaenkrat so
z vidika doseganja socio-ekonomskih uc¢inkov najbolj pomembne »tradicionalne« organizacije, zlasti
invalidska podjetja in zadruge, ki pa ne izpolnjujejo vseh kriterijev socialnega podjetnistva in jih ne
moremo avtomati¢no enaciti s socialnimi podjetji. Vendar pa podobno velja tudi za registrirana social-
na podjetja, saj je med njimi veliko takih primerov, kjer ne gre za podjetni$tvo, ampak delovanje vezano
na javna sredstva. To je povezano tudi z dosedanjo napa¢no politiko podpore socialnega podjetnistva,
ki je temeljila na zaposlovanju ranljivih skupin. Menimo, da bi drzava morala prednostno spodbujati
razvoj podjetnistva, inovativnosti in zaposlovanje mladih vodilnih kadrov v podjetjih, kar prinasa zdra-
ve temelje tudi za nova (trajnejsa) delovna mesta in navsezadnje manj$o odvisnost od javnih sredstev.
Vzporedno je potreben razvoj ustreznega podpornega okolja in finan¢nih mehanizmov ter promocija
socialnega podjetnistva.

Socialno podjetnistvo vsekakor predstavlja potencial za trajnostni razvoj, zlasti z lokalnega vidika
in je tudi priloznost za socio-ekonomsko revitalizacijo podeZelja, saj so klju¢ni potenciali prav v (eko-
loskem) kmetijstvu, predelavi, trgovini z lokalnimi produkti in razli¢nih oblikah (zelenega) turizma.
Zato je zelo pomembna vloga akterjev na lokalni ravni, da v sodelovanju ustvarijo ugoden podporni
ekosistem. Pri tem je klju¢no vlaganje v krepitev socialnega kapitala in stimuliranje visoko izobrazenih
mladih, saj so le ti klju¢ni nosilci razvoja socialnega podjetnistva.
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IZVLECEK

LEADER pristop k spodbujanju lokalnega razvoja v Sloveniji

Pristop LEADER je v programskem obdobju 2007-2013 predstavljal orodje za doseganje ciljev Programa
razvoja podeZelja po tako imenovanem pristopu »od spodaj navzgor«. Pristop »od spodaj navzgor« omogoca
lokalnemu prebivalstvu, da z oblikovanjem lokalnih akcijskih skupin (LAS) aktivno odloéa o prioritetah
in razvojnih ciljih lokalnega obmodja, vkljucno z viri financiranja za doseganje ciljev lokalnega obmocja.
V preteklem programskem obdobju je v Sloveniji bilo vzpostavijenih 33 LAS, v okviru slednjih pa finan-
ciranih vec kot 1400 razlicnih projektov. Razvojni pristop, temeljec na partnerskem sodelovanju v okviru
LAS se je izkazal za vkljucujoc in ucinkovit nacin upravijanja prepletenih in kompleksnih podeZelskih razvoj-
nih izzivov. Pomen tovrstnega razvojnega pristopa se bo v novem programskem obdobju 2014-2020 Se
okrepil v okviru instrumenta lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost (Community led local development (CLLD)).

KLJUCNE BESEDE
lokalni razvoj, pristop LEADER, lokalne akcijske skupine (LAS)

ABSTRACT

Promotion of local development in Slovenia through the LEADER approach

In the 2007-2013 programming period, LEADER represented a tool for achieving the objectives of the Rural
Development Programme based on a ‘bottom-up approach’. The ‘bottom-up approach’ enables local pop-
ulation to actively participate in decision-making on priorities and development of local areas, including
sources of funding, through creation of local partnerships, the so-called local action groups (LAGs), in order
to achieve the objectives of local areas. In the previous programming period, 33 LAGs were set up in Slovenia.
In the framework of those LAGs more than 1,400 different projects were funded. Development based on
LAG partnerships has proven to be an inclusive and effective way for addressing complex rural development
challenges. The importance of this approach towards local development issues will be further strengthened
in the new programming period 2014-2020 under the community-led local development (CLLD).

KEY WORDS
local development, approach LEADER, local action groups (LAGs)
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1 Uvod

Pristop LEADER predstavlja novo paradigmo na podroéju politik upravljanja s podezeljem in je
odgovor Evropske unije na negativne razvojne trende evropskega podezelja. Temelji na prenosu centra-
listicnega upravljanja s podeZeljem na decentralizirano upravljanje z aktivacijo endogenega potenciala
podezelja ter koris¢enjem lokalnih virov. Temelji na sedmih nacelih, in sicer: inovativnosti, povezova-
nju in ve¢ sektorskih ukrepih oziroma aktivnostih, povezovanju v mrezo, sodelovanju, aktiviranju lokalnih
akcijskih skupin (v nadaljevanju: LAS) kot javno-zasebnih partnerstev, pristopu od »spodaj navzgor«
pri izdelavi in izvajanju strategij lokalnega razvoja (v nadaljevanju: SLR), izhajajocih iz obmo¢ja. Ceprav
se pri pristopu LEADER poudarja pomen pristopa od »spodaj navzgor, je v samem postopku izvaja-
nja ukrepov LEDER pomemben tudi pristop od »zgoraj navzdol, saj sta Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) in Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja (v na-
daljevanju: agencija) odgovorna za nacrtovanje, izvajanje in financiranje pristopa LEADER. Izvajanje
ukrepa LEADER tece preko LAS. Te v okviru javnega razpisa za izbor in potrditev potrdi MKGP. Delu-
jo¢im LAS se tako z odlo¢bo dodelijo sredstva na letni ravni. LAS-i v nadaljevanju izvedejo izbor in
izvedbo projektov, vkljuéno z nadzorom, spremljanjem in poro¢anjem. Po uspesni izvedbi projektov
LAS-i vlozijo pri agenciji zahtevke za izplacilo, na podlagi katerih se po administrativnih in vsebin-
skih kontrolah izvede izplacilo zahtevkov.

Po izteku programskega obdobja 2007-2013 in ve¢ kot 1400 realiziranih projektih (Podatek se nave-
zuje na stanje v evidencah na datum 31. 12.2014. Kon¢ni podatki o $tevilu financiranih projektov v okviru
pristopa LEADER bodo znani konec leta 2015, saj so LAS-ilahko zahtevke za izplacilo sredstev za izve-
dene projekte vlagali do 30.6.2015. Prav tako so vse analize v nadaljevanju prispevka navezujejo na
stanje v evidencah na datum 31.12.2014 in ne predstavljajo kon¢nega stanja izvedenih projektov na
pristopu LEADER za programsko obdobje 2007-2013. Do konca leta 2014 je bilo zaklju¢enih 1190 pro-
jektov.) je nastopil ¢as, da se vprasamo ali so se z izvajanjem pristopa LEADER izboljsale razvojne moZznosti
podezelskih obmocij in ¢e smo z aktiviranjem in vklju¢evanjem lokalnih pobud uspeli aktivirati lokal-
ni »know-how« ter nenazadnje tudi, kako vkljucujo¢ je dejansko pristop LEADER.

2 QGradiva in metode

V prispevku predstavljamo delne ugotovitve izvajanja pristopa LEADER v Sloveniji. Kvantitativno
analizo zbranih podatkov dopolnjujemo s kvalitativno analizo ter ugotovitvami tujih avtorjev na podroc-
juizvajanja pristopa LEADER v ¢lanicah Evropske unije. V kvantitativni analizi smo na podlagi podatkov
o zakljucenih in izplacanih projektih LAS analizirali podatke o $tevilu izvedenih projektov, povprec-
ni vi$ini izplacila projektov, vsebinski opredelitvi projektov, obmocju izvajanja projektov ter na¢rtovanih
in realiziranih delovnih mestih v okviru pristopa LEADER. Kvalitativna analiza temelji na analizi anketnih
vprasalnikov, izvedenih med ¢lani LAS, ter ostalimi obiskovalci Kmetijsko Zivilskega sejma AGRA 2014.

3 Rezultati in razprava

3.1 LAS kot osnovna enota pristopa LEADER
V programskem obdobju 2007-2013 je bilo na ozemlju Slovenije ustanovljenih 33 LAS, slednji so
skupno zajemali 19.349,6 km? povrsine oziroma 97 % slovenskega podeZelja. V ustanovljene LAS je vklju-

¢enih 1.269.308 prebivalcev oziroma 94 % podezelskega prebivalstva, pri ¢emer je treba poudariti, da

Slika 1: Pokritost Slovenije z LAS in tako imenovana obmocja belih lis. »

108



LEADER pristop k spodbujanju lokalnega razvoja v Sloveniji

£102-L£00¢ nfqopqo waswresdord A §yT W ]
as2pq YAA VAT ]
epuadoy

WOSOUEBN UT
woyIuzaug
PN SV'T

Aounyrg ur
eseny SY'T

adjoy] op ao(1Ip] po
SunRSIPap yajod o SV'T

Surfeny afog ur
ysfuapo Sv'1

aysaedip

ura(jazapod ur
Wo)saW pawr
21208 §V'T

wa(payez z
alreq Sy

alaesod Sv'T

aftuano[g (oAze1 ez

SV1

efr080d
3507 SV'T

aurop aysfuraeg
afupods
SVT

surjop asfuraeg
sfuro8z
SV1

BOLIESOY BYS(U210D) SY'T

e(DPEd SY'T

yapnf] yrqop

109



Barbara Medved - Cvikl, Doris Gumilar, Martina Berli¢, Alenka Sesek

ciljno skupino predstavlja prebivalstvo na podezelskih obmodjih, Zivece v naseljih z manj kot 10.000 prebi-
valci. Povpreéna povrsina LAS zna$a 586,4 km?, na njenem obmodéju 7ivi 38.464 prebivalcev, povpre¢na
gostota poseljenosti je 65,6 prebivalca na km?. LAS predstavljajo prostorsko homogene enote, kjer se
izkazuje pripravljenost razli¢nih interesnih skupin za dosego skupnih razvojnih ciljev in potreb, niso
omejene na obstojece regionalne in upravne razdelitve. Tako oblikovana obmoc¢ja morajo zagotavljati
kriti¢no maso ¢loveskih, socialnih in ekonomskih virov za u¢inkovito izvajanje SLR, kar je pogojeva-
lo $iroko vkljucenost celotnega ozemlja Slovenije v LAS. V preteklem programskem obdobju v LAS
niso bile vklju¢ene ob¢ine: Domzale, Menges, Murska Sobota, Race-Fram, Ruse, Vodice, Medvode, Osil-
nica, Komenda, Lovrenc na Pohorju ter Trzin. Te ob¢ine so predstavljale tako imenovane bele lise in
v njih ni bilo mogoce kori$¢enje sredstev LEADER.

Delezniki LAS znotraj posameznih financiranih projektov vzpostavljajo mrezne strukture sodelo-
vanja, na katerih temelji nadaljnji razvoj podezelja. Z njihovo vzpostavitvijo se na podezelju zgublja
moc¢ kmeckega prebivalstva in njihovih organizacij ter se oblikuje nov sloj nosilcev razvoja. Kovach in
Kucerova (2009) ugotavljata, da se z implementacijo pristopa LEADER na podezelju oblikuje skupina
podezelskega prebivalstva z znanjem in izku$njami za vodenje projektov. LEADER se pogosto omenja
kot instrument lokalne demokracije, kjer se moznost odlo¢anja o lokalnem razvoju prenasa na lokalno
raven, vendar se vse pogosteje pojavlja argument, da so te strukture oblikovane nedemokrati¢no, saj
so vzpostavljene zaradi skupnega interesa javnih in zasebnih pobud ter civilne druzbe in niso demokra-
ti¢no izvoljene (Thuesen 2010). Dolo¢ilo, da LAS predstavlja tripartitno partnerstvo, uveljavlja stalen
vzorec oblikovanja LAS, kar Goodwin (1998) imenuje paternisti¢na tradicija, s katero se zagotavlja ne-
enaka zastopanost deleznikov v organih odlo¢anja ter nadvlada/prevlada lokalnih elit (Kovach 2000;
Kovach in Kucerova 2006). Cunder in Bedra¢ (2010) ugotavljata, da imajo v organih odloc¢anja LAS v Slo-
veniji partnerji iz zasebnega sektorja najmanj 50 % glasov v postopkih odloc¢anja, v nekaterih LAS-ih je
ta odstotek Se visji.

Na zelo zaprte ustroje LAS kazejo raziskave le-teh z Danske in iz Anglije. Ugotovljeno je bilo, da
so ¢lani LAS posamezniki z visokim socialnim kapitalom in da do vklju¢evanja SirSega kroga lokalne-
ga prebivalstva ali ranljivih skupin prihaja le izjemoma (Granberg in sodelavci 2015). Podobno, kot
ugotavljajo tuje raziskave na podrocju izvajanja pristopa LEADER, ugotavljamo tudi v Sloveniji, da so
LAS-i kot tripartitno partnerstvo na lokalni ravni precej zaprte strukture, z delovanjem katerih je $ir-
$a lokalna skupnost slabo seznanjena. Zato se v novem programskem obdobju posebna pozornost namenja
bolj vidnim javnim pozivom za vklju¢evanje zainteresiranih javnosti v LAS, saj LAS predstavlja odpr-
to strukturo na lokalni ravni, v katero se lahko vkljucijo vse zainteresirane javnosti, kar je nemalokrat
neznano lokalnemu prebivalstvu. LAS je odgovorna za izbor projektov, ki jih skladno s finan¢nim okvir-
jem posamezne LAS ter SLR potrdi nacionalna pisarna LEADER, zato se v novem programskem obdobju
vedji poudarek namenja bolj jasnim in transparentnim postopkom pri izbiri projektov LAS, prav tako
morajo ti merljivo prispevati k uspe$nosti izvajanja SLR.

3.2 Analiza izvajanja projektov

Tako, kot obstajajo razlike v velikosti LAS, njihovi aktivnosti in vklju¢enosti v lokalno okolje, obsta-
jajo razlike v $tevilu in obsegu izvajanja projektov. Izbor in izvajanje projektov je v pristojnosti LAS,
pri ¢emer je nujno, da se s projekti odpravljajo lokalne pomanjkljivosti, ugotovljene v SLR. V bolj homo-
geno razvitih LAS-ih se odlocajo za realizacijo manjsega $tevila ve¢jih projektov, s katerimi se izboljSuje
diverzifikacija dejavnosti na podezelju ter povecuje prepoznavnost obmocja, medtem ko se pri LAS-ih,
ki pokrivajo bolj raznovrstna (na primer LAS Od Pohorja do Bohorja ali LAS Srce Slovenije) ali slab-
$e razvita podezelska obmodcja (kot so na primer Haloze) odloc¢ajo za vedje Stevilo manj$ih projektov,
s ¢imer se poskusa izboljsati kakovost Zivljenja na podezelju skozi financiranje posameznih dejavnosti

Slika 2: Stevilo izvedenih projektov v LAS v programskem obdobju 2007-2013. »

110



LEADER pristop k spodbujanju lokalnega razvoja v Sloveniji

S-¢9 Il
€9-05 Il
0s-8¢
8¢-6T [
Sc—¢1 ]

epuafo

alaesod Sv'1

AouDyIg UT
eSENY SY'T

e(1080d
©323307 SV'T

aurjop aysfuraeg
afuro8y
SV1

111



Barbara Medved - Cvikl, Doris Gumilar, Martina Berli¢, Alenka Sesek

(podjetji, kmetij, drustev ...) ali potreb (na primer ureditev zbiralnic lo¢enih frakcij komunalnih odpad-
kov, igrala v vagkih jedrih, ureditev tematskih in gozdnih poti...).

Do konca leta 2014 je v okviru pristopa LEADER sredstva za uspes$no izvedene projekte prejelo
1480 upravicencev. Z zaklju¢enimi projekti konec leta 2014 je bila tako Ze presezena ciljna vrednost
pristopa, ki znasa 1.310 upravicencev, kar pomeni, da je realizacija 113 % (Poro¢ilo ... 2015). Stevilo upra-
vi¢encev bo po pri¢akovanjih v letu 2015 Se naraslo zaradi zaklju¢evanja ze odobrenih projektov.

V programskem obdobju 2007-2013 je bilo v povprec¢ju na posamezno LAS izvedenih 37 projek-
tov, pri ¢emer je 12 LAS izvedlo med 13-25 projektov (slika 2). Glede na §tevilo izvedenih projektov
izstopajo LAS Med Sneznikom in Nanosom s 75 projekti, LAS Haloze s 73 projekti, LAS Srce Sloveni-
je z 70 projekti ter LAS Od Pohorja do Bohorja s 64 projekti. V analiziranem obdobju so najmanj projektov
izvedli v okviru LAS Jabolko (15) TOTILAS (13), LAS Posavje (17) in LAS Loskega pogorja (16). 58 %
LAS je izvedlo manj kot 37 projektov v preucevanem obdobju, medtem ko jih je 42 % izvedlo vec kot
37 projektov. Mogoce je opaziti povezanost med LAS-i z velikim $tevilom manjsih projektov ter viso-
kimi vrednostmi indeksa razvojne ogrozenosti, na primer LAS Med Sneznikom in Nanosom s 75 projekti
je umescen v Notranjsko-krasko regijo, kjer znasa indeks razvojne ogrozenosti 127, LAS Haloze s 73 pro-
jekti v Podravsko regijo z indeksom razvojne ogrozenosti 116,8.

Za izvajanje ukrepov LEADER so se sredstva v okviru sedme spremembe Programa razvoja pode-
Zelja 2007-2013 (2007) zmanjs$ala za 2 milijona evrov in obsegajo 31.760.006 evrov sredstev. Do konca
leta 2014 je bilo izpla¢anih 27.688.461,21 evra sredstev, kar pomeni 87 % razpoloZljivih sredstev za to
0s. 20 % sredstev je namenjenih delovanju LAS, ostalih 80 % pa izvedbi projektov. Finan¢ni viri za izved-
bo projektov so med LAS razporejeni na podlagi treh kriterijev in v razmerjih: ocena kakovosti SLR
(40 %), velikost LAS (30 %) ter $tevilo podezelskega prebivalstva (30 %).

Vrednost povpre¢nega zneska izplacila na projekt je znasala 17.492,87 evrov. Najvedji zneski izpla-
¢il so bili izplacani za LAS Dolenjske in Bele krajine, LAS za razvoj in LAS Po poteh dedis¢ine od Idrijce
do Kolpe (slika 3).
¢ila na projekt, in sicer 52.892,65 evra, sledi LAS Loskega pogorja z 38.099,31 evra, LAS Dolenjska in
Bela krajina s 37.747,37 evra, LAS Gorenjska kosarica z 31.239,16 evra in LAS za razvoj z 29.084,79 evra.
Najnizje vrednosti izplacil za izvedene projekte so bile izplacane pri LAS Ovtar Slovenskih goric (5847,19 evra),
LAS Haloze (7429,75 evra), LAS Meziske doline (10.962,73 evra), in LAS Drustvo za razvoj.

Ukrep LEADER v svoji osnovi tezi k ustvarjanju dodane vrednosti na podezelju skozi povezova-
nje razli¢nih sektorjev ter razli¢nih organizacijskih struktur, kar vpliva tudi na ustvarjanje novih delovnih
mest. Analiza nacrta izvedbenih projektov (v nadaljevanju: NIP) je pokazala, da je bilo v okviru NIP 2011
in NIP 2012 predvidenih 72 novih delovnih mest. Od tega jih je bilo 65 % realiziranih v NIP 2012 in
35% v NIP 2011. Najvec delovnih mest je bilo predvidenih v LAS Dobro za nas z.b. 0., in sicer 8, sle-
dita LAS Dolenjske in Bele krajine ter LAS Istre s 6 ter LAS Lastovica, LAS Od Pohorja do Bohorja,
LAS Srce Slovenije in LAS za razvoj s 5 delovnimi mesti. Glede na vsebinsko opredelitev je 32 % delov-
nih mest na¢rtovanih na podrodju turizma, 23 % na podro¢ju izobraZevanja, 13 % na podro¢ju obnove
in razvoja vasi, 11 % na podro&ju podjetnistva in 20 % pod kategorijo drugo. Ce govorimo o absolutnih
$tevilkah, se je do konca leta 2014 v okviru sredstev LEADER po poroc¢anju LAS ustvarilo 71,5 novih
delovnih mest (Poro¢ilo o napredku ... 2015).

Ce postavimo zgornjo informacijo v $irsi kontekst izvajanja pristopa LEADER v drugih drzavah EU,
lahko ugotovimo, da je pristop LEADER le v Angliji tradicionalno vezan na ekonomske cilje, kot so
ustvarjanje novih delovnih mest ter vzdrzevanje ekonomske vitalnosti podezelskih obmocdji (Granberg
in sodelavci 2015), v nasprotju z drugimi drzavami, kjer je v ospredju vzpostavljanje mreznih struk-
tur ter vkljuCevanje ranljivih skupin. Cunder in Bedra¢ (2010) za Slovenijo ugotavljata, da je v prete-
klem programskem obdobju kar 46 % strateskih ciljev SLR bilo namenjenih izbolj$anju ekonomskega

Slika 3: Visina izplacil v LAS za programsko obdobje 2007-2013. »
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Il Skupina LAS z najvijim povpre¢nim zneskom izplacila na projekt

I Skupina LAS z najniZjim povpre¢nim zneskom izplacila na projekt

Slika 4: Primerjava povprecnega zneska izplacil na projekt pri LAS z najmanjsimi in najvecjimi vrednostmi.

sektorja podezelskih obmodji skozi financiranje projektov v kmetijstvu, turizmu in mikro-podjetjih s pou-
darkom na povecanju proizvodnje in trZzenju lokalnih produktov. Ugotavljamo, da je v preteklem pro-
gramskem obdobju bilo v ospredju vzpostavljanje mreznih struktur. Zaradi poostrenih ekonomskih
razmer sta pri doseganju ekonomskih ciljev prevladovala ustvarjanje novih delovnih mest in ve¢ja mer-
ljivost tega cilja. Tako se v okviru nove Uredbe o izvajanju CLLD, katerega pomemben del predstavlja
izvajanje pristopa LEADER, vedja pozornost namenja ekonomskemu cilju ustvarjanju novih delovnih
mest (Uredba...2015).

3.3 Delez projektov glede na obmodje izvajanja projekta

LAS kot osnovna organizacijska enota izvajanja ukrepa LEADER je odgovorna za aktivno vklju-
Cevanje zainteresiranih javnosti v delovanje LAS in izvajanje projektov. Struktura tripartitnih partnerstev
LAS v Sloveniji se mo¢no razlikuje. Vsem je skupna prevladujoca vloga ob¢in v javnem sektorju (Cun-
der in Bedrac 2010). Analiza vseh izvedenih projektov je pokazala, da je kar 61 % vseh izvedenih projektov
bilo izvedenih na obmocju ene posamezne obcine, 12 % na obmocju ve¢ ob¢in znotraj LAS in 26 % na
celotnem obmodju LAS, le 2 % izvedenih projektov je zajemalo $ir§e obmodcje (slika 5). Posebej izsto-
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B ena posamezna ob¢ina znotraj LAS
m ved ob¢in znotraj LAS
= celotno obmocje LAS
m SirSe od obmodja LAS

Slika 5: Delez projektov glede na obmocje izvajanja projekta.

pajoc je visok delez izvedenih projektov na obmocju ene posamezne obcine, saj je bilo v kar 17 LAS
tovrstnih projektov vec kot polovica (LAS Haloze (92 %), LAS Lastovica (86 %), LAS Med Sneznikom
in Nanosom (82 %), LAS Spodnje Savinjske doline (77 %), LAS Prlekije (76 %), LAS Krasa in Brkinov
(72 %) ter LAS Pri dobrih ljudeh (71 %)). Z visokim delezem izvedenih projektov na celotnem obmo¢-
ju ob¢ine izstopajo LAS Loskega pogorja (75 %), LAS MDD (62 %) in TOTI LAS (69 %). Glede na vse
izvedene projekte so le v LAS po poteh dedis¢ine od Idrijce do Kolpe ter v LAS Gorenjska kosarica pre-
vladovali projekti, izvedeni v ve¢ ob¢inah znotraj LAS. Ti rezultati izkazujejo, da se je ukrep LEADER
v glavnem izvajal na obmocju ene posamezne ob¢ine, kar v veliki meri onemogoca razvoj mo¢nih in
ucinkovitih mrez ter odnosov. V novem programskem obdobju se bo tako oblikoval samostojen jav-
ni razpis, namenjen le projektom sodelovanja med LAS-i znotraj drzave, z obmogji v razli¢nih drzavah
¢lanicah ali z obmodji v tretjih drzavah.

3.4 Delez projektov glede na vsebinsko opredelitev

Eden izmed osnovnih namenov pristopa LEADER je inovativnost in aktiviranje lokalnega razvojnega
potenciala. V tem pogledu se ukrep LEADER zelo pribliZuje raziskovalnim projektom, saj skusajo v ra-
ziskovalnih projektih strokovnjaki razumeti obstojeci problem in podati uporabne prakti¢ne resitve,
s ¢imer se spreminja in razvija raziskovalno podro¢je, medtem ko skusa pristop LEADER izboljsati lokal-
ne razmere, nujno potrebne za razvoj lokalnih vizij.

Glede na vsebinsko opredelitev so v preucevanem obdobju prevladovali projekti na podrocju turiz-
ma (33 %), sledijo projekti na podro¢ju izobrazevanja (20 %), obnove in razvoja vasi (19 %) in kulturne
dedis¢ine (10 %). Projekti na ostalih vsebinskih podro¢jih so zavzemali manj kot 5 % delez izvedenih
projektov, in sicer: druzba in sociala 4 %, $tudije in analize stanja 3 %, kmetijstvo, gozdarstvo in prehra-
na 3%, podjetni§tvo na podezelju, digitalizacija na podezZelju in varstvo okolja pa 2% (slika 6).
V okviru vsebinskega podrocja turizem so se v 27 % izvedenih projektov financirale turisti¢ne poti, v 24 %
so se izvedle nalozbe v turisti¢no infrastrukturo in razvoj turizma ter v 21 % projekti, povezani z orga-
nizacijo raznovrstnih turisti¢nih prireditev. 17 % izvedenih projektov je bilo namenjenih promociji LAS.
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Slika 6: Delez projektov glede na vsebinsko opredelitev.

V okviru vsebinskega podrodja izobraZevanja je bilo 19 % sredstev namenjenih izobrazevanju na podro¢-
ju turizma in podjetnistva, 17 % tradicionalnim znanjem na podezelju, 15 % kmetijstvu in 9 % zdravi
prehrani in gibanju. Kar 29 % izvedenih projektov je bilo namenjenih raznovrstnim izobrazevanjem,
opredeljenim pod kategorijo drugo. V okviru vsebinskega podroc¢ja obnova in razvoj vasi je bilo 29 %
sredstev namenjenih trzenju na podezelju, 15 % gradnji ali obnovi zgradb ter zunanjih prostorov za $port
in prostocasne dejavnosti, 13 % izvedenih projektov je financiralo zgradbe za medgeneracijsko druze-
nje in kulturno-umetnisko udejstvovanje, 9 % izvedbenih projektov pa je urejalo otroska igrisca in igrala.
Izvedeni projekti na podrodju kulturne dedi$¢ine so v 63 % financirali Zivo dedi$¢ino in v 37 % nepre-
micno dedi$¢ino.

Analiza je pokazala, da je kar 16 LAS sredstva za izvedbo projektov namenilo vsebinskim podro¢-
jem turizem, obnova in razvoj vasi ter kulturna dedi$¢ina in izobraZevanje, pri ¢emer so se med seboj
razlikovali v delezih, namenjenih posameznemu vsebinskemu podrocju. Ta rezultat kaze na visoko mero
vsebinskega poenotenja SLR v preteklem programskem obdobju, kar je sicer prispevalo k hitrejSemu
izvajanju pristopa LEADER na terenu, vendar ni nujno izboljsalo lokalnih razmer oziroma okolja, s ¢i-
mer bi se omogo¢il boljsi in hitrejsi razvoj podezelskih obmodij.

Analiza razporeditve sredstev po posameznih vsebinskih sklopih je pokazala, da se namenja turiz-
mu ve¢ sredstev od povpre¢ne vrednosti za turizem (to je 33 %) na zahodnem koncu Slovenije: LAS
V objemu Sonca, LAS Krasa in Brkinov, LAS Istre, LAS Zgornje Vipavske doline. Prav tako je opazno,
da se izobraZevanju namenja manj pozornosti v LAS-ih na vzhodnem koncu Slovenije, medtem ko po

Slika 7: LAS-i, ki so sredstva namenili izvedbi projektov na vsebinskih podrocjih turizem, obnova
in razvoj vasi, kulturna dedisCina in izobraZevanje. »
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sredstvih, namenjenih izobrazevanju, izstopajo LAS Drustvo za razvoj podezelja, LAS Gorenjska kosa-
rica, LAS Posavje in LAS Mezigke doline. Nadpovprec¢na sredstva, namenjena obnovi in razvoju vasi,
to je nad 19 %, so bila izplacana LAS Barje z zaledjem (51 %), LAS Lastovica, LAS MDD, LAS Spod-
nje Savinjske doline in LAS Goricko. Sredstva, namenjena kulturni dedi$¢ini, so povprecna izplacila
(10 %) presegala v TOTI LAS, LAS Sozitje med mestom in podeZeljem in LAS Bogastvo podezelja.

Pristopu LEADER se pogosto pripisuje dvojna vloga. Na eni strani se z njim dosega alokacija virov
iz kmetijskega sektorja na celotno podezelje ter na drugi strani se u¢inki tega pristopa ne izkazujejo le
skozi ekonomske ucinke, ampak se dotikajo tudi okoljskih, druzbenih in socialnih problemov (Anders-
son in Kovach 2010). Slednje lahko trdimo za LAS-e, ki so v Sloveniji poleg klasi¢nih vsebinskih podroc¢ji
(turizem, obnova in razvoj vasi, kulturna dedi$¢ina) sredstva namenili tudi projektom, namenjenim za
vsebinska podrocja druzba in sociala (LAS Raznolikost podezelja 9 %, LAS Haloze 12 % in LAS Prle-
kija 21 %), $tudije in analize (LAS MDD 5%, LAS Posavje 6 %, LAS Istra 10%, TOTI LAS 15 %,
LAS Raznolikost podezelja 22 %) in varstvo okolja (LAS za razvoj 10 % sredstev, LAS Zgornje Vipavske
doline in Komenskega in LAS Loskega pogorja 13 % sredstev), digitalizacija na podezelju (LAS Posav-
je 6%, LAS Spodnja Savinjska dolina 9 % in LAS Saleske doline 10 %). Preu¢evanje pristopa LEADER
v Italiji je pokazalo, da slednji vpliva na premik razvoja podezelja iz centralisti¢no/hierarhi¢nega pri-
stopa k bolj trzno usmerjenemu pristopu (Osti 2000). Zametki bolj trznega pristopa pri razvoju podezelja
v Sloveniji so se sicer kazali pri posameznih projektih znotraj Ze omenjenih vsebinskih podrocij (na primer
v okviru vsebinskega podrocja izobrazevanje je bilo 19 % sredstev namenjenih turizmu in podjetnistvu,
v okviru vsebinskega podro¢ja obnova in razvoj vasi je bilo trzenju na podeZelju namenjenih 29 % sredstev,
v okviru vsebinskega sklopa kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pa je bilo kar 33 % sredstev namenjenih
blagovnim znamkam kmetijskih proizvodov). Sredstva za razvoju podjetnistva na podezelju so name-
nile LAS Goric¢ko in TOTTLAS (8 %) ter Srce Slovenije (9 %). Kar 76 % sredstev na vsebinskem podrocju
podjetnistvo na podezelju je bilo namenjenih nalozbam v mikro-podjetja, 15 % nalozbam v kmetije
z dopolnilno dejavnostjo in 9 % socialnemu podjetnistvu.

4 Sklep

S pristopom LEADER se na evropskem in slovenskem podezelju dogajajo pomembne spremembe,
ki se kazejo na razli¢nih ravneh kompleksnega podezelskega prostora. Ker temelji pristop LEADER na
LAS-ih kot osnovni enoti delovanja, se z ustanavljanjem le-teh na podezelju vzpostavljajo mreze, ki
predstavljajo elemente podeZelskega prostora, kjer se akumulira znanje o izvajanju projektov ter boljse
razumevanje lokalnih razmer in potencialov. Ceprav so v Sloveniji tako kot v drugih ¢lanicah Evropske
unije te strukture razmeroma zaprte in slabo prepoznavne v irSem podeZelskem prostoru, se v novem pro-
gramskem obdobju spodbuja njihovo odpiranje, saj kljub svoji zaprtosti predstavljajo pomembne elemente
podezelske druzbe, na katerih bo temeljilo nadaljnje projektno financiranje politik razvoja podezelja.

Tako imenovano projektno financiranje politik razvoja podezelja je nacin, skozi katerega Evrop-
ska unija financira aktivnosti razvoja na podezelju, in sicer brez neposrednega financiranja prora¢una
drzav ¢lanic. V kontekstu evropskih politik razvoja podezelja je projekt kratkotrajen dogodek, s kate-
rim se Zeli zagotoviti dolgoro¢ne uéinke. Ta paradoks bo morda v prihajajocih letih podlaga za ustanovitev
bolj stabilnih struktur in mrez, ki bodo zagotavljale ustrezno podporo dolgoro¢nim uc¢inkom politik
razvoja podeZelja. Ta dilema bi lahko ogrozila osnovni koncept pristopa LEADER, to je premik inicia-
tive za razvoj na lokalno raven. Pomemben vidik pristopa LEADER so mnogi uspesno izvedeni projekti
na podezelju. Slednji so v preteklem programskem obdobju prispevali predvsem k boljsi opremljeno-
sti podezelja z osnovno in turisti¢no infrastrukturo, veéji izobrazenosti podezelskega prebivalstva ter
reSevanju okoljskih vprasanj. Opazen je premik k bolj trznim pristopom na podezelju, saj so LAS Go-
ri¢ko in TOTI LAS namenile podjetni$tvu na podeZelju 8 % vseh sredstev ter LAS Srce Slovenije 9 %
vseh sredstev, medtem ko so znatni deleZi sredstev bili namenjeni bolj trznim pristopom na podezelju.
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V okviru vsebinskega podro¢ja obnova in razvoj vasi se je trzenju namenilo 29 % sredstev in v okviru
vsebinskega podrocja kmetijstvo blagovnim znamkam kmetijskih proizvodov 33 % sredstev.

Gledano prostorsko je mogoce zaznati, da se v LAS-ih, ustanovljenih v zahodni Slovenije, ve¢ sred-
stev od povpredja namenja vsebinskemu podrodju turizem, saj je ta na zahodu Slovenije pomemben
ekonomski sektor. V vzhodni Sloveniji se manj sredstev od povprecja namenja izobraZevanju, kar je
posledica nizje stopnje razvoja in s tem povezane teznje po izvedbi projektov z otipljivimi cilji, pove-
zanimi z obnovo in razvojem vasi ter kulturno dedis¢ino.

Med LAS-i obstajajo razlike v $tevilu izvedenih projektov, obsegu porabljenega denarja za posa-
mezna vsebinska podrog¢ja in strukturi izvedenih projektov. Ne glede na slabosti, ki so se pokazale
v dosedanjem izvajanju pristopa LEADER (in jih posku$amo z razli¢nimi postopki odpraviti v novem
programskem obdobju 2014-2020), lahko zaklju¢imo, da se je s pristopom LEADER izboljsalo razu-
mevanje lokalnih razmer. Slednje vodi k vecji angaziranosti lokalnega prebivalstva pri resevanju lokalnih
problemov, kar pa pomeni, da se ne ustvarja le novo znanje, ampak tudi strukture/sposobnosti za obli-
kovanje novih inovativnih resitev na podezelju. LAS-i kot najbolj prepoznavna struktura pristopa LEADER
tako predstavljajo pomembne akterje pri razvoju podezelja tudi v prihodnje, saj kaze ve¢ kot 1190 zaklju-
¢enih projektov ter 1480 upravic¢encev s podporo (do konec leta 2014) na nezanemarljivo vpetost pristopa
LEADER v slovensko podezelje.
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IZVLECEK

STAGE - interaktivno orodje za diseminacijo geoprostorskih statistik

Celovito nacrtovanje in spremljanje razvoja funkcionalnih obmocij na globalni, regionalni ali lokalni ravni
zahteva ustrezno informacijsko in podatkovno podporo, zato statisticni uradi vzpostavljajo nove disemina-
cijske infrastrukture. Povezovanje geografskih in statisticnih informacij trenutno dozivlja pravi prerod
s podporo najvisjih ravni globalnega in regionalnega odlocanja, kot so Zdruzeni narodi in Evropska komi-
sija. Statisticni urad RS je mednarodnim tokovom sledil z vzpostavitvijo celovitega sistema za izkazovanje
geoprostorskih statistik, katerega osrednji del je interaktivno orodje STAGE. Ta zajema Sirok nabor spre-
menljivk na ravni administrativnih enot ter hierarhicne mreze in je prispevek uradne statistike k podatkovni
podpori pri oblikovanju regionalnih politik.

KLJUCNE BESEDE
statistika, geografija, regionalni razvoj, hierarhicna mreza, spletna kartografska aplikacija

ABSTRACT

STAGE - interactive tool for the dissemination of geospatial statistics

Comprehensive planning and monitoring of the development of functional areas at global, regional or local
levels requires adequate information and data support. National statistical institutes are therefore estab-
lishing new dissemination infrastructures to meet these user needs with the focus on integration of geographical
and statistical information, which has recently been receiving strong support from the highest levels of glob-
al and regional decision makers such as the United Nations and the European Commission. The Statistical
Office of the Republic of Slovenia followed these international trends by establishing an integrated system
for the dissemination of geospatial statistics with its front interactive tool called STAGE. This tool includes
a wide range of variables presented at the level of administrative units or hierarchical grid. STAGE is con-
sidered as an important contribution of official statistics to the data support of the regional policy making.

KEY WORDS
statistics, geography, regional development, hierarchical grid, web mapping application
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1 Uvod

»Cesar ne zmoremo opisati, ne moremo upravljati« (Backer 2010, 3). Odlo¢evanje na podlagi dej-
stev postaja prevladujo¢ nac¢in nacrtovanja trajnostnega razvoja na vseh ravneh in je mo¢no odvisen
tudi od kakovostnih statisti¢nih podatkov, ki opisujejo razli¢ne pojave v prostoru in ¢asu. Hitro naras-
¢a tudi uporaba geoprostorskih statisti¢nih informacij in tako javni ter zasebni sektor prepoznavata
lokacijo in prostor kot klju¢na elementa za uc¢inkovito sprejemanje odlocitev (United Nations Innitia-
tive.... 2013, 6). Povezovanje statistike in geografije pa je tudi pomemben temelj uresnicevanja Ciljev
Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj (Petri 2014, 2).

S tovrstnimi izzivi, ki izhajajo iz potreb po novih oblikah merjenja in opisovanja spreminjajoce se
druzbe, se je Evropski statisti¢ni sistem celovito spoprijel v svoji Strategiji 2020 (The European Statistical
System ...2014). Med drugim je evropski statisti¢ni urad Eurostat za namene zagotavljanja informacijske
in podatkovne podpore razli¢nim skupinam uporabnikov sprejel program, ki strokovno in finan¢no spod-
buja nacionalne statisti¢ne urade k integraciji statisti¢nih in geoprostorskih informacij. V okviru teh
programov je Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS) leta 2011 zacel vzpostavljati
celovit sistem za izkazovanje geoprostorskih statistik. Osnovni namen tega sistema je zagotavljanje kako-
vostnih statistik velike pozicijske natan¢nosti (Kvamme in sodelavci 1997, 458), to je njihovo izkazovanje
na majhnih statisti¢nih enotah, ki so v hierarhi¢ni strukturi administrativnih delitev drzav nizje od ravni
obcin. SURS je tako v letu 2014 zdruzil razli¢ne produkte in storitve s podrocja geoprostorskih statistik
v eno orodje za prikazovanje in posredovanje teh statistik - STAGE (STAtistika in GEografija) (medmreZje 1).

2 STAGE - izhodisc¢a in razvoj

Proces obdelave statisti¢nih podatkov se v Sloveniji do dolo¢ene mere Ze tradicionalno navezuje
tudi na geoprostorske informacije. Medtem ko so se v 1960-ih in 1970-ih letih razli¢nim ravnem admi-
nistrativnih enot pripisovali zgolj alfanumeri¢ni atributi, imamo ze od leta 1980 dalje vzpostavljen in
centralno voden Register prostorskih enot z digitaliziranimi mejami prostorskih enot. Hkrati je bil vzpo-
stavljen e Centralni register prebivalstva, s ¢cimer so bili postavljeni temelji za Stevilne registre in evidence,
danes georeferencirane na naslov natan¢no (to je na centroid stavbe).

Kljub razmeroma veliki pozicijski natan¢nosti uradnih statistik postaja ¢edalje ocitnejse, da se infra-
strukture, vzpostavljene pred 15 ali ve¢ leti, ne morejo ve¢ ustrezno in pravoc¢asno odzivati na dejanske
potrebe uporabnikov. Odzivi uporabnikov geoprostorskih statisti¢nih podatkov kazejo, da zdaj$njim
nacinom produkcije in izkazovanja uradnih statistik primanjkujejo:

« vedji pogostost in pravocasnost objavljanja pomembnih geoprostorskih statisticnih podatkov,

« standardni nabor spremenljivk, dosegljivih na nizjih prostorskih ravneh,

« inovativne metode za za$cito podatkov,

« storitev, ki zagotavlja odprte, enostavno dostopne ter brezpla¢ne geoprostorske statisticne podatke,
« spletna aplikacija, ki omogoca vizualizacijo in analizo statisti¢nih podatkov.

Zavedajoc se teh pomanjkljivosti je SURS sprejel strategijo za vzpostavitev integriranega sistema
za produkcijo in posredovanje geoprostorskih statistik.

Prvi pomembnejsi prispevek k temu je bilo povezovanje razli¢nih podatkovnih virov v skupno podat-
kovno infrastrukturo, ki je v letu 2011 omogo¢ila izvedbo popisa prebivalstva, temeljecega izklju¢no
na registrskih virih. Upostevajoc pravila o zaupnosti statisticnih podatkov je SURS za izkazovanje popi-
snih spremenljivk kot geoprostorskih statistik opredelil najnizje ravni administrativnih prostorskih enot
in najmanj$o velikost celice hierarhi¢ne mreZe. Popisne spremenljivke so bile hkrati objavljene prek
vseh diseminacijskih poti, tudi prek spletne kartografske aplikacije KASPeR. Tako so razli¢ne skupine
uporabnikov dobile hkrati dostop do spletne storitve za pregledovanje in prenos geoprostorskih stati-
sticnih podatkov z visoko prostorsko locljivostjo v velikosti celic 100 m x 100 m.
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Pridobljena spoznanja in odzivi so SURS spodbudili k na¢rtom za nadgradnjo vzpostavljenih postop-
kov in k izvedbi omenjene strategije v okviru Eurostatovega razpisa » Merging statistics and geospatial
information«. V obdobju 2012-2014 so bile aktivnosti tako osredotocene na optimizacijo in izboljsa-
nje proizvodnih postopkov ter razvoj celovitega sistema za izkazovanje geoprostorskih statistik. Njegov
osrednji del je interaktivna spletna kartografska aplikacija za prikazovanje in posredovanje geoprostor-
skih statisti¢nih podatkov, imenovana STAGE 1.0. SURS je omenjeno aplikacijo razvil v sodelovanju
z Geodetskim institutom Slovenije.

Razvoj aplikacije STAGE je rezultat zdruzZitve in nadgradnje predhodnih spletnih storitev SURS-ove
interaktivne kartografije, tako v smislu funkcionalnosti kot vsebinskega nabora podatkov. Konceptual-
ne reditve delovanja Interaktivnega statisti¢nega atlasa Slovenije in aplikacije KASPeR ter upravljanje
obeh so v STAGE dopolnjeni s poenostavljenimi in deloma avtomatiziranimi procesi nalaganja podat-
kov iz podatkovnega portala SI-STAT, kar izboljSuje uc¢inkovitost in pravocasnost diseminacije
geoprostorskih statisticnih podatkov. Za lazje upravljanje sta bila razvita skrbniski in uporabniski vme-
snik. Prvi je namenjen SURS-ovim skrbnikom pri upravljanju podatkovnih in vsebinskih elementov
aplikacije, drugi pa omogoca uporabnikom interaktivno upravljanje razli¢nih funkcionalnosti aplika-
cije, in sicer:

o kartografsko vizualizacijo in prostorsko poizvedovanje po geoprostorskih statisti¢nih podatkih,
« deljenje kartografskih pogledov v lastnih storitvah, sistemih in produktih,
« integracijo geoprostorskih statisticnih podatkov v lastne prostorske podatkovne infrastrukture.

V aplikaciji STAGE je v obliki tematskih kart mogoce spremljati ¢asovni razvoj razli¢nih pojavov
za ve¢ kot 300 spremenljivk, razporejenih po 20 statisti¢nih podro¢jih (na primer prebivalstvo, place,
pokojnine, zdravje, nacionalni ra¢uni). Podatki so na podlagah Google Zemljevidi prikazani za ravni
10 prostorskih enot, od regionalno-lokalne ravni do ozjega bivalnega okolja, prikazanega s sistemom
hierarhi¢nih mrez. Uporabnik lahko z uporabo prostorskega poizvedovanja zdruzuje prostorske eno-
te v nova zaklju¢ena obmodja ter ustvarja nove statistike po svoji meri. S povezovanjem celic na mrezi
lahko celo oblikuje nova funkcionalna obmocja, ne da bi se bilo treba ozirati na obstoje¢e administra-
tivne enote. Prednastavljene kartografske poglede lahko z upravljanjem interaktivne legende preoblikuje
v poljubne poglede, jih deli z drugimi uporabniki, integrira v svoje spletne strani ali pa shrani na svoje
naprave (v obliki slike ali kot surove geoprostorske podatke). Z uporabo orodij GIS lahko geoprostorske

! = : T ey g

Slika 1: Primer prostorskega poizvedovanja po Stevilu prebivalcev, mreza 100m x 100 m, 2014 (medmreZje 2).
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statisti¢ne podatke kombinira z drugimi prostorskimi podatki in tako podatkovno nadgrajuje svoje
prostorske analize. Metapodatkovni opisi in omrezne storitve, vklju¢ene v aplikacijo STAGE, sledijo
standardom direktive INSPIRE.

Aplikacija STAGE je z vidika izkazovanja podatkov pomembna za celotno drzavno statistiko, saj
poleg podatkov SURS-a vsebuje tudi podatke nekaterih pooblas¢enih izvajalcev drzavne statistike (Za-
voda RS za zaposlovanje, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Nacionalnega instituta za
javno zdravje). Drzavna statistika lahko tako z enim diseminacijskim orodjem zadovolji potrebe razli¢no
zahtevnih uporabnigkih skupin po tovrstnih statisti¢nih podatkih.

Potrebe posameznih uporabniskih skupin so zelo razli¢ne in statisticne podatke uporabljajo za raz-
li¢ne namene. Splo$na javnost posega po statisti¢nih podatkih, ki jih potrebuje za sprejemanje osebnih
odlo¢itev, medtem ko podjetja v vlogi porocevalskih enot sodelujejo pri zbiranju statisti¢nih podat-
kov, kot uporabniki statisticnih podatkov pa povprasujejo po analizah, pripravljenih po meri lastnih
potreb. Klju¢ni uporabniki uradnih statistik so odlo¢evalci in oblikovalci politik, novinarji in razisko-
valci. Ti pri svojem delu i§¢ejo odgovore na pomembna vprasanja o evropski druzbi, za kar potrebujejo
zanesljive, primerljive in pravocasne statisticne podatke (The European Statistical System ... 2014, 4).

Aplikacija STAGE kot enotna vstopna to¢ka do geoprostorskih statisti¢nih podatkov ponuja na enem
absolutni podatki kot statisti¢ni kazalniki. Ti so na voljo do najniZje prostorske ravni, za katero je ob
upostevanju statistine zaupnosti mogoce zagotoviti dovolj kakovostne podatke. Med njimi so objav-
ljeni tudi $tevilni taki, ki jih SURS do sedaj $e ni objavljal.

Statisti¢ni kazalniki so v veliki meri prepoznani kot primerno sredstvo za spremljanje stanja in vred-
notenje u¢inkov bodisi razvojnih ali sektorskih politik. V zvezi z nadzorom izvajanja regionalne politike
na podlagi statisti¢nih kazalnikov so bile v preteklosti ugotovljene nekatere slabosti, na primer tezave
z nerazpolozljivostjo podatkov za posamezno geografsko enoto, nezadostna raz¢lenjenost (nezadovo-
ljiva disagregacija), zamude pri objavi (Nared in Kavas 2009, 44). Aplikacija STAGE na te pomanjkljivosti
v dolo¢eni meri odgovarja z razsirjenim naborom podatkov (vsebinskim in po prostorskih ravneh),
zaradi samodejnega sistema objavljanja podatkov pa omogoca, da so geoprostorske statistike Se hitre-
je dosegljive.

Poleg tega se zadovoljevanja potreb uporabnikov po podatkih loteva s sodobnej$im nac¢inom izkazova-
nja statisti¢nih podatkov, takim, ki obenem dviga tudi geoprostorsko statisticno pismenost uporabnikov.
V aplikaciji so podatki iz obseznih tabel vizualizirani v obliki preglednih kart, ki nazorno in razum-
ljivo prikazejo razporeditev posameznih statisti¢cnih pojavov v prostoru in s tem dajejo statisti¢nim
podatkom dodatno uporabnisko vrednost (povecajo njihovo sporocilnost). Na podlagi logi¢nega skle-
panja omogoca povezovanje podatkov v nove informacije o prostoru, kar $iri posameznikovo prostorsko
predstavo o oZjem in $irSem okolju.

3 Formalni okviri za izbor prostorskih enot v STAGE-u

Pomembna uporabniska skupina geoprostorskih podatkov so tudi odlocevalci in oblikovalci poli-
tik od lokalne do globalne ravni, ki so za uresni¢evanje svojih vizij vezani na vrsto formalnih razdelitev
evropskega prostora ali prostora posameznih drzav. STAGE kot orodje za podatkovno podporo tovrst-
nim uporabnikom omogoc¢a uporabo dveh dopolnjujocih se oblik delitve prostora. Tradicionalnemu
zajemu in izkazovanju podatkov na ravni administrativnih enot se namre¢ v zadnjem desetletju u¢in-
kovito pridruzujejo tudi podatki, izkazani na hierarhi¢ni mrezi.

Tudi statisti¢ni uradi pri izkazovanju podatkov sledijo evropski in nacionalni zakonodaji, ki opre-
deljujeta delitev prostora na razli¢nih ravneh in za razli¢ne namene. Raven prostorske enote znotraj
hierarhije prostorskih enot tako dolo¢a ustreznost izkazanih podatkov za oblikovanje in spremljanje poli-
tik v ve¢jem ali manjsem merilu.
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Temeljna funkcionalna teritorialna enota za na¢rtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regio-
nalnega razvoja je razvojna regija, ki jo v enovito zaklju¢eno prostorsko celoto zdruzujejo poselitveni,
gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter v kateri je mogoce zagotoviti interesno sodelova-
nje razvojnih partnerjev. Razvojna regija obsega ob¢ine, ki so vkljucene v teritorialno enoto NUTS 3
v okviru statisti¢ne teritorialne ¢lenitve Republike Slovenije (Zakon o spodbujanju skladnega regio-
nalnega razvoja 2011). Usklajeno razumevanje in izvajanje tovrstne delitve prostora na evropski ravni
poleg Uredbe NUTS (Uredba (ES) ... 2003) opredeljuje tudi sistem enot LAU (Local Administrative Units)
(medmrezje 3), ki jih v Sloveniji predstavljajo upravne enote (LAU 1) in ob¢ine (LAU 2). Administra-
tivne enote so zaradi upravljanja $irokega nabora podatkovnih baz pricakovano pomemben podatkovni
vir uradnih statistik in posledi¢no je vec¢ina spremenljivk, objavljenih v STAGE, dostopna na ravni ob¢in
ali njim nadrejenih prostorskih enot.

Zvidika teritorialne razdelitve Republike Slovenije je za SURS pomembna tudi Uredba o standard-
ni klasifikaciji teritorialnih enot (SKTE) (2007), ki dopolnjuje statisti¢no klasifikacijo teritorialnih enot,
kot jo dolo¢a Uredba NUTS. To prepletenost evropske in nacionalne zakonodaje omenjamo tukaj zato,
ker Uredba SKTE v hierarhijo prostorskih enot za ob¢inami uvr$¢a naselja, ki so najmanj$a admini-
strativna enota za prikazovanje podatkov v STAGE.

Pri oblikovanju in udejanjanju razvojnih politik bodo v prihodnosti pri¢cakovano pomembne tudi
pokrajine, za katere pa Lorberjeva ugotavlja, da jih nekateri velikokrat zmotno primerjajo s statisti¢ni-
mi regijami, ¢eprav so cilji popolnoma drugacni. Pri statisti¢nih regijah gre predvsem za tehni¢ne okvire
za zajemanje statisti¢nih podatkov za potrebe Evropske unije in moznost kandidiranja za sredstva iz
njenih strukturnih in investicijskih skladov. Pokrajine pa se ustanavljajo z namenom, da se zagotovi
uravnoteZzeni gospodarski, socialni in okoljski razvoj slovenskega prostora (Lorber 2002, 496).

Institucionalizacija pokrajin je za regionalni razvoj odlo¢ujocega pomena (Nared 2007, 8), delez-
nikom pri njihovem oblikovanju pa STAGE ponuja poleg podatkov na ravni ob¢in in naselij tudi podatke
na razli¢nih ravneh hierarhi¢ne mreZe. Te prostorske enote bodo gradniki prihodnjih pokrajin in napred-
nej$im uporabnikom podatkovna infrastruktura v STAGE-u omogoca, da prostorske enote poljubno
zdruzujejo v nova zdruzena obmocdja ter sproti preverjajo njihovo funkcionalno zaokrozenost.

Ker se posodabljanje sprememb na ravni regij (NUTS 3) izvaja na evropski ravni zgolj obdobno,
to pomeni nerealno in pristransko uporabo uradnih statistik pri sprejemanju in spremljanju razvojnih
politik (Petri 2013, 4). Velike razlike v povrsini teh regij in $tevilu prebivalcev v njih med posamezni-
mi drzavami pa so evropske statisti¢ne urade $e dodatno spodbudile, da so zaceli sistemsko izkazovati
statistike tudi na hierarhi¢ni mrezZi. Njeno opredelitev, usklajeno na evropski ravni, smo dobili s spre-
jetjem Direktive INSPIRE (Direktiva ... 2007, 11), ki govori o usklajeni ve¢lo¢ljivostni mreZi s skupno
tocko izvora in s standardizirano lokacijo ter z velikostjo mreznih celic. Bistveni prednosti mrez sta nji-
hova neodvisnost od administrativnih enot in ¢asovna stabilnost. Nazadnje omenjena lastnost
omogoca, da lahko SURS podatke v aplikaciji STAGE izkazuje na prostorskih enotah, za katere velja
stanje, prikazano v objavljenih podatkih, s ¢cimer je uporabnikom omogocen tudi vpogled v spremembe
administrativnih prostorskih enot v Sloveniji skozi ¢as.

Eurostat je obdelavo in izkazovanje statistik na mrezi izrazito podprl v okviru serije projektov
GEOSTAT 1 (medmrezje 4; medmrezje 5), katerih namen je bil vzpostavitev metodoloskih in disemi-
nacijskih infrastruktur za podatke o prebivalcih na mrezi 1km x 1km. Ta je poleg administrativnih enot
predvidena tudi kot uradna prostorska enota za izkazovanje podatkov v popisih prebivalstva leta 2021
na ravni Evropske unije. Projekt GEOSTAT 2 (medmreZje 6), ta je v teku, pa je namenjen metodolos-
ki uskladitvi agregacije statisti¢nih podatkov v celice mreze in za popise v letu 2021 predvideva lociranje
vseh podatkov na to¢ko natanc¢no, kar v Sloveniji pomeni centroid stavbe z naslovom.

SURS izkazuje v STAGE podatke na $estih ravneh hierarhi¢ne mreze. Stevilo objavljenih razpoloz-
ljivih spremenljivk na mrezi je bistveno manjse od $tevila administrativnih enot, kar je praviloma posledica
zavezanosti SURS-a k varovanju statisti¢ne zaupnosti poroc¢evalskih enot. Kljub temu je treba uposte-
vati tudi dejstvo, da nekateri kazalniki zaradi premajhnega vzorca preprosto niso reprezentativni na
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tako majhnih prostorskih enotah. Taksni so na primer vsi anketni podatki, ki so zajeti in objavljeni veci-
noma na ravni statisticnih regij (NUTS 3). Podlaga za dolo¢itev najmanjse velikosti celice mreZze za objavo
podatkov v STAGE-u, 100 m x 100 m, so bile analize potreb evropskih uporabnikov (GEOSTAT ... 2011, 13)
in priporo¢il v nacionalnih dokumentih o upravljanju prostora (Ravbar 2001, 45).

4 Hierarhi¢na mreza v praksi

Odmevnejsih zgledov za uporabo podatkov na hierarhi¢ni mrezi za potrebe oblikovanja ali sprem-
ljanja politik regionalnega razvoja v Sloveniji za zdaj §e nimamo, nekaj primerov pa lahko najdemo pri
evropskih institucijah, kjer so bili uporabljeni prebivalstveni podatki na mrezi 1 km x 1km za leto 2006.
Ti podatki so bili eden klju¢nih rezultatov prej omenjenih projektov GEOSTAT 1.

Prebivalstveni podatki na mrezi so tako vkljuceni v razli¢ne evalvacije obstoje¢ih metodologij, teme-
lje¢ih na administrativnih enotah. Zgled za to je opredelitev mestnih in podezelskih obmo¢ij, v okviru
katere je ve¢ evropskih institucij s podatki na mrezi 1 km x 1 km postavilo novo metodologijo, ki odprav-
lja glavno oviro v Evropi uveljavljene metodologije Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj,
to je razliko v povr$inah LAU 2 (v Sloveniji ob¢ine) in NUTS 3 (v Sloveniji statisti¢ne regije) med evrop-
skimi drzavami (medmrezje 7).

VKkljuceni sta bili tudi v dve $tudiji s podro¢ja prometa. Prva proucuje dostopnost do javnega pro-
meta v izbranih evropskih mestih (Poelman in Dijkstra 2015). Druga pa je nazoren zgled za spremljanje
ucinkovitosti regionalnih politik in za sprejemanje regionalnih razvojnih politik brez predhodnih ana-
liz in ugotavljanja dejanskega stanja in potreb. Evropsko rac¢unsko sodisce je namre¢ v enem izmed
pregledov (EU funded airport infrastructures ... 2014) ugotovilo zelo neucinkovito porabo ve¢ kot 1 mi-
lijarde eur evropskih sredstev, namenjenih za gradnjo letaliske infrastrukture v Spaniji, Italiji, Gréiji,
Estoniji in na Poljskem. Sodi$ce v svojem porocilu ugotavlja, da so bile v okviru kohezijske politike nacr-
tovane postavitve 20 novih letali$¢ ve¢inoma neustrezne tako z vidika blizine konkuren¢nih letalis¢ kot
tudi zaradi premajhnega zaledja morebitnih/potencialnih potnikov. Za objektivno oceno tega so bili
klju¢ni prav podatki na mrezi. Skrb vzbujajoce je tudi dejstvo, da je bila pri dveh drzavah glavno meri-
lo za izbiro izkazana sposobnost porabe denarja v predvidenih rokih. Posledica takega ravnanja so prazni
in predimenzionirani objekti ter dejstvo, da 16 od 20 zgrajenih letali$¢ posluje z izgubo in sedem izmed
njih ne kaze realnih mozZnosti za izbolj$anje poslovanja.

Navedeni primeri dobrih praks zavezujejo SURS k promociji uporabe tovrstnih geoprostorskih podat-
kov v Sloveniji. Hkrati se SURS tudi zaveda, da mora z evropskimi partnerji iskati inovativne resitve
za zagotavljanje statisticne zaupnosti porocevalskih enot - take, ki bodo omogocale zdajsnji nabor spre-
menljivk razsiriti tako, da bodo dostopne tudi na majhnih prostorskih enotah.

5 Sklep

STAGE je zgodba o Sirjenju geoprostorske statisticne pismenosti, ki jo SURS pise skupaj s sloven-
sko geodetsko stroko. SURS s tem orodjem spodbuja najsirso javnost h kriti¢cnemu spremljanju stanja
in razvoja prostora skozi ¢as, in to na osebni, lokalni in regionalni ravni. Politika odprtih podatkov v STAGE
ne postavlja nobenih omejitev glede njihove uporabe in posledi¢no ne daje prednosti nobeni uporab-
niski skupini v zagovarjanju njenih politi¢nih, druzbenih ali poslovnih stalis¢.

Preprosta uporaba aplikacije STAGE, kompleksna podatkovna infrastruktura in inovativen naéin
posredovanja brezpla¢nih, prosto dostopnih geoprostorskih statistik, so elementi, ki so jih prepoznale
tudi nekatere evropske statistike, ki na¢rtujejo njegovo integracijo v lastna diseminacijska okolja. Kljub
pozitivnim odzivom domace in mednarodne javnosti pa se SURS zaveda, da je optimizacija ali nadgrad-
nja posameznih funkcionalnosti orodja nujna, zato namerava v letu 2016 predstaviti novo razli¢ico tega
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orodja, STAGE v2.0, ki bo obogatena tudi z novimi podatkovnimi vsebinami. Hkrati SURS naértuje platfor-
mo za razvoj mobilnih aplikacij, ki bi nadgradile izku$njo statistike na ravni osebnega bivanjskega okolja.

SURS bo pri vseh na¢rtovanih nadgradnjah sistema za celovito izkazovanje geoprostorskih statistik
$e naprej tesno sodeloval s svojimi uporabniki in v najvecji meri uposteval njihove predloge z name-
nom, da $e izbolj$a uporabnisko izkusnjo z aplikacijo STAGE in razsiri uporabnost geoprostorskih statistik.
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IZVLECEK

Interdisciplinarni pristop pri oblikovanju sistemskih resitev na podrocju javnega zdravja: primer dobre
prakse v Posavju

Izboljsevanije polozaja javnega zdravja v Sloveniji je tesno povezano z razvojem razlicnih druzbenih (pod)si-
stemov. Raziskave kaZejo, da je eden od kljucnih sistemskih izzivov pri izboljsevanju kazalcev javnega zdravia
tudi vzpostavljanje ucinkovitega, kakovostnega in trajnega sodelovanja med posameznimi druzbenimi
(pod)sistemi. Programi in projekti, ki temeljijo na interdisciplinarnem sodelovanju, nudijo bolj celovito
obravnavo ranljivim ciljnim skupinam in zato prinasajo tudi bistveno boljse ucinke. V prispevku je predstav-
ljen primer dobre prakse v Posavju, kjer organizacije, vkljucene v interdisciplinarno skupino, sooblikujejo
inovativne sistemske resitve za ranljive ciljne skupine in se povezujejo v razvojno in izobrazevalno mrezo.
Prikazana je inovativna metodologija in kljucni rezultati interdisciplinarnega razvojnega pristopa na lokalni
in regionalni ravni.

KLJUCNE BESEDE
interdisciplinarni pristop, javno zdravije, socialno varstvo, inovativne sistemske resitve, dobra praksa

ABSTRACT

Interdisciplinary approach to formation of systemic solutions in public health field: an example of
good practice in Posavje

The improvement of the public health situation in Slovenia is closely linked to the development of vari-
ous (sub)systems. The research identifies the foundation of effective, high quality and sustained cooperation
between various social (sub)systems as one of the key systemic challenges in improvement of public health
indicators. Programs and projects based on interdisciplinary collaboration offer a more comprehensive treat-
ment of vulnerable target groups and therefore also bring significantly better effects. In the contribution
there is presented an example of good practice in Posavje, where the organizations included the interdisci-
plinary team create innovative systemic solutions for vulnerable target groups. The cooperative organisations
also form developmental and educational network. We introduce the innovative methodology and key results
of interdisciplinary developmental approach at the local and regional level.

KEY WORDS
interdisciplinary approach, public health, social protection, innovative systemic solutions, good practice
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1 Pomen interdisciplinarnega pristopa pri oblikovanju inovativnih
sistemskih resitev

Za izhodi$¢e nasega razmisleka o polozaju in moznih izbolj$avah javnega zdravja nam sluzi §iro-
ka definicija zdravje, ki ni le odsotnost bolezni, temve¢ posameznikovo celovito fizi¢no, dusevno in
tudi socialno blagostanje (World Health Organization 2006, 1). Skozi prizmo te definicije je toliko bolj
razvidno, da soodgovornost za kakovost javnega zdravja nosijo vsi pomembni druzbeni (pod)sistemi.
Ob tem je razumljivo, da interdisciplinarni pristop pri oblikovanju sistemskih resitev na podrocju jav-
nega zdravja v zadnjih desetletjih pridobiva na veljavi. Njegova temeljna predpostavka je, da je za uspesno
spopadanje s kompleksnimi (socialnimi in javnozdravstvenimi) izzivi treba pogledati z razli¢nih zor-
nih kotov in sodelovati znotraj razli¢nih med seboj dopolnjujocih se disciplin in ustanov (Choi in Pak 2006,
352). Stevilne raziskave po celem svetu so potrdile, kako moéno so razli¢ni socialni dejavniki (na pri-
mer blagostanje, izobrazba, socialna mreZa, poklic ...) povezani s posameznikovim zdravjem in kako
se razlike med ljudmi odraZajo na razli¢nih podro¢jih (Gilles 1998, 100; Powers in Faden 2006, 5). Zna-
no je, da je nizek socialno-ekonomski polozaj posameznika v otro$tvu tesno povezan z razvojem $tevilnih
zdravstvenih obolenj ter doseganjem nizje zivljenjske dobe v odraslosti (Cohen in sodelavci 2010, 37).
Nesporno dokazana je mo¢na povezava med stopnjo izobrazbe in zdravstvenimi kazalniki (Eide in Sho-
walter 2011, 778). Zato le ustrezna socialna, izobrazevalna, zaposlitvena - skratka interdisciplinarna in
sistemati¢na podpora ranljivim skupinam lahko privede do pozitivnih rezultatov pri nizanju stroskov
na podrod¢ju zdravstvene nege (Addy in sodelavci 2015, 106).

Javnozdravstveni programi in zdravstvena politika se sicer dolo¢ajo na drzavni ravni in pomemb-
no vplivajo na kakovost dostopnih zdravstvenih storitev. Poudariti pa moramo, da tudi kakovostno
sodelovanje v lokalnem okolju pomembno prispeva k oblikovanju javnozdravstvene slike posamez-
ne lokalne ali regionalne skupnosti. Konkretne preventivne in tudi kurativne intervencije se namre¢
odvijajo v posameznikovem lokalnem okolju, njihovo izvajanje pa je pogosto odvisno od priprav-
ljenosti posameznih ustanov, da sooblikujejo ustrezno podporno okolje za svoje uporabnike. Kultura
medustanovnega sodelovanja in povezovanja v lokalni skupnosti lahko pogosto odlo¢ilno vpliva
na to, kako predlagane resitve zazivijo v praksi (MacQueen in sodelavci 2001, 1929; Parker in so-
delavci 2003, 474).

V slovenskem prostoru moramo razmisliti o vlogi in pomenu razvijanja interdisciplinarnega sode-
lovanja pri oblikovanju inovativnih sistemskih resitev na lokalni, regionalni in drzavni ravni. V tem
prispevku se bomo osredotocili na uvajanje sistemati¢nega interdisciplinarnega razvojnega modela na
lokalni in regionalni ravni, kar je po nagem poznavanju prvi tak$en prikaz v naem prostoru. Predstavili
bomo metodologijo in prve rezultate interdisciplinarnega razvojnega pristopa v Posavju ter utemeljili
pomen tovrstnega modela za nadaljnji regionalni razvoj v Sloveniji.

2 Temeljna nacela uspesnega interdisciplinarnega modela

Oblikovanje ter ohranjanje kakovostnega interdisciplinarnega sodelovanja na lokalni in regional-
ni ravni je odvisno od $tevilnih dejavnikov. Pomembno je, da vklju¢uje ustrezno metodologijo in zasleduje
cilje, ki so skupni razli¢nim disciplinam. Raziskovalci na podrodju javnega zdravja izpostavljajo neka-
tera temeljna nacela interdisciplinarnega modela pri uvajanju novih sistemskih resitev (povzeto po Choi
in Pak 2007, 225-230):

« Kakovostna izbira clanov interdisciplinarne skupine. Interdisciplinarne skupine, ki so namenjene
re$evanju dolo¢ene problematike, so obi¢ajno vzpostavljene za dolo¢eno obdobje in morajo biti tudi
z vidika zasedbe prilagodljive na morebitne nove vidike resevanja problema. Po eni strani mora ¢lane
skupine (ter ustanove, ki jih zastopajo) zdruZevati skupni interes pri reSevanju problematike, hkrati
pa je dobro, da skupino povezuje vodja z dolo¢eno (metodolosko in vsebinsko) vizijo.
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« Dobro vodenje interdisciplinarne skupine. Dobri voditelji interdisciplinarne skupine morajo imeti
dobre ideje in vizijo, zavedati se morajo pomena posameznih disciplin pri oblikovanju interdisciplinar-
nih resitev. Pomembne so tudi njihove medosebne sposobnosti, kot so komunikativnost, sposobnost
povezovanja in zmoznost, da ovrednoti vlogo vseh ¢lanov skupine. Ce so si ¢lani skupine po disciplinah
relativno sorodni, je dobro, da so vodje tisti, ki imajo uvide oziroma znanja iz drugih disciplin, saj
tako razsirjajo spoznanja in mozne resitve skupine.

Zrelost in prilagodljivost ¢lanov skupine. Poleg sposobnosti komuniciranja in sodelovanja je pomemb-

na tudi sposobnost ¢lanov, da znajo ovrednotiti pomen lastne stroke in pri iskanju najboljsih resitev

upostevati tudi vidike in pomen drugih disciplin.

+ Osebna motiviranost ¢lanov skupine. Clani interdisciplinarne skupine so veliko bolj zavezani in

motivirani delu v skupini, ¢e so rezultati skupnega dela povezani z njihovim poklicnim napredkom,

izboljsanimi rezultati ali pogoji njihovega dela in priznanjem v delovnem okolju. K ohranjanju moti-
viranosti ¢lanov lahko pomembno prispeva redno ocenjevanje skupnega dela in sledenje napredka
pri iskanju inovativnih resitev za kompleksne izzive.

Skupni cilj(i) in sooblikovana vizija ¢lanov skupine. Zaradi razli¢nih vidikov ¢lanov skupine sodi

oblikovanje skupnih ciljev in skupne vizije vseh ¢lanov med zahtevnejse vidike interdisciplinarnega

dela. Za oblikovanje skupne vizije je pomembno poznavanje klju¢nih nacel, pristopov in tudi vsebi-
ne posameznih disciplin. Do optimalnih sinergi¢nih u¢inkov prihaja takrat, ko so uporabljena znanja
in moznosti vseh vklju¢enih disciplin.

« Moznosti za redno srecevanje clanov skupine. Za uspe$no delo so pomembna redna sre¢anja skupine,
saj je pomembno, da se vsaj klju¢ni ¢lani skupine med seboj spoznajo in razvijejo medsebojno zaupa-
nje. V dolocenih okoli$¢inah fizi¢na sre¢anja lahko nadomestijo oziroma dopolnjujejo virtualne oblike
skupinskega dela in razli¢ne oblike elektronske komunikacije.

 Dobra komunikacija med ¢lani skupine. Za nastajanje inovativnih idej je pomembno deljenje informa-
cij in spoznanj iz vsakodnevne prakse. Da se med ¢lani vzpostavi potrebno zaupanje, je pomembno,
da komunikacija, deljenje pogledov in podajanje predlogov poteka spostljivo ter je naravnana k izra-
Zanju medsebojne podpore.

« Podpora mati¢nih organizacij ¢lanov interdisciplinarne skupine. Za uspe$no delo skupine je klju¢ne-
ga pomena podpora organizacij ¢lanov. Njihovo delo v interdisciplinarni skupini mora biti prepoznano
in cenjeno. V¢asih znotraj organizacije potrebujemo tudi prilagoditve, ki omogocajo angaziranost ¢la-
na v interdisciplinarni skupini. Poleg podpore nadrejenih so za posameznega ¢lana pomembne tudi
jasno dolocene pristojnosti, ki so mu dodeljene v okviru interdisciplinarnega sodelovanja.

3 Primer dobre prakse: razvijanje interdisciplinarnega sodelovanja v Posavju

Od junija 2012 v Posavju poteka razvoj interdisciplinarnega sodelovanja pri oblikovanju in uvajanju
novih sistemskih resitev na podrocju socialnega varstva in javnega zdravja. Delo interdisciplinarne skupine
temelji na nacelih metodologije inovativnosti, ki vklju¢uje faze odkrivanja (discovery), oblikovanja idej/re-
Sitev (ideation), pilotnega uvajanja (pilot implementation) in ocenjevanja uvedenih resitev (medmreZje 1).

V okviru projekta Uvajanje inovativnih sistemskih resitev na podroéju sociale (2012-2013, prijavi-
telj Zdruzenje zakonskih in druzinskih terapevtov Slovenije, projekt je bil financiran s strani vicarskega
mehanizma) je bila v Sevnici vzpostavljena interdisciplinarna ob¢inska skupina za oblikovanje in uva-
janje inovativnih reitev na podrodju socialnega varstva in javnega zdravja. V skupini so aktivno sodelovali
predstavniki Ob¢ine Sevnica, zdravstvenega doma, centra za socialno delo, zavoda za zaposlovanje, poli-
cije, vrtca, vseh osnovnih ol v ob¢ini ter drugih vladnih in nevladnih organizacij. Pred zacetkom
naértovanja in uvajanja novih sistemskih resitev so se ¢lani interdisciplinarne skupine odpravili v Svi-
co (Bern) na ogled tamkajs$njih dobrih praks in se seznanili z njihovo izkus$njo interdisciplinarnega
sodelovanja. Ob ogledu dobre prakse v tujini se je zacelo prvo nacrtovanje moznih novih sistemskih
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re$itev v sevniSki ob¢ini. Sre¢anja interdisciplinarne skupine so po uvodni raziskovalni izkusnji nato
potekala priblizno enkrat mese¢no. Med delovne naloge vzpostavljene skupine je sodilo identificiranje
kriti¢nih to¢k v lokalnem okolju in priprava nekaterih sistemskih resitev in projektnih predlogov, ki
naj bi temeljili na medustanovnem in interdisciplinarnem sodelovanju. Med pomembnejse rezultate
interdisciplinarnega dela sodi vzpostavitev Socialno-varnostnega sosveta Ob¢ine Sevnica, vzpostavi-
tev razli¢nih oblik pomod¢i priseljenim druZzinam (tecaj slovenskega jezika, u¢na pomo¢ otrokom
priseljenih druzin, vklju¢evanje otrok v razli¢ne preventivne programe...) ter poglobitev sodelovanja
med $olami in nevladnimi organizacijami na podrodju preventivnega dela s starsi in otroki (delavni-
ce, predavanja, svetovalno delo ...). Nekateri predlogi sistemskih resitev interdisciplinarne skupine (zacetek
uli¢nega dela z mladimi, vzpostavitev svetovalnice v Sevnici, sistemati¢no delo na podrodju ozavesca-
nja osnovnosolcev na podrodju zasvojenosti) v ¢asu trajanja projekta zaradi finan¢nih in ¢asovnih omejitev
niso zaziveli, so pa postali osnova za novi projektni predlog, s katerim je konzorcij organizacij mreze
uspes$no kandidiral na razpisu norveskega finan¢nega mehanizma.

V okviru projekta Preventivni mozaik Posavja (2015-2016, prijavitelj Mladinski center Krsko, projekt
je financiran s strani norveskega mehanizma) tako poteka regijska nadgradnja zastavljenega interdis-
ciplinarnega modela. Vzpostavljena je bila regijska interdisciplinarna mreza »Posavje za zdravje«, kate-
re namen je povezovati razli¢ne javne in nevladne organizacije pri oblikovanju inovativnih sistemskih
resitev in projektnih predlogov. V mrezo je vklju¢enih ve¢ kot 30 vladnih in nevladnih organizacij s po-
drodja zdravstva, socialnega varstva, vzgoje in izobrazevanja, zaposlovanja, $olstva, sodstva, policije, mla-
dinskega dela. Namen mreZe je dolo¢iti kriti¢ne to¢ke na podro¢ju javnega zdravja v regiji in oblikovati
nove, na sodelovanju razli¢nih ustanov temeljece programe za razli¢ne ciljne skupine. Med drugimi se
v mrezi pripravljajo interdisciplinarni programi za preprecevanje zasvojenosti in nasilja v druzini, podpor-
ni programi za star$e, mladostnike in otroke v stiski, okrepitev programov terenskega dela z ljudmi v (dusev-
ni) stiski, oblikovanje intervizijske podpore za strokovne delavce, vzpostavitev programa za preprecevanje
nasilja med otroki in mladostniki, vzpostavitev mreZe terapevtskih kmetij in podobno. Odlocitev za tovrst-
no obliko razvojnega dela temelji na predpostavki, da interdisciplinarni pristop omogoca pripravo bolj
kompleksnih in celovitih sistemskih resitev in tudi bolj konkuren¢nih projektnih predlogov, kot je to
mogoce znotraj posamezne discipline. Drugi namen interdisciplinarne mreZe pa je organizacija izobra-
Zevanj med ¢lani mreze, kar pomeni, da strokovni delavci razli¢nih disciplin delijo svoja posebna strokov-
na znanja z drugimi ¢lani mreZe. Tovrstno deljenje strokovnih znanj znotraj mreZe ima nekatere pomembne
prednosti: prenos znanja med disciplinami (na primer primeri dobrih praks na podro¢ju dusevnega zdrav-
ja) in ustanovami znotraj ene discipline (na primer predstavitve dobrih praks v osnovnih $olah), med-
sebojno spoznavanje aktivnosti, programov in specifi¢nih znanj v regiji, vzpostavljanje medsebojnega
zaupanja in razli¢nih oblik sodelovanj med posameznimi strokovnjaki oziroma ustanovami. Taksna obli-
ka medsebojnega usposabljanja pa je tudi izjemno stroskovno ucinkovita in dostopna, saj usposablja-
nja potekajo brezpla¢no, placilo za prejeto znanje pa je ponujeno lastno strokovno znanje. Izobrazevalna
srecanja oziroma seminarji v okviru mreze »Posavje za zdravje« potekajo povprecno enkrat mese¢no.

Med zelo pomembne posredne rezultate opisanega interdisciplinarnega dela v Posavju sodi bistve-
no izboljsanje medsebojnega poznavanja ¢lanov interdisciplinarne skupine, ve¢ja pretocnost uporabnikov
zaradi izbolj$anega poznavanja programov razli¢nih ustanov, vzpostavitev medsebojnega zaupanja med
¢lani interdisciplinarne skupine ter uveljavitev nevladnih organizacij v lokalni skupnosti ter posledi¢-
no vedja izkoris¢enost potenciala njihovih programov.

4 Sklepna priporocila za krepitev interdisciplinarnega pristopa pri uvajanju
sistemskih resitev

Na podlagi temeljnih predpostavk interdisciplinarnega razvojnega modela ter raziskav, ki potrjujejo
ucinkovitost interdisciplinarnega pristopa pri uvajanju sistemskih resitev Zelimo opozoriti na priloznosti,
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ki so povezane s preseganjem ozkih okvirjev posameznih disciplin. Primer dobre prakse v Posavju kaze

na smiselnost oblikovanja lokalnih ali regijskih interdisciplinarnih skupin, ki bodo oblikovale ve¢plastne

in na sodelovanju temeljece projektne ideje. Delo interdisciplinarne skupine in sodelovanje med ustano-
vami in razli¢nimi disciplinami naj temelji na 4-ih izhodis¢ih, ki osmisljajo interdisciplinarni pristop:

1. Medustanovno povezovanje in sodelovanje prinasa sinergi¢ne uc¢inke in krepi vsako izmed vklju-
¢enih organizacij.

2. Vecplastne, na sodelovanju temeljece in regijsko pokrite projektne ideje so bolj konkurenc¢ne pri pri-
dobivanju razpisnih sredstev kot to velja za posamezne ustanove.

3. Razvijanje novih, na sodelovanju temeljecih aktivnosti je osredotoceno na izboljsanje moznosti in
oblikovanje bolj kakovostne ponudbe za ranljive skupine uporabnikov. Sodelovanje in uvajanje novih
reditev je smiselno, e se z oblikovanimi resitvami izbolj$a kakovost Zivljenja ranljivih skupin.

4. Interdisciplinarno sodelovanje je ob sinergi¢nih u¢inkih namenjeno tudi razbremenitvi strokovnih
delavcev in ne nalaganju dodatnih obveznosti brez oprijemljivih u¢inkov.

Namesto boja moci med posameznimi disciplinami je potrebno vzpostaviti ustrezne pogoje za sode-
lovanje in skupno nadrtovanje ter uvajanje sistemskih resitev na vseh ravneh - drzavni, regionalni in
lokalni (Medin in Krettek 2008, 858). Potreben je razmislek o povezovanju med posameznimi discipli-
nami na ravni univerzitetnega izobrazevanja, cemur na primer v ZDA Ze posvecajo vse ve¢ pozornosti
(Addy in sodelavci 2015, 106-108). Ocenjujemo, da je pri oblikovanju sistemskih resitev na podro¢ju
javnega zdravja smiselno razmisliti tudi o moznostih in priloznostih, ki jih prinasa povezovanje raz-
li¢nih druzbenih podsistemov z gospodarstvom.

Preseganje ozkih okvirjev posameznih disciplin poteka s so¢asnim oblikovanjem nove kulture sodelo-
mi navezavami, ki jih uspejo oblikovati ustanove na lokalni in regionalni ravni. Podro¢je javnega zdravja
je izredno kompleksno in povezano z razli¢nimi dimenzijami posameznikovega Zivljenja, zato je
pomembno, da i§¢emo nove, bolj kompleksne metode za doseganje bistvenih izbolj$av (Leischow in so-
delavci 2008, 202). Vzpostavljanje kakovostnega ter sistemati¢nega interdisciplinarnega in medusta-
novnega sodelovanja je ena izmed taksnih metod. Ne le, da okrepi uporabnike programov razli¢nih ustanov
ter omogoc¢a pomembne premike na podro¢ju javnega zdravja, temve¢ prina$a nov razvojni potencial
vsem vkljucenim organizacijam (Jalleh in sodelavci 2013, 46). Zato razvoj interdisciplinarnega modela
pri oblikovanju in izvajanju inovativnih sistemskih resitev predstavlja enega izmed klju¢nih regionalnih
izzivov tudi v slovenskem prostoru.

5 Zahvala

Prispevek je nastal v okviru projekta Preventivni mozaik Posavja, ki se izvaja v okviru Norveske-
ga finan¢nega mehanizma 2009-2014.
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IZVLECEK

Regionalni razvoj v soodvisnosti od institucij znanja, gospodarstva in lokalnega okolja - prispevek
Univerze v Mariboru

Medsektorsko sodelovanje zagotavlja regionalni razvoj, ki temelji na endogenem pristopu deleznikov, ob
upostevanju naravnih, kulturnih in cloveskih virov ter ob danih gospodarskih potencialih posameznih okolij.
Znanstveno-raziskovalne in izobrazevalne institucije kljucno prispevajo h gospodarskemu ter k tehnoloske-
mu napredku regij. Cilj Univerze v Mariboru je razviti inovacijski ekosistem, ki bo ustvaril simbiozo med
univerzo, gospodarstvom in lokalnimi skupnostmi skozi odprte inovacije in tehnologije ter ustvarjanje znanja
za nove poklice.
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geografija, regionalni razvoj, Univerza v Mariboru, izobraZevanje, raziskave in razvoj, inovativne odprte
tehnologije, trojna vijacnica

ABSTRACT

Regional development in co-dependence with knowledge institutions, economy and local environment -
the contribution of the University of Maribor

Intersectoral collaboration enables regional development that is based on an endogenous approach by stake-
holders, taking into account natural, cultural and human resources as well as the given economic potentials
of individual environments. Scientific and research institutions as well as educational institutions play a cru-
cial role in contributing to the economic development and technological advancement of regions. The goal
of the University of Maribor is to develop an innovative ecosystem which will create a symbiosis between
the university, the economy and the local communities through open innovations and technologies and
through the creation of knowledge for new professions.

KEY WORDS
geography, regional development, University of Maribor, education, research and development, innovative
open technologies, triple helix
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1 Uvod

Regionalni razvoj je namenjen zmanj$evanju razvojnih razlik med regijami. Pojem izhaja iz latin-
ske besede regio, regionis, in pomeni pokrajino, obmoc¢je, predel ali ozemlje, ki ga oblikujejo podobne
ali celo istovetne naravne in/ali druzbene znacilnosti. V prispevku smo se omejili na regionalno delitev
NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques), ki se uporablja za zbiranje, razvoj in harmo-
nizacijo regionalnih statistik, druzbeno-gospodarske analize ter regionalno politiko. Slovenija je po tej
nomenklaturi razdeljena na dve kohezijski regiji NUTS 2 — Zahodno in Vzhodno Slovenijo in dvanajst
NUTS 3 regij (Skupna klasifikacija ... 2015).

Kohezijska politika je klju¢na za trajnostni in uravnoteZen regionalni razvoj Slovenije. V obdob-
ju2014-2020 ima dva prioritetna cilja, in sicer »Nalozbe za rast in delovna mesta« in »Evropsko teritorialno
sodelovanje«. V prihodnje bo tesneje povezana z doseganjem ciljev Strategije Evrope 2020 (Evropa ... 2010)
in okvirnim programom za raziskave, razvoj in inovacije - Obzorja 2020 (medmrezje 1).

Preglednica 1: Izbrani druzbeno-gospodarski kazalniki kohezijskih regij, Vzhodna in Zahodna Slovenija
(Statisti¢ni urad RS).

Vzhodna Slovenija Zahodna Slovenija

$tevilo prebivalcev v 1000, 2014 1094 969
povprecna starost, 2014 43,0 42,0
povrina v km?, 2014 12.212 8061
gostota poselitve, 2014 88,7 120,7
bruto druzbeni proizvod (BDP) na prebivalca, 832 1186

indeks SI=100, 2013 ’ ’
bruto dodana vrednost v kmetijskih dejavnostih, 2011 4,4 1,5
bruto dodana vrednost v industriji, 2011 38,5 23,7
bruto dodana vrednost v storitvenih dejavnostih, 2011 56,8 74,7
bruto domaci izdatki za raziskovalno razvojno dejavnost, 20.8 0.1

% glede na SI, 2011 ’ ’
bruto domaci izdatki za raziskovalno razvojno dejavnost, 17 31

% od regionalnega BDP, 2011 ’ ’
stopnja delovne aktivnosti, 2012 56,0 58,9
stopnja registrirane brezposelnosti, 2012 13,6 9,9
delovni migranti med regijama, 2014 12.638 51.638

Pri nacrtovanju uravnotezenega regionalnega razvoja je treba preuciti dejansko stanje v regijah. Podatki
iz preglednice 1 kazejo gospodarsko in socialno zaostajanje Vzhodne kohezijske regije. Ze v zacetku devet-
desetih let prej$njega stoletja je Krugman spoznal, da samo ekonomski pogledi in teoreti¢ni modeli ne
zadostujejo vec za preucevanje regionalnega razvoja. Pri analizi gospodarskih gibanj je ugotovil, da je
treba upostevati tudi prostorske komponente. Z Novo ekonomsko geografijo (Krugman 1991) je sto-
pil v ospredje prostor kot osnova za razumevanje prostorskih razlik, ki so posledica razli¢nih dejavni-
kov in jih je treba raziskovati z interdisciplinarnim pristopom. Pospesen proces deindustrializacije je
vzpostavil nove metodoloske pristope in prehod gospodarskih dejavnosti iz sekundarnega v terciarni
sektor. Gospodarske spremembe v ¢asu deindustrializacije so se najprej pokazale v regijah, kjer je pre-
vladovala stara klasi¢na industrijska proizvodnja. Novi razvojni trendi so krepili usluznostne dejav-
nosti, pomen sekundarnih in $e posebej primarnih gospodarskih dejavnosti pa se je zmanjseval
(Lorber 1999). Spremembe v postindustrijskem obdobju je spremljala hitra urbanizacija, ki je vpliva-
la tudi na strukturne spremembe podezelskega prostora. Stara paradigma razvoja podezelja je imela
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za cilj zmanjsevanje razlik, povecanje kmetijskega dohodka in ve¢jo konkurencnost kmetijske proizvod-
nje. V novi razvojni perspektivi razvoja podezelja (OECD 2006; Lorber 2013) je cilj zmanjsanja dis-
paritet zamenjal cilj oblikovanja konkurenénega podeZelskega prostora. Posebna pozornost je bila
usmerjena v ciljno ugotavljanje lokalnih prednosti in rabe virov. Za razvoj podezelja ni bil ve¢ klju¢ni
kmetijski sektor, temve¢ med seboj povezani razli¢ni sektorji gospodarskih dejavnosti. Za doseganje
razvojnih ciljev so odlo¢ilna vlaganja tako v komunalno in informacijsko infrastrukturo kot v nove obli-
ke gospodarskih dejavnosti, vklju¢no z dopolnilnimi dejavnostmi. Uspes$nost vlaganj je odvisna od opti-
malne uporabe danih lokalnih virov, naravnih in kulturnih potencialov regije v soodvisnosti od ¢loveskega
kapitala (Lorber 2003b; 2005; Lorber in Ziberna 2014). Ravbar in Bole (2007) utemeljujeta geografske
razvojne dejavnike, ki jih spodbujajo razli¢ne oblike ¢lovekove ustvarjalnosti. Z njimi so povezani pomemb-
ni druzbeno-gospodarski u¢inki, ki vplivajo na regionalne disparitete. Za gospodarsko perspektivna
obmogdja je znacilno, da privlacijo ustvarjalno delovno silo (Kozina 2013). Prav tako je Porter opredelil
pojem mreZenja podjetij z analizo primerov dobrih praks in izpostavil tri glavne konkurenc¢ne pred-
nosti. Dvig konkuren¢nosti podjetij na osnovi obmodja (lokalne prednosti), odprte inovacije (sodelo-
vanje) in oblikovanje novih gospodarskih dejavnosti znotraj grozda. V sodobnem gospodarstvu je
konkurenc¢nost odvisna od produktivnosti in ne od dostopa do virov, ugleda posameznih podjetij in
od nacina medsebojnega tekmovanja in ne od njenega podrocja delovanja (Porter 1998). V Sloveniji
se je mrezenje podjetij okrepilo na prelomu tisocletja. Najvecje moznosti za oblikovanje grozda in raz-
vojni preboj pripisujemo strnjenim mrezam, ki lahko s svojo prostorsko bliZino ustvarijo dobro delujo¢
lokalni/regionalni sistem, temelje¢ na javno-zasebnem partnerstvu, specializaciji in razvoju podpor-
nega okolja. Vendar sta klju¢nega pomena za oblikovanje grozda stalen dotok in izmenjava najnovej-
$ega znanja in hiter pretok informacij, ki omogocata razvoj visokotehnoloskih izdelkov in najvecji mozni
izkoristek proizvodnih faktorjev (Nared 2005; 2007). Regionalni razvoj lahko ustrezno raz¢lenimo na
eksogeni in endogeni razvoj. Osnovni eksogeni faktorji temeljijo na ustreznem vrednotenju pomena
uvoza sodobnih tehnologij in na neposrednih tujih investicijah, neredko v povezavi s pridobivanjem
naravnih virov. Po drugi strani pa endogeni razvoj temelji na krepitvi lokalnega intelektualnega kapi-
tala in podpori institucijam, kot so visokosolske ustanove, raziskovalni centri, inkubatorji podjetij in
znanstveni parki, ustanovljeni z namenom, da se upostevajo in uporabijo vsi razpoloZljivi viri posamez-
nih regij (Farinha in Ferreira 2013). V Mariboru so visoko$olske ustanove nastajale v Sestdesetih letih
prejsnjega stoletja z namenom zadostiti potrebam gospodarstva, predvsem industrije in trga delovne
sile. S krepitvijo gospodarstva je nastala tudi potreba po okrepljeni vlogi znanja in tehnoloskega raz-
Voja, zato so se samostojni visokosolski zavodi leta 1975 povezali v Univerzo v Mariboru (UM). Univer-
za danes zdruzuje 17 fakultet, vklju¢uje 20.000 $tudentov in 2000 zaposlenih. S prostorsko razmestitvijo
svojih fakultet v $estih slovenskih NUTS 3 regijah danes UM predstavlja regionalno univerzo, ki se aktivno
vkljucuje v regionalni razvoj z raziskovalnimi projekti, patenti in inovacijami v sodelovanju z gospodars-
tvom, razvojnimi agencijami in delezniki odlo¢anja na lokalni in regionalni ravni. Aktivno sodelova-
nje Univerze v Mariboru pri razvoju gospodarstva na lokalnem in regionalnem nivoju je opredeljeno
z modelom trojne (¢etverne) vijacnice.

2 Pomen institucij znanja in njihovo mreZenje za regionalni razvoj

Znanje je postalo klju¢no za regionalne, inovativne in razvojne procese. Vsak razvoj je pogojen s spo-
sobnostjo okolja do uvajanja in iskanja novih inovativnih resitev. Trikotnik znanj predstavlja okvir
prostorskega raziskovanja, v katerem medsebojno delujejo akterji, ki so vkljuceni v izobrazevanje, razi-
skave in inovacije (Scott 2015). V ospredje regionalne inovativne in druzbeno gospodarske razvojne
politike stopa vloga znanstveno-raziskovalnih in izobrazevalnih institucij. Institucije znanja sodelujejo
pri reSevanju globalnih izzivov in prispevajo h gospodarskemu in tehnoloskemu razvoju ter druzbenem
napredku lokalnih skupnosti in regij. Spodbujanje posameznikove podjetniske miselnosti, ki v osnovni
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definicije pomeni prepoznavanje kakrsne koli potrebe in njeno izpolnitev, vodi k odprtosti do inova-
tivnosti, irjenje znanja, izkusenj ter sodelovanja. Podjetnisko usmerjene institucije znanja so odvisne
od posameznikov in njihovih inovativnih pristopov. Spodbujanje podjetniske miselnosti ni nekaj nove-
ga, gre za prepoznavanje in na inovativni nacin obravnavanje tega, kaj Ze obstaja (Gibb 2013). Lokalna
in regionalna razseznost inovacijskih procesov in politik je vedno pomembnejsa v postfordisti¢em obdob-
ju regij znanja (Asheim 2007; Cooke in sodelavci 2004). Model trojne vija¢nice izhaja iz analize akademske
raziskave prestrukturiranja bostonskega gospodarstva v tridesetih letih dvajsetega stoletja v sodelova-
nju univerz, industrije in vlade (Etzkowitz 2002). V zacetku je imela vlada vodilno vlogo (eksogeni pristop),
nato industrija (endogeni pristop) in v tretji fazi, v na znanju temeljec¢i druzbi, institucije znanja (ho-
listi¢ni pristop) v partnerstvu z gospodarstvom in vlado v skupnih pobudah pri uravnotezenih
modelih (Etzkowitz in Leydesdorff 2000; Etzkowitz 2008; Leydesdorff 2012). Vodilni raziskovalci vpli-
va trojne vija¢nice na regionalni razvoj so Etzkowitz, Leydesdorftf, Stern, Ranga, Farinha, Ferreira ... in
vpliva institucij znanja Potter, Gibb, Scott, Audretsch, Martin ... Izhajali so iz teoreti¢nih spoznanj Fried-
manna, Krugmana, Porterja, Fukoyame ... Regionalni razvoj za zadovoljevanje $ir$ih druzbenih potreb
ni odvisen samo od razvoja gospodarstva, temve¢ tudi od razvoja negospodarskih dejavnosti. Tako se
je razvil Cetverni vija¢ni sitem (quadruple helix), ki temelji na dodani éetrti vija¢nici, osredotoceni na
uporabnika (Arnkil in sodelavci 2010). Za razvojni preboj je vse pomembnejsi ¢loveski kapital. Po podat-
kih World Bank ima v strukturi celotnega kapitala, definiranega kot proizvodni kapital, najve¢ji delez

&loveski kapital (human capital) okrog 64 %, naravna bogastva 20 % in finan¢ni kapital 16 %. Cloves-

ki kapital, to je znanje in usposobljenost upravljanja s produkcijskimi procesi, je dosegel tako velik delez

zahvaljujo¢ konstantnemu vlaganju v to obliko kapitala (Lorber 2002; 2003a). Vlogo univerze kot insti-
tucije znanja pri regionalnem razvoju lahko opredelimo na §tirih podro¢jih:

« podjetniska inovativnost, ki je tesno povezana, ¢eprav ne izklju¢no z raziskovalno vlogo univerze,

« razvoj ¢loveskega kapitala je povezan z izobrazevalno funkcijo univerze,

» razvoj lokalne/regionalne skupnosti je povezan s funkcijo univerze kot javne institucije,

o Cetrto pomembno podrodje je prispevek univerze k institucionalnim zmogljivostim trajnostnega raz-
voja regije z aktivnim vkljucevanjem pri upravljanju na lokalni/regionalni ravni in vkljuc¢evanju v civilno
druzbo (EU Regional Policy 2011).

Institucije znanja, pretezno aktivne na prvih dveh podrocij, uvr§¢amo med pasivne deleznike regio-
nalnega razvoja. Obe, tako endogena teorija rasti kot koncept trojne vija¢nice - vzajemno delovanje
univerza — gospodarstvo — uprava, poudarjata vlogo institucij znanja ne samo v ustvarjanju znanja in
idej, temve¢ tudi v njihovem prenosu v prakti¢no uporabo (Veugelers in Del Rey 2014). Slovenske insti-
tucije znanja se s politicno podporo aktivneje vklju¢ujejo v globalne in regionalne razvojne modele Sele
v zadnjih letih, pri pripravah na ¢rpanje kohezijskih sredstev v okviru programa Evropske unije Obzor-
je 2020. Napredek lahko dosezemo samo s stalnim izobrazevanjem in sledenjem znanstvenih in prakti¢nih
izkusenj, primerljivih z razvitejSimi okolji. Potrebna je nadgradnja u¢nih in raziskovalnih vsebin na vseh
stopnjah izobrazevanja, vklju¢no s programi vsezivljenjskega izobrazevanja. Institucije znanja imajo
pomembno vlogo pri razvoju ¢loveskega kapitala, bazi¢nih in aplikativnih raziskav. Novi razvojni pristopi
odprtih inovacij pri razre§evanju razvojnih dilem kot tudi same druzbene razmere, narekujejo odlo¢-
nej$e sodelovanje z gospodarstvom in lokalnim ter regionalnim okoljem.

3 VKkljucevanje Univerze v Mariboru v sodobne pristope mreznega inovativnega
regionalnega razvoja - projekt inovativnih odprtih tehnologij (I0T)

Univerza v Mariboru, kot institucija znanja, prispeva k regionalnemu razvoju s prevzemom aktivne
vloge v procesu regionalnega razvoja, skupaj z ustreznimi regionalnimi delezniki. Potrebne aktivnosti
so prepoznane in vklju¢ene v Strategijo razvoja Univerze v Mariboru 2013-2020 (2013):

« usmerjenost k potrebam in zahtevam na lokalni in regionalni ravni,
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« dialog z regionalnimi delezniki,
« prenos raziskovalnih dosezkov v regionalne razvojne procese.

Univerza v Mariboru ob svojem osnovnem poslanstvu, izvajanje izobrazevalne in raziskovalne dejav-
nosti, vse bolj razvija tudi tretje poslanstvo, sodelovanje z okoljem za potrebe trajnostnega in druzbe-
no odgovornega razvoja. Temeljni cilj evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 je spodbujanje
podjetniskih nalozb za krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij ter vzpostavitev povezav med
podjetji, raziskovalnimi in razvojnimi centri ter visokosolskimi institucijami. Razvojni program Inova-
tivne odprte tehnologije (IOT) predstavlja primer simbiozne povezave med univerzami oziroma razi-
skovalnimi organizacijami, gospodarstvom in lokalnimi skupnostmi za razvoj Vzhodne kohezijske regije.
Pri Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (2014) je
IOT primarno umes$cen v tematski cilj 1 — Krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij, sekundar-
no pa sledi tematskemu cilju 3 - Povecanje konkuren¢nosti malih in srednjih podjetij (medmrezje 2).
Projekt zdruzuje klju¢ne deleznike za razvojni preboj regije in sledi programskim ciljem:

« povecanje $tevila visokotehnologkih podjetij in konkuren¢nosti malih in srednje velikih podjetij v regiji
na osnovi razvoja in trzenja novih inovativnih proizvodov, procesov, poslovnih modelov ...,

« ustvarjanje novih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo in na ta nacin zajezitev bega mozga-
nov ter omogocanje dolgoro¢nega razvoja regije (medmrezje 3).

Univerza v Mariboru je za uresni¢evanje evropske kohezijske politike oblikovala tri projektne stebre:
inovacijsko-podporni, infrastrukturni in raziskovalno-razvojni. Inovacijsko-podporni steber vzpostavlja
ucinkovito podporno okolje po nacelu »vse na enem mestu«. Zdruzuje profesionalne storitve, ki jih
potrebujejo podjetja in raziskovalne institucije: iskanje primernih partnerjev v regiji in izven meja, prido-
bivanje evropskih sredstev, zas¢ita intelektualne lastnine, pomo¢ pri prodoru na tuje trge, pomo¢ pri
uvajanju novih produktnih linij ali ustanavljanju odcepljenih podjetij, privabljanje vlagateljev ... Za zago-
tavljanje teh storitev so zdruzili moci in znanje: inovacijsko podporno okolje Univerze v Mariboru
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Slika 1: Stevilo projektov z gospodarstvom (strokovne sluzbe UM 2015).
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(RAZ:UM, TehnoCenter UM - pisarna za prenos tehnologij in Tovarna podjemov — univerzitetni inkuba-
tor), Mariborska razvojna agencija, Znanstveno-raziskovalno sredi$ce Bistra Ptuj, Stajerska gospodarska
zbornica in Stajerski tehnoloski park. Znanstveno-raziskovalno sredi¢e Bistra Ptuj je vodja kolokaci-
je Ptuj, enega izmed centrov IOT-a. IOT sledi nacelu policentri¢nega in komplementarnega razvoja.
Infrastrukturni steber pomeni temeljno podporo za ucinkovit raziskovalni in razvojni preboj ter dvig
konkuren¢nosti do razvitih regij. Pri tem je misljena tudi souporaba raziskovalne opreme skupaj s pod-
jetji in drugimi raziskovalnimi institucijami ter oblikovanje mreze kolokacij (medmrezje 4). Model Living
Lab je okolje, kjer se vklju¢ujejo konéni porabniki v raziskovalno razvojne inovacijske projekte za razvoj
in testiranje novih proizvodov in inovacijskih tehnologij (Stahlbrést in Holst 2012). Raziskovalno-raz-
vojni steber je v skladu s pametno specializacijo vsebinsko usmerjen v prioritetno podro¢je Obzorje 2020
»Druzbeni izzivi - Zdravje, demografske spremembe in blaginjac, kar je $e posebej aktualno za Podravje
ter Slovenijo v celoti. Raziskovalno-razvojno delo je usmerjeno v potrebe podjetij in resevanje druzbe-
nih izzivov v regiji. Prizadevanja Univerze v Mariboru za sodelovanje z gospodarstvom se odrazajo v $tevilu
projektov.

Uspe$nost Univerze v Mariboru kot vodilne institucije znanja Vzhodne kohezijske regije pri regio-
nalnem razvoju je odvisna od ustvarjanja podjetniske miselnosti, uvajanja novih odprtih inovacijskih
izobrazevalnih vsebin in raziskovalnih dosezkov v sodelovanju z lokalnim in regionalnim okoljem, s so-
dobnim pristopom trojne in/ali ¢etverne vija¢nice. Poleg tega podpira sodelovanje dijakov, studentov
in mladih diplomantov pri inoviranju podjetij (medmreZje 5).

Porast §tevila doktorandov je posledica uspesnega doktorskega $tudija mladih raziskovalcev. Zal
je pomanjkanje javnih finan¢nih sredstev vzrok upada $tevila mladih raziskovalcev.

Zmanjsevanje $tevila patentov je delno posledica zmanjsanja dolgoro¢nih projektov z gospodars-
tvom ob hkratnem zaklju¢ku pomembnejsih projektov. Glede na strukturo projektov, ki se izvajajo,
pri¢akujemo predvsem porast inovacij in dolgoro¢no rast $tevila patentov.

4 Sklepi

Pri na¢rtovanju in izvedbi novih razvojnih projektov je klju¢nega pomena povezovanje znanja z gos-
podarstvom ob sodelovanju lokalnih in drzavnih institucij odlocanja s pristopom odprtih inovacij in
pametne specializacije. Konkuren¢nost posameznih regij zagotavlja odprto medsektorsko sodelovanje,
ki temelji na endogenem pristopu deleznikov. Pametna specializacija je pristop, ki ga Evropska komi-
sija vkljucuje v svoje programe kohezijske politike. Razvoj strategij za raziskovanje in inovacije na podlagi
koncepta pametne specializacije je eden od pogojev za dostop do strukturnih skladov od leta 2014 (med-
mrezje 6). S programom Obzorje 2020 je Evropska unija zagotovila raziskavam in inovacijam najvecji
obseg finan¢nih sredstev doslej, v obsegu osemdesetih milijard evrov. Prednost pri ¢rpanju sredstev
znotraj posamezne ¢lanice imajo manj razvite kohezijske regije. Za uspesnost izvedbe projektov, ki zago-
tavljajo regionalni razvoj, je najvecja priloznost in odgovornost na institucijah znanja. Odgovorne so
za spremljanje globalnih razvojnih trendov tako na teoreti¢ni (nove metode) kot prakti¢ni ravni (pre-
nos dobrih praks). Njihova stalna odgovornost je, da vzpostavijo sodelovanje z lokalnim in regionalnim
okoljem tako na podjetniski kot institucionalni ravni. Univerza v Mariboru kot vodilna institucija zna-
nja v Vzhodni kohezijski regiji z modeli trojne vija¢nice (¢etvorne) in odprtih inovacij omogoca sinergijo
razli¢nih deleznikov tako na podroéju izmenjave in nadgradnje znanj kot moznost dostopa do upora-
be skupne znanstveno-raziskovalne opreme. Raziskovalno delo je vedno bolj usmerjeno v regionalni
prostor. Narasca stevilo skupnih projektov z gospodarstvom, kar prispeva k dolgoro¢nemu trajnostne-
mu regionalnemu razvoju. S podpornimi institucijami inovacijskega ekosistema, ki delujejo znotraj
univerzitetnega okolja se Univerza v Mariboru aktivno vklju¢uje v lokalni, regionalni in mednarodni
prostor (medmrezZje 7).
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IZVLECEK

Predlog regionalnega razvoja na primeru notranjosti slovenske Istre

Prispevek predstavlja rezultate mednarodne Studentske delavnice Istra 2015. V osredju je teza, da morajo
nove razvojne pobude upostevati lokalne vire, pri cemer je kljucna vloga cloveskih virov. Navezuje se na
primere novih pobud kot so Krajinski park Dragonja in nove turisticne kapacitete, ki svoj razvoj opirajo
na lokalne vire. V jedru predstavi dve pobudi: razvoj razprsenega hotela v Padni in eko-turisticni pro-
gram v Pucah, rezultate pa poveZe s primerom delovanja lokalne skupnosti Smarje ter potrdi pomen druzbene
povezanosti za razvoj. Zakljuci z ugotovitvijo, da je za regionalni razvoj in revitalizacijo podezelja korist-
no, da vkljucuje lokalno prebivalstvo in nove priseljence ter da zasleduje vec razvojnih ciljev in koristi hkrati.

KLJUCNE BESEDE
podezelje, Istra, regionalni razvoj, razvoj podezelja, cloveski viri, sodelovanje, vkljucevanje prebivalcev

ABSTRACT

Proposal of regional development: the case of inland Slovenian Istria

In the light of rural transition processes, the paper presents the results of the international student work-
shop Istria 2015. The central thesis is that, in order to effectively promote the development, the new development
initiatives must take fully into consideration the local sources, particularly human resources. It relates to
the cases of new initiatives, such as the Dragonja Landscape Park and the development of new tourist capac-
ities relying on the local sources of Istrian rural areas. At the core of the paper is the workshop that tested
two initiatives: the »diffuse hotel« (albergo diffuso in Italian) in Padna and the eco-tourist programme in
Puce; the results are than connected to the case of Smarje local community’s operation, and confirm the
significance social integration for the development. The paper ends with the conclusion that for conceiv-
ing regional development and rural revitalisation it is useful to include the development perspectives of
the local residents and potential newcomers, and to pursue several development goals and benefits at the
same time.

KEY WORDS
rural areas, Istra, regional development, rural development, human resources, cooperation, participation
of inhabitants
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1 Uvod

Podezelje se razvojno pogosteje obravnava z vidika posameznih problemov in podrocij kot celo-
vito, z upostevanjem fizi¢nega okolja in naravnih danosti, cloveskega in kulturnega kapitala. Zaradi tega
so u¢inki razvojnih ukrepov na podezZelsko okolje in druzbo veckrat omejeni, predvsem pa manj vsestran-
ski kot bi lahko bili. Eden od nacinov, ki lahko pomembno poveca uc¢inkovitost razvojnih ukrepov, je
vkljucevanje lokalne javnosti v njihovo pripravo in izvedbo (Jones in Stenseke 2011; Simoneti 2015).
Ideja izhaja iz teze, da je delovanje ¢loveka v prostoru kompleksen odziv na potenciale, zato mora biti
osrediS¢eno pri razvojnem nacrtovanju. Nacini naslavljanja razvojnih izzivov so upravi¢eno razli¢ni
in v realnosti z razlogom delni. Z bolj doslednim upos$tevanjem lokalnega prebivalstva, dedi$¢ine in
novih ¢loveskih virov v pripravi vseh vrst projektov in programov je mozno zagotoviti boljso vpetost
ukrepov v lokalne razmere, boljsi prenos razvojnih ciljev v stvarnost in boljSo povezanost posamez-
nih ukrepov. Vklju¢evanje prebivalcev predstavlja vzvod za sprostitev endogenega potenciala lokalnega
okolja. Odpiranje prostora za nove prebivalce, izvajalce programov in obiskovalce pa predstavlja dodat-
no mo¢ za izvedbo nadrtovanega in za pospesevanje razvoja. Za sprostitev razvojnega potenciala podezelja
so nove skupine ljudi, ki predstavljajo nove vire znanja, kreativnosti, dela in kapitala, porabe in pro-
dukgije, vsaj toliko pomembne, kot lokalni prebivalci in dedis¢ina njihovih prednikov. V tem duhu je
pri nadrtovanju razvoja, programov in projektov treba zagotoviti dovolj moznosti, to je: sredstev, ¢asa
in denarja za to, da se ¢loveski kapital lahko sprosti. Na to misel navezujemo tudi delovno hipotezo,
da morajo nove razvojne pobude upostevati lokalne vire, pri ¢emer je klju¢na vloga ¢loveskih virov.

S tem problemom smo se ukvarjali tudi na mednarodni $tudentski delavnici, ki je potekala spom-
ladi 2015 v Istri. Raziskava je razkrila, da je z vidika celovitega razvoja podezelja smiselno, da se tudi
razvoj turizma ali novih turisti¢nih kapacitet oziroma vsak posamezni projekt in program temeljito pre-
misli v kontekstu lokalnega prebivalstva in ¢loveskega potenciala, ki je potreben ne le za zagon, pac pa
za dolgoroc¢no izvajanje nove dejavnosti. Zaradi tega v skoraj prazni vasi Hrvoje nacrtovani razvoj Traj-
nostnega parka pocasi, a vztrajno napreduje. Prav tako postopoma in u¢inkovito poteka tudi prenova
v naselju Smarje.

2 Izhodisca

Slovenska Istra je podobno kot evropsko podezelje nasploh predmet novega razvojnega zanima-
nja. Tradicionalno pospesevanje razvoja podezelja kot na¢in posredovanja v spontani razvoj, kakr$no
je bilo znacilno za 20. stoletje, se v 21. stoletju in ¢asu splosne ekonomske krize razsirja na nova podrocja,
kot sta turizem in ohranjanje narave. Raziskovalci v mednarodnem projektu EDORA (2011) govori-
jo o strukturnih spremembah evropskega podezelja, ki se dogajajo ob prehodu od pretezno primarne
produkcije v ekonomijo, v kateri imajo pomembnejso vlogo sekundarne in terciarne dejavnosti. Napo-
vedujejo, da se poraja nova podezelska ekonomija (New Rural Economy). Pri tem pa opozarjajo, da
podezelje $e zdale¢ ni univerzalno okolje in da za podeZelska obmoc¢ja podobno kot za urbana velja,
da imajo posebne fizi¢no-geografske in socialno-demografske znacilnosti, da so torej svojstvena
(EDORA 2011). Te posebnosti poosebljajo prepoznavna podezelska krajina, naravna in kulturna dedis-
¢ina, kultura rabe prostora in ljudje. Proces preobrazbe, ki je dolo¢ena podezelska obmodja prakti¢no
izpraznil in so¢asno v drugih sprozil intenziviranje rabe in monokulturno rabo, je dinamicen in $e ved-
no poteka. Podezelje se spreminja in se, kot opozarja Ravbar (2006), druzbeno in fizi¢no razslojuje.
Drugace se spreminja na intenzivnem stiku z vec¢jimi mesti, kot v bolj oddaljenih predelih, ki se jih sodob-
ni tokovi delovne migracije manj dotikajo (Ravbar 2006). Ravbar tudi odpira vprasanje, kdo ali kaj bo
nadomestil kmetijstvo oziroma kmecko prebivalstvo pri izvajanju dejavnosti. Pri raziskovanju moz-
nosti nadaljnjega razvoja podeZelja se tako zdijo klju¢ni prav ¢loveski viri. Po ugotovitvah Mlinarja
(2008, 105), ki izvirajo prav iz proucevanja razmer v slovenski Istri, brez prisotnosti ljudi, tudi tistih,
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ki se ne ukvarjajo s kmetijsko pridelavo, v podezelskem prostoru ni mogoce zaustaviti procesov zaras-
¢anja kmetijskih povrsin. Prav tako tudi ni mogoce sproziti novih procesov razvojne narave, ki se opirajo
na lokalne vire, prostor ter grajeno in naravno okolje.

Medtem, ko se kmecko prebivalstvo v Sloveniji kot tudi drugod v razvitem svetu vztrajno kr¢i (Po-
pis ... 2010), se podezelje hkrati polni z nekmeckim prebivalstvom. Za razliko od splo$nega prepri¢anja
so tudi zivljenjske prakse na podezelju bistveno bolj raznolike, kot so bile v preteklosti. Predvsem pa
7e dolgo Zivljenje na podeZelju ni ve¢ povezano izkljuéno z obdelovanjem zemlje. Ceprav se obdelo-
vanje ponovno vraca v prostor, je pri naértovanju razvoja, $e posebej, ¢e se naslanja na kulturno krajino
in ohranjanje narave, treba upostevati razmere, stanje prebivalstva in moznosti priselitev novih pre-
bivalcev. Treba je vzpostaviti pogoje za sodelovanje med postaranim in manj izobrazenim lokalnim
prebivalstvom. Izkusnje kazejo, da so najboljsa priloznost za to programi in projekti, pri katerih pri-
haja do prenosa znanja med generacijami, med staroselci in nosilci novih idej. Naceloma velja, da je
mlado in izobrazeno prebivalstvo bolj odprto in dejavno pri iskanju odgovorov na razvojne spremem-
be in izzive na podezelju, a izku$nje kazejo, da je to res produktivno $ele v sodelovanju s starej$imi in
predvsem tudi s sveZimi, neobremenjenimi delezniki (Simoneti in Kranjc 2015).

Podezelje se razvojno veckrat obravnava z vidika posameznih problemov in podrocij, kot celovi-
to, upostevaje celoto fizi¢nega okolja in ¢loveskih virov, naravnih in kulturnih virov. Zaradi tega se dogaja,
da imajo ukrepi, kakr$ni se izvajajo za pospeSevanje razvoja kmetijstva, prenovo naselij in turizma, ome-
jene ucinke, ali pa se celo izkazejo za neucinkovite. Primeri kazejo, da najveckrat izostane upostevanje
druzbenih danosti. Posamezne investicije so na¢rtovane, ne da bi se dovolj upostevalo, kako prostor zivi
in deluje, kdo in kako ga ze uporablja ter kaj lahko ljudje prispevajo k uresnicitvi programov in raz-
vojnih namer. Izolirano nacrtovanje novih turisti¢nih kapacitet tako ne predvideva, da privla¢nost
lokalnega okolja ustvarjajo prebivalci in lokalne dejavnosti, da imajo prebivalci nekatere podobne ziv-
ljenjske potrebe kot novi obiskovalci ter da nenazadnje lahko prebivalci ustvarijo tudi novo ponudbo
in programe, ki podpirajo turisti¢ni in lokalni razvoj. Na ta na¢in odtujeno nacrtovanje deluje pose-
bej slabo v majhnih lokalnih skupnostih in podezelskih krajih z omejeno populacijo.

Opisane procese na svojstven nacin potrjujejo tudi rezultati opravljene raziskave, ki je bila izvede-
na na mednarodni $tudentski delavnici Istra 2015. Zato je naseljem v istrskem zaledju treba dati nov
zagon prav z novimi oblikami sodelovanja, vklju¢evanja prebivalcev in povezovanja deleznikov v raz-
vojne programe ter projekte. Raziskava je bila zato usmerjena v celostno obravnavo razvoja podezelja
na obmodju slovenske in hrvaske Istre, konkretno na obmoc¢ju reke Dragonje. Pozornost je bila pos-
vecena endogenim potencialom podezelskega zaledja, kot so: ljudje, kulturna in naravna dedi$¢ina ter
grajene strukture. Obmog¢je je bilo z namenom prepoznavanja endogenih potencialov obravnavano celo-
vito, na ravni obmocja doline reke Dragonje in na ravni posameznega naselja, pri ¢emer so bili upostevani
tudi vidiki cezmejnega povezovanja. Poleg ugotavljanja endogenih potencialov in oblikovanja predlo-
gov za sprostitev tega potenciala, je bil poglavitni cilj raziskave sproZiti zanimanje deleznikov za
povezovanje v procesu razvojnega nacrtovanja in $iriti znanje za sodelovanje.

3 Metodoloski pristop

Delo je bilo razdeljeno v tri klju¢ne faze: priprava, terensko delo ter priporocila. Vkljucevalo je razlic¢-
ne metode in tehnike raziskovanja in povezovanja deleznikov, na primer predavanja, panelne razprave,
intervjuji.

V pripravljalni fazi so bili na podlagi literature in drugih virov ugotovljeni stanje, problemi in poten-
ciali obravnavanega prostora. V ta namen so bile izdelane predhodne analize za ve¢ naselij podezelskega
prostora slovenske in hrvaske Istre, ki so sluzile kot podlaga terenskemu delu. Izdelana so bila demo-
grafska izhodi$c¢a, analiza dostopnosti in znacilnosti grajene strukture ter pregled razvojnih programov
in nacrtov, proucitev potencialov, kot so naravni in kulturni viri, lokalna znanja in ve$¢ine.
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V okviru ve¢dnevnega terenskega dela so se najprej predstavili predstavniki lokalnega okolja, nato
pa so bile iz lokalnih pobud oblikovane $tiri konkretne naloge za ureditev razpr$enega hotela v Padni
in ekolosko-etnoloskega turisti¢nega centra v Pucah. Vsaka naloga je bila obravnavana na dva nacina
tako, da je bila enkrat bolj izpostavljena perspektiva SirSega okolja (pristop od zgoraj navzdol), drugic
pa se je pri iskanju resitev izhajalo iz perspektive kraja navzven v $ir§e okolje (pristop od spodaj navzgor).
Prvi osnutki predlogov in resitev so bili zadnji dan terenskega dela s pomoc¢jo plakatov predstavljeni
lokalnim deleznikom (slika 1). Po vrnitvi s terenskega dela so bili oblikovani $e zakljucki s priporo¢ili
za nadaljnji razvoj istrskega podezelja. Vsi rezultati so povzeti v tiskani strokovni monografiji (Zavod-
nik Lamovsek 2015).

4 Kljucni rezultati

Fizi¢no geografsko obmocje polotoka Istra meja locuje na hrvaski in slovenski del, razvojno pa je
obmogje lo¢eno na dinami¢ni urbani obalni del in izpraznjeno podeZelsko zaledje. Stratesko je slovenska
Istra skupaj s Krasom predmet Regionalnega razvojnega programa za Juzno Primorsko (2014). Dokument
predvideva, da bo podezelski del Istre razvojno sodeloval v lokalni akcijski skupini. Med pripravami smo
se seznanili z aktualnimi projekti, med njimi: Krajinski park Dragonja, Trajnostni park Istra v Hrvo-
jih, Razprieni hotel v Padni, Ekolosko-etnoloski dozivljajski park Puce in Ureditev naselja Smarje. Razlike
med njimi razkrivajo pomen ¢loveskega faktorja za razvoj. Medtem ko v Smarjah, ki so Ze od leta 2007
predmet razli¢nih oblik vklju¢evanja prebivalcev v razvojno nadrtovanje, lokalna skupnost prisega na
pomen kakovosti bivalnega okolja za prebivalce in razvoj turizma gradi na privla¢nosti socialno koheziv-
nega lokalnega okolja, v Padni za zagon turizma nacrtujejo ureditev razpr$enega hotela v praznih ob¢inskih
nepremic¢ninah. Medtem ko ob¢ine slovenske Istre Ze od leta 1987 s prekinitvami nac¢rtujejo ustanovitev

GASPER MRAK

Slika 1: Predstavitev osnutkov predlogov lokalnim deleznikom.
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Krajinskega parka Dragonja, je drzava ustanovitev zaustavila. Kljub dobrim zgledom lokalno ustanov-
ljenih parkov, kot je na primer Krajinski park Logarska dolina, ob¢ine same niso pristopile k ustanovitvi.

Kljub zavestno uporabljenima razli¢nima metodoloskima pristopoma, so rezultati pripeljali do skup-
nih ugotovitev, ki nagovarjajo lokalne pobudnike, naj se osredotocijo na prebivalce in potencialne
priseljence ter izvajalce razli¢nih novih dejavnosti. Za razvoj so najprej potrebni ljudje, sposobnost pove-
zovanja in sodelovanja.

4.1 Kooperativa

Rezultati prve naloge so pokazali, da so glavni potenciali in hkrati problemi v neizkoris¢enosti objek-
tov, zara$¢anje obdelovalnih povrsin in nekonkuren¢nost malih kmetov. Kot odziv na to je bil podan
predlog, ki obsega tri sklope ukrepov za povezovanje regije, kooperativno bivanje ter pridelovanje in
politiko priseljevanja. Ideja Kooperative gradi na ¢ezmejnem povezovanju Istre (slika 2) in delitvi vlo-
ge med naselji, ki so zato v vsakodnevni interakciji.

Kot najpomembnej$o komponento politike priseljevanja prepozna prazne objekte in predvideva
$tiri moznosti njihove uporabe: neprofitna stanovanja, brezpla¢ni najem z obveznim obdelovanjem zem-
lje, oddaja na trgu ali ureditev turisti¢nih apartmajev. Pri tem se zdi najbolj smiselna kombinacija vseh
$tirih moznosti. Zaradi tezav, ki so bile prepoznane v regionalnem kmetijstvu, je podan tudi predlog,
da se ustanovi kmecka zadruga in tako povec¢a konkuren¢nost malih kmetov, uredi zbirno sluzbo, skupno
skladi¢e, lokalno trznico in strategijo trZenja ter skupno blagovno znambko.

[aln ]
M,
|

il || T

[ 8

Navezava subregije na
okoliske urbane centre,
ustvarjanje dvosmernih
interakcij

Slika 2: Ideja Kooperative temelji na povezovanju Istre kot regije, ki presega drzavne meje (Delavnica
Istra 2015).

149



Maja Simoneti, Gaper Okrslar, Maja Weisseisen, Alma Zavodnik Lamovsek

4.2 Razprsienost — povezovanje

Glavni cilji predlaganih ukrepov so oZivitev naselij, izboljsanje kakovosti Zivljenja in povecanje privla¢-
nosti za priseljevanje. Ena od moznosti so subvencije pri nakupu zemlji$¢ in nepremic¢nin ter za odprtje
novih delovnih mest na primer v domu za upokojence, ki se ga uredi v ve¢ praznih nepremi¢ninah.

Slika 3: Shematicni prikaz vecnivojskega povezovanja razprsenih elementov (Delavnica Istra 2015).
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Koncept turisti¢ne ponudbe temelji na ideji »potuj brez avtomobila«, ki se opira na sistem »parkiraj in
se pusti peljati«. Turisti med vasmi potujejo skupaj (shuttle bus), pes, s kolesi ali s konji. S takim na¢inom
transporta se zniza cena prevoza. Ponudba lahko obsega tudi cenej$e nocitve kot na primer v razprse-
nem hotelu, ki nastane s prenovo opuscenih objektov in ureditvijo sob za oddajanje v enem ali ve¢ krajih.

Predlogi so oblikovani na osnovi treh vodil: trajnostna mobilnost, ¢ezmejno sodelovanje ter raz-
prseni hotel; in po dveh lo¢enih scenarijih: razvoj turizma ter lokalni razvoj (slika 3). Nastali sta dve
popolnoma razli¢ni viziji: prva brez upostevanja lokalnega prebivalstva, druga brez upostevanja obi-
skovalcev. ZdruzZeni v integralno razli¢ico pa predstavljata optimalni razvojni predlog.

4.3 Zemlja povezuje

Glavna ugotovitev je bila, da je prihodnji razvoj mogoce osnovati na kmetijstvu. Istrsko podezelje
je zanimivo za razvoj turizma, vendar ta ne sme porusiti ravnovesij v prostoru, zato naj bo rezultat uspesne-
ga uresnicevanja drugih ukrepov, ki zagotavljajo kakovost bivanja in obdelovanje kmetijskih zemljis¢.

Slika 4: Shematicni prikaz predlog nadaljnjega razvoja, ki se opira na Sest izhodis¢ (Delavnica Istra 2015).
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Predlog nadaljnjega razvoja se opira na Sest izhodis¢: cene nepremicnin, moznosti za razvoj kmetijstva,
pot hrane oziroma pridelkov, lokalne posebnosti, razmere na trgu dobrin in vikendi. Kot sintezno resitev
predlaga ustanovitev drustva, ki bo namenjeno promociji kmetijstva, povezovanju lokalnega prebivalstva,
posredovanju pri razvoju kmetijstva in skupnemu nastopanju na trgu. Prav tako je predlagano, da bo dejav-
nost drustva potekala v novem drustvenem objektu, ki bo sluzil zbiranju, izobrazevanju in skladi$¢enju.
Okolica objekta bo namenjena skupnostni pridelavi in izobrazevanju. Predlog je predvsem organizacijske
narave in kot tak prilagodljiv. S prenovo ali novogradnjo ga je mozno vzpostaviti v katerem koli kraju.

4.4 Zivljenje v istrske vasi

Predlog je oprt na dva cilja: vrnitev Zivljenja v vasi in ohranjanje kulturne krajine ter stavbne dedis¢ine.

Mreza naselij v Istri predstavlja edinstven razvojni potencial, vezan na kulturno dedi$¢ino in ohranjeno
naravo ter dobro prepoznavno krajinsko sliko. Povezovanje med naselji je zaradi $tevila majhnih kra-
jev in majhne gostote prebivalstva klju¢no za sprostitev tega potenciala. Povezovanje omogoca zgostitev
in popestritev ponudbe brez pretiranih posegov v prostorsko skaldnost naselij in krajine, ki predstavljata
klju¢no privla¢nost okolja za bivanje in obiskovanje. Za razvoj mreze so pomembna vlaganja v infra-
strukturo in trajnostno mobilnost.

Predlog predvideva, da je v vasi treba pripeljati ljudi, ki bodo pripravljeni na Zivljenje v skupnosti,
da je treba spodbujati in omogocati sodelovanje deleznikov in razvijati kulturo rabe prostora z odno-
som do narave in kulturne dedis¢ine ter tako ohranjati prepoznavnost istrske krajine. Predlagani so
$tirje scenariji revitalizacije:

« prazna hisa brez vecjega obdelovalnega zemlji$¢a - najem ali ureditev apartmajev;

« prazna hisa kot druzbeni center s pripadajo¢im javnim odprtim prostorom - druzbeni center, skupne
dejavnosti;

« prazna hisa s pripadajo¢im kmetijskim zemljis¢em — neprofitna najemnina;

» manj$a kmetijska zemlji$¢a — neprofitna najemnina.

5 Sklep

Obravnavano obmocdje ima zaradi odli¢ne lege v bliZini turisti¢nih sredis¢ ob obali velik razvojni potencial
zlasti na podrodju turizma. Lokalno prebivalstvo je razmeroma dejavno, saj obstaja mnogo lokalnih pod-
jetnikov, aktivnosti in drustev, ki lahko veliko prispevajo k razvoju naselij. Turizem je zato treba razvijati
smotrno, saj obmocje ni primerno za razvoj masovnega turizma (infrastruktura, relief, dostopnost). Kljub
temu so v vseh predlogih na prvo mesto postavljeni lokalni prebivalci in kakovost njihovega Zivljenja. Izredno
pomembna je tudi vloga kmetijstva in samooskrbe, ki sta prepoznana kot moznost razvoja obmocja, pri
¢emer je bil veckrat izpostavljen problem organiziranosti in povezovanja (posledi¢no manjsa konkurenc-
nost na trgu). Prav tako je veckrat izpostavljeno, da se v urejenem bivalnem okolju lahko turizem razvije
spontano. Celoten projekt in vanj vkljucena raziskava sta tako potrdila v uvodu postavljeno delovno hipo-
tezo, da morajo nove razvojne pobude upostevati lokalne vire, pri cemer je klju¢na vloga ¢loveskih virov.

V zaklju¢ku zato Zelimo poudariti, da je za realizacijo strateskih in posameznih ukrepov klju¢no,
da jih lokalna in zainteresirana javnost (pre)pozna, se z njimi poistoveti in si v njih poisce tudi izziv
zase. To potrjujejo razli¢ni projekti, o tem govori Regionalni razvojni program (2014) in to kazejo tudi
razlike med ukrepi v Smarjah ter v drugih krajih. Za sprostitev ¢loveskega kapitala in optimizacijo u¢in-
kov razvojnih programov in projektov je pomembno, da se ve¢ projektov, ¢asa in sredstev, nameni delu
z lokalno in zainteresirano javnostjo. V tem duhu so prazne nepremic¢nine v Padni lahko tudi poten-
cial za privabljanje novih deleznikov v kraj in ne le za izgradnjo razprsenega hotela. V Pucah pa je smiselno,
da se najprej vlaga v priloZnosti za oblikovanje razli¢nih, dovolj trdnih, na lokalnih virih slone¢ih in
hkrati vklju¢ujocih razvojnih partnerstev, in $ele nato pri¢ne z gradnjo.
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ZIVLJENJE V ISTRSKE VASI!
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Slika 5:Predlog revitalizacije vasi (Delavnica Istra 2015).
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6 Zahvala

Delavnico »Razvojni potenciali podezelskih obmocij in celovita prenova vasi Istra 2015« je Kate-
dra za prostorsko nacrotvanje Fakultete za gradbeni$tvo in geodezijo Univerze v Ljubljani izvedla
v sodelovanju s Fakulteto za arhitekturo Univerze v Zagrebu in Biotehni$ko fakulteto Univerze v Ljub-
ljani. Operacijo delno financirala Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada ter Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in $port. Operacija se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja ¢loves-
kih virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete 3: Razvoj ¢loveskih virov in vseZivljenjskega ucenja;
prednostne usmeritve 3.3: Kakovost, konkuren¢nost in odzivnost visokega $olstva.
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IZVLECEK

Razmisljaj makroregionalno, deluj vecnivojsko

V prispevku je opredeljen mozen pristop k oblikovanju razvojnega koncepta Slovenije v okviru makrore-
gionalnih strategij Evropske unije. Izpostavljena je nujnost, da se v razmisljanja o moznih razvojnih vizijah
Slovenije v makroregijah Evropske unije vkljuci oblikovanje pristopa, ki bo zagotavljal racionalno, odgo-
vorno in dolgorocno izvajanje strategij, z upostevanjem nacel vecnivojskega upravljanja. Makroregionalne
strategije Evropske unije so lahko razvojne alternative obrobnih obmocij Evropske unije za razviti cen-
tralni del Evrope, tako imenovano obmocje evropskega »Pentagona«.
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ABSTRACT

Macro-regional reflections, multi-level approaches

The paper identifies a possible approach to the concept of development of Slovenia in the framework of
European Union macro-regional strategies. The necessity of the debate about possible development visions
of Slovenia in the European Union macro regions is exposed in which the rational, responsible and long-term
implementation of strategies would be ensured, taking into account the principles of multi-level governance.
European Union macro-regional strategies could be development alternatives of the peripheral areas of
the European Union for the developed central part of Europe, so-called »Pentagon«.
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1 Uvod

Namen prispevka je ovrednotiti moZznosti za sodelovanje in uveljavljanje razvojnih interesov Slo-
venije v okviru makroregij Evropske unije (EU) ter se opredeliti do nacina pristopa k upravljanju
z razvojem v mednarodnem prostoru na podlagi makroregionalnih strategij EU. Iz danih razvojnih
moznosti v slovenskem prostoru in z vidika kriti¢ne mase ¢loveskih virov ter na¢ina vertikalnih in hori-
zontalnih struktur upravljanja z razvojem v Sloveniji, bodo slovenski delezniki in s tem znanje ter ves¢ine
najbolje vkljuceni v strukture upravljanja z razvojem v prostoru makroregij EU, ¢e se bo upostevalo
nacela in koncepte ve¢nivojskega upravljanja.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2004)
opredeljuje zasnovo bodocega prostorskega razvoja Slovenije in prioritete ter usmeritve za njegovo dose-
ganje. Kot eno izmed prioritet opredeljuje enakovredno vklju¢enost Slovenije v evropski prostor. Strategija
opredeljuje izhodis¢a, cilje razvoja in globalno zasnovo prostorskega razvoja drzave in je kot taka $e
vedno aktualna. Pristojno ministrstvo, Ministrstvo za okolje in prostor, pripravlja prenovo Strategije
prostorskega razvoja Slovenije, pri kateri bi bilo treba upostevati nova strateska in razvojna izhodi$¢a
Slovenije v prostoru makroregij EU.

Vlada Republike Slovenije je na 30. redni seji, 9. aprila 2015, sprejela Informacijo o vklju¢enosti
Slovenije v makroregionalne strategije EU. Predvideva se, da bo vpliv aktivnosti, ki se bodo izvajale v ok-
viru makroregij pozitiven, saj je njthov namen spodbujanje gospodarskega sodelovanja, $e posebej na
turisticnem podro¢ju. Poleg tega vplivajo pozitivno na dvig konkuren¢nosti tudi druge aktivnosti (na pri-
mer na podrogjih prostorske, prometne, energetske, okoljske politike), predvsem ker naslavljajo tako
izzive kot priloznosti. Izzive, kadar je povecano sodelovanje bistvenega pomena (na primer pri okolj-
skih in podnebnih vprasanjih ali vprasanjih povezljivosti) in priloznosti, kadar je pove¢ano sodelovanje
v vzajemnem interesu, in sicer prek skupnih pobud, mrezenja, izmenjave izkusenj in zdruzevanja financira-
nja (na primer pri raziskavah, inovacijah, poslovanju in krepitvi zmogljivosti) (Poro¢ilo Komisije ... 2013).

2 Razvojna vloga makroregionalnih strategij EU

Za Slovenijo so strateska in razvojna izhodis¢a, ki izhajajo tudi iz geografske lege drzave v Evropi,
izrednega pomena. V EU so bile na podlagi sklepov Evropskega sveta oblikovane Baltska, Podonavska,
Jadransko-Jonska in Alpska makroregija. Na preseku obmocij Podonavske, Alpske in Jadransko-Jonske
makroregije je umesc¢ena Slovenija s sosednjimi ¢ezmejnimi regijami. V obmoc¢ju navedenega preseka
se odrazajo vplivi in vloge slovenskih urbanih sredi$¢ v povezavi z vplivi in vlogami urbanih sredis¢ sosed-
njih drzav, katerih lokacija je znotraj preseka. Prav s temi urbanimi sredi$c¢i bi morali vzpostaviti najve¢
interakcij. Z vidika trajnostnega razvoja so sinergije gospodarskega, okoljskega, druzbenega in kulturnega
razvoja v cezmejnem in makroregionalnem prostoru izrednega pomena za doseganje slovenskih prioritet.

Evropska komisija (v nadaljevanju: Komisija) je odgovorna za usklajevanje, spremljanje, poroca-
nje in redno posodabljanje strateskih dokumentov makroregij. Odgovornost za izvajanje makroregionalnih
strategij EU pa je v domeni drzav in regij, ki leZijo na obmocju makroregij (Mirwaldt, McMaster in
Bachtler 2010). Pripravljeni in sprejeti sta Strategija EU za Podonavsko makroregijo (Sporo¢ilo ... 20105
v nadaljevanju: EUSDR) in Strategija EU za Jadransko-Jonsko makroregijo (Sporo¢ilo ... 2014; v na-
daljevanju: EUSAIR), medtem ko je Strategija EU za Alpsko makroregijo (v nadaljevanju: EUSALP)
$e v pripravi, predvidoma do konca leta 2015. Sprejeta sta tudi akcijska nacrt za EUSDR in EUSAIR
(Action plan ... 2010; Action plan ... 2014). Medtem ko makroregionalne strategije EU predstavljajo
pristop »od zgoraj navzdol, so po nacelu »od spodaj navzgor« pripravljeni programi ¢ezmejnega in
transnacionalnega sodelovanja, ki so podprti s sredstvi kohezijske politike EU, konkretno s sredstvi Evrop-
skega sklada za regionalni razvoj. Makroregionalne strategije se izvajajo brez dodatnih sredstev EU, brez
novih institucij ali nove zakonodaje. Zaradi tega je bila potrebna vecja skladnost med sredstvi, struk-
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turami in politikami. S strategijami so se ustvarile delovne strukture za prednostna podroc¢ja, izbrana

v postopku posvetovanja po nacelu »od spodaj navzgors, pri cemer so politi¢no vodstvo na vsakem

podrodju prevzele udeleZene drzave, regije ali organizacije, ki jih Komisija podpira kot povezovalec (Po-

roc¢ilo Komisije ... 2013).

Makroregionalne strategije vkljucujejo tri klju¢ne elemente upravljanja:

« sodelovanje drzav ¢lanic in Komisije na visoki politi¢ni ravni (ministri), kar zagotavlja politi¢no zavezo
in stratesko usmeritev;

« nacionalne kontaktne tocke, visoke uradnike v vsaki sodelujoci drzavi, ki usklajujejo delo na visji upravni
ravni in

« strokovnjake, ki so odgovorni za posamezno tematsko prednostno nalogo ali horizontalno vprasanje
iz vsake sodelujoce drzave in so obi¢ajno vkljuceni v usmerjevalno skupino za dolo¢eno tematiko
na ravni makroregije.

Komisija v poro¢ilu o upravljanju makroregionalnih strategij (Porocilo Komisije ... 2014) predlaga, da:
« je treba elemente upravljanja makroregionalnih strategij okrepiti, da bi zagotovili jasen ucinek in boljse

rezultate izvajanja strategij;

« je treba dobro uporabiti obstojece regionalne organizacije;

« strategije dopolnjujejo obstojece delo v drugih oblikah;

« visoka politi¢na raven sodelujocih drzav, torej posamezne vlade, prevzamejo odgovornost za strate-
gijo, dolo¢anje prednostnih nalog in obravnavo klju¢nih vprasanj, kot sta usklajenost financiranja
in makroregionalni pristop;

« bi morala ministrska sre¢anja biti dovolj sistemati¢na ali konkretna, da bi dala jasno stratesko vodstvo;

« je potrebno morebitne vrzeli med ministrskimi izjavami in rezultati zapolniti s tem, da odlocitvam
sledijo usklajeni ukrepi;

« je treba razmisliti o pogostejsih ministrskih sre¢anjih, da bi se spodbudilo izvajanje ukrepov na terenu;

« morajo imeti ministri, ki gostijo nacionalno kontaktno to¢ko, bolj stratesko funkcijo nacionalnega
usklajevanja znotraj vlade;

« bi sodelujoce drzave in regije morale prevzeti splosno stratesko vodstvo na ministrski ravni;

« bi morali resorni ministri spodbujati napredek na svojih podro¢jih, na vsakem podrodju dela pa bi
morala drzava, ki ima vodilno vlogo na zadevnem prednostnem podrocju, najprej dolo¢iti vodstvo
na ministrski ravni;

« bibilo treba ve¢ truda nameniti za bolj$e obve$¢anje o rezultatih in dejavnostih, da se zagotovi javna
razprava o makroregionalnem pristopu in njegovih dosezkih ter hkrati spodbujati udelezence k so-
delovanju pri tem, tudi nacionalne in regionalne, javne in zasebne udelezence v strategijah.

Po mnenju Komisije, bi morali ministri, ki gostijo nacionalno kontaktno tocko, biti kon¢ni nosilci
odlocanja in skupaj predstavljati organ, ki redno sprejema odloc¢itve. Njihova naloga pa bi morala biti
ocenjevanje napredka, vodenje izvajanja ter odpravljanje zastojev. Komisija predlaga za namen zagoto-
vitve strateskega vodstva strategij tudi druge moznosti, kot sta vzpostavitev rotirajocega predsedovanja
za vsako strategijo za dolo¢eno obdobje po dogovorjenem nacelu rotiranja in imenovanje posebnega
predstavnika za strategijo, ki ga odobrijo zadevne drzave. Komisija poudarja, da bi morale sodelujoce
drzave in Komisija za olaj$anje in podporo zgoraj zacrtanim dejavnostim na politi¢ni ravni v celoti izkori-
stiti nov potencial nadnacionalnih programov v okviru evropskega teritorialnega sodelovanja. Komisija
v porocilu opredeljuje primer dobre prakse upravljanja na Svedskem v okviru strategije EU za makro-
regijo Baltskega morja, kjer minister in njegovo osebje obve$¢ajo nacionalne agencije, parlament, resorna
ministrstva in njihove ministre o teko¢ih pobudah in izzivih v njihovi makroregionalni strategiji, s ¢imer
krepijo nacionalno/regionalno usklajevanje in sodelovanje vseh zadevnih delov vlade. Klju¢ni akter pri
spodbujanju ve¢nivojskega upravljanja pa je nacionalna kontaktna tocka.

Komisija opredeljuje makroregionalne strategije kot novo priloznost za obseZzen razvoj vedjih regij
ter obravnavo skupnih izzivov in potencialov (Poroc¢ilo Komisije ... 2013). Komisija je mnenja, da makro-
regionalne strategije nedvomno povecujejo dodano vrednost EU ter krepijo njene obstojece horizontalne
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politike. EUSDR obravnava na primer vsebine, kot so neizkori$¢eni potenciali za boljso plovnost in kako-
vost voda porecja Donave, EUSAIR obravnava vsebine gospodarske, socialne in okoljske raznolikosti
ter razdrobljenosti makroregije, EUSALP, ki je v nastajanju, pa obravnava vsebine ozemeljskega, gos-
podarskega in socialnega neravnovesja med mesti in podezeljem v Alpah.

Slovenija lahko z mo¢nim in tvornim ¢ezmejnim in transnacionalnim sodelovanjem na presecis-
¢u treh makroregij EU oblikuje enovito in celovito razvojno politiko ter jo uspesno uveljavlja v okviru
vseh treh makroregij. Konceptu usklajene razvojne politike Slovenije v vseh treh makroregijah bi mora-
la slediti in nuditi podporo prostorska politika, ki zaradi svoje horizontalne narave usklajevanja razvojnih
politik pomembno vpliva na ustrezne razmere za razvoj Slovenije v okviru teritorialne kohezije. Prostorska
politika lahko z ustreznimi ukrepi, na primer v sodelovanju s prometno politiko, omogoca optimalno
in hkrati vzdrzno funkcionalnost prostora in prostorskega razvoja Slovenije ter posledi¢no pozitivno
in spodbudno vpliva na dejavnosti gospodarstva in druzbe, tudi v razvojnem smislu.

Interes nae drzave v okviru EUSAIR, EUSDR in EUSALP je povecanje tujih investicij v Sloveniji
in tudi nastop slovenskih podjetij na tujih trgih. Predvideva se, da se bo z vzpostavitvijo sodelovanja
med institucijami na podro¢jih raziskav, inovacij, podjetnistva, tehnoloskega razvoja in turizma vzpo-
stavilo tudi bolj$e poslovno okolje za slovenska podjetja. Potrebno pa je odpraviti ovire za izvajanje
gospodarske dejavnosti slovenskih podjetij znotraj notranjega trga Evropske unije oziroma enotnega
trga EU ter s tem spodbujati konkuren¢nost slovenskih podjetij z upostevanjem dejstva, da je enotni
trg temelj konkurencnosti EU. Potrebno je tudi spodbujati prenos novih tehnologij v slovenski gospo-
darski, nevladni ter javni prostor ter s tem spodbujati tehnoloski napredek slovenske druzbe.

Makroregionalne strategije EU bi morale predstavljati razvojne alternative obrobnih obmocij EU
za razviti centralni del Evrope, tako imenovano obmocje evropskega » Pentagona, ki je oblikovano med
mesti London, Pariz, Milano, Miinchen in Hamburg. V obmoc¢ju evropskega » Pentagona« se nahaja naj-
ve¢ evropskega kapitala, ustvarja najvi$ja dodana vrednost na zaposlenega, place so najvisje, opremljenost
prostora z infrastrukturo optimalnejsa, tehnoloski napredek najbolj izrazit, za raziskovalne in inova-
cijske dejavnosti se namenja najvec sredstev v EU, kupna mo¢ ter blagostanje prebivalstva pa je najvecja
v Evropi. Ni ¢isto samoumevno, da je v obmocdju evropskega »Pentagona«, konkurenénost gospodar-
skih dejavnosti najvisja v Evropi, ker k temu razvoju prispevamo vsi drzavljani, vkljuceni v enotni trg EU.
Dejansko poteka v obmocdju evropskega »Pentagona« proces regionalnega razvoja zaradi izrazite kon-
kuren¢nosti regij v smeri konvergence iz jedra navzven, kar posledi¢no vpliva na ve¢jo ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo regij v obmocju evropskega »Pentagona«. Medtem ko poteka v obrob-
nih obmogjih EU proces uravnotezenega regionalnega razvoja ravno obratno. Namre¢ vecja ekonomska,
socialna in teritorialna kohezija regij spodbuja izrazitejsi proces konvergence med regijami, posledic-
no pa ta proces vpliva na ve¢jo konkurencnost regij in celotnega obmocja. Zato je premisljeno
kori$cenje sredstev evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljevanju: ESI) ter sodelova-
nje z drzavami v okviru makroregionalnih strategij EU izrednega pomena za Slovenijo. Na ta nacin se
bo gospodarstvo uspesneje vklju¢evalo v mednarodne verige vrednosti, povecala se bo splosna blagi-
nja prebivalstva, kar bo vplivalo na vecje povprasevanje in spodbudilo hitrej$o in krepkej$o gospodarsko
rast, slovensko gospodarstvo pa se bo lazje in dolgoro¢no vkljuc¢evalo v nadnacionalni gospodarski pro-
stor. Navedene predpostavke so zelo relevantne za izvajanje strateskega pristopa v okviru makroregij EU.
Na naveden nacin bo postopoma omogocena integracija prostora Slovenije s ¢ezmejnim prostorom,
tudi v okviru makroregij EU.

3 Makroregionalne strategije EU in vecnivojsko upravljanje
Makroregionalni pristop lahko deluje le ob tesnem sodelovanju med nacionalnimi, regionalnimi

in lokalnimi ravnmi za skupno nacrtovanje in usklajevanje financiranja (Poro¢ilo Komisije ... 2013).
Glede na raznovrstnost udelezenih akterjev taksen pristop kot element kohezijske politike krepi upravljanje
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na ve¢ ravneh. Prisotna je tudi civilna druzba, pri ¢emer pristop temelji na Sirokem posvetovanju po

nacelu »od spodaj navzgor«. Stevilne regije in (v okviru strategije EU za regijo Baltskega morja) regionalne

organizacije delujejo kot koordinatorji.

Predvsem je potrebno v okviru oblikovanja in izvajanja ve¢nivojskega upravljanja upostevati vrze-
1i, ki bistveno vplivajo na u¢inkovitost delovanja posamezne ravni upravljanja. V sistemu ve¢nivojskega
upravljanja obstajata vertikalna in horizontalna oblika koordinacije in sodelovanja med razli¢nimi ravnmi
upravljanja, pri cemer prihaja do razli¢nih vrzeli in kombinacij med njimi.

V izvedenih analizah razli¢nih sistemov vecnivojskega upravljanja so se kot klju¢ne izkazale
naslednje vrzeli (Regional Development Policies in OECD Countries 2010):

« prva pomembna vrzel se pojavi zaradi slabe in razli¢ne informiranosti posameznih ravni upravljanja,
kar je predvsem posledica slabega sodelovanja in pomanjkanja dialoga v vertikalni in horizontalni
smeri v ve¢nivojskem sistemu upravljanja;

o druga je fiskalna vrzel, do katere prihaja zaradi razli¢nega dostopa do javnih financ ter odhodkov,
nastalih zaradi obveznosti, nalog in pristojnosti, ki jth mora posamezna raven upravljanja iz institu-
cionalnega vidika izvajati;

« tretja vrzel se pojavi zaradi razli¢nih ¢loveskih virov, kompetenc in administrativne opremljenosti
posamezne ravni upravljanja;

o Cetrta vrzel se pojavi zaradi razli¢nih administrativnih pristojnosti posamezne ravni upravljanja glede
na dejanska ekonomsko-funkcionalna obmodja, s katerimi se prekrivajo v okviru ve¢nivojskega sistema
upravljanja;

o petavrzel paje razvojno politi¢na, ki se pojavi zaradi strogega vertikalnega izvajanja dolo¢enih sektor-
skih politik, ki bi morale biti medsektorsko povezane ter usklajene in osredotocene na posebnosti
razvojnih regij.

Interakcije med ravnmi upravljanja v okviru ve¢nivojskega upravljanja so opredeljene na podlagi
medsebojne soodvisnosti. Popolna lo¢itev odgovornosti in rezultatov izvajanja posamezne razvojne poli-
tike med posameznimi ravnmi ni mozna, saj razli¢ne obveznosti, naloge in pristojnosti, premos$¢anje
ovir in/ali doseganje ciljev zahteva koordinacijo med vsemi ravnmi in delezniki. Funkcionalna koor-
dinacija mo¢i nacionalnega, regionalnega in lokalnega upravljanja dejansko kli¢e po dogovorih za
vec¢nivojsko upravljanje, ki so namenjeni za dodeljevanje odgovornosti, pristojnosti, kompetenc in virov.
Vecnivojsko upravljanje je lahko so¢asno vertikalno (med razli¢nimi ravami upravljanja), horizontal-
no (znotraj iste ravni upravljanja) in mrezno (Regional Development Policies in OECD Countries 2010).
Nacini komunikacije in koordinacije se lahko za dolocen cilj izvajanja dolo¢enih razvojnih politik pre-
pletajo, zaradi Cesar pride do vkljucevanja razli¢nih izvajalcev in deleznikov iz javnega, zasebnega in
nevladnega sektorja.

4 Dosedanje izku$nje

V praksi se delezniki pogosto u¢imo na napakah. Usklajeno in predvsem povezano delovanje v med-
narodnih odnosih je pogosto precej obcutljivo in zahteva sprejemanje kompromisov. Vsak deleznik
ima lahko lastno vizijo razvoja, kljub temu, da je pristopil k oblikovanju skupne razvojne vizije ter izved-
be strategije. V takih primerih je potrebno, da so vklju¢eni delezniki razumevajoci in dovolj prozni ter
usmerjeni v dolgoro¢nost pristopa, predvsem ¢e obstaja skupna in usklajena strategija, ki je na dolgi
rok edina referen¢na za odlo¢itve in dejanja. Namen makroregionalnih strategij EU je premostiti ovire
za razvoj ter izKoristiti potencial regij, predvsem pa preseci sedanje meje EU, da se omogoci enakovredno
sodelovanje s sosednjimi drzavami (Poro¢ilo Komisije ... 2013).

Komisija navaja, da zagotavlja podlago za makroregionalno sodelovanje predvsem regionalni ob¢utek
identitete, Zelja po skupnem strateskem nacrtovanju in pripravljenost za zdruzevanje virov (Porocilo
Komisije ... 2013). Navedeno ne govori ravno v prid temu, da Slovenija sodeluje kar v treh od $tirih
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makroregionalnih strategij EU. Za Slovenijo bi bilo smiselno, da bi oblikovala enovito in kar se da celo-
vito ter medsektorsko koordinirano in usklajeno razvojno politiko v vseh treh makroregijah EU. Vendar
bo to lahko drzava dosegla Sele potem, ko bo razvojno politiko uspela izvajati povezano, dosledno, odgo-
vorno, z jasno agendo, dolgoro¢no in predvsem po nacelih ve¢nivojskega upravljanja. Z enovito in celovito
razvojno politiko v vseh treh makroregijah EU, v katerih se Slovenija nahaja na prese¢i$¢u, pa bo omo-
gocena trdnejsa integracija slovenskega politi¢nega, gospodarskega, druzbenega in kulturnega vsakdana
v prostoru makroregij in tudi EU. Omogoceno bo plodnejse politi¢no, gospodarsko, druzbeno in kultur-
no sodelovanje z nasimi partnerskimi drzavami v okviru makroregij in EU ter partnerskimi drzavami,
ki so s postopkom integracije v EU pricele, oziroma se s postopkom vsaj spogledujejo, imamo pa z nji-
mi Ze spletene tesnejSe povezave.

V Uredbi EU st. 1303/2013 o skupnih dolo¢bah ESI je doloceno, da makroregionalna strategija pome-
ni celovit okvir, ki ga je potrdil Evropski svet in ga lahko podprejo tudi skladi ESI (op. a. Evropski strukturni
in investicijski skladi: Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski sklad, Evrop-
ski kmetijski sklad za razvoj podezZelja in Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo) pri obravnavi skupnih
izzivov, s katerimi se sooc¢a opredeljeno geografsko obmodje, povezano z drzavami ¢lanicami in tret-
jimi drzavami z istega geografskega obmocja, ki imajo zato koristi od okrepljenega sodelovanja za
doseganje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije.

Z Uredbo (EU) $t. 1299/2013 je doloceno, da se seznam prednostnih nalozb pri razli¢nih temat-
skih ciljih prilagodi posebnim potrebam cilja »Evropsko teritorialno sodelovanje« ter da se zagotovijo
dodatne prednostne nalozbe z namenom, da se v okviru transnacionalnega sodelovanja razvijejo in
uskladijo makroregionalne strategije. Programi teritorialnega sodelovanja bi morali tudi prispevati k do-
seganju ciljev takih strategij.

Uredba (EU) $t. 1302/2013 o ustanovitvi evropskega zdruZzenja za teritorialno sodelovanje (v na-
daljevanju: EZTS) doloca, da imajo EZTS v vsaki drzavi ¢lanici karseda obsezno pravno sposobnost,
ki je podeljena pravnim osebam v okviru nacionalnega prava te drzave ¢lanice, skupaj z moznostjo sklepa-
nja sporazumov z drugimi EZTS ali drugimi pravnimi subjekti za namene izvajanja skupnih projektov
sodelovanja, da bi med drugimi zagotovili u¢inkovitejse delovanje makroregionalnih strategij. Uredba
nadalje usmerja, da bi bilo potrebno namen EZTS razsiriti, da bo zajemal laj$anje in spodbujanje teri-
torialnega sodelovanja na splosno, vklju¢no s strateSkim nacrtovanjem ter upravljanjem regionalnih
in lokalnih zadev v skladu s kohezijsko politiko in drugimi politikami EU, s ¢imer se bo prispevalo k stra-
tegiji Evropa 2020 ali izvajanju makroregionalnih strategij.

V letu 2010 je bilo predlagano, da bi se za izvajanje makroregionalnih strategij namenilo sredstva
kohezijske politike EU (Mirwaldt, McMaster in Bachtler 2010), vendar se ti predlogi niso izvedli. Ostalo
je pri nacelnih usmeritvah. Zato bi bilo smiselno v primeru, da se program sodelovanja izvaja na obmoc-
ju strategije, nacelne usmeritve navezave priprave in izvajanja programov evropskega teritorialnega
sodelovanja v lu¢i makroregionalnih strategij spremeniti v prioritete. Prav tako je po nasem mnenju
treba z ozirom na makroregionalne strategije EU pregledati vse strategije pametne specializacije, ki so
jih drzave in regije na obmod¢ju makroregij pripravile ter pripraviti skupno strategijo pametne specia-
lizacije, ki bo v lu¢i makroregionalnih strategij po nacelu »od zgoraj navzdol« upostevala vse parcialne
strategije pametne specializacije (Topolsek 2010).

Dober primer strateskega pristopa v okviru EU strategij za obmoc¢ja makroregij je lahko izvajanje
Direktive 2014/89/EU o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje (v nadaljevanju: Direk-
tiva MSP). Predpogoj za uspe$no izvajanje Direktive MSP je premisljen prenos dolocil direktive
v zakonodajo posameznih drzav ¢lanic EU in drzav, ki so v pristopnem postopku za nove drzave ¢lani-
ce v EU, zlasti na podro¢jih obstojecih in prihodnjih dejavnosti in rab v morskih vodah ter priobalnem
pasu, pa tudi v okviru zakonodaje, ki opredeljuje izvajanje prostorske in regionalne politike posamez-
nih drzav. Za uspes$no izvajanje Direktive MSP v Sloveniji je pomembno predvsem dobro sodelovanje
z drzavami, ki so vklju¢ene v izvajanje EUSAIR. Prav tako je za uspe$no izvajanje Direktive MSP pomemb-
no usklajeno in dopolnjujoce delovanje nacionalne, regionalne in lokalne ravni.
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Direktiva MSP je bila v pravni red Slovenije prenesena tudi z Zakonom o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (2011), kar pomeni, da se direktiva MSP na podrocju regionalnega razvoja izva-
jas pripravo in izvajanjem regionalnega razvojnega programa ter s sodelovanjem razvojne regije z regijami
drugih drzav, kar pa je v pristojnosti razvojnega sveta regije in nosilne regionalne razvojne agencije,
ki izvaja v javnem interesu splo$ne razvojne naloge v Obalno-kraski razvojni regiji.

5 Sklepna misel

S tem, da je Slovenija vklju¢ena v tri makroregije EU, je izpostavljena izzivu usklajevanja lastnih
razvojnih interesov z interesi drzav partneric, hkrati pa se s tem Sloveniji odpirajo nove priloznosti iz
vidika uveljavljanja razvojnih interesov in sodelovanja z drzavami partnericami v mednarodnem pro-
storu. Prednosti geostrateske lege Slovenije in integracija Slovenije v EU se bodo v povezovanju z drzavami
partnericami v makroregijah EU ter z izvajanjem skupnih strategij mocneje odrazile, slabosti pa ucin-
koviteje omilile. Hkrati bodo lahko priloznosti bolje uveljavljene in nevarnosti postopoma odpravljene.
Pri izvajanju makroregionalnih strategij EU bi morala drzava delovati usklajeno, z jasno in dolgoroc-
no agendo izvajanja enovite in celovite razvojne politike ter upostevaje vse ravni upravljanja.

Po nacelu »od spodaj navzgor« pripravljeni regionalni razvojni programi slovenskih razvojnih regij
so plod sodelovanja med predstavniki javnega, zasebnega in nevladnega sektorja in bi morali biti uposte-
vani pri oblikovanju in umestitvi strateskih interesov Slovenije v prostoru makroregij EU ter izvaja-
nju EU makroregionalnih strategij, saj z njihovo izvedbo zagotavljamo skladen razvoj celotne drzave.
Prav tako so v regionalnih razvojnih programih opredeljeni doloceni projekti, ki so mednarodnega
pomena in so skladni z makroregionalnimi strategijami EU ter imajo zagotovljena partnerstva za izved-
bo, s podporo v okviru izvajanja aktivnosti makroregionalnih strategij EU pa bi lahko dosegali bolj-
$e rezultate. Vzpostavljene regionalne strukture upravljanja z razvojem v razvojnih regijah Slovenije
bi bilo potrebno vkljuditi v okvir teritorialnega razvojnega dialoga, tako da bi omogoc¢ili vertikalno
izmenjavo informacij ter znanja s strukturo upravljanja makroregionalnih strategij EU in na ta nacin
dosegali usklajeno delovanje na vseh ravneh upravljanja v Sloveniji. S tem bi v Sloveniji dosegali kri-
ti¢no maso ¢loveskih virov ter idej in spodbujali zasnovo projektov, ki bi imeli ve¢je moznosti in pod-
poro pri uveljavitvi v ¢ezmejnem in makroregionalnem prostoru EU in bi bili skladni z razvojno politiko
in interesi drzave.

V Sloveniji potrebujemo usklajevalni organ, na podlagi katerega bi se u¢inkovito izvajala razvojna
politika na dolo¢enem teritoriju in bi bila usklajena na vseh ravneh upravljanja. Potrebno bi bilo obliko-
vati Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud, ki bi ga vodil predsednik vlade in bi lahko prestavljal
platformo za izvajanje ve¢nivojskega upravljanja ter oblikovanja celovite in medsektorsko usklajene raz-
vojne politike v okviru makroregij EU, drzave in razvojnih regij v Sloveniji.

6 Izjava o omejitvi odgovornosti
Prispevek vsebuje analizo, v kateri je izraZzeno osebno mnenje avtorja, ki ne odraza nujno stali§¢a
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo.
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IZVLECEK

Naravne nesrece kot razvojni izziv

Stevilne drzave po svetu se srecujejo z naraséajocimi negativnimi posledicami naravnih nesre¢. Skodo pri-
pisujejo podnebnim spremembam, ki naj bi vplivale na vecjo pogostost in intenzivnost naravnih nesrec.
Toda ali so res podnebne spremembe odgovorne za vse vecjo Skodo, ali moremo vzroke iskati drugje? Na
primeru Slovenije dokazujemo, da na narascanje skode zaradi naravnih nesrec in nizko proznost druz-
be vplivajo predvsem: neustrezno prostorsko nacrtovanje, pomanjkljiv nadzor nad posegi v prostor, nezadostna
zavarovalna politika ter skodljiv preplet politike in kapitala ter ne podnebne spremembe.

KLJUCNE BESEDE
geografija, naravne nesrece, podnebne spremembe, prostorsko nacrtovanje, proznost, razvoj, Slovenija

ABSTRACT

Natural disasters as a development challenge

Many countries around the world are facing increasing impacts of natural disasters. This is mostly attri-
buted to climate change, with increasing intensity of meteorological and hydro-geomorphological natural
disasters. But is really the climate change responsible for the increased damage, or should we look elsew-
here? On the case of Slovenia we show that: inadequate spatial planning, lack of supervision, insufficient
insurance policy and mix of politics and capital influences are those factors that are currently more res-
ponsible for »catastrophic« consequences of natural disasters than climate change.

KEY WORDS
geography, natural disasters, climate change, spatial planning, resilience, development, Slovenia
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1 Uvod

V prispevku se posve¢amo nekaterim ¢loveskim dejavnikom, ki so (so)odgovorni za »katastrofal-
nost« naravnih nesre¢ (Komac, Pav$ek in Zorn 2007; Zorn, Komac in Natek 2009). Naravne nesrece
so del naravnega dogajanja, ki ga ne moremo prepreciti, lahko pa se mu prilagodimo (Natek 2002; Komac
in Zorn 2014).

Nara$cajoce posledice naravnih nesre¢ na globalni (Goudie 2010), regionalni (Kajfez Boga-
taj 2010; Soocanje ... 2011; Natural ... 2013) in krajevni ravni (Kajfez Bogataj 1992; Kajfez Bogataj in
ostali 2004; Kobold in Dolinar 2014) povezujemo s podnebnimi spremembami, ki vplivajo na pogostost,
razporeditev in moc¢ hidro-geomorfnih procesov (Goudie 2010). Res je, da so podnebne spremembe
v tesni zvezi z nara$¢anjem $kode zaradi naravnih nesre¢ (Zorn in Komac 2011; Zorn in Hrvatin 2015),
vendar je pomemben vzrok za $kode tudi neprilagojenost druzbe na naravne nesre¢e (Komac in
Zorn 2014).

Dolgoro¢no lahko sobivanje z naravnimi nevarnostmi doseZemo, ¢e se izognemo nevarnim obmoc¢-
jem, kar varstvo pred naravnimi nesre¢ami tesno povezuje z urejanjem prostora (Komac, Pavsek in
Zorn 2007). Izkusnje na tem podroéju so pomenljive. Ce bi upostevali zakone, hudournicarji po popla-
vah leta 1954 in 1990 ne bi ugotavljali, da je bilo v nekem kraju »... nekaj objektov (bolnisnica) enako
prizadetih v obeh ujmah ...« (Jesenovec 1995, 34). Natek (1995) glede gradenj na poplavnih obmog¢jih
dodaja: »... Sirjenje gradenj na poplavna podrocja, kjer smo gradili vse, od mestnih Cetrti in tovarn do
sosesk enodruzinskih his, je velika napaka, ki smo jo kruto placali kot druzba v celoti, Se huje pa prizade-
ti posamezniki ...«. Vse kaze, da odgovornosti za posledice naravnih nesre¢ ne smemo pripisovati le
podnebnim spremembam ali drugim okoljskim dejavnikom, temvec so zelo pomembni druzbeni vzroki,
ki jih predstavljamo v prispevku: neustrezno prostorsko na¢rtovanje, pomanjkljiv nadzor, nezadostna
zavarovalna politika ter preplet politike in kapitala.

2 Temeljni vzroki, ki zmanjsujejo proznost slovenske druzbe na naravne nesrece

2.1 Neustrezno prostorsko nacrtovanje

Prostorsko nadrtovanje mora zagotavljati varnost prebivalcev, obenem pa vzdrznost z vidika narav-
nih pokrajinskih prvin. Po Resoluciji o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami (2009) je prostorsko nacrtovanje najpomembnejsi instrument za prilagajanje rabe pro-
stora naravnim razmeram. Zakon o varstvu pred naravnimi nesre¢ami (Zakon o varstvu ... 1994,
60. ¢len), doloca, da je treba pri na¢rtovanju in urejanju prostora uporabiti ukrepe za preprecevanje
naravnih nesrec.

Zakon o vodah (2002, 83. ¢len) nalaga izdelavo zemljevidov nevarnosti za obmog¢ja, ki jih ogroza-
jo poplave, erozija ter zemeljski in snezni plazovi. Kljub veliki ogrozenosti Slovenije zaradi omenjenih
procesov, so doslej le v nekaj ob¢inah pripravili ustrezne strokovne podlage. Z zemljevidi nevarnosti
za poboc¢na premikanja (zemeljski in snezni plazovi) je pokrita le desetina ozemlja Slovenije (slika 1),
eprav bi vsaj petina drzave nujno potrebovala tovrstne zemljevide. Prihranki s preventivo so od 1: 10
do 1:2000 (Siegel 1996) - za pokritje celotnega drzavnega ozemlja bi potrebovali okrog 4,5 milijona
evrov oziroma manj kot 5% neposredne $kode zaradi zemeljskih in sneznih plazov v obdob-
ju 1994-2008 (Zorn, Komac in Kumelj 2012).

V nadaljevanju navajamo nekaj primerov »stikov« med naravnimi procesi in poselitvijo, ki so vodili
k ukrepanju tudi na ravni prostorskega na¢rtovanja.

Slika 1: Pokritost Slovenije z zemljevidi nevarnosti za pobo¢na premikanja. »
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2.1.1 Poplave na primeru Ljubljane

Neustrezno prostorsko nacrtovanje pride posebej do izraza pri poplavah, ki so ponovljiv in prica-
kovan pojav. Ljubljana je Se na zacetku Sestdesetih let 20. stoletja segala do severnega roba Ljubljanskega
barja (slika 3). Sledila je na¢rtna gradnja veéjih stanovanjskih sosesk in stihijska urbanizacija. Ve¢ino
na ¢rno zgrajenih stavb so po letu 1990 legalizirali in s tem $e stopnjevali pritisk na juzni rob mesta.
Stevilo prebivalcev na poplavno ogrozenem obmodju se je v nekaj desetletjih povecalo z nekaj tiso¢ na
vec kot 30.000 (Gasperi¢ 2004; Komac, Natek in Zorn 2008a; 2008b).

Poplavno varnost tega dela Ljubljane nameravajo zagotoviti z izgradnjo protipoplavnih zadrzeval-
nikov v dolinah Gradas¢&ice in Sujice, ¢eprav je izkljuéno gradbeni pristop v nasprotju z dolo¢ili evropske
Direktive o oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti (2007, 7. ¢len, 2. alineja). Predvideni grad-
beni posegi resda prispevajo k vecji poplavni varnosti, vendar tudi spreminjajo naravne procese v ekologko,
rekreacijsko, pokrajinsko in gospodarsko pomembnih dneh dolin. Ob hudourniskih poplavah priha-
ja do hitrega odlaganja sedimentov, kar zmanjsa protipoplavno funkcijo zadrzevalnikov ter poveca stroske
njihovega vzdrzevanja. Njihova gradnja vnasa lazni ob¢utek varnosti pred poplavami, kar kasneje pove-
¢a urbanizacijske pritiske na poplavno pokrajino in dolgoro¢no prinese nasproten u¢inek (Natek 2007).

2.1.2 Skalni podori na primeru podora »dvojcka« v Trenti

Zaradi velike mod¢i in rusilnosti skalnih podorov je v preteklosti prevladovalo nacelo izogibanja.
V Trenti se je poselitev usmerila na redke ravnice kvartarnih teras in na obmog¢ja, za katera so po izkus-
njah vedeli, da so varna. Opisali bomo primer, ko tradicionalno, izku$enjsko védenje ni zadoscalo.

MATIJA ZORN

Slika 2: Gradnja galerije pod skalnim podorom Berebica za zavarovanje regionalne ceste Bovec—Vrsic.

Slika 3: Poplavna nevarnost na obmocju ljubljanskega Vica ter poplave v letih 1926, 2010 in 2014. »
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Podor dvoj¢ek v Spodnji Trenti sestavljata podor nad domacijo Plajer in podor nad domacijo Facer
oziroma podor Berebica (Komac in Zorn 2007). Pri prvem so se domacije umaknile na dolinsko dno,
pri drugem pa na rob podornega obmocja. Podor nad domacijo Plajer je junija 1989 ogrozil stanovalce
dveh his, ki so jih preselili, daljnovod in glavno cesta. Podobno je bilo na desnem bregu, kjer se je decem-
bra 1993 sprozi skalni podor Berebica. Skalni bloki so prebili ozek gozdni pas pod ostenjem, poskodovali
cesto in obstali na terasi pod njo, v strugi Soce in celo na nasprotnem bregu. Bliznje stanovanjske stav-
be podor ni porusil, jo je pa ogrozil.

Kljub temu, da so veliki skalni bloki pric¢ali o podobnih procesih v preteklosti, se v zadnjih desetlet-
jih podori tam niso sprozili. Ljudje so Ziveli v prepri¢anju, da so varni. Zadnji podor je sprozil prizadevanja
za trajno sanacijo. Najprej je alarmni sistem voznike opozarjal na padajoce skale in kamenje, maja 2001
pa so zgradili galerijo (slika 2), ki je cesto zavarovala pred padajo¢imi skalami. Preseljeni stanovalci so
dobili nova bivali§¢a na novih, varnih lokacijah. Stroskom se ni bilo mogoce izogniti zaradi neobstojecih
zapisov o dogodkih v zgodovinski dobi, vsaj delno pa bi jih lahko zmanjsali z geomorfolosko analizo,
ki uposteva sledove preteklih procesov, kot so podorni bloki — »neme price« (Petje, Ribic¢i¢ in Mikos 2005).

2.1.3 Zemeljski plazovi na primeru Slanega blata v Vipavski dolini

Obraten primer je Lokavec, ki lezi pod obmo¢jem zemeljskega plazu Slano blato (slika 4), ki se je
sprozil novembra 2000. Jakost pojava so poleg velikosti (700.000 m?) zaznamovali visoka hitrost pre-
mikanja, sekundarni zemeljski plazovi in drobirski tokovi, ki so po strugi potoka Grajscka potovali skozi
vas. Da bi jih zaustavili, so zgradili kamnito pregrado (Zorn in Komac 2008).

Toda pojav plazenja in drobirskih tokov je znan Ze izpred stoletja, ko je blatni tok unicil del drzav-
ne ceste (Ribic¢i¢ 2002). Stari del naselja zato ne leZi tik ob strugi. Pri¢akovali bi, da bo novejsi del naselja
nastal z upostevanjem védenja o preteklih nevarnih naravnih procesih in po urbanisti¢nem nacrtu, toda
ravno novejsi del Lokavca deloma leZi ob nevarni strugi. Zaradi perece nevarnosti je sledila ¢asovno
in finan¢no obseZna sanacija plazu (Komac in Zorn 2007). Stro$kom bi se lahko izognili z umnim pro-
storskim nacrtovanjem, ki bi upostevalo naravne procese ter zapisan in vsaj hudournicarjem znan spomin
na dogodke izpred stoletja.

2.1.4 Drobirski tok na primeru Loga pod Mangartom

Novembra 2000 se je pod Mangartom utrgal zemeljski plaz, ki je dva dni kasneje kot drobirski tok
dosegel Log pod Mangartom, kjer se je odlozil v obliki vr$aja. Zahteval je sedem Zivljenj in povzrodil
za 14 milijonov evrov $kode, saj je porusil in poskodoval 18 stanovanjskih objektov in dva mostova na
cesti Bovec-Predel. O preteklih podobnih procesih pricajo ostanki starih vrsajev, ki so sedaj do nekaj
deset metrov nad dolinskim dnom, in zgodovinski viri, ki pri¢ajo, da je do podobnega pojava prislo
pred sto in tristo leti, o $e starejsih dogodkih pa prica kulturno izrocilo (Komac in Zorn 2007).

Toda nevarnosti se iz razli¢nih razlogov niso zavedali niti prebivalci, niti strokovnjaki (ti so med
drugim imeli zacetne terminoloske zadrege glede nastalega pojava, ceprav so drobirski tokovi v Alpah
zelo pogosti). Zato je razumljivo, da spomin na pretekle dogodke ni odseval v omejitvah rabe prosto-
ra. Primer izpostavljamo, ker je bila ta naravna nesre¢a prva pri nas, za katero je bil izdelan drzavni
prostorski nacrt (slika 5), kakrsne obicajno izdelajo za avtoceste in energetsko infrastrukturo. Nacrt
predpisuje rabo prostora v conah ogrozenosti (Zorn in Komac 2008).

2.2 Pomanjkljiv nadzor in neodgovornost

Pomanjkljivemu nadzoru smo bili pri¢a po sosledju potresov v Zgornjem Posocju, ko so se poka-
zale nepravilnosti pri preteklih popotresnih obnovah; obnovljene zgradbe niso bile ustrezno prilagojene
prihodnjim potresom (Fischinger 1999).
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DIGITALNI ORTOFOTOGRAFSKI POSNETEK, 2005

Slika 4: Zemeljski plaz Slano blato ogroZa naselje Lokavec.

Pri potresu leta 1998 (slika 6) se je izkazalo, da je bila obnova in ojacitev zgradb po potresih leta 1976
slaba ali nepopolna. Podobno so po potresu leta 2004 ugotovili pomanjkljivo popotresno obnovo ob
potresu leta 1998 (Godec in ostali 2006), kar se je zgodilo kljub temu, da je bila obnova po potresu leta 1998
»... vodena enotno in po enakih kriterijih do vseh oskodovancev ...« in s ciljem »... obnoviti objekte stro-
kovno in trajno ter jih utrditi vsaj za eno stopnjo vec, kot je bil potresni sunek 12. aprila 1998 .. .« (Tavzes 2002,
301) ter kljub temu, da je bil sprejet poseben Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju raz-
voja v Posocju (1998; 2005).

Obnovi po potresu leta 1998 ocitajo nekakovostno gradnjo, pomanjkljiv nadzor v $kodo oskodo-
vanceyv, zaracunavanje neopravljenih del, »oderuske« cene in neugodna posojila, ki so jih bili v delezu

Slika 5: Drzavni prostorski nacrt za Log pod Mangartom (Mikos, Fazarinc in Majes 2007). » str. 169
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Slika 6: Znacilna poskodba na hisah v Bovcu ob potresu leta 1998.

vrednosti obnove primorani vzeti prebivalci. Drago injektiranje starih, kamnitih zidov ni dalo ustrez-
nih rezultatov; ob obnovi je bila prepovedana gradnja potresno varnih sodobnih montaznih stavb. Zato
so bili mnogi komaj obnovljeni objekti ob potresu 2004 tako poskodovani, da je bilo treba $tevilne poru-
$iti in nadomestiti z novogradnjami. Nekatere novogradnje so bile zgrajene z donatorskimi sredstvi,
netransparenten izbor prejemnikov donatorskih hi$ pa je povzro¢il dodatne neenakosti pred zakonom
(Germovsek 2013).

Ob tem se je postavilo nekaj vprasanj: Kako to, da je ob potresu leta 2004 ponovno prislo do pos-
kodb? Ali so bili projekti ojacitve po potresu 1998 narejeni korektno? Je bila izvedba skladna s projekti?
Bi bilo bolj u¢inkovito objekte zgraditi povsem na novo? (Godec in ostali 2006).

Zaradi ozke in obvezujoce zakonske regulative popotresne obnove je prislo do $tevilnih zapletov,
ki bi se jim lahko izognili z ve¢jim upostevanjem zakonitosti delovanja trga in participacije vseh ude-
leZzencev v procesu obnove, posebej dejavnejsega vklju¢evanja lastnikov stavb, ne le v smislu finan¢ne
soudelezbe, temve¢ tudi odlo¢anja o nacinu in ¢asu obnove, predvsem pa z boljsim nadzorom (Pi-
pan 2011).

2.3 Zavarovalna politika

Nabor kritja $kode ob razli¢nih naravnih nesre¢ah se med zavarovalnicami razlikuje, saj nekatere
vkljucujejo naravne nesrece v osnovno kritje, druge zahtevajo doplacilo (Naravne ... 2010). Za nizko
zavarovanost (slika 7) v Slovenji so deloma odgovorne zavarovalnice. Ne smemo tudi zanemariti dej-
stva, da zavarovanja za naravne nesrece pri nas niso obvezna niti spodbujana: v obnovi po potresu leta 1998
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Slika 7: Skoda in zavarovana skoda zaradi naravnih nesre¢ v Sloveniji med letoma 2003 in 2008
(Visocnik 2014; Zorn in Hrvatin 2015). Bistveno vec je zavarovanj proti toci (na primer leta 2004
in 2008) kot proti susi (v letih 2003 in 2006).

so bili v razmerju do drzave, prek katere je skladno z zakonom potekala obnova, o$kodovani tisti z za-
varovanjem (Germovsek 2013), ob poplavah septembra 2007 pa so bile gospodarske druzbe, ki niso
zavarovale objektov in opreme, upravicene kar do 50 % nepovratnih sredstev, tiste z zavarovanjem pa
so jih prejele med 70 in 80 % (Program ... 2007).

Ob neobveznem zavarovanju je pomembno tudi zavedanje nevarnosti. Ob poplavah v Nemdiji
leta 2002 je bila zavarovana Cetrtina stanovanjskih objektov, ob poplavah na istem obmod¢ju leta 2013
pa Ze skoraj tretjina (Natural Catastrophes ... 2014).

V juznem delu Ljubljane so v osemdesetih letih preteklega stoletja izvedli anketo, ki je pokazala,
da je 72 % anketiranih prebivalcev sicer vedelo, da so na njihovem obmo¢ju bivanja mozne poplave,
a kar 59 % jih ni vedelo, da je obmocje v preteklosti Ze bilo poplavljeno (Gams in Cunder 1983; Gas-
peri¢ 2004). Natek (2007, 149) je to komentiral: »... Katastrofalne poplave v letih 1885, 1888, 1895, 1926
in 1933 torej ne obstajajo ... v zavesti tamkajsnjih prebivalcev .. .«.

Podobno ugotavljajo tudi za potrese. V prvem letu po potresu ugotavljajo veliko odlo¢nost za zava-
rovanje pred potresom. Ta se do pet let po potresu pocasi zmanjsuje, kasneje (5-10let po potresu) pa
pride do zavestnega odklanjanja s tem povezanih stroskov (Fischinger 1999).
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Z nara$cajoco individualizacijo druzbe smemo pricakovati trend k osebni odgovornosti. Sistem dode-
ljevanja pomoci ob naravnih nesre¢ah bo morda le pozitivno uposteval odgovornost posameznika za
samozas¢itno ravnanje v smislu preventivnih tehni¢nih ukrepov in udelezbe pri zavarovanju.

2.4 Preplet politike in kapitala

Naravne razmere v LaSkem onemogocajo vecje preventivne posege, zato bi se bilo treba izogibati
poseganju v obmocje poplavnih voda. Kljub temu je vlada s posebno uredbo dovolila $iritev zdravilis-
¢a na obvodno - poplavno zemljis¢e (Zorn, Komac in Natek 2009). Novi del zdravili¢a so postavili
dobesedno v strugo Savinje, ¢eprav so »... za obmocje Laskega na poplavni karti v razmerju 1:25.000
meje ‘katastrofalnih poplav’ lepo vrisane ...« (Mekina 2007). Toda, ko je ob poplavah septembra 2007
na objektu nastalo za 1,8 milijona evrov $kode, je bil odziv drzave napacen: vlada je obljubila takojs-
njo pomo¢ (Komac, Natek in Zorn 2008b). V medijih smo lahko prebrali: »... Politika popusca pod pritiski
investitorjev in kljub nasprotovanju hidroloskih sluzb dovoljuje celo novogradnje na recnih brezinah, ko
pride do katastrofe, pa nameni drZavno solidarnostno pomoc ...« (Mekina 2007).

Logatec lezi na obmocju, kamor ob nalivih zelo hitro dotekajo velike koli¢ine vode in se izlivajo
v krasko podzemlje. Dvig gladine kraske vode onemogo¢i odtekanje in nastanejo poplave. V 20. sto-
letju so bile ve¢je poplave v letih 1905, 1932, 1965 in 1979. Kljub tej nevarnosti je Logatec zrasel okoli
velikega ponora Jacke (slika 8), saj so bile v preteklosti od vode odvisni mlini in Zage. Po poplavah 1979
so zgradili protipoplavni jez, s katerim naj bi vsaj del poplavnega vala zadrzali zunaj poseljenega obmoc-
ja (Mihevc 1992). Naselje se je v zadnjih desetletjih razsirilo na poplavno obmogje: v sredi$¢u Logatca
je bilo 45 stavb zgrajenih pred letom 1900, med letoma 1960 in 1980 je na poplavnem obmodju zraslo
kar 62 stavb, po letu 2000 pa 18 (Bajc 2015). Na robu poplavnega obmocja je postavljena celo ¢istilna
naprava, pa tudi nove stanovanjske soseske, kot je tista na obmod¢ju, znacilno imenovanem »Ob poto-
kug, ki je bilo poplavljeno leta 2010. Stavbe imajo gradbeno dovoljenje in so vpisane v zemljisko knjigo.
Investitor naj bi kupcem his zagotavljal, da ne gre za poplavno obmocje, ¢eprav je bilo to jasno iz veljav-
nih prostorskih aktov. Gradbeno dovoljenje naj bi bilo tako izdano v nasprotju z njimi. Ceprav je urejanje
prostora v domeni ob¢in, se logaska ob¢ina otepa odgovornosti, ¢e$ da so bili ob¢inski akti sprejeti sogla-
sno z drzavnimi nosilci urejanja prostora, upravna enota pa trdi, da so upostevali predpisane gradbene
pogoje in da bi morala ukrepati ob¢ina (Trampus 2014).

Lagko in Logatec nista osamljena primera. Kljub zakonskim dolo¢ilom (Zakon o vodah 2002; Zakon
o prostorskem nacrtovanju 2007) lahko v Sloveniji najdemo na stotine primerov legalnih, na novo zgra-
jenih stanovanjskih, gospodarskih, trgovskih, $olskih in drugih stavb na poplavnih obmog¢jih (Zorn,
Komac in Natek 2009).

3 Sklep

Iz predstavljenih primerov odseva vprasanje odgovornosti. Odgovornost za $kodo ob naravnih nesre-
¢ah nosi druzba, saj celo zakonodajna ureditev spodbuja porazdelitev odgovornosti za preventivo na
$irSo, ob¢insko skupnost. Zakon namre¢ nalaga odgovornost za osebno zas¢ito lokalni skupnosti, ne
pa posameznikom (Zakon o varstvu... 1994, 70. ¢len).

Po potresu leta 1998 v Poso¢ju na primer nismo postavljali vprasanj o odgovornosti (samo)gradi-
teljev in investitorjev za veliko $kodo po (globalno gledano) razmeroma $ibkem potresu. Tudi nismo
postavljali vprasanj o Skodi zaradi morebitne malomarnosti ali celo zavestnega podcenjevanja zas¢it-
nih ukrepov, posebej na objektih v lasti ob¢in, ki so odgovorne za strokovnost gradenj. Podobno velja
za druge vecje naravne nesrece, posebej za poplave, ki prizadenejo znana obmocja.

Slika 8: Obmocje juznega Logatca s Stevilnimi novogradnjami na poplavnem obmocju. » str. 174
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Slika 9: Predsednik drZave in poveljnik Civilne zas¢ite med listanjem knjige iz monografske zbirke
Naravne nesrece z naslovom (Ne)prilagojeni (Zorn in ostali 2014).

Napacne odlocitve javnih organov se prenesejo na davkoplacevalce, saj drzava ob naravnih nesre-
¢ah zagotavlja delno povracilo skode. To potrjuje izjava logaskega Zupana po poplavah leta 2010: »Na
tem obmociju je bilo vcasih res veliko poplav, pred tremi desetletji se je naredil zadrZevalnik in nekaj casa
poplav ni bilo. Zdaj so se znova pojavile. [Kot bi bile nepricakovane!, op.a.] Trdim, da so bile eden od
problemov smernice Arsa. Po novem prostorskem nacrtu se tam zdaj ne sme vec graditi, hkrati pa bomo
v nekaj letih postavili Se zadrZevalnike. Ko bosta zadrZevalnika zgrajena, tisti, ki tam Zivijo, ne bodo ve¢
ogrozeni. Sam mislim, da je deloma odgovoren tudi projektant.« (Trampus 2014). Na drugi strani pa
investitorji ne nosijo nobene odgovornosti, znani so tudi pritiski na strokovne delavce: »... li so celo
k ministru ...« (Trampus$ 2014).

Premik odgovornosti k posamezniku bo nujen tudi zaradi vedno nizjih sredstev, ki so na voljo na
drZavni ravni za povracila $kode ob naravnih nesre¢ah. Posameznika pa k temu ne »spodbujajo« zako-
nodajne nedoslednosti in nedore¢enosti ter inerten zavarovalniski sistem. Da bi to dosegli, bo treba
najprej delovati na podrocju izobrazevanja, vzgoje in ozaves¢anja (Komac, Zorn in Cigli¢ 2011; slika 9).
Naravne nesrece niso »vija sila«, pred katero mora prebivalce §¢ititi nejasno opredeljena drzava, inve-
stitorji pa bi morali biti vsaj materialno in moralno odgovorni, ¢e opustijo potrebne za$¢itne ukrepe
(Fischinger 1999).

Sodobno upravljanje z naravnimi nesre¢ami ne sme le preprosto prelagati odgovornosti, sredstev
in mo¢i odlocanja z drzave na posameznika. To mora biti na¢rtovan, celosten in dolgorocen pristop
(Kuhlicke in ostali 2011), ki bo vodil v ve¢je sobivanje z naravnimi nesrecami. Le odgovorno mora-
mo uporabiti obstojece znanje ter pravne predpise in mo¢no bomo omejili »katastrofalnost« naravnih
nesrec.
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Institut je leta 1946 ustanovila Slovenska akademija znanosti in umetnosti in ga leta 1976 poimeno-
vala po akademiku dr. Antonu Meliku (1890-1966). Od leta 1981 je sestavni del Znanstvenoraziskovalnega
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grafijo, ki je bil ustanovljen leta 1962, in Zemljepisni muzej Slovenije, ustanovljen leta 1946. Ima oddelke
za fizi¢no geografijo, humano geografijo, regionalno geografijo, naravne nesrece, varstvo okolja, geo-
grafski informacijski sistem in tematsko kartografijo, zemljepisno knjiznico ter zemljepisni muzej. V njem
je sedez Komisije za standardizacijo zemljepisnih imen Vlade Republike Slovenije.

Njegovi raziskovalci se ukvarjajo predvsem z geografskimi raziskavami Slovenije in njenih pokra-
jin ter pripravo temeljnih geografskih knjig o Sloveniji. Sodelujejo pri $tevilnih domacih in mednarodnih
projektih, organizirajo znanstvena srecanja, izobrazujejo mlade raziskovalce, izmenjujejo znanstvene
obiske. Intitut izdaja znanstveno revijo Acta geographica Slovenica/Geografski zbornik ter znanstveni
knjizni zbirki Geografija Slovenije in Georitem. V sodih letih izdaja knjizno zbirko GIS v Sloveniji, v lihih
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Razvoj Slovenije in njenih regij je zaradi narascajoce
vpetosti v globalne tokove vse bolj odvisen od
globalnih izzivov, kot so podnebne in demografske
spremembe, mednarodne migracije, gospodarska
kriza ... Medijska izpostavljenost teh izzivov daje vtis
o vsesplosnem poznavanju njihove problematike,

kar lahko predstavlja tezavo pri izvajanju razvojnih
politik, zlati ce politike med posameznimi ravnmi
niso usklajene. Kot sta pokazali kar dve studiji, jasno
prepoznanih mednarodno relevantnih procesov

na regionalni in lokalni ravni ne znamo ustrezno
vstaviti v razvojne koncepte. To je lahko na eni strani
posledica prevelike abstraktnosti in prevec teoretskega
pristopa k reSevanju mednarodno relevantnih tem,
ali na drugi strani ozkosti lokalnih in regionalnih
deleznikov, ki obremenjeni z lokalnimi problemi ne
znajo prepoznati globalno pomembnih procesov.

V knjigi tako obravnavamo globalne izzive in njihovo
vlogo v regionalnem razvoju, s ¢cimer zelimo prispevati
k razpravi, s katero bo mogoce na strokovno podprtih
temeljih izoblikovati medsebojno usklajene ter
potrebam prilagojene razvojne ukrepe.
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