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Evropska unija na razpotju krize

Bo iz nje izSla okrepljena ali oslabljena?

Tadej Petejan

V ¢asu, ko bi nepouceni zunanji opazovalec lahko
sklepal, da je EU s prejemom Nobelove nagrade
za mir doZivela vrhunec svojega bistva (ohranitev
miru na stari celini po drugi svetovni vojni je eden
od njenih temeljnih ciljev), pa se v resnici povezava,
ki je med tem Ze zdavnaj prerasla v edinstveno
gospodarsko in politiéno skupnost, sooca z naj-
hujsimi problemi, povezanimi z njenimi kljuénimi
politikami in morda celo z vprasanjem njenega
obstoja.

Za razumevanje danasnje EU sta klju¢na dva vidika, na kate-
rih temelji delovanje integracije. Prvi, in v ¢asu krize najbolj
izpostavljen, je ekonomski vidik. Z Rimsko pogodbo utemelje-
na predhodnica EU, Evropska gospodarska skupnost, je bila
zgrajena na §tirih svobod¢inah: prost pretok blaga, delavcey,
storitev in kapitala. Njeni ustanovni oletje, med njimi najvi-
dnej$a Jean Monnet in Robert Schuman, so jo utemeljili na za-
hodnoevropskem trznem gospodarstvu in kapitalizmu - torej
na idejah evropskega socialno-trinega liberalizma. Ta sistem
se je, kljub napovedim Karla Marxa, da bosta socializem in
komunizem s¢asoma prevladala nad kapitalizmom, do sedaj
izkazal kot najbolji sistem, saj se je pripravljen spreminjati in
prilagajati trendom povecevanja socialnih ukrepov v sodobnih
drzavah, medtem ko socializem in komunizem svojih teoreti¢-
nih ciljev nikjer nista uspela dosedi tudi v praksi. Po njunem
propadu v drzavah vzhodne Evrope na zaletku devetdesetih
let prej$njega stoletja in razbitju bipolarnosti svetovne uredi-
tve se je ekonomska politika EU v nekaterih pogledih (prevec)
priblizala amerigki liberalni in neoliberalni usmeritvi. Vseeno
pa sta ta dva ekonomska modela, neoliberalizem in sociali-
zem/komunizem, ki se danes v mainstream medijih preveckrat
oznacujeta kot alternativi (8e bolj pa kot zmerljivki za naspro-
tno mislece), zgolj dve skrajnosti ekonomskih politik. EU ima
svojo (zaenkrat) edino mozno pot ze vec kot 50 let tlakovano
po poti liberalizma. Ta model ni enoten, saj je vanj zajet zelo
girok spekter idej: od zagovornikov drzavnih intervencij (Ke-
ynes) do njenih nasprotnikov (avstrijska $ola, Hayek); od za-

govornikov globalizacije (Krugman) do njenih nasprotnikov
(Stiglitz). Po koncu krize se mora zato EU vrniti k svojemu
temelju, evropskemu socialno-trznemu liberalizmu, in znotraj
njega iskati idealno razmerje med liberalnim trgom in socialno
pravi¢nostjo v okviru kapitalisticnega modela gospodarstva, ki
bo temeljil tudi na etiki in delu, ne pa zgolj na predpostavki

Friedmanovega svobodnega trga. Kot skupek med seboj vedno
bolj povezanih trgov mora EU odigrati zelo pomembno vlogo
pri oZivljanju gospodarstva z vlaganjem v raziskave in razvoj,
z vklju¢evanjem in poenotenjem eti¢nih nalel v finanénem ka-
pitalizmu ter z aktivnostmi na podro¢ju varstva okolja in boja
proti globalnemu segrevanju. Na ta nacin bo nasproti tujim
trgom delovala enotno in se uveljavila kot pomemben igralec
na svetovnem prizori§ly, znotraj skupnosti pa bo posameznim
drzavam ¢lanicam omogocala izkazovanje identitete z njimi la-
stnimi komparativnimi prednostmi in razvojnimi priloZnost-
mi. Hkrati mora ostati odprta za ideje o alternativah, vendar
zaenkrat pomembnih ekonomskih teoretikov, ki bi zagovarjali
kakgen nov, drugalen ekonomski model, ni.

Drugi pomemben vidik je politicni vidik, ki v ¢asu krize ni v
ospredju razprav in analiz, saj je fokus usmerjen zgolj v eko-
nomsko uéinkovitost protikriznih ukrepov. S tem pa je tudi

prezrto vprasanje posledic, ki bi jih lahko imeli ti ukrepi na

strukturo delovanja EU. Bistvenih sprememb na politi¢nem

podro¢ju pa le ni pri¢akovati, saj se v praksi ele uveljavljajo

spremembe, ki jih je prinesla Lizbonska pogodba. Med njimi

je tudi oblikovanje prvih drzavljanskih pobud, s katerimi se

med drzavljani s pomodjo civilnodruzbenih gibanj iri zavest o

evropskem drZavljanstvu, kar je tudi eden nujnih predpogojev
za zmanj$anje demokrati¢nega deficita EU.

Namen prispevka pa ni ponujati idej, kako spremeniti gospo-
darski sistem ali problematizirati demokrati¢ni deficit EU ter
analizirati vpragljivo delovanje ban¢nega sistema in finan¢nih
institucij - temve¢ z analizo proti-kriznih ukrepov na ravni EU
predstaviti alternative razvoja EU po krizi. Iz zgornjih navedb
je jasno, da korenitih druzbenih sprememb ni pri¢akovati, saj
za sabo nimajo ustreznih teoreti¢nih in filozofskih podlag. Po-
samezna politi¢na gibanja, ki si prizadevajo za spremembo po-
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EU bo pisala svojo lastno zgodovino, zgodovina drugih drzav in drugih zvez drzav

pa je lahko opomin, na kaj mora biti Evropa pozorna.

liti¢nega sistema iz parlamentarne v neposredno demokracijo
in si s protesti pridobivajo politi¢no mo¢, so v nekaterih drza-
vah na zanosu te politi¢ne mod&i tudi uspele na volitvah. Ker pa
ta njihov »temeljni adut« niti v teoriji e ni uresnicljiv, v praksi
pa sploh nikoli ne bo, bo razolaranje prebivalstva ob spozna-
nju, da drugih primernih programov vodenja drzave nimajo,
$e toliko veje. Ne glede na to pa je povecana civilnodruzbena
aktivnost koristna kot spodbuda za oblikovanju kakine druge,
dolgoro¢no vzdrzne alternative.

Globalna finan¢no-ekonomska in evropska dolzniska kriza
»Najbrz bo minilo precej casa, morda vec let, preden bodo znane ce-
lotne posledice tega zloma, ki se bo, v manjsi ali v vecji meri razsiril

na ves svet.« (The Times)

Stavek iz leta 1837 nam skupaj s poro¢ili o takratnem dogaja-
nju pokaze, da je kriza neko cikli¢no dogajanje, katerega vzro-
ki, ukrepi in posledice so velikokrat zelo podobni, v zadnjih
dveh stoletjih pa je zaletek vedno povzrocen s kolapsom ene
od velikih in pomembnih druzb na globalnem finan¢nem trgu.
Kriza v ZDA, ki se je s pokom nepremi¢ninskega balona in ste-
Cajem nekaterih najvedjih finanénih druzb pricela leta 2008,
je po ameriskem kihu prehladila tudi Evropo. Evropske banke
in druge finan¢ne institucije je kriza sprva zajela zaradi naku-
pa nedonosnih amerigkih zadolznic (CDO-jev), nato pa je kot
posledica strahu pred krizo sledil $e evropski nepremi¢ninski
pok. Negotovost na finan¢nih trgih se je stopnjevala, banke
niso vec odobravale kreditov ali pa so za to zaracunavale viso-
ke obrestne mere in tako evropskemu gospodarstvu prepredile
dostop do nujno potrebnega denarja. Za razliko od ameriskih
druzb, ki za svoje poslovanje finan¢no poskrbijo na kapitalskih
trgih, so evropske druzbe veliko bolj vezane na banéne kredite.
Finan¢na kriza se je zalela spreminjati v gospodarsko krizo.
Negativna gospodarska rast, izdatne drZavne pomo¢i finané-
nemu sektorju, drzavna jamstva, servisiranje javnega dolga in
povisani izdatki za pokojnine ter zdravstveno varstvo so e
dodatno povecali javni dolg, ki je v nekaterih drzavah z evrom
ze pred krizo mocno presegal najvedjo dovoljeno vrednost, do-
lo¢eno s konvergenénimi kriteriji v Maastrichtski pogodbi in
v Paktu stabilnosti in rasti. Predvsem zaradi teh drzav (PIGS)
seje evroobmodje znaslo v hudi dolznigki krizi in povecal se je
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dvom finan¢nih institucij ter bonitetnih hi§ v njihovo sposob-
nost, da se same uspe$no spopadejo z odpladevanjem dolga.

Ukrepi za izhod iz krize

»Proracun je potrebno uravnoteziti, ponovno napolniti drzavne za-
kladnice, treba je zmanjsatijavni dolg, birokratsko aroganco bi bilo

potrebno spraviti pod nadzor, tujim dezelam zmanjsati pomoc, sicer
se bo Rim Ze zelo priblizal stecaju. Ljudje se morajo znova naudi-
ti delati, namesto da Zivijo z javno pomocjo in javnim zadolzeva-

njem.« {Mark Tulij Cicero)

Medsebojna vpetost v projekte, ki jih je prizadela kriza (pred-
vsemn evro) je od EU terjala tudi skupne ukrepe na ravni insti-
tucij EU ali posebej, v okviru okrepljenega sodelovanja - evro-
obmodja. Struktura politik EU in njenih ukrepov za resevanje

finanéne in gospodarske krize je zelo kompleksna in ob$irna

tematika, zato se bom omejil zgolj na ukrepe, ki bi lahko zara-
di svoje narave vplivali na delovanje in strukturo EU tudi po

koncu krize. Reformo pakta stabilnosti in rastije v obliki treh

ciljev opredelila projektna skupina pod vodstvom predsednika

Evropskega sveta Hermana Van Rompuya: vzpostavitev EMS,
krepitev nadzora nad proracunsko politiko in bolj$i nadzor nad

makroekonomskimi neravnovesji. Nastala je nova medvladna

organizacija, Evropski mehanizem stabilnosti (EMS), ki bo

po zgledu Mednarodnega denarnega sklada vzdrzevala krizni

mehanizem za zagotovitev finanéne stabilnosti v evroobmo-
&u. Pomoc bo nudila samo kot skrajno sredstvo (ultima ratio)

v primeru finan¢nih tezav drzav evroobmodja, pomo¢ pa bo

vezana na izvajanje strogega programa za prilagoditev gospo-
darstva in javnih financ.

Ustanovljeni so bili trije novi evropski nadzorni organi: Evrop-
ski ban¢ni organ za ohranitev stabilnosti in u¢inkovitosti ban-
tnega sistema, Evropski organ za vrednostne papirje in trge ter
Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine. Poleg

teh je bil ustanovljen tudi Evropski odbor za sistemska tve-
ganja, ki je odgovoren za makrobonitetni nadzor finan¢nega

sistema v EU.

Pakt Evro plus je dokument, ki opredeljuje nadin, na katerega

bodo drzave ¢lanice poskusale povelati konkuren¢nost in sta-
bilnost. Dolo¢ila pakta vezejo drzave na podrogjih, ki so sicer

v suvereni pristojnosti drzav: davéne reforme, povidanje upo-
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kojitvene starosti in vezanost pla¢ na produktivnost.

Predlog Komisije za uvedbo skupnih evropskih obveznic vsebuje

moznost popolne ali delne nadomestitve drzavnih obveznic s

solidarnimi ali deljivimi jamstvi. Za njihovo izvedbo je treba

bistveno okrepiti prorac¢unsko disciplino in nadzor nad naci-
onalnimi proraluni s strani organov skupnosti ter spremeni-
ti primarne akte EU. Predlog $e ni zaZivel, saj mu nasprotuje

Nemcija kot najvecje evropsko gospodarstvo, ker bi v tem pri-
meru prav ona predstavljala najvedje finan¢no kritje projekta.
S 1.1. 2013 je pricela veljati Pogodba o stabilnosti, usklajevanju

in upravljanju v Ekonomski in monetarni uniji (EMU), t. i. fiskal-
ni pakt. Z njim se krepi gospodarski steber EMU ter obliku-
je fiskalno ali zlato pravilo, po katerem morajo biti proracuni

uravnotezeni ali v presezku, strukturni primanjkljaj pa na le-
tni ravni ne sme presedi 0,5 odstotka BDP. Izratuni nekaterih

ekonomistov kaZejo, da je zlato pravilo prevec restriktivno, saj

javni dolg in primanjkljaj za drzavo nista ni¢ slabega, e sta

dobro upravljana in vzdrzevana. Ne glede na to pa bo fiskal-
ni pakt v veljavni ali njemu podobni obliki garant stabilnosti

evroobmogja.

Davek na finanéne transakcije bo uvedlo enajst drzav ¢lanic EU.
KljuZen kriterij odlo¢itve Komisije pri predlaganju davka na
finan¢ne transakcije je bil kriterij pravi¢nosti. Hotela je zagoto-
viti prispevek finan¢nega sektorja javnim financam (ta namre¢
za finan¢ne storitve ne placuje DDV, v zaletku finantne krize

paje pridobil veliko finan¢no podporo s strani drzav), prepre-
Liti nezeleno ravnanje na trgu (z zlorabo finanénih instrumen-
tov, ki do sedaj niso bili obdavceni) in preprediti izkrivljanja

konkurence na notranjem trgu (neenotna dav¢na politika do

finan¢nih transakdj med drzavami EU).

Najnoveji izmed ukrepov je predlog vzpostavitve bancne unije,
v okviru katere bi vse banke, ki delujejo na obmogju EU, spra-
vili pod enoten evropski banini nadzor in pod skupno evrop-
sko ban¢no regulativo z namenom porazdelitve tveganja med

bankami ter z namenom prekinitve povezav med drzavami in

bankami.

Alternative razvoja EU po krizi: argentinski scenarij

Prva mozna posledica krize je lahko razpad EMU, evroobmodja

in skupne valute. Pri tem scenariju imamo zanimivo analogijo.

Argentina, 1991. Ustanovi se denarni odbor, ki nacionalno va-
luto veze na dolar in Argentina skoraj desetletje uziva koristi

in napredek. - EU, 1999. Preoblikuje se ECB in ustanovi EMU,
EU pa skoraj desetletje uziva koristi in napredek. — Argentina

se znajde v krizi, zaprosi za posojila in se podvrZe strogim fi-
skalnim ukrepom, ki pa niso preve u¢inkoviti. - Tudi EU se

znajde v finan¢ni in ekonomski krizi, nekatere drzave prosijo

za zelo draga posojila, sprva te drZave in nato celotna EU se

podvrzejo strogim fiskalnim ukrepom, ki pa niso privedli do

Zelenih rezultatov. - Argentina, 2002. Drzava bankrotira, naci-
onalna valuta devalvira, drzava se sicer znajde v pomanjkanju,
a se opre na mo¢no razvito zunanjo trgovino in zelo pocasi, a

vztrajno, spet posega po gospodarski rasti. Ali je lahko tudi

razplet krize za EU analogen razpletu v Argentini?

Bankrot evrske valute bi lahko privedel do razpada evroob-
modja s prestrukturiranjem dolga ali razpustitvijo same Unije.
Razpada evroobmodja si nihée ne Zeli, saj bi to v vsakem pri-
meru e poglobilo finanéno in ekonomsko krizo. Za taksen

scenarij pa je po mnenju ekonomistov tudi zelo malo moZnosti.
Najhuj$a nevarnost je pretila v sredini leta 2011, a so banke

evropskih drzav, izklju¢ujo¢ drzave PIGS, uspele dovolj konso-
lidirati svoje finance in okrepiti sklad za stabilnost evra. Izstop

(verjetneje prisilni izstop) posameznih drzav ¢lanic (Grdija) iz

evroobmodgja in njihov bankrot bi povzrotil manjse poskodbe v
finan¢nem in ekonomskem stanju evropskih drzav ter njihovih

gospodarstev. Bankrot vetjih drzav, na primer Spanije, bi pov-
zrocil veliko tezje poskodbe. Vendar pa ni pricakovati, da bi EU

s tem zasla v Zivljenjsko nevarnost, saj so ostala gospodarstva

(Italija, Portugalska) vseeno dovolj stabilna, da se trend Gréije

in Spanije ne bi nadaljeval z njimi.

Alternative v smeri krepitve integracije: fiskalna unija,
ZdruZene drzave Evrope

Druga moznost je nadaljnja krepitev EU na posameznih po-
drogjih: fiskalna, davéna, banéna unija, ki naj bi kulminirala v
konceptu Zdruzenih drzav Evrope. Tudi tu si lahko pomagamo
z analogijo z amerigke celine.

ZDA, 1787. Del zbranega davka v okviru zveznih drzav se pri¢-
ne prvié zbirati v skupno zvezno rezervo. EU, 2012. Sprejeta
je direktiva, ki drzavam ¢lanicam EU nalaga uvedbo davka na
finan¢ne transakcije. Gre za prvi davek, ki ima v EU poenoten
predmet obdavéenja, in katerega del zbranih sredstev se steka
v skupni proracun EU. S tem je EU uspelo na podro&ju davéne
politike ustvariti tisto, kar ji z Ustavo za Evropo ni uspelo na
podro¢ju skupnostne politike: ustvarila je enega glavnih sim-
bolov za oblikovanje federativne ureditve, ki pa ima za nadalj-
nje povezovanje v okviru davine politike bolj formalen kot pa
vsebinski pomen. Podobno velja tudi za podro¢je fiskalne po-
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litike. Fiskalnega pakta sicer niso ratificirale vse drZave ¢lanice,
avseeno ga lahko zaradi velike podpore in pritakovanja, da se
bo morda razsiril na celotno EU in zapisal v ustanovne pogod-
be $tejemo za prvi korak k fiskalni uniji. Glede na zgodovinski
spomin o podobnih okolig¢inah, v katerih se je EU Ze znaéla,
pa lahko upraviteno dvomimo, da bo pripravljenost na nada-
ljevanje razvoja poglobljenega sodelovanja po koncu dolznigke
in finan¢no-ekonomske krize $e naprej na tako visoki ravni,
kot je sedaj. Ne glede na razvoj teh politik po koncu krize, je
sprejetje fiskalnih ukrepov, izvajanje najnujnejsih strukturnih
reform ter izboljdanje konkuren¢nosti gospodarstva za reditev
dolznigke krize in krize skupne evropske valute conditio sine
qua non za nadaljnji razvoj EU.

ZDA, 1929. Zvezne drzave uzivajo visoko stopnjo samostoj-
nosti in med prebivalci prevladuje obcutek, da je pripadnost
posamezni drzavi pred pripadnostjo skupnosti. Vendar se fe-
deracija znajde v veliki krizi, ukrepi predsednika Hooverja pa
ne delujejo. Zato novi predsednik Roosevelt sprejme New Deal,
ki drzavo popelje iz krize, a hkrati mo¢no okrepi centralno
oblast nasproti posameznim zveznim drzavam z razgiritvijo
zveznih pristojnosti ...

Ukrepi EU sicer res krepijo mo¢ evropskih nadzornih organov,
ne prevzemajo pa nalog in pristojnosti nacionalnih organov.
Besedna zveza Zdruzene drzave Evrope se pojavlja bolj v po-
liti¢ne namene kot v kak3nih resnih razpravah o prihodnosti.
Nekateri jo omenjajo kot neko bodoce dejstvo, v katero nas
bodo vodile vedno bolj razgirjene skupnostne politike; dru-
gi, evroskepti¢no usmerjeni, pa pred taksno federativno ure-
ditvijo svarijo. Stevilne drzave se namret ne strinjajo s hitro
harmonizacijo in unifikacijo in se v danem trenutku tudi ne bi
bile pripravljene odpovedati tolikinemu delu svoje suverenosti.

Evropa vec hitrosti?

Tudi za razumevanje pomena te sintagme se moramo ozreti
nekoliko nazaj v zgodovino. EU, 1. 1. 1999. Posamezne drzave
¢lanice uvedejo skupno valuto, evro. Monetarna unija kot eden
temeljnih in najvidnej&ih projektov EU je nastala na temelju
okrepljenega sodelovanja, na podlagi katerega se je uveljavil
izraz Evropa dveh (ve¢) hitrosti. Evropa dveh hitrosti namret
ni enotna. Ob¢utimo jo pri monetarni politiki, pri Schengen-
skem sporazumu, pri obrambni politiki, pri prostem pretoku
delovnesile ... Drzave, ki delujejo v sklopu enega okrepljenega
sodelovanja, niso nujno tudi v krogu drzav drugega okrepljene-
ga sodelovanja. Zato iz celostnega pogleda na EU vidimo, kot
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da bi bila sestavljena iz ve posameznih skupnosti z razli¢nimi

hitrostmi. Idejo o Evropi dveh hitrosti je ze leta 1974 predsta-
vil nemgki kancler Willy Brandt, a je pravno zazivela §ele leta

1999 kot postopek okrepljenega sodelovanja z Amsterdamsko

pogodbo. Po mnenju dr. Mateja Avblja s Fakultete za evropske

in drzavne $tudije so klju¢ni razlogi za Zeljo po okrepljenem so-
delovanju v velikosti EU, njenemn poglabljanju ter v spremembi

glasovalnega sistema v organih EU iz soglasja v vedinski sistem.
Vprasanje, kam vodijo ukrepi EU, namenjeni reevanju evroo-
bmodja, je Ze samo po sebi retori¢no. Ta projekt je namre¢ od

samega zacetka projekt okrepljenega sodelovanja, zato ti ukre-
pi delitev med drzavami ohranjajo, z novimi organi (Evropski

mehanizem stabilnosti, nadzorni organi) in novimi akti (pakt

Evro Plus, reforma pakta za stabilnost in rast) pa se bo ta raz-
lika zgolj e povecevala.

Zgodovinski specifikum Evropske unije

EU je zaradi specifi¢nih zgodovinskih lastnosti z vidika povezo-
vanja drzav trenutno svojevrsten sui generis v zgodovini med-
drzavnih povezav. EU bo pisala svojo lastno zgodovino, zgodo-
vina drugih drzav in drugih zvez drZav pa je lahko opomin, na

kaj mora biti Evropa pozorna. In $e v nelem je sedanje stanje

EU neprimerljivo s katerimi koli zgodovinskimi okoli§¢inami:

Cas za ukrepanje se ne meri vel v letih in desetletjih, temvec

v mesecih, tednih, dnevih. Iskanje kompromisov znotraj se-
demindvajseterice, ki se §iri §e na drzave jugovzhodne Evrope,
tega ne omogoda. Takséni dogovori bi privedli le do najmanjsih

skupnih imenovalcev med drzavami ¢lanicami, kar pa gotovo

ni dovolj, &e hote evropsko gospodarstvo ostati konkurenéno.
Sodobni trendi globalizacije EU ne omogocajo vrnitve v pre-
teklost, ko je sama (poleg ZDA) igrala klju¢no vlogo v svetov-
nem gospodarstvu in je lahko to gospodarsko politiko solidno

izvajala tudi razdrobljena na bolj ali manj velike drZave Stare

celine. Ce zeli EU $e naprej igrati pomembno vlogo, mora okre-
piti posamezne skupnostne politike, revitalizirati skupnost in

uspesno prebroditi krizo, ¢etudi za dosego tega obstaja velika

verjetnost krepitve povezovanja v okviru koncepta okreplje-
nega sodelovanja, ali pa kar v sklopu sedemnajsterice (drzav
¢lanic evroobmodja), k ¢emur pozivajo tudi $tevilni evropski

politiki in ugledni pravniki. V nasprotnem primeru bodo - ¢e

Evropa ne sprejme ustreznih ukrepov in reform, ki bi okrepili

njeno skupnostno politiko in enotno nastopanje — hitro rasto-
¢i azijski, juznoamerigki in e zlasti trg ZDA mocno prehiteli

trg EU, s tem pa tudi politiéno marginalizirali njen pomen. ®



