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URBANI 1ZZIV

Barbara CERNIC

Politika dezel OECD na
podrocju varstva okolja

v mestih

Skupina za urbane zadeve pri
OECD je v letodnjem februarju
pripravila poro&ilo Urbane ckologke
politike za devetdeseta leta. Doku-
ment predstavlja zakljuéek veélet-
nega projckta, ki ga je vodila
poscbna skupina pod naslovom
Politike za izbolj§anjc mestncga
okolja. Izboljsanje okolja v urbanih
sredi§¢ih je ena izmed klju¢nih nalog
v OECD dc?clah v devetdesctih
letih. Namen projckta in priprave
porodila je postavitcv novih smernic,
v okviru katerih naj bi bile v bodoge
zasnovana urbana politika v po-
sameznih mestih.
V porodilu so zajcta $tiri poglavja.
Prvo poglavje poskusa identificirati
klju¢ne atribute urbanega okolja in
izoblikuje dcfinicijo urbanega okol-
ja. Drugo poglavje postavlja okvire
urbane ckoloske politike, pojasnjuje
kljuéno vlogo mest pri resevanju
ekoloskih problemov in predstavlja
~osnovne razloge za zahtevo po t. i.
"sprejemljivem  razvoju" in
"sprejemljivih  mestih". Or-
ganizacijski in institucionalni
mchanizmi, ki so potrcbni za
uspcino formulacijo in implcmen-
tacijo programov, so obravnavani v
tretjem poglavju. Cetrto poglavjc
predstavlja nove pristope k resevan-
ju starih problemov v mestih - prob-
lem energije, transporta in sanacije
propadlih predclov mest.

Porokilo je pripravljeno na osnovi
$tudij posameznih deZel OECD.
Posebe;j so prikazani vzoréni primeri
nacinov vkljuécvanja skrbi za okolje
v izdclavo, implemcntacijo in finan-
ciranje programov za izbolj$anjc
okolja na ravni mesta.

Interpretacije pojma urbancga okol-
jasorazli¢ne. Mcst namrcé ne deter-
minira le zadovoljevanje
ckonom- skih potreb prebivalcev,
vpletene so previadujode socialne in
ckoloske razmere in kvalitete (var-
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nost, zdravje, atraktivnost). NajoZja
interpretacija urbanega okolja
zajcma zunanji videz mestnega pros-
tora, v nekoliko $ir3i definiciji je
vpletcna prometna varnost prebival-
cev in stanje grajenega okolja
(zgradbe, infrastruktura). NajsirSe
pojmovanje urbanega okolja, ki mu
pri¢ujode porodilo posveda najveé
pozornosti, govori o "sprejemljivem
razvoju” in "sprejemljivih mestih”,
kjer pa niso zajeti lc pozitivni in-
dikatorji rasti, temve¢ tudi poraba
naravnih virov.

Ob dejstvu, da Ze veé kot 70 odstot-
kov prebivalcev dezel OECD Zivi v
mestnih obmogjih, postajajo mesta
centri specializacije in
komunikacije, s tem pa tudi gonilna
sila tchnologkega in ekonomskega
razvoja. S problemi onesnaZencga
zraka, vode, hrupa, zatrpanosti,
propadanja grajenega okolja in
kopiéenja odpadkov se sreujcjo vsa
mesta, ne glede na velikost. Na
stanje okolja v mestih in na
nara3¢ajo¢o osve$&cnost in skrb
prebivalstva vplivajo predvsem
strukturnc in lokacijskc spremembe
v ekonomiji, sprcmembe v priznanih
vrednotah, rastoda stopnja znanja
prcbivalcev ter spoznanjc o
nepopolnem delovanju trga in pos-
ledi¢nih (veckrat tudi neuspelih) in-
tervencijah drZave.

Niz politik, ki so neposredno in pos-
redno povezane z izboljfavo ur-
banega okolja zajema vse od
urbanisti¢énega  nadrtovanja,
stanovanjske politike, politike
varstva okolja, politike prenove
mest, zagotavljanja infrastrukture,
urbane ekonomske politike,
promcta, odlaganja odpadkov in
recikliranja, upravljanja z energijo,
za¥¢ite kulturne in zgodovinske
dedid¢ine in za¥tite naravnih virov
do socialne politike. So&asno je
potrcbno poskrbeti tudi za spod-
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bujanjc skrbi za okoljc pri prebival-
cih. Vse omenjene politike je
potrebno ustrezno povezati z
ckonomskimi instrumenti ter
poskrbeti, da bodo stro$ki za vzpos-
tavitev in vzdrZevanje primerne
kvalitcte okolja tudi ustrezno inter-
nalizirani.

Poglavitni izziv za urbano ckolosko
politiko je ucinkovita kombinacija
vsch omenjenih politik, ki vplivajo
na kvalitcto Zivljcnja v mestu in na
ekolofko ravnoteZje mest. So&asno
je potrebno omiliti vpliv mest na
naravne okolje, med drugim tudi z
zmanj$ano porabo energije,
zmanjanjem tistih cmisij, ki negativ-
no vplivajo na §irde okolje, izogniti
pa se je potrcbno tudi kréenju ob-
sega biolotko pomembnih zemljisé.
Zaenkrat tudi v OECD deZclah
prevladujejo zgolj posamezne
nepovezane politike in programi.

V odnosu na stanje naravnega okolja
imajo mesta pravzaprav dvojno
vlogo. Po eni strani povzrodajo, s
koncentracijo industrije, infrastruk-
ture in prebivalstva, negativne pos-
ledice na naravno okolje, po drugi
strani pa s to koncentracijo na
relativno majhni  povrSini,
prepreujejo (zmanjiujejo) disper-
zijo negativnih uéinkov na ruralna
obmodja. Predpogoj za uspeino
redevanjc ekologkih problemov mest
je, da politike prepoznajo to
konfliktno vlogo mesta. Kon&ni
rezultat uspesne politike (politik) so
ncto koristi za mesto in tudi za Sir§e
okoljc. S tem prchajamo na poj-
movanje "sprejemljivega razvoja”
mest. Sprejemljiv razvoj narekuje,
"da se potrcbe sedanjih generacij
zadovoljujejo na taksen nacin, ki ne
omcjujc (onemogoca) bodocim
generacijam zadovoljcvanja njihovih
potrcb”. Sprejemljiv v tem kontckstu
pomeni, da ob ekonomskem razvoju
in napredku ne nazadujcjo ostali in-
dikatorji razvoja. Ce Zclimo dose&i
sprejemljiv razvoj, moramo ovred-
notiti tudi naravno in grajeno okoljc
v smislu njegovega prispevka k
blaginji sedanjih generacij. Osnovna
zahteva sprejemljivega razvoja je, da
se vrcdnost okolja, gledancga kot
kapital, ne zmanjuje.

Do danasnjega dnc je bilo bore malo
doseZenega na podrodju informacij
o porabi naravnih virov.
UpoS$tevanje porabe naravnih
bogastev v nacionalnih ratunicah bi
pokazalo bistveno druga¢no sliko
"bogatenja". Nagla gospodarska rast,
ki temelji na intenzivnem
zmanj$evanju naravnih virov, bi se
razkrila kot to, kar dejansko je: zgolj
navidezno kopi&enje profitov na eni
strani in permanentna izguba narav-
nih bogastev na drugi strani. Pri
zbiranju teh informacij dajejo
strokovnjaki skupine za urbana
vpra$anja mestom posebno
pomembno vlogo. Mcsta naj bi kot
centri eckonomske, tchnoloske in in-
formacijske mo¢i postala "urbani ob-
servatoriji”. Sistemati¢no naj bi
opozarjala na specifi¢ne probleme
kvalitete okolja, socialne in tudi
ekonomske probleme, $e preden }i
dose’ejo nacionalne in inter-
nacionalne razseZnosti. .
Poglavitna podroé&ja, ki jih
strokovnjaki OECD prepoznavajo
kot klju¢na za dosego sprejemljivega
razvoja, so varéevanje in ucinkovita
raba energije v kombinaciji z
redevanjem problcma odlaganja,
reciklaZe in ravnanjem z odpadki.
Minimizacija odpadkov v mestih bi
pomenila zgolj zglcdovanje po prin-
cipih, ki jih najdemo v naravnem
okolju. Narava je sama poskrbela za
udinkovit mehanizem reciklaZe tistih
odpadkov, ki so potrcbni za ohran-
janje Zivljenja. V Belem spisu, ki so
ga pripravili Japonci, jc govor o
"ckopolah” - mestih, ki bodo kar naj-
bolj podobna naravnim ekosis-
temom - stabilna in samore-
gulativna.

Zagotovo je, da je tudi dosedanja
praksa "izvoza" odpadkov v deZele
tretjega sveta in odlaganje odpadkov
v oceane v nasprotju s principi
"sprejemljivega razvoja". Za
reievanje teh problemov morajo
vzporedno z dogovori in sporazumi
na mednarodni ravni potekati akcije
na regionalni in lokalni ravni.

Za relevanje problematike
mestnega okolja je poleg sovpadanja
interesov potrcbno doredi tudi or-
ganizacijsko plat integracije
nacionalnega, regionalnega in lokal-
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nega nivoja. Zagotavljanje fleksibil-
nosti, visoka stopja strokovnosti in
predanosti ciljem ter sodelovanje
javnosti je na vsch treh nivojih
kljuénega pomena za uspeino
doseganje zastavljenih ciljev.

Priznavanje vloge javnega scktorja,
ki naj bi decloval kot gonilna sila
varstva in izbolj$anja mestnega okol-
ja, postaja sestavni del ideologke in
politi¢ne kulture v deZclah OECD.
Poponoma legitimno je, da se zascb-
ni interesi na tem podroéju
podredijo zahtevam za izbolj$anje
splosnega blagostanja. Slednjc pa
nikakor ne pomeni omejevanje
zasebnega sektorja. Stevilne
pozitivne izkudnje kaZejo, da je
zaletni pobudi javnega scktorja
sledilo investiranjc in razcvet zascb-
nega scktorja.

Financiranje programov izbolj$av
okolja v mestih postaja v deZelah
OECD, vedno bolj domena in
odgovornost lokalnega nivoja. Na
Danskem, Nizozemskem in v ZDA
se preko 90 odstotkov investicij v
okolje in vzdrZevalnih strogkov
financira iz lokalnh virov. Izjema je
Norvegka, kjer prihaja 28 odstotkov
sredstev iz centralnih virov, 14 ostot-
kov iz regionalnih in 28 iz lokalnih
virov. Spremenjena vloga lokalne
uprave pa seveda ne zajema zgolj
financiranja.

Medtem ko so se tudi problemi mest
v pretcklosti resevali na nacional-
nem nivoju (pobude, financiranje,
programi, implementacijc), dobiva
lokalni nivo tako v procesu
odlo¢anja kot tudi implcmentacije
vedno ve&jo vlogo. Pomen
nacionalne in regionalne ravni se s
tem ne zmanj$uje, ohranjeni sta tako
posredovalna kot tudi spodbujcval-
na in nadzorna vloga, medtem ko so
poti za doseganjc spccifi¢nih ciljev
prepuiéene lokalncmu nivoju. Samo
tak3en naéin zagotavlja flcksibilnost
in zaradi dobrega poznavanja lokal-
nih razmer tudi optimalno izbiro in-
strumentov. S tem je dana tudi
moZnost razvoja inovativnih in
stroskovno uéinkovitih pristopov k
redevanju problemov mest. V
prihodnosti bo lokalna uprava
potrebovala ved avtonomijc za

This content downloaded from 194.249.154.2 on Fri, 31 Aug 2018 07:26:52 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms

refevanje $irokega spektra
ekologkih problemov mest.

Proizvodnja in poraba energije v
mestih je problem, ki presega
mestne okvire, zato je potrcbna
koordinirana akcija na vseh nivojih.
Poleg uvedbe standardov je potreb-
no na nacionalnem nivoju uvesti
tak$ne fiskalnc in regulativne uk-
repe, ki bodo zagotavljali, da bodo v
ceno energije vkljudeni tudi strodki
degradacije okolja, ki ga povzroca
pridobivanje energije. Tudi na ener-
getskem podrogju je kot inovativna,
poudarjena vloga lokalnih
programov (svetovalne sluzbe za
boljse izkori3¢anje energije,
konstrukcijski standardi ipd.).
Strategija "visokih dimnikov" je Ze
davno preZiveta; klasi¢ne raun-
ovodske procedure zamenjujcjo
nove, ki posku3ajo vkljuéiti tudi
strodke sanacije kvalitete vode in
zraka; lokalne in nacionalne agen-
cije si dclijo odgovornost za primer-
no oblikovano energetsko politiko;
nove organizacijske poti in nadini iz-
boljdane raba energije se rojevajo v
sodclovanju zasebnega in javnega
sektorja. Pri vscm tem pa ni za-
nemarjenat. i. socialna plat uvajanja
doslednejse energetske politike in
vigjih cen energije.

Na podro¢ju reievanja prometne
problematike mest i¢ejo deZele
OECD resitve predvsem v dvch
smereh. Kratkorodnemu rescvanju
problema so namenjene razli¢ne
oblike davkov in cestnin, dolgoro¢no
je pozornost usmerjena na nove teh-
nologije. Kriti¢ne stopnje ones-
naZenosti zraka v nekaterih mestih
deZel OECD so zahtevale akcije na
lokalnem nivoju. Tudi pri re$evanju
prometnih problemov jc klju¢nega
pomena internalizacija ekoloskih
strogkov, ki jih povzoda promet in ki
naj bi jih v ve&ji meri nosil kon¢ni
uporabnik. Obdavéenje naj bi
namesto lastnikov vozil zadelo
predvsem uporabnike. Stratesko
planiranje pri upravljanju
transportnih sistemov v mestih zah-
teva izboljSano povezavo med
planiranjem rabe zemlji3¢ in
planiranjem transporta.
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Prestrukturiranje industrije je v
$tevilnih mestih zapustilo velika
propadla obmogja, katerih sanacija
terja velike stroske. Tudi to podrodje
zahteva multidimenzionalni pristop,
ki zajema fizi¢no, grajeno ‘in tudi
socialno okolje, da bi se izboljsala
kvalitcta Zivljenja za prebivalce in
omogocilo delovanje novih dejav-
nosti. Dobro poznavanje lokalnih
razmer in zahtev, daje tudi tu lokal-
nim agencijam prednostno vlogo pri
iskanju resitev. Negativne socialne
implikacije (preselitev dolo¢enih
slojev prebivalstva) naj bi bile mini-
mizirane. Uéinkovitost pri aktivnos-
tih sanacije propadlih obmodij se s
sodclovanjem zascbnega sektorja
povecuje.

Strokovnjaki OECD pri iskanju
novih poti za reSevanje problemov
mest in pri zahtevi po sprejemljivem
razvoju poudarjajo predstavitev
uspes$nih primerov v posameznih
dezelah, mednarodno primerjavo in
izmenjavo izkusen;j.

Razvoj mest je potrebno oceniti z
vidika sprejemljivosti razvoja, tako
da bi poglobili znanja in
razumevanje mestnih ekosistemovin
njihovih odnosov do globalnega
okolja. Identifikacija nacinov, po
katcrih lahko mesta pripomorejo k
re$cvanju globalnih ekologkih
problcmov, zahteva holistien sek-.
torski in geografski pristop.

mag Barbara aemié, dipl. oec. -

Prispevek predstavlja dokument Urban En-
vironmental Policies for the 1990s, OECD
dok.UP/UE (89), Pariz, 1990, ki ga je
pripravila skupina za mestne zadeve pri
OECD.

Novo usmeritev skupine za urbane zadeve pri
OECD je predstavil tudi Vladimir - Braco
Musi¢ v svojem referatu "Varstvo in
nalrtovanje prostora vieraj, danes in jutri” na
X.Sedlarjevem srefanju na Bledu 14. in 15.
decembra 1989 in v govoru na zadnji seji
Zbora ob¢in skupstine Republike Slovenije,
dne 28. marca 1990 ob priliki sprejemanja
porotila o stanju okolja v Republiki Sloveniji.
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