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Povzetek: Avtorica pregledno predstavija pravice na podrocju starSevske-
ga varstva in druzinskih prejemkov, na katere je posegel kateri od inter-
ventnih zakonov oziroma so urejene v prehodnih dolo¢bah materialnega
zakona. Praviloma privseh obravnavanih pravicah se je znizal obseg izpla-
Canih sredstev bodisi zaradi niZje viSine pravice bodisi zaradi manjSega
Stevila upraviéencev. Prispevek se osredotoca tudi na ureditev izraGuna
nadomestila in omejitve izplac¢ila nadomestila navzdol in navzgor, pred-
vsem z vidika pojmov minimalne in povprecne place.

Kljuéne besede (key words): o¢etovski dopust, izplaCilo nadomestila,
minimalna placa, povpre¢na placa, pomoc¢ ob rojstvu otroka, otroski do-
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SIMULTANIOUS REGULATION AND TEMPORARY SUSPENSION OF
EXERCISE OF RIGHTS: A CASE OF NON-EXISTANCE OF RIGHTS

ACCORDING TO ZSDP-1

Abstract: The paper gives a systematic overview of the rights in the fie-

Id of parental care and family benefits which were recently affected by
one of the intervention laws, or regulated by the transitional provisions
of the substantive law. As a rule, the scope of rights regarding financial
benefits has been reduced, either due to the lower amount of rights or
the reduced number of beneficiaries. The paper further focuses on the
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regulation of the calculation of the benefit up- or downwards, especially
in terms of the concept of minimal and average wage.

Key words: paternity leave, payment of compensation, minimum wage,
average wage, childbirth allowance, child benefit, large family allowance

1. UVOD

V zadnijih treh letih je bilo na podrocju starSevskega varstva in druzinskih prejem-
kov sprejetih in uveljavljenih precej varcevalnih ukrepov v razlicnih interventnih
zakonih, ki vsi po vrsti posegajo v ureditev tega podroc¢ja v materialnih zakonih, to
je v Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1)" in Zakonu
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS)?.

Kot prvi je zacel 31. maja 2012 veljati Zakon za uravnotezenje javnih financ
(ZUJF)3, ki je na podrocju starSevskega varstva posegel v pravico do ocetovske-
ga in starSevskega nadomestila (takrat nadomestila za nego in varstvo otroka in
posvojiteljskega nadomestila) ter na podroc¢ju druzinskih prejemkov v pravico do
starSevskega dodatka*, pomocdi ob rojstvu otroka, otroSkega dodatka in dodatka
za veliko druzino, zacasno pa je ustavil tudi usklajevanje socialnih transferjev.
Sledil mu je Zakon o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega
varstva (ZIUPTDSV)?, ki je zacel veljati prvega avgusta 2013 in je navzgor omejil
izplacilo materinskega nadomestila (takrat porodniskega nadomestila). Zakon o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415)8,
ki se je zac¢el uporabljati prvega januarja 2014 je podaljsal ukrep ustavitve uskla-
jevanja socialnih transferjev. Zaradi gospodarske situacije v drzavi je v letu 2014
sprejet ZSDP-1 v prehodnih dolo¢bah obdrzal vse zacasne varéevalne ukrepe

" Uradni list RS, st. 26/14.

2 Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 -
ZStip-1, 99/13 in 14/15 - ZUUJFO.

3 Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl.
US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 -
ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl.
UsS, 85/14in 95/14.

4 Visino starsevskega dodatka je ZUJF povisal na 252,04 eurov neto.

5 Uradnilist RS, s&t. 63/13 in 95/14.

8 UradnilistRS, s$t. 101/13, 9/14 - ZRTVS-1A, 25/14 - ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 - ZUJF-C,
95/14 in 14/15.
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iz interventnih zakonov in dolocil postopno uveljavitev placanega o¢etovskega
dopusta. Tudi novela Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-
CY, ki je zacela veljati prvega januarja 2014, je v prehodnih dolo¢bah pravico
do otroSkega dodatka omejila na viSine in razrede, dolo¢ene v ZUJF.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni vsi varcevalni ukrepi s podrocja
starSevskega varstva in druzinskih prejemkov in njihov u¢inek na javne finance.

2. PRAVICA DO OCETOVSKEGA DOPUSTA

Zahteva Direktive o izvajanju revidiranega okvirnega sporazuma o starSevskem
dopustu, sklenjenega med BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP in ETUC ter
o razveljavitvi Direktive 96/34/ES (Direktiva)® je neprenosljivost enega meseca
starsevskega dopusta za vsakega od starsev. Pri tem ni pomembno poimenova-
nje dopusta (kot starSevski dopust lahko Stejemo tudi o¢etovski dopust), temvec
to, da mora biti neprenosljiv, da ima oce pravico do enake viSine nadomestila
kot mati pri starSevskem dopustu, enake nacine izrabe, itd.

ZSDP-1v 25. ¢lenu doloca, daima oce pravico do o¢etovskega dopusta v traja-
nju 30 dni, za katere je v celoti upravicen do o¢etovskega nadomestila. Pravica
do ocetovskega dopusta je neprenosljiva in je o¢e ne more prenesti na mater
otroka, s ¢imer zadostimo zahtevi Direktive po enem mesecu neprenosljivega
dopusta za oceta.

V prej veljavnem Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih® je imel
oce pravico do oc¢etovskega dopusta z nadomestilom'® v trajanju 15 dni, za pre-
ostalih 75 dni pa je bil o¢e upravi¢en do placila prispevkov za socialno varnost
od minimalne place''.

Vendar pa je ZSDP-1 zaradi gospodarske situacije v drzavi ob samem sprejemu
zakona v prehodni doloc¢bi'? predvidel ¢asovni odmik uveljavitve dodatnih 15 dni

7 Uradni list RS, s§t. 99/13.

8 ULL®68, 18. marec 2010, str. 13.

® Uradnilist RS, st. 110/06 UPB2 in 10/08.

0 Pla¢ani o¢etovski dopust.

" Neplacani ocetovski dopust.

2. Prvi odstavek 115. ¢lena ZSDP-1 doloca:
»(1)Ne glede na dolo¢bo 25. in 27. ¢lena tega zakona, ima o¢e do vkljuéno leta, ki sledi letu,
v katerem gospodarska rast preseze 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda, pravico do
ocetovskega dopusta v trajanju 90 dni.»
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placanega dopusta, in sicer v treh letih po letu, ki sledi letu, v katerem bo rast
bruto druzbenega proizvoda dosegla 2,5 odstotka. Vsako leto se za 25 dnizmanj-
Sa neplacani oc¢etovski dopust in doda pet dni placanega oCetovskega dopusta.

To pomeni, da v tem trenutku trajanje in plac¢ilo ocetovskega dopusta ostajata
nespremenjena glede na prej veljavno ureditev. Oce je upravi¢en do 15 dni oce-
tovskega dopusta z nadomestilom in 75 dni s placilom prispevkov za socialno
varnost od minimalne place. Spreminjati se bosta zacela Sele naslednje leto od
vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2,5 odstotka
bruto domacega proizvoda's.

Ce bo, skladno z 250. élenom ZUJF, vlada v Uradnem listu Republike Slovenije
do 30. septembra 2015 objavila Sklep o ugotovitvi, da je gospodarska rast v
letu 2014 presegla 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda, bodo s prvim janu-
arjem 2016 ocetje imeli pravico do placanega oc¢etovskega dopusta v trajanju
20 dni in neplacanega ocetovskega dopusta (s placilom prispevkov za socialno
varnost) v trajanju 50 dni.

Prehodna dolo¢ba je mogoce na prvi pogled nerazumljiva in zapletena, vendar
bo na tak nac¢in po prehodnem obdobju o¢etom prinesla sicer krajsi, a v celoti
placan ocetovski dopust.

3. VARCEVALNI UKREPI NA PODROCJU STARSEVSKEGA VARSTVA

3.1. Najvisje izpla¢ilo nadomestila

V prej veljavnem ZSDP izplacilo o¢etovskega nadomestila in starSevskega nado-
mestila (prej nadomestila za nego in varstvo otroka in posvojiteljskega nadomesti-
la) ni moglo biti viSje od dvainpolkratnika povprecne mesecne place v Republiki
Sloveniji na podlagi zadnjih znanih uradnih podatkov o mesecnih placah.

' Primer:
V 2014 je rast BDP presegla AR AR
2.5 odstotkov Neplacani OCD Plac¢ani OCD
2016 - 25 dni/koristi 50 dni + 5 dni/koristi 20 dni
2017 - 25 dni/koristi 25 dni + 5 dni/koristi 25 dni
2018 - 25 dni/ni ve¢ neplacanega |+ 5 dni/koristi 30 dni
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Doloc¢ba 145. ¢lena ZUJF' je omeijitev izplacila zgoraj navedenih nadomestil
znizala na dvakratnik povpre¢ne mesecne place v Republiki Sloveniji na podlagi
zadnjih znanih uradnih podatkov o mesec¢nih plac¢ah.

Nato je dobro leto po uveljavitvi ZUJF-a zacel veljati ZIUPTDSV, ki v tretjem ¢lenu
dolo¢a omejitev izplacila tudi materinskega nadomestila (prej porodniskega nado-
mestila), in sicer na dvakratnik vrednosti povpreé¢ne mesecne place v Republiki
Sloveniji z uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG."® Materinsko oziroma porodnisko
nadomestilo do tedaj navzgor sploh ni bilo omejeno, s ¢imer je bilo materam za
prvih 105 dni (materinskega) dopusta zagotovljeno nadomestilo v enaki visini
kot njena placa v zadnjih 12 mesecih pred uveljavljanjem pravice do dopusta.

ZSDP-1 je omejitev izplacila oCetovskega in starsevskega nadomestila sicer do-
lo¢il na dvainpolkratnik vrednosti povpre¢ne mesecne place v Republiki Sloveniji
z uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG'. Materinsko nadomestilo ZSDP-1 navzgor
ni omejil.

Vendar je ZSDP-1 v prehodni doloc¢bi podaljsal veljavnost ZUJF in ZIUPTDSYV,
zaradi ¢esar v tem trenutku izplacilo vseh nadomestil po ZSDP-1 ne more biti
viSje od dvakratnika vrednosti povprec¢ne mesecne place v Republiki Sloveniji z
uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG.

4 145. ¢len ZUJF doloca:
»Ne glede na prvi odstavek 43. ¢lena Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
(Uradni list RS, st. 110/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 10/08 in 62/10
- ZUPJS; v nadaljnjem besedilu: ZSDP) od uveljavitve tega zakona izplacilo starSevskega
nadomestila, razen porodniskega nadomestila, ne more biti visje od dvakratnika povprec¢ne
mesecne place v Republiki Sloveniji na podlagi zadnjih znanih uradnih podatkov o mesecnih
placah.«.

5 3. ¢len ZIUPTDSV doloca:
»Ne glede na prvi odstavek 43. ¢lena Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
in 145. ¢len Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 - ZPI1Z-2,
104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl.US in 46/13 - ZIPRS1314-A) od uveljavitve tega
zakona tudi izplac¢ilo porodniskega nadomestila ne more biti visje od dvakratnika vrednosti
povpre¢ne mesecne place v Republiki Sloveniji z uskladitvami iz 2. ¢lena Zakona o usklajevanju
transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 114/086,
59/07 - ZStip, 71/08, 73/08, 62/10 - ZUPJS, 85/10, 94/10 - ZIU, 110/11 - ZDIU12, 40/12
- ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2).«

6 46. ¢len ZSDP-1 doloca:
»lzplacilonadomestila, razen materinskega nadomestila, ne more biti visje od dvainpolkratnika
vrednosti povpreéne mesecéne place v Republiki Sloveniji z uskladitvami iz 2. ¢lena Zakona,
o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, st. 114/06, 59/07 - ZStip, 10/08 - ZVarDod, 71/08, 98/09 - ZIUZGK, 62/10 - ZUPJS,
85/10, 94/10 - ZIU, 110/11 -ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2).«
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Zgornja omejitev velja do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast
preseze 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda.”

Omejitev nadomestila navzgor tudi z vidika skladnosti z Ustavo RS ni sporno,
kar je ugotovilo tudi Ustavno sodisce'®. Omejitev izplacila nadomestila navzgor
in navzdol je namre¢ utemeljeno s tem, da pri sistemu nadomestil po ureditvi iz
ZSDP-1 ne gre za sistem zavarovanja, ki bi temeljil samo na nacelih vzajemno-
sti, temvecC gre za sistem, ki temelji tudi na solidarnosti. To pomeni, da se del
nadomestila pri upravi¢encih, ki glede na visje place prispevajo ve¢, nameni za
pokrivanje nadomestila tistih, ki glede na nizje place prispevajo manj.

3.2. Visina nadomestila

V prej veljavhem ZSDP je znasalo starSevsko nadomestilo'® za polno odsotnost
z dela 100 odstotkov osnove.

Doloc¢ba 146. ¢lena ZUJF? je znizala starSevsko in o¢etovsko nadomestilo na
90 odstotkov osnove za polno odsotnost z dela, razen kadar osnova ne prese-
ga 763,06 eurov. Porodnisko oziroma materinsko nadomestilo je ostalo v viSini
100 odstotkov osnove.

Enako kot zapisano zgoraj, velja tudi vtem primeru. V prehodni dolo¢bi ZSDP-1
je veljavnost ZUJF tudi v tem delu podalj$ana. Ko bo izpolnjen pogoj dosezene
gospodarske rasti nad 2,5 odstotka (znizanje na 90 odstotkov velja do vkljuc-
no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2,5 odstotka bruto
domacega proizvoda), bodo vsa nadomestila znasala 100 odstotkov osnove.

3.3. Statisti¢ni podatki

Spodnja tabela nam prikazuje Stevilo upravicencev do vseh nadomestil in izplaca-
na sredstva v zadnjih petih letih. U¢inek ZUJF in ZIUPTDSV se je pokazal delno

7 151, ¢len ZUJF in 5. ¢len ZIUPTDSV.

'8 Qdlocitev Ustavnega sodis¢a v zadevi U-1-137/03, 26. 5. 2005, Uradni list RS, st. 56/2005,
in OdIUS X1V, 30.

° Sedaj vsa nadomestila po ZSDP-1.

20 146. ¢len ZUJF doloca:
»Neglede na prvi odstavek 44. ¢lena ZSDP od uveljavitve tega zakona starSevsko nadomestilo,
razen porodniskega nadomestila, za polno odsotnost z dela znasa 90 % osnove. StarSevsko
nadomestilo znasa 100 % osnove, kadar osnova ne presega 763,06 eurov.«
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ze vletu 2013 - nekatere upravi¢enke in upravi¢enci, ki so pravico do nadome-
stila uveljavljali pred za¢etkom veljavnosti ZUJF, to je pred 31. majem 2012, so
imeli pravico do (starSevskega) nadomestila Se v visini 100 odstotkov osnove -
v celoti pa v letu 2014. Kot vidimo, se viSina izpla¢anih sredstev za nadomestila
po ZSDP-1 znizuje. V manjsi meri je razlog v nizjem stevilu upravicenk in upravi-
¢encev do nadomestil zaradi nizjega stevila rojstev in vecjega Stevila starSev, ki
niso zavarovanci za starSevsko varstvo (brezposelnih starsev). Glavni razlog pa
je ucinek varcevalnih ukrepov iz ZUJF in ZIUPTDSV o zgornji omejitvi izplacila
nadomestil in znizani visini nadomestil.

Leto Stevilo upraviéencev ZEleeaie 32?00 drzji:::i; f/bEZZRprispevkov
2010 22.493 292 mio

2011 22.782 299,4 mio

2012 22.086 294 mio

2013 21130 263 mio

2014 20.643 244 mio

3.4. Pojem minimalne in povprec¢ne place

V zvezi z dologitvijo osnove za izracun nadomestil in v povezavi z zgornjo in spo-
dnjo omejitvijo izplacila nadomestil se v ZSDP-1 pojavljata pojma minimalne in
povprecne place. Minimalno plac¢o dolo¢a Zakon o minimalni placéi?’ (ZMinP), ki
doloc¢a pravico do minimalne place, njeno viSino in pogoje, pod katerimi se lahko
izplacuje prehodni znesek minimalne place ter nacin njenega dolo¢anja in objave.
Znesek minimalne plac¢e trenutno znasa 790,73 eurov bruto. Povpre¢na mesec-
na bruto placa na zaposlenega v Republiki Sloveniji je po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije za februar 2015 znasala 1.515,98 eurov bruto.

Zaradi jasnosti je vZSDP-1 natan¢no dolo¢ena vrednost minimalne in povpre¢ne
place in sicer kot vrednost minimalne oziroma povprec¢ne place z uskladitvami iz
2. Clena Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v

21 Uradni list RS, st. 13/10.
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Republiki Sloveniji ZUTPG?2. ZUTPG je bil objavljen 3. novembra 2006, veljati
pa je pricel 1. januarja 2007. Ta zakon doloc¢a visine, enotni nacin in rok uskla-
jevanja posameznih vrst transferjev posameznikom in gospodinjstvom, ki se iz-
placéujejo iz javnih finan¢nih virov v Republiki Sloveniji.

Vrednost minimalne place, skladno z 2. ¢lenom ZUTPG, je nadan 31. decembra
2006 znasala 125.052,00 SIT oziroma 521,83 eur bruto, vrednost povpre¢ne
place pa 302.208,87 SIT oziroma 1.261,09 eur bruto. Do danes je bilo obja-
vljenih devet sklepov o usklajenih visinah transferjev, ki so dolo¢eni v nominalnih
zneskih ter o odstotku uskladitve drugih transferjev posameznikom in gospodinj-
stvom v Republiki Sloveniji. Od tega je bila uskladitev opravljena Sestkrat, trikrat
pa se uskladitev ni opravila in je tako visina ostala nespremenjena.

Trenutna vrednost minimalne place z uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG znasa
588,25 eurov bruto, povprec¢ne place z uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG pa
1.431,37 eurov bruto.

Namen ZUTPG je bil poenotenje mehanizmov usklajevanja za vse transferje, ki
se izplacujejo iz javno-financ¢nih virov in zagotovitev enakopravnega socialnega
polozaja upravicencev do posameznih vrst transferjev. Vendar pa je zaradi vedno
redkejSega usklajevanja oziroma zaradi ustavitve usklajevanja prislo do velike
razlike v viSini med minimalno placo po ZMinP in vrednostjo minimalne place z
uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG ter med zadnjo objavljeno povprec¢no placo in
vrednostjo povprecne place z uskladitvamiiz 2. ¢lena ZUTPG. Pri minimalni placi
je ta razlika ve¢ kot 200 eurov bruto, pri povprecni pa slabih 100 eurov bruto.

4. VARCEVALNI UKREPI NA PODROCJU DRUZINSKIH PREJEMKOV

4.1. Otroski dodatek

Definicija otroskega dodatka je urejena v ZSDP-1 in sicer je to dopolnilni preje-
mek za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje otroka.

22 Zakon o usklajevaniju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni
list RS, §t. 114/06, 59/07 - ZStip, 10/08 - ZVarDod, 71/08, 98/09 - ZIUZGK, 62/10 - ZUPJS,
85/10, 94/10-ZIU, 110/11 -ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2).
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Glede vprasanj postopka uveljavljanja otroSkega dodatka, na¢ina ugotavljanja
materialnega polozaja, meje dohodkov, ki so pogoj za pridobitev in visino otro-
Skega dodatka, postopka, obdobja prejemanja in izplacila otroskega dodatka,
sprememb okolis¢in in pravil o neupravi¢eno priznani pravici do otroskega do-
datka, nadzora nad delom centrov pri dodeljevanju otroskega dodatka ter zbirk
podatkov, se uporabljajo dolocbe ZUPJS.

ZUJF je s svojimi varCevalnimi ukrepi prav pri pravici do otroSkega dodatka pri-
zadel najvecje Stevilo upravi¢encev, saj je ukinil 7. in 8. razred otroskega dodat-
ka (64 do 99 odstotkov povprec¢nega mesec¢nega dohodka na osebo) ter znizal
visino otroSkega dodatka v 5. in 6. razredu za 10 odstotkov?3. Kasneje sprejeta
novela ZUPJS-C je v svojih prehodnih dolo¢bah?* visino in razrede otroskega
dodatka uredila enako kot so bili urejeni v ZUJF-u (razen, da je znizala visino
otroskega dodatka za dijake zaradi ponovne uvedbe Stipendije za dijake), veljav-
nost ukrepa pa dolocila do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska
rast preseze 2 odstotka bruto proizvoda.

Trenutno veljavna lestvica za otroski dodatek je:

znesek otroskega dodatka znesekotroskega dodatka

ovprecni za otroka v srednji Soli,

dohod- :)nespeéni gzlzt;?ikdaod%kg::?volzslr]oR\)lne vendar najdlje do 18 leta
kovni | dohodek (v EUR)
razred |naosebo 3.in 3.in

(v % in EUR) 1. otrok | 2. otrok | naslednji | 1. otrok | 2. otrok | nasledniji

otrok otrok
do 18 %
1 do 180,97 114,31 | 125,73 137,18 114,31 125,73 137,18

nad 18 % do 30 %
2 nad 180,97 do 97,73 108,04 118,28 97,73 108,04 118,28
301,62

nad 30 % do 36 %
3 nad 301,62 do 74,48 83,25 91,98 74,48 83,25 91,98
361,95

nad 36 % do 42 %
4 nad 361,95 do 58,75 67,03 75,47 58,75 67,03 75,47
422,27

nad 42 % do 53 %

5 nad 422,27 do 43,24 50,45 57,63 43,24 50,45 57,63
532,87

28 144. ¢len ZUJF, ki je razveljavljen z novelo ZUPJS-C.
24 25, ¢len ZUPJS-C.
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znesek otroskega dodatka

znesek otroSkega dodatka za otroka v srednji Soli,

ovprecni
dohod- ﬁ,eszéni g?,.th,?ik:odfsk;?;?‘,oéﬂg‘)'ne vendar najdlje do 18 leta
kovni |dohodek (v EUR)
razred |naosebo 3.in 3.in
(v % in EUR) 1. otrok | 2. otrok | nasledniji | 1. otrok | 2. otrok | nasledniji
otrok otrok
nad 64 % do 82 %
7 nad 643,46 / / / / / /
do 824,44
nad 82 % do 99 %
8 nad 824,44 / / / / / /
do 995,36

4.2. Pomo¢ ob rojstvu otroka

Pomoc¢ ob rojstvu otroka je enkratni denarni prejemek, ki je namenjen starSem
za nakup opreme za otroka oziroma za povecane stroske ob prihodu otroka v
druzino s posvojitvijo. Visina pomoci ob rojstvu otroka je 280 eurov. Pred uve-
ljavitvijo ZUJF je bila to univerzalna pravica, namenjena vsem starSem novoro-
jenckov s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in ni bila vezana na mate-
rialni polozaj druzine.

ZUJF je v pravico do pomoci ob rojstvu otroka posegel na nacin, da je omejil
Stevilo upravicencev s tem, ko je pridobitev pravice vezal na materialni polozaj
druzine. Do pravice do pomoci ob rojstvu otroka je upravicen eden od starsev,
kadar povprec¢ni mesec¢ni dohodek na osebo ne presega 64 odstotkov neto
povprecne place skladno z dolo¢bami ZUPJS, ki se uporabljajo za odlo¢anje o
pravici do otroSkega dodatka?®.

Ukrep velja do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze
2,5 odstotka druzbenega bruto proizvoda.

2% 148. ZUJF doloca:
»Neglede na64. ¢len ZSDP ima od uveljavitve tega zakona pravico do pomoci ob rojstvu otroka
vsak otrok, katerega mati ali o¢e imata stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in povprecni
mesecni dohodek na osebo ne presega 64 % neto povprecne place skladno z dologili ZUPJS,
ki se uporabljajo za odlo¢anje o pravici do otroSkega dodatka. Za potrebe tega ¢lena centri
za socialno delo iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena ZUPJS obdelujejo osebne podatke,
ki jih potrebujejo pri odlo¢anju o pravici po tem ¢lenu.«
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4.3. Dodatek za veliko druzino

Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, ki je namenjen druzinam s tremi ali
vec otroki s skupnim stalnim prebivaliS¢em, ki so mlajsi od 18 let oziroma dokler
so jih starsi dolzni prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska razmerja
(najvec 26 let). Dodatek za druzino s tremi otroki znasa 395 evrov, za druzino s
Stirimi ali ve¢ otroki pa 480 evrov.

ZUJF je v pravico do dodatka za veliko druzino posegel na enak nacin kot v
pravico do pomoci ob rojstvu otroka. Omeijil je stevilo upravi¢encev s tem, ko
je pridobitev pravice vezal na materialni polozaj druzine. Do pravice do dodatka
za veliko druzino je upravi¢en eden od starSev z vsaj tremi ali ve¢ otroki, kadar
povprecni mesecni dohodek na osebo ne presega 64 odstotkov neto povprec-
ne place skladno z dolocbami ZUPJS, ki se uporabljajo za odlo¢anje o pravici
do otroskega dodatka?®.

Ukrep velja do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze
2,5 odstotka druzbenega bruto proizvoda.

4.4. Statistic¢ni podatki

Iz spodnjih tabel se pri vseh treh pravicah ze v letu 2012 kaze uc¢inek ZUJF-a,
tako v zmanjsanem stevilu upravi¢enceyv, kot v nizji visini izplacanih sredstev. Pri
pravici do otroSkega dodatka je potrebno upostevati tudi, da je s prvim januar-
jem 2012 zacel veljati ZUPJS, ki je otroski dodatek omejil na starost 18 let (prej
je bila omejitev 26 let, Ce se otrok sola).

26 149. ZUJF doloca:
»Ne glede na prvi odstavek 77. ¢lena ZSDP ima od uveljavitve tega zakona pravico do dodatka
zaveliko druzino eden od starSev, ¢e imajo eden od starSev in otroci skupno stalno prebivalis¢e
v Republiki Sloveniji in povpre¢ni mesec¢ni dohodek na osebo ne presega 64 % neto povpreéne
place skladno z doloc¢ili ZUPJS, ki se uporabljajo za odlo¢anje o pravici do otroskega dodatka.
Za potrebe tega ¢lena centri za socialno delo iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena ZUPJS
obdelujejo osebne podatke, ki jih potrebujejo pri odlo¢anju o pravici po tem &lenu.«

393



Praksa - zakonodaja / Practice - legislation

Urska Trtnik: Hkratna ureditev in odloZitev uresni¢evanja pravic: primer (ne)obstoja pravic po ZSDP-1

Iz spodnje tabele so razvidna izplacana sredstva po posameznih pravicah:

Leto Otroski dodatek roljasc:\TJOSt:)obka Doda;‘:s;iic:’e"k°

2010 289.6 mio EUR 6,1 mio EUR 11,8 mio EUR
2011 293,5 mio EUR 6 mio EUR 12 mio EUR
2012 249 mio EUR 4,3 mio EUR 11,4 mio EUR
2013 220 mio EUR 4,4 mio EUR 10,4 mio EUR
2014 217 mio EUR 4,4 mio EUR 10,3 mio EUR

Iz spodnje tabele je razvidno Stevilo upravi¢encev do posamezne pravice:

Leto Otroski dodatek rol;)sc:\TJOStl?obka D°da(tjfl'f;i§(;’e"k°
2010 374.644 21.792 30.001
2011 367.525 21.312 30.193
2012 282.220 15108 28.325
2013 241.040 15.432 25.608
2014 243.975 15.528 25.236

5. USKLAJEVANJE SOCIALNIH TRANSFERJEV

Materinsko (prej porodnisko), o¢etovsko in starsevsko nadomestilo (prej nado-
mestilo za nego in varstvo otroka in posvojiteljsko nadomestilo), znesek najniz-
jegain najvisjega izplacila nadomestila in zneski druzinskih prejemkov so se do
sprejetjia ZUJF-a usklajevali skladno z dolo¢bami ZUTPG. ZUJF je najprej usta-
vil usklajevanje transferjev gospodinjstvom in posameznikom do 31. 12. 2014,

ZIPRS1415% pa je veljavnost ukrepa podaljsal do 31. 12. 2015.

27 57. ¢len ZIPRS1415 doloca:

»Transferji posameznikom in gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju
transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 114/06,
59/07 - ZStip, 10/08 - ZVarDod, 71/08, 98/09 - ZIUZGK, 62/10 - ZUPJS, 85/10, 94/10
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6. ZAKLJUCEK

Namen varcevalnih ukrepov v interventnih zakonih je v prvi vrsti prilagoditev dr-
zave na gospodarsko situacijo, zato so vsi zgoraj predstavljeni ukrepi zacasne
narave in ne pomenijo razveljavitve doloéb materialnih zakonov. Ce bo skladno
z 250. ¢lenom ZUJF vlada do 30. septembra 2015 v Uradnem listu Republike
Slovenije objavila Sklep o ugotovitvi, da je gospodarska rast v letu 2014 presegla
2,5 odstotka bruto domacega proizvoda, bodo varcevalni ukrepi 31. decembra
2015 prenehali veljati (in bo vzpostavljena ureditev iz dolo¢b materialnih zako-
nov), razen ce jih (vsaj nekaterih), zakonodajalec ne bo podaljsal.

VIRI

- Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, $t. 26/14 - ZSDP-1).

- Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 110/06 UPB2in 10/08
- ZSDP).

- Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 -
ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1, 99/13 in 14/15 - ZUUJFO - ZUPJS).

- Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, st.
101/13,9/14 - ZRTVS-1A, 25/14 - ZSDH-1, 38/14,84/14,95/14 - ZUJF-C, 95/14in 14/15
- ZIPRS1415).

- Predlog zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, prva obravnava, EVA
2013-2611-0042.

- Zakon o usklajevanju transferjgzv posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni
list RS, &t. 114/06, 59/07 - ZStip, 10/08 - ZVarDod, 71/08, 98/09 - ZIUZGK, 62/10 - ZUPJS,
85/10, 94/10 - ZIU, 110/11 -ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2).

- Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 - ZPI1Z-2, 104/12 -
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-1, 63/13 -
ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 -
ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14 in 95/14).

- Zakon o interventnih ukrepih na podroc¢ju trga dela in starSevskega varstva (Uradni list RS,
§t. 63/13in 95/14).

- Direktiva o izvajanju revidiranega okvirnega sporazuma o starSevskem dopustu, sklenjenega

med BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP in ETUC ter o razveljavitvi Direktive 96/34/ES (UL
L 68, 18. marec 2010, str. 13).

- ZIU 110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2; v nadaljnjem besedilu: ZUTPG)
se do 31. decembra 2015 ne usklajujejo, razen osnovnega zneska minimalnega dohodka iz
prve alineje 5. ¢lena ZUTPG.«.
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- Ustavno sodis¢e v zadevi U-I-137/03, 26. 5. 2005, Uradni list RS, st. 56/2005, in OdIUS XIV,
30.
- Spletna stran Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

- http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/druzina/
starsevsko_varstvo_in_druzinski_prejemki/
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SIMULTANIOUS REGULATION AND
TEMPORARY SUSPENSION OF EXERCISE
OF RIGHTS: A CASE OF NON-EXISTANCE OF
RIGHTS ACCORDING TO ZSDP-1

Urska Trtnik*

SUMMARY

In its substantive provisions, the ZSDP-1 regulates the right to paternity leave
in the amount of 30 days for which the father is entitled to paternity benefit and
which replaced the right to 75 days of unpaid paternity leave in the previous le-
gislation. However, the transitional provisions of the ZSDP-1 lay down a transi-
tional period for the implementation of paid paternity leave; due to the austerity
measures it will be introduced gradually; assuming that that the economic grow-
th exceeded 2.5 per cent of gross domestic product in 2014, it is envisaged to
be implemented in 2018. Under the substantive provisions of the ZSDP-1, all
three types of the compensation are paid in the amount of 100 per cent of the
base with the upper limit of 2.5 times the average monthly wage in Slovenia, with
adjustments under Article 2 of the ZUTPG. In the substantive provisions of the
ZSDP-1, the childbirth allowance and the large family allowance are regulated as
universal rights, irrespective of the material status of the family (income, wealth).
Any payment of compensations and family allowances are to be adjusted accor-
ding to the provisions of the ZUTPG. However, due to the recession, the regu-
lations of the two intervention acts, the Fiscal Balance Act and the Intervention
Measures for the Labour Market and Parental Protection Act remain in force; all
compensation payments with the exception of the maternity allowance remain
to be paid at the amount of 90% of the base, whereby the upper limit for all three
types of compensation cannot exceed two times the average monthly salary in
the Republic of Slovenia with the adjustments under Article 2 of the ZUTPG.
The childbirth allowance and the big family allowance are not universal rights;

*  UrskaTrtnik, LL.B., Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities, Slovenia.
urska.trtnik@gov.si
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they remain selective, aimed at the families where the income per family mem-
ber does not exceed 64% of the net average wage. Such arrangements are in-
tended to be applied until the year following the year in which economic growth
exceeds 2.5 percent of gross national product. The same applies for the 10%
reduction of child benefit for the income brackets 5 and 6, whereas those from
income brackets 7 and 8 have been completely halted. The concepts of mini-
mum and average wage are now precisely defined as the value of the minimum
or average salary with the adjustments under Article 2 of the ZUTPG, and not
as value applicable on either the date of filing the application or the recognition
of rights. Currently there is a significant discrepancy regarding the amount of
both the minimum and the average salary. The amount of paid compensations,
the amount of the minimum and the average salary and family allowances under
the ZUTPG will not be adjusted until December 31, 2015.
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