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IZVLECEK

Povecana naravovarstvena zavest ljudi v drugi polovici 20. stoletja je sprozila naravovarstvena gibanja
in ustanavljanje mednarodnih naravovarstvenih organizacij. Sprejete so bile mednarodne konvencije,
namenjene ohranjanju biotske raznovrstnosti. Za uresnicevanje ciljev teh konvencij je Evropska unija
sprejela Direktivo o pticah in Direktivo o habitatih. Clanek opisuje dolocitev omrezja Natura 2000
na podlagi obeh evropskih direktiv. Podrobno je opisan postopek dolocitve obmocij Natura 2000 v
Sloveniji, vklju¢no z biogeografskimi seminarji. Zbrani so podatki o spremembah Uredbe o posebnih
varstvenih obmocjih (obmo¢jih Natura 2000), ki zadevajo $tevilo in povr$ino obmo¢ij Natura 2000 ter
stevilo kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v obmogjih.

ABSTRACT

The increased nature conservation awareness in the second half of the 20th century initiated nature
conservation movements and founding of international nature conservation organizations. Various
international conventions were adopted, aimed at biodiversity conservation. In order to achieve these
objectives, the EU adopted the Birds and Habitats Directives. The article describes the designation of
Natura 2000 network on the basis of both European directives. The procedure of designating the Natura
2000 sites in Slovenia, including biogeographic seminars, is described in detail. The data on changes in
the Decree on special protection areas (Natura 2000 sites) that concern the number and surface area
of Natura 2000 sites as well as the number of qualifying species and habitat types within the sites are
gathered herewith.

1. UVOD

V drugi polovici 20. stoletja se je po svetu povecalo zavedanje o okoljskih ter posledi¢no
tudi naravovarstvenih problemih. Ustanovljene so bile mednarodne organizacije (IUCN,
WWE), ki so se zacele ukvarjati z varstvom okolja in ohranjanjem narave. Organiziranih je
bilo ve¢ medijsko dobro podprtih mednarodnih konferenc. Klju¢ni premiki so se zgodili na
dveh svetovnih vrhovih: Konferenci Zdruzenih narodov o ¢lovekovem okolju v Stockholmu
leta 1972 ter Konferenci o okolju in razvoju v Rio de Janeiru leta 1992. Leta 1963 je IUCN
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pripravila rdece sezname, ki so vplivali na Sirjenje spoznanja o ogrozenosti vrst in njihovih
habitatov. To je vplivalo na povecanje $tevila zavarovanih obmocij, ki so bila ustanovljena v
drugi polovici 20. stoletja (Dudley 2008). Kot odgovor na unicevanje mokri$¢ in posledi¢no
upadanja stevila ptic je bila leta 1971 podpisana Ramsarska konvencija, s katero je bila uvedena
prva mednarodna mreza zavarovanih obmocij.

Svet Evrope je leta 1976 sprejel koncept biogenetskih rezervatov, prve evropske mreze
naravnih rezervatov. Cilj biogenetskih rezervatov je varstvo dolocenih habitatov ali celotnih
ekosistemov, ki bi prispevali k ohranitvi ekoloskega ravnovesja in reprezentativnih naravnih
povrsin v Evropi (Hinterstoisser 2010). Leta 2012 je bilo v dvaindvajsetih evropskih drzavah
344 biogenetskih rezervatov, od katerih je bil zadnji ustanovljen leta 1998 (Evans 2012).

Leta 1979 je bila sprejeta Bernska konvencija o varstvu prostoziveCega evropskega
rastlinstva in Zivalstva ter njunih naravnih zivljenjskih prostorov. Njen cilj je celostno varstvo
rastlinskih in zivalskih vrst ter njihovih Zivljenjskih prostorov, vendar pa ne predvideva mreze
zavarovanih obmocij. Konvencija je pomemben temelj za strozje in bolj obvezujoce predpise
na ravni Evropske unije (EU)' (Evans 2012, Specht 2010).

2. EVROPSKI DIREKTIVI ZA VARSTVO VRST IN NJIHOVIH HABITATOV

V EU so bila okoljska vprasanja sprva osredotocena na nadzor onesnazevanja. Kljub temu
pa je Ze prvi akcijski nacrt za okolje leta 1973 opredelil mozne dejavnike za pripravo ukrepov
varstva ptic selivk (European Communities 1973). Na pobudo nevladnih organizacij je
Evropski parlament leta 1976 objavil predlog direktive z ukrepi za varovanje prostozivecih,
zlasti selitvenih vrst ptic. Leta 1979 je bila sprejeta Direktiva Sveta z dne 2. aprila 1979 o
ohranjanju prostozivec¢ih ptic (79/409/EGS), kratko imenovana Direktiva o pticah, ki
drzavam ¢lanicam nalaga, da poleg obmocij, pomembnih za migratorne vrste ptic, dolocijo
posebna obmocja varstva (Special Protection Area - SPA) tudi za redke in ogrozene vrste,
navedene v prilogi I Direktive o pticah. Kljub temu da EU do leta 1987 ni imela formalnih
pristojnosti za okoljska vprasanja posameznih drzav, se je devet takratnih ¢lanic strinjalo, da
je ohranjanje ptic odgovornost posamezne drzave, zahteva pa ¢ezmejno usklajeno delovanje
(Evans 2012).

EUjeBernskokonvencijoratificiralaleta 1982. Leta 1987 je bil sprejet enoten evropski pravni
akt, ki je omogocil Evropski komisiji tudi formalen vpliv na okoljsko politiko posameznih drzav
¢lanic. Po pritiskih nevladnih organizacij in nekaterih drzav clanic je Evropska komisija leta
1988 objavila predlog direktive o ohranjanju naravnih habitatov ter prostozivecih zivalskih in
rastlinskih vrst, ki bi omogocila uresnicevanje Bernske konvencije. Direktiva Sveta 92/43/EGS
z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prostoZivecih Zivalskih in rastlinskih

1 Kot EU je v tem ¢lanku misljena obstojeca oblika Evropske unije z vsemi njenimi predhodnimi oblikami vred.
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vrst, danes znana kot Direktiva o habitatih, je bila sprejeta leta 1992 in vkljucuje ukrepe za
strogo varovanje vrst, navedenih v prilogi IV, ter zahteva dolo¢itev posebnih ohranitvenih
obmodij (Site of Community Importance - SCI) za habitate in vrste, ki so pomembni za
Skupnost (navedeni v prilogah I in II). Obmo¢ja, dolo¢ena po Direktivi o pticah in Direktivi
o habitatih, skupaj tvorijo omrezje Natura 2000, ki je v svetovnem merilu najve¢je omrezje
obmodij, namenjenih ohranjanju biotske raznovrstnosti (Evans 2012).

2.1 DOLOCITEV OMREZJA NATURA 2000 V EU IN BIOGEOGRAFSKI SEMINAR

V skladu z Direktivo o habitatih in Direktivo o pticah se obmo¢ja Natura 2000 dolocajo le
na podlagi strokovnih podatkov o vrstah in habitatnih tipih. Morebitni ekonomski in socialni
razlogi se pri dolo¢anju obmodij ne smejo upostevati, kar potrjuje tudi sodna praksa Sodisc¢a
EU (European Communities 2006, Skoberne 2010). Poleg tega je izhodiS¢e Komisije, da se
obmocja dolocajo na podlagi obstojecih podatkov in znanju, tudi ¢e to ni popolno (Skoberne
2003). Dolocitev omrezja Natura 2000 poteka po dveh razli¢nih postopkih glede na tip
obmodja, ki se vklju¢uje v omrezje.

Postopek dolocitve obmo¢ij po Direktivi o pticah je enostavnejsi in v veliki meri
prepuscen posamezni drzavi ¢lanici. Po sprejetju Direktive o pticah niso bila dolo¢ena
skupna merila za dolocitev obmodij. Nekatere drzave so uporabila merila, ki temeljijo na
Ramsarski konvenciji, ve¢ina pa uposteva t.i. ornitoloSko pomembna obmo¢ja (IBA), ki
jih dolo¢i BirdLife v sodelovanju z nacionalnimi partnerji (Paavola 2004). Ceprav drzave
tako, da omogocajo izbiro tako po $tevilu kot obsegu najprimernejsih obmocij za prezivetje
in razmnoZevanje vrst ptic, navedenih v prilogi I Direktive o pticah (Paap in Téth 2007). Ko
drzava ¢lanica dolo¢i seznam obmocij in ga poslje Evropski komisiji, so obmocja vkljucena
v omrezje Natura 2000. Ustreznost dolocitve se preverja v predsodnih in sodnih postopkih,
pri ¢emer Evropska komisija pogosto kot referenéno vrednost vzame prav ornitolosko
pomembna obmogja.

Dolocitev obmocij po Direktivi o habitatih je v primerjavi z dolo¢itvijo obmocij po
Direktivi o pticah bolj kompleksna. Obmocja so lahko dolo¢ena le za habitatne tipe iz priloge
I in vrste iz priloge II Direktive o habitatih. Zato morajo drzave pred zacetkom postopka
predlagati spremembe in dopolnitve prilog I in II Direktive o habitatih (Papp in Téth 2007).
Posamezna drzava poslje Evropski komisiji seznam predlaganih obmocij, ki so pomembna
za Skupnost (Direktiva 1992). Evropska komisija je na podlagi 4. ¢lena Direktive o habitatih
skupaj z Evropskim tematskim centrom za biotsko raznovrstnost (ETC/BD) razvila koncept
t.i. biogeografskih seminarjev. Njihov prvotni namen je bil iz obseznih seznamov obmo¢ij, ki
bi jih predlagale posamezne drzave ¢lanice, izbrati tista, ki so pomembna za Skupnost (Papp
in Téth 2007). Ker pa se je v praksi izkazalo, da so predlagani seznami obmocij posameznih
drzav ¢lanic nepopolni, se je biogeografski seminar spremenil v proces, kjer se preuci podani
predlog ter ugotovi vrzeli v predlagani mrezi. Gre za pogajanje o zadostni vkljucenosti vrst
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in habitatnih tipov v omrezje Natura 2000. Ustreznost predloga se preuci po posameznih
biogeografskih regijah, upostevajo pa se merila iz priloge III Direktive o habitatih. Za vsako
vrsto in habitatni tip je treba ugotoviti, ali je drzava clanica opredelila dovolj obmodij,
ki so dovolj velika in zajemajo bistvena obmocja, pomembna za Zivljenje dolocene vrste
(prehranjevanje, razmnozevanje, zatocisca, selitve ipd.). Leta 1997 so uvedli tudi t.i. »20-60%
smernice, ki naj bi pomagale usmerjati razpravo na biogeografskih seminarjih. Nikoli ni bilo
misljeno, da te smernice dolocijo odstotek populacije vrste ali obmocje habitatnega tipa, ki ga
je treba vkljuciti v omrezje Natura 2000, kot je bilo to pogosto napa¢no razumljeno predvsem
s strani nevladnih organizacij. SluZile so predvsem kot izhodis¢e za razpravo. Ce je bila vrsta/
habitatni tip vklju¢ena v omrezje Natura 2000 nad 60 %, je naceloma to veljalo za zadostno,
¢e pod 20 %, pa pomanjkljivo. Izjeme se obravnavajo individualno (Evans 2012, Paavola 2004,
Skoberne 2008).

Na biogeografskih seminarjih so navzoci predstavniki Evropske komisije, ETC/BD,
predstavniki drzave ¢lanice (navadno ministrstva za okolje in/ali institucije, pristojne za
ohranjanje narave), predstavniki nevladnih organizacij ter najveckrat tudi posamezni
strokovnjaki za vrste in habitatne tipe, ki jih povabi Evropska komisija in so neodvisni od
nacionalnih organov (Evans 2012). Kot opazovalci sodelujejo tudi lastniki in uporabniki
zemljis¢, ki jih doloci evropska organizacija lastnikov zemljis¢ (European Landowners'
Organization) (Rauschmayer in sod. 2009). Pred letom 2004 so bili kot opazovalci na
biogeografske seminarje vabljeni tudi predstavniki drzav, ki so se pogajale za vstop v EU, saj se
je pri¢akovalo, da bodo te drzave imele pripravljen seznam obmo¢ij, dolo¢enih po Direktivi o
habitatih na dan vstopa v EU.

Klju¢no vprasanje na biogeografskem seminarju je, kdaj je vklju¢enost vrste ali habitatnega
tipa v omrezZje Natura 2000 zadostna, da so izpolnjene obveznosti iz Direktive o habitatih.
Za zelo redke habitate ali vrste, ki so endemicne na majhnem obmodju, je v omrezje treba
vkljuditi vsa znana obmodja. Pri redkih a $irSe razsirjenih vrstah in habitatih pa potrebni delez
vkljucenosti ni jasno dolocen. Zato je Evropska komisija v sodelovanju s Habitatnim odborom
(odbor predstavnikov drzav ¢lanic, ustanovljenih za pomo¢ Komisiji pri uresnicevanju
Direktive o habitatih) pripravila dodatna navodila, ki se upo$tevajo med razpravo na
biogeografskem seminarju:

- geografska razporeditev obmodij, ki jih predlozi drzava ¢lanica, se primerja z znano

razsirjenostjo vrste oz. obmocja habitatnega tipa;

- primerjava v omrezje vkljucenih ekoloskih in genetskih variacij habitatov ali vrst z

vsemi znanimi variacijami;

- presoja trendov razsirjenosti in $tevil¢nosti habitatov ali vrst v povezavi z naravnimi in

antropogenimi dejavniki (EC 1997).

Za vsak seminar ETC/BD pripravi vrsto dokumentov, ki vkljuc¢ujejo karte obmocij za vsak
habitatni tip in vsako vrsto ter predhodne analize po navodilih iz leta 1997.
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Vkljudenost vrst in habitatnih tipov v omreZje Natura 2000 se ocenjuje po posameznih
biogeografskih regijah. Vsaka vrsta oz. habitatni tip se oceni z eno izmed naslednjih ocen:

- SUF (Sufficient) - zadostna pokritost vrste oz. habitatnega tipa (SUF CD - zahteva le
manjse popravke podatkov),

- IN MIN (Insufficient Minor) - manjsa nezadostnost, ki jo je mogoce popraviti z
vkljucitvijo vrste oz. habitatnega tipa v Ze obstoje¢a obmog¢ja,

- IN MOD (Insufficient Moderate) - delna nezadostnost, kjer je treba razglasiti vsaj eno
novo obmodje,

- IN MAJOR (Insufficient Major) - ve¢ja nezadostnost, kadar ni predlaganih obmocij za
vrsto oz. habitatni tip ali pa so ta zelo pomanjkljiva,

- SCIRES (Scientific Reserve) — znanstveni pridrzek, ko je ugotovljeno, da so za dolo¢itev
obmodij potrebne dodatne raziskave,

- G (Geographical) - slaba geografska pokritost (uporablja se ve¢inoma s kategorijo IN
MOD),

- CD (Correction of Data) - podatki morajo biti popravljeni, dopolnjeni ali izbrisani
(uporablja se v kombinaciji z drugimi ocenami),

- ?(Scientific reserve on the reference list) — preveriti, ali se vrsta ali habitatni tip pojavlja
v biogeografski regiji in jo / ga dodati na / izbrisati iz referen¢ne liste (Zagmajster 2005).

Kriteriji za ocenjevanje upostevajo redkost, geografsko porazdelitev in ogroZzenost rastlin,
zivali in habitatnih tipov. Samo vrste in habitatni tipi z oceno SUF imajo ustrezno dolo¢eno
ekolosko mrezo v biogeografski regiji dolo¢ene drzave ¢lanice. Za vse druge vrste in habitatne
tipe Evropska komisija nalozi drzavi ¢lanici dodatne obveznosti. Med najpogostejsimi so:

- dolocitev novih obmodij,

- razsiritev obstoje¢ih obmocij,

- vkljucitev posameznih vrst ali/in habitatnih tipov v obstojeca obmocja.

Sklepi, sprejeti na biogeografskem seminarju, so za drzavo ¢lanico obvezujodi. Zaradi
postopnega in nepopolnega dolo¢anja in dopolnjevanja omrezja Natura 2000 se biogeografski
seminarji ponavljajo, proti ve¢ drzavam c¢lanicam pa so zaradi pocasnega oz. neustreznega
dolocanja omrezZja sprozeni predsodni ali sodni postopki.

Ko Evropska komisija potrdi obmod¢ja, dolo¢ena po Direktivi o habitatih, le-ta postanejo
del omrezja Natura 2000, drzave c¢lanice pa imajo Sest let Casa, da za ta obmocja dolodijo
ukrepe za upravljanje in obnovo obmocij in s tem zagotovijo ugodno stanje ohranjenosti
kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov.

Evropska komisija prikazuje zadostno vkljucenost vrst in habitatnih tipov v omrezje Natura
2000 s t.i. Natura-barometrom, ki povzema vrednosti indikatorjev zadostnosti (Sufficiency
Index). Pri izra¢unu indikatorja zadostnosti se uposteva Stevilo vseh vrst in habitatnih tipov,
ki so na referen¢ni listi posamezne biogeografske regije drzave ¢lanice, ter $tevilo zadostno
vkljucenih vrst in habitatnih tipov. Kot ponder se uposteva velikost biogeografske regije v
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drzavi, saj je za vecjo regijo tezje predlagati dovolj obmocij kot za manjso. Indikator zadostnosti
se izra¢una po naslednji formuli,

SUFF, = SUM(i=1 to i=n) ((hab/ HAB, + sp,/SP )/2)(Area(B,)/ Area(MS))

pri ¢emer je SUFF, ( = vsota indeksov zadostne vkljucenosti vrst in habitatnih tipov v drzavi
¢lanici, n = $tevilo biogeografskih regij v drzavi clanici, hab, = Stevilo habitatnih tipov iz
priloge I zadostno vkljucenih v omrezje Natura 2000 v biogeografski regiji, HAB, = Stevilo
vseh habitatnih tipov na referencni listi biogeografske regije (i) drzave, sp, = $tevilo vrst iz
priloge IT zadostno vkljucenih v omreZje Natura 2000 v biogeografski regiji (i), SP, = stevilo
vseh vrst iz priloge II na referencni listi biogeografske regije (i) drzave, Area(B,) = povrsina
biogeografske regije (i) znotraj drzave ¢lanice v km?, Area(MS) = povrsina drzave ¢lanice v
km?. Evropska okoljska agencija (EEA) je to informacijo vklju¢ila med indikatorje spremljanja
kakovosti okolja (indikator CSI 008) (EEA 2009).

2.2 STANDARDNI OBRAZEC NATURA 2000

Ob dolo¢itvi obmocij po Direktivi o pticah in Direktivi o habitatih se podrobnejsi podatki
o posameznem obmocju vpisejo v t.i. Standardni obrazec Natura 2000 (Natura 2000 Standard
Data Form - SDF). Obrazec vsebuje bistvene informacije o obmocju (koda, ime, geografski
podatki, datum dolo¢itve), kvalifikacijskih vrstah in habitatnih tipih, groznjah in pritiskih
ter ukrepih za upravljanje obmoc¢ja. Priloga SDF je tudi grafi¢ni sloj s prostorskim prikazom
obmodij. Javnosti so ti podatki dostopni prek spletnega pregledovalnika Natura Viewer
(http://natura2000.eea.europa.eu/#). Pravna podlaga za vodenje podatkov je v 4(1) ¢lenu
Direktive o habitatih in 4(3) ¢lenu Direktive o pticah. Cilji in struktura podatkov so dolo¢eni
v izvedbenem predpisu Evropske komisije. Pomembni cilji SDF-a so:

- Komisiji zagotoviti ustrezne informacije za oblikovanje in vzdrzevanje usklajenega
omrezja Natura 2000 in za vrednotenje ucinkovitosti ukrepov pri ohranjanju vrst in
njihovih habitatov,

- zagotoviti informacije, ki bodo Komisiji pomagale upostevati omrezja Natura 2000 pri
odlocanju o delovanju drugih sektorskih dejavnostih,

- pomagati Komisiji pri izbiri dejavnosti, ki se financirajo v okviru LIFE+ in drugih
podobnih finanénih instrumentov (EC 2011).

Da je to mogoce dosedi, je potrebna strukturirana in primerljiva oblika podatkov in
informacij, ki se zbirajo v enotni podatkovni zbirki od leta 1997. Od leta 2011 se baza vodi
samo v elektronski obliki, za izpolnjevanje obrazca pa je na voljo posebno programsko orodje,
imenovano SDF Manager.

Komisija na ravni EU uporablja podatke SDF za razlicne namene, zato priporoca drzavam
¢lanicam redno posodabljanje podatkov na podlagi najboljsih razpolozljivih informacij. Leta
2011 je Komisija v sodelovanju s strokovno skupino za porocanje pripravila revidiran SDF.
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Namen revizije je bil izboljsati razpolozljivost in kakovost podatkov, ki so pomembni za
omrezje Natura 2000. Spodbudila sta jo hitri razvoj informacijske tehnologije za upravljanje
podatkov ter vecanje razpolozljivosti digitalnih geografskih informacij in orodij za analize.
Nekateri deli starega obrazca so bili odstranjeni, odpravljene so bile nekatere pomembne
vrzeli in uvedene izbolj$ave strukturiranja ekoloskih informacij (EC 2011).

2.3 SPREMINJANJE DIREKTIV

Omrezje Natura 2000 je namenjeno ohranjanju evropsko pomembnih vrst in habitatnih
tipov. Ko je bila leta 1979 sprejeta Direktiva o pticah, je bilo v EU le devet drzav ¢lanic. Vecjih
sprememb prilog obeh direktiv Komisija ni napravila od zacetka devetdesetih let, zato so na
njih tudi vrste, ki so v novih drzavah ¢lanicah pogoste, po drugi strani pa manjkajo nekatere
redke in ogroZene vrste ter habitatni tipi. Komisija ni naklonjena brisanju vrst in habitatnih
tipov iz prilog, dopusca pa omejeno dodajanje, ki je del postopka pristopa drzave v EU. Z
vsako Siritvijo EU imajo drzave kandidatke moznost, da dodajo evropsko pomembne vrste
in habitatne tipe s svojega obmocja na seznam prilog obeh direktiv. Tako je Slovenija v ¢asu
pristopnih pogajanj na prilogo I Direktive o habitatih dodala 4 habitatne tipe, na prilogo II
pa 8 rastlinskih vrst, 4 vrste rib in 3 vrste nevretencarjev (Skoberne 2003, Skoberne 2004). V
tabeli 1 so povzete spremembe v $tevilu vrst in habitatnih tipov v prilogah direktiv od leta
1992, ko je bila sprejeta Direktiva o habitatih do zadnje $iritve EU leta 2013.

Tabela 1: Spremembe $tevila habitatnih tipov in vrst v prilogah Direktive o pticah in Direktive o habitatih zaradi
giritve EU. Leta 1992 je bilo v EU 12 drzav ¢lanic. Leta 1995 so se pridruzile 3 (dve drzavi sta seznam vrst in
habitatnih tipov podali Sele leta 1997). Leta 2004 se je EU pridruzilo 10 novih ¢lanic, leta 2007 dve in leta 2013 Se
ena (Evans 2012, EC 2013a).

Table 1: Changes in the number of habitat types and species in the annexes of the Birds and Habitats Directives owing to
the EU enlargement. In 1992, there were 12 member states in the EU. In 1995, it was joined by three states (two of them
submitted the list of species and habitat types as late as in 1997). In 2004, the EU was joined by 10 new member states,
in 2007 by two and in 2013 by one (Evans 2012, EC 2013a).

| 1992 | 1995 | 1997 | 2004 | 2007 | 2013
Direktiva o pticah
Priloga T 175 | 182 | 181 | 194 | 194 | 1%
Direktiva o habitatih
Priloga I 169 178 198 218 231 233
Priloga IT 633 639 707 875 897 909

Kljub spremembam prilog obeh direktiv se besedilo direktiv ni bistveno spreminjalo.
Vedje preverjanje ustreznosti naravovarstvene zakonodaje v EU je Komisija zacela v letu 2014
s t.i. Fitness Checkom. V tem postopku Zelijo med drugim ugotoviti, kako sta Direktiva o
pticah in Direktiva o habitatih uspesni in uéinkoviti pri ohranjanju vrst in habitatnih tipov,
ali sta skladni z ostalo zakonodajo EU ter ali sta ustrezen pravni okvir za varovanje narave v
EU. Preudili bodo tudi dodano vrednost, ki jo direktivi prispevata EU. Rezultati bodo znani
v zacetku leta 2016 (EC 2015a). Na podlagi teh rezultatov lahko pricakujemo tudi vecje ali
manjse spremembe direktiv 0z. smernic za njuno ucinkovitejse izvajanje.
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2.4 OMREZJE NATURA 2000 V EU-28

Leta 2013, po zadnji $iritvi EU, je omrezje Natura 2000 obsegalo 26.410 obmocij s
787.767 km? oz. 18,36 % kopnega v EU ter 2.960 obmodij z 251.565 km? morskega okolja
(tabela 2). Postopek dolocitve kopnih obmocij se pocasi zakljucuje. Potekal je dlje, kot je bilo
pri¢akovano, ter z mnogimi zapleti, kar kazejo Stevilni predsodni in sodni postopki proti
posameznim drzavam ¢lanicam. Doloditev morskega dela omrezja $e ni v zaklju¢ni fazi in je
eden klju¢nih izzivov Komisije v politiki ohranjanja biotske raznovrstnosti do leta 2020, ko
naj bi bilo omrezje v celoti dolo¢eno (EC 2013b, EC 2015b, EEA 2015).

Tabela 2: Stevilo in povrsina obmo¢ij Natura 2000 v EU decembra 2013 (EC 2013b)
Table 2: The number and surface area of Natura 2000 sites in EU in December 2013 (EC 2013b)

Stevilo Stevilo Povrsina Povrsina
kopnih morskih | kopnih obmoc¢ij | morskih obmocij
obmocij obmocij (km?) (km?)

obmodja po Direldivi 22.865 2292 601.177 210.454

o habitatih

obmaocja po Direktivi 5.286 987 536.840 130.762

o pticah

obmodja Natura 2000 26.410 2.960 787.767 251.565

skupaj

Velik izziv za Komisijo in drzave ¢lanice pa je upravljanje obmocij Natura 2000 in
vzpostavitev ukrepov za ohranjanje ugodnega stanja kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov,
ki pa se v nasprotju s procesom vzpostavitve omrezja v mnogih drzavah ¢lanicah $ele zacenja.

3. NATURA 2000 V SLOVENI]JI

V Sloveniji se je proces vzpostavljanja omrezja Natura 2000 zacel s pristopnimi pogajanji za
vstop v EU, ko je v procesu pristopnih pogajanj Slovenija morala v svojo zakonodajo prenesti
tudi Direktivo o pticah in Direktivo o habitatih. EU je od vseh drzav kandidatk zahtevala, da ob
vstopu v EU podajo predlog obmocij, dolo¢enih po obeh direktivah. Koncept vzpostavljanja
ekoloskega omreZja, namenjenega celostnemu varovanju vrst in habitatnih tipov z vnapre;j
postavljenimi cilji, je bila novost v slovenskem naravovarstvu.

Slovenija je intenzivno pristopila k oblikovanju omrezja Natura 2000 v letu 2001, ko se
je zacelo zbiranje podatkov o vrstah in habitatnih tipih. Pred tem se je s Komisijo pogajala
glede dodajanja slovenskih predlogov na priloge Direktive o habitatih ter prenosu obveznosti
direktiv v slovenski pravni red. Priprava predloga je potekala v okviru drzavnega projekta,
ki ga je vodilo Ministrstvo za okolje in prostor, sodelovali pa so tudi drugi vladni resorji,
strokovne in znanstvene institucije ter nevladne organizacije. Namen projekta je bil pripraviti
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strokovni predlog obmocij Natura 2000 ter ta predlog predstaviti drugim resorjem in javnosti.
Ob vstopu v EU je Slovenija Komisiji predlozila predlog obmo¢ij Natura 2000 (Nose Marolt
2005, Skoberne 2003, Skoberne 2004).

3.1 POSTOPEK DOLOCITVE OBMOCIJ] NATURA 2000 V SLOVENIJI

Strokovna izhodi$c¢a za vzpostavitev SPA
strokovnjaki za vrste

Strokovni predlog SPA
javna strokovna sluzba (ZRSVN

Predhodno mnenje
lokalne skupnosti

4

Nacrt ugotavljanja posledic na socialne in
gospodarske razmere

in dolocitev razvojnih ukrepov
Vlada RS

U

Uredba o dolocitvi SPA
Vlada RS

Obvestilo Evropski komisiji - SDF
pristojno ministrstvo (MOP)

,_

Vkljucitev SPA v omrezje Natura 2000
Evropska komisija

Slika 1: Postopek dolo¢itve obmocij po Direktivi o pticah (= SPA - Special Protection Area) (A) in po Direktivi
o habitatih (= (p)SCI - (potential) Site of Community Importance, SAC - Special Area of Conservation) (B) ter
njihova vkljuéitve v omreZzje Natura 2000

Figure 1: The procedure of designating the areas per Birds Directive (= SPA - Special Protection Area) (A) and Habitats
Directive (= (p)SCI - (potential) Site of Community Importance, SAC - Special Area of Conservation) (B), and their
inclusion in the Natura 2000 network
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Formalni postopek dolocitve obmocij Natura 2000 se med drzavami ¢lanicami razlikuje,
vendar morajo vse drzave pri tem upostevati ista nacela, s pomoc¢jo katerih dosezejo cilje
direktiv. V Sloveniji postopek dolo¢itve obmo¢ij Natura 2000 okvirno opredeljuje 33. ¢len
Zakona o ohranjanju narave (2004), ki povzema 4. ¢len Direktive o habitatih in 4. ¢len Direktive
o pticah. Kljub temu da morajo biti obmoc¢ja Natura 2000 doloc¢ena izklju¢no po strokovnih
merilih, so v postopek dolocitve v Sloveniji vpete tudi lokalne skupnosti in Vlada RS. Lokalne
skupnosti lahko podajo mnenje o predlaganih obmo¢jih, ki lezijo v njihovih ob¢inah, Vlada
RS pa sprejme nacrt, s katerim se ugotavljajo posledice na socialne in gospodarske razmere
ter dolocijo ustrezni razvojni ukrepi. Vlada s pravnim aktom (uredbo) tudi dolo¢i obmocja po
direktivi o pticah in predlagana obmoc¢ja po direktivi o habitatih. Postopek dolocitve obmocij
Natura 2000 je prikazan na sliki 1.

3.2 DOLOCITEV IN SPREMINJANJE OMREZJA NATURA 2000 V SLOVENIJI

Slovenija je 30. 4. 2004, tik pred vstopom v EU, sprejela Uredbo o posebnih varstvenih
obmo¢jih (obmo¢jih Natura 2000), ki je pravni temelj slovenskega omrezja Natura 2000. Tako
je dolo¢ila 286 obmocij Natura 2000 s skupno povr$ino 7.203 km? oz. okoli 35 % Slovenije.

Slovenija je postala drzava ¢lanica EU z najvi$jim delezem ozemlja, vklju¢enim v omrezje
Natura 2000.

Zaradi podrobnejsih tolmacenj ciljev direktive, ugotovljenih nepravilnosti pri prenosu do-
lo¢enih delov direktiv, tehni¢nih napak, politi¢nih odlo¢itev ter na biogeografskih seminarjih
ugotovljenih pomanjkljivosti pri dolo¢itvi omrezja Natura 2000 v Sloveniji se je Uredba o
posebnih varstvenih obmod¢jih (obmod¢jih Natura 2000) do konca leta 2015 spremenila Ze $est-
krat. Podrobnejsi ¢asovni in vsebinski prikaz sprememb je podan v tabeli 3.

Prva vedja vsebinska sprememba Nature 2000 v Sloveniji se je zgodila leta 2008, ko so bila
na zahtevo Evropske komisije dolo¢ena obmo¢ja, ki so po njenem mnenju izpolnjevala pogoje
za obmocja po Direktivi o pticah. Kljub temu da obmoc¢ja pravno formalno niso imela statusa
obmo¢ij Natura 2000, so na njih veljala enaka pravila ravnanja za ohranjanje ugodnega stanja
ter preprecevanje slab$anja tega stanja kvalifikacijskih vrst ptic kot na drugih obmo¢jih Natura
2000 (Uredba 2008).

Najvedja vsebinska sprememba omrezja Natura 2000 v Sloveniji po sprejetju uredbe leta
2004 je bila narejena leta 2013. Povod za to je bilo ve¢ zacetih predsodnih postopkov, ki jih je
Evropska komisija sprozila proti Sloveniji zaradi nezadostnega seznama predlaganih obmodij
Natura 2000, ki ga je Slovenija poslala Evropski komisiji. S to spremembo je Zelela Slovenija v
¢im vedji meri izpolniti zahteve biogeografskih seminarjev iz let 2005, 2006 in 2010, poleg tega
pa upostevati tudi revizijo obmocij IBA, ki jo je leta 2011 pripravilo Drustvo za opazovanje in
proucevanje ptic Slovenije (DOPPS). Tako je Slovenija na novo opredelila 83 obmodij (78 po
Direktivi o habitatih in 5 po Direktivi o pticah, 5 obmocij je nastalo z razdelitvijo prostorsko
lo¢enih obstoje¢ih obmocij, 10 obmocij z zdruzitvijo dveh ali ve¢ obstoje¢ih obmocij, 95
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Tabela 3: Casovni prikaz sprememb Uredbe o posebnih varstvenih obmo¢jih (obmog¢jih Natura 2000) z navedenimi
razlogi za spremembe

Table 3: Temporal display of changes in the Decree on special protection areas (Natura 2000 sites) with the stated
reasons for these changes

Datum Sprememba Razlog

11.10.2004 | priloge uredbe (izbrisane nekatere tehni¢ne napake pri dolo¢itvi
kvalifikacijske vrste in habitatni tipi)

4.7.2007 besedilo uredbe (sprememba 2., 7., spremembe na zahtevo Evropske ko-
8.9.,12.1n 15. ¢lena ter dodani 13.a, misije zaradi upostevanja ekonomskih
15.ain 15.b ¢len) in socialnih interesov pri dolo¢itvi

obmoc¢ij Natura 2000 in neuposteva-
nja nekaterih strokovnih dejstev

5.5.2008 besedilo uredbe (sprememba 17. ¢lena | dopolnitev, ki je bila posledica
in dodan 15.c ¢len) spremembe uredbe iz leta 2007
grafi¢na priloga (dodana obmodja,
predlagana za obmocja Natura 2000
s strani Evropske komisije)

3.2.2012 besedilo uredbe (sprememba 1., 4., popravki, vezani na program
13, 14. ¢lena ter prehodnih in konénih | upravljanja obmocij Natura 2000
dolo¢b)

19.4.2013 | besedilo uredbe (sprememba 1.,6.,8. | popravki, vezani na zakljucke
in 14. ¢lena ter prehodnih in konénih | biogeografskih seminarjev iz let 2005,

doloc¢b, ¢rtanje 15.c ¢lena) 2005 in 2010, odprava tehni¢nih
priloge uredbe (dodajanje, izbrisi in napak, popr avk1 pregrobo izrisanih
spremembe kvalifikacijskih vrst in mej ob dolocitvi

habitatnih tipov, dodajanje novih ob-
modij, izbris, zdruzevanje in razdru-
zevanje obstojec¢ih obmocij, vklju¢no s
kvalifikacijskimi vrstami in habitatnimi
tipi, spreminjanje imen obmocij)
grafi¢ne priloge (dodana nova obmo-
¢ja, izbrisana, zdruZzena, povecana,
zmanj$ana obstojec¢a obmodja ter teh-
ni¢ni popravki mej obstoje¢ih obmocij)

predvidoma | priloge uredbe (dodajanje, izbrisi in popravki, vezani na zakljucke
30.10.2015 | spremembe kvalifikacijskih vrst in bilateralnega seminarja iz leta 2013,
habitatnih tipov, dodajanje novega odprava tehni¢nih napak
obmo¢ja)

grafi¢ne priloge (dodano novo
obmocje)

obmod¢jem so bile dodane vecje nove povrsine, 3 obmod¢ja so bila ukinjena (slika 2). Zaradi
lazje dolocljivosti v naravi so bile meje vseh obmocij tehni¢no popravljene in izrisane v
natanc¢nej$em merilu (1:1000 po DOF). V seznamu kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov
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so bile narejene tako vsebinske spremembe (upostevanje zahtev biogeografskih seminarjev,
revizije IBA) kot tehni¢ni popravki (izbris podvojenih zapisov, izbris vrst in habitatnih tipov,
ki so bili kot kvalifikacijski dolo¢eni na podlagi neustreznih podatkov ali zaradi tehni¢nih
napak) (Petkovsek 2012, Kaci¢nik Jancar 2012). Te spremembe so S$teviléno podrobneje
prikazane v tabeli 4.

;;;;

Legenda
obmo¢ja Natura 2000

nespremenjena

- dodana
- izbrisana

Slika 2: Prostorske spremembe obmoc¢ij Natura 2000, narejene leta 2013
Figure 2: Spatial changes in the Natura 2000 sites made in 2013

Naslednja vecja sprememba omrezja Natura 2000 v Sloveniji, s katero bo omrezje dopolnjeno
na podlagi zakljuckov bilateralnega biogeografskega seminarja iz leta 2014, bo predvidoma
konec leta 2015. S to spremembo bo omrezju dodano eno manjse obmocje, v enainstiridesetih
obmogjih, doloéenih po Direktivi o habitatih, pa bodo dodane nove kvalifikacijske vrste
ali habitatni tipi. Odpravljenih bo tudi nekaj tehni¢nih napak, ugotovljenih po letu 2013,
predvsem na gozdnih habitatnih tipih in pri ribah (Petkovsek 2015). Podrobnejsi steviléni
podatki so prikazani v tabeli 4.

Do dokon¢ne dolocitve omrezja Natura 2000 v Sloveniji lahko pricakujemo $e eno
vsebinsko spremembo, s katero bodo doloc¢ena $e morska obmocja Natura 2000 in obmocja
za tiste vrste, ki jih je po zakljuckih zadnjega biogeografskega seminarja treba $e raziskati.
Rezultati raziskav pojavljanja teh vrst bodo pokazali, v kaksni meri je omrezje Natura 2000 v
Sloveniji e treba dopolniti.

Po strategiji EU za biotsko raznovrstnost (Nase Zivljenjsko zavarovanje, nas naravni kapital:
strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020, 2011) naj bi bilo omrezje Natura 2000 v
EU v celoti doloc¢eno do leta 2020.
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Tabela 4: Podrobnejsi prikaz sprememb prilog Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih (obmogjih Natura 2000)
Table 4: A detailed display of changes in the Decree on special protection areas (Natura 2000 sites)

30.4. | 11.10. | 4.7. 5.5. 3.2. 19. 4. predvidoma
2004 | 2004 | 2007 | 2008 | 2012 2013 30.10. 2015

Stevilo obmocij

obmo¢ja po

Direktivi o pticah 26 26 26 26 26 31 31

obmo¢ja po
Direktivi o pticah - / / / 17 17 / /
po mnenju EK

obmo¢ja po

el DS atiy | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 323 324
;’&‘%‘jqa Natura 286 | 286 | 286 | 286 | 286 354 355

povrsina obmocij (km?)

obmogja po

Direktivi o pticah 4618 | 4.618 | 4.618 | 4.618 | 4.618 5.077 5.077
obmo¢ja po

Direktivi o habitatih 6.397 | 6.397 | 6.397 | 6.397 | 6.397 6.639 6.640
obmo¢ja po

Direktivi o pticah - / / / 340 340 / /
po mnenju EK

Natura 2000** 7203 | 7.203 | 7.203 | 7.203 | 7.203 7.683 7.684

$tevilo kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov
101 119

ptice®** 106 (-5) 101 101 101 (-12, +30) 119

druge vrste*** 114 (1_095) 105 105 105 (1:;) 114

habitatni tipi*** 57 (?f) 56 56 56 (-6:4)1) 60

Stevilo zapisov kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v SDFu

ptice* 322 (3175) 315 | 315 | 315 (_72‘)16:)2 17) 460

823 1174 1192
%5t

druge vrste 902 (-79) 823 823 823 (-269,4620)| (-4, +22)

. e 535 568 580
%%t
habitatni tipi 577 (-42) 535 535 535 (-100, +133)| (-16, +28)

* Stevilo obmocij Natura 2000 ne zajema obmodij, predlaganih za obmoéja Natura 2000 s strani Evropske komisije.

** Povr$ina obmocij Natura 2000 je manj$a od vsote povrsin obmocij po Direktivi o pticah in obmocij po Direktivi
o habitatih, saj se obmo¢ja deloma prekrivajo. V skupno povrsino ni viteta povrsina obmocij, predlaganih za
obmocja Natura 2000 s strani Evropske komisije.

**+ Stevilke v oklepajih prikazujejo $tevilo vrst, habitatnih tipov oziroma zapisov, ki so se odvzeli oziroma dodali z
doloc¢eno spremembo Uredbe.
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Kot je opisano v poglavju 2.1, z biogeografskimi seminarji Evropska komisija preverja za-
dostno vkljucenost vrst in habitatnih tipov iz prilog I in II Direktive o habitatih v omrezje
Natura 2000. Slovenija je po dolocitvi omrezja Natura 2000 leta 2004 sodelovala na treh bio-
geografskih seminarjih skupaj z drugimi drzavami ¢lanicami, ki so k EU pristopile leta 2004:

- maja 2005 za alpsko biogeografsko regijo v Kranjski Gori (Slovenija) skupaj s Poljsko in

Slovasko,
- aprila 2006 za celinsko biogeografsko regijo v Darovi (Ceska) skupaj s Cesko in Poljsko,
- junija 2010 za morska obmocja Natura 2000 v Brindisiju (Italija) skupaj s Ciprom,
Spanijo, Francijo, Gréijo, Malto in Veliko Britanijo.

Zaklju¢ki z ocenami vrst in habitatnih tipov vseh treh biogeografskih seminarjev so
prikazani v tabeli 5 in so povzeti po Zagmajster (2005), Zagmajster in Skaberne (2006), ETC-
BD (2010). Kljub velikemu delezu povrsine, ki jo je Slovenija vklju¢ila v omrezje Natura
2000 leta 2004, je bilo na biogeografskih seminarjih ocenjeno, da je v Naturo 2000 zadostno
vkljucena le okoli polovica vrst in habitatnih tipov (slika 3 A). Po izra¢unu indeksa zadostnosti?
je bilo omrezje Natura 2000 v Sloveniji doloceno le 73 %.

Tabela 5: Stevilo vrst in habitatnih tipov po ocenah zaklju¢kov biogeografskih seminarjev 2005, 2006 in 2010
Table 5: The number of species and habitat types according to the concluding assessments made at the biogeographic
seminars in 2005, 2006 and 2010

Zakljucki - ocene (delez)
Stevilo vrst
/ habitatnih SUF INMIN | INMOD |INMAJOR| SciRes
tipov

Alpska biogeografska regija
vrste 80 38 (47,5%) | 20 (25,0 %) | 13 (16,3%) | 0(0%) | 9(11,2%)
habitatni tipi 46 35(76,1%) | 5(10,9%) | 4(87%) | 0(0%) | 2(43%)
Celinska biogeografska regija
vrste 98 34 (34,6 %) | 15 (15,4 %) | 41 (41,8 %) | 5 (5,1 %) 3 (3,1 %)
habitatni tipi 43 26 (60,5%) | 6(14,0%) | 10(23.2%) | 1(2.3%) 0 (0 %)
Morska mediteranska biogeografska regija
vrste 2 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 1 (50,0 %) | 1(50,0 %)
habitatni tipi 3 1(333%) | 0(0%) 000%) | 2(664%) | 0(0%)

Evropska komisija je sezname predlaganih obmocij po Direktivi o habitatih potrdila
novembra 2007 za celinsko in januarja 2008 za alpsko biogeografsko regijo (EC 2008a, EC
2008Db).

2 Indeks zadostnosti za Slovenijo se ra¢una le za alpsko in celinsko biogeografsko regijo. Vrste in habitatni tipi morske
mediteranske biogeografske regije se vkljucijo v celinsko biogeografsko regijo.
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Leta 2013 je Vlada RS sprejela uredbo, s katero je dopolnila Uredbo o posebnih varstvenih
obmocjih (obmocjih Natura 2000). S to uredbo je bilo med drugim doloc¢enih 78 novih
obmocij po Direktivi o habitatih, v katera je bilo vklju¢enih 47 vrst in 15 habitatnih tipov. 77
obmocij je bilo razsirjenih zaradi dodanih 68 vrst in 17 habitatnih tipov. Napredek, ki ga je
s tem dosegla Slovenija pri dolo¢evanju omrezja Natura 2000, se je junija 2014 preverjal na
bilateralnem biogeografskem seminarju v Ljubljani. Zakljucki tega biogeografskega seminarja
so prikazani v tabeli 6 in na sliki 3 B. Slovenija je s to spremembo dosegla 85,5% dolocitev
omrezja Natura 2000.

Tabela 6: Stevilo vrst in habitatnih tipov po ocenah zaklju¢kov biogeografskega seminarja 2014
Table 6: The number of species and habitat types according to the concluding assessments made at the biogeographic
seminar in 2014

Zakljucki - ocene (delez)
Stevilo vrst
/ habitatnih SUF INMIN | INMOD |INMAJOR | SciRes
tipov

Alpska biogeografska regija
vrste 73 65 (89,0 %) | 5 (6,9 %) 0(0 %) 0 (0 %) 3 (4,1 %)
habitatni tipi 46 45(97,8%) | 1(2,2%) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Celinska biogeografska regija
vrste 96 76 (79,2 %) | 12 (12,5%) | 1 (1,0 %) 0 (0 %) 7 (7,3 %)
habitatni tipi 42 35(83,3%) | 7 (16,7 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Morska mediteranska biogeografska regija
vrste 2 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 1 (50,0 %) | 1(50,0 %)
habitatni tipi 3 3 (100 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)

Predvidoma konec leta 2015 bo Vlada RS sprejela dopolnitev uredbe o obmocjih Natura
2000, s katero bo dopolnila omrezje Natura 2000. Za eno vrsto bo dolo¢ila novo obmogje, 8
habitatnih tipov in 15 vrst pa bo vkljucila v obstoje¢a obmocja Natura 2000. Tako se bo delez
dolo¢enega omrezja Natura 2000 povecal na 95,4 % (slika 3 C). Za dolocitev preostalih 4,6 %
so potrebne $e dodatne raziskave vrst, ki bodo pokazale, v kak§nem obsegu je omrezje Se treba
dopolniti, da bodo tudi te vrste zadostno vklju¢ene vanj. Kljub temu da bo za raziskave treba
zagotoviti dodatna financ¢na sredstva in za raziskave nekaterih vrst tudi nove strokovne vire, je
lahko omrezje v Sloveniji v celoti dolo¢eno do leta 2020, kot to predvideva evropska strategija
za biotsko raznovrstnost.
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Slika 3: Delez posameznih ocen vseh vrst in habitatnih tipov v obeh biogeografskih regijah po biogeografskih
seminarjih 2005, 2006 in 2010 (A), po biogeografskem seminarju 2014 (B) in po predvideni spremembi Uredbe o
posebnih varstvenih obmo¢jih (obmog¢jih Natura 2000) konec leta 2015 (C)

Figure 3: Share of individual assessments of all species and habitat types in both biogeographic regions after the
biogeographic seminars in 2005, 2006 and 2010 (A), after the biogeographic seminar in 2014 (B), and after the
envisaged changes in the Decree on special protection areas (Natura 2000 sites) at the end of 2015 (C)

4. ZAKLJUCEK

V drugi polovici 20. stoletja, ko je del evropskih drzav dosegel gospodarsko, ekonomsko in
socialno blaginjo, se je v javnosti in posledi¢no tudi v politiki vse bolj krepila okoljevarstvena
in z njo naravovarstvena zavest. Ljudje so se zaceli zavedati, da ima razvoj tehnologij poleg
pozitivnih tudi Stevilne negativne posledice. K odpravljanju oz. zmanj$evanju le-teh naj bi
pripomogle razli¢ne mednarodne okoljevarstvene konvencije, ki pa v $tevilnih delih sveta niso
nikoli prav zazivele. Ena izmed izjem je EU, ki je s sprejetjem Direktive o pticah in Direktive
o habitatih postavila temelje za dolo¢itev najve¢je mednarodne mreze ekolosko pomembnih
obmo¢ij imenovane Natura 2000. Vendar tudi tu vzpostavljanje omreZja poteka pocasi, pod
razli¢nimi ekonomskimi in politicnimi vplivi. Po skoraj Cetrt stoletja od zacetka vzpostavljanja
omrezZja le-to $e vedno ni povsem vzpostavljeno. V zadnjih letih je proces dolo¢anja omrezja
dodatno upocasnila gospodarska kriza v EU, ki je varstvo narave spet postavila v ozadje.
Gospodarski lobiji v EU sku$ajo doseci spremembo evropske okoljske zakonodaje in s tem
zmanj$ati njen vpliv na t.i. razvojne resorje.

Dolocitev omrezja Natura 2000 je prvi, a $e zdale¢ ne najpomembnejsi korak pri
ohranjanju ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov. Kljub temu da je Ze ve¢ kot desetletje
tretjina slovenskega ozemlja vklju¢ena v omrezje Natura 2000, porocila po 12. ¢lenu Direktive
o pticah in 17. ¢lenu Direktive o habitatih kazejo, da se stanje vrst in habitatnih tipov ne
izboljsuje, ali pa se celo slabsa. Klju¢ni dejavnik, ki bo prispeval k ohranjanju ali izbolj$anju
stanja vrst in habitatnih tipov, ni irjenje omrezja z vklju¢evanjem vedno novih habitatov vrst
in habitatnih tipov, ampak ustrezno upravljanje z Ze obstoje¢imi obmo¢ji. In pri upravljanju
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je Slovenija s sprejetjem Programa upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 20150-2020
ze naredila naslednji korak. V prihodnjih letih bo treba usmeriti ve¢ cloveskih in finan¢nih
virov v upravljanje, da bo to dejansko tudi zazivelo v praksi. Ker pa je ohranjanje narave v
Sloveniji omejeno tako s finanénimi sredstvi kot ¢loveskimi viri, bo treba nekatere druge
naloge, kot je npr. dolo¢evanje omrezja Natura 2000, ¢im prej zakljuditi, vire pa prerazporediti
na upravljanje omrezja.

5. SUMMARY

Environmental and consequently nature conservation awareness increased in the second
half of the 20th century, when people’s economic and social status was notably improved.
Various international organizations were established, such as JTUCN and WWE which
participated in the organization of international conferences on environment and received
much attention by the media. The Ramsar convention on wetlands of international importance
and Bern convention on the conservation of European wildlife were the basis for the adoption
of stricter and more binding legislation at the EU level. In 1979, the European Parliament
adopted the Birds Directive, which obligates the member states to designate special protection
areas for rare, endangered and migratory bird species. A good decade later, the Habitats
Directive was put to effect, which incorporates measures for strict protection of species
referred to in Annex IV and demands designation of special areas of conservation for habitats
and species of the European Community concern. The areas designated in accordance with
both directives constitute the Natura 2000 network, which is the largest network of protected
areas in the world.

The procedures concerning designation of the areas according to the Birds Directive
and Habitats Directive indeed differ from each other, but must be based on professional
and at a given time known as well as publicly accessible data on species and habitat types.
Owing to the unjustifiable observance of various economic and social requirements in the
designation of Natura 2000 network, the procedures runs slow in several member states and
often involve pre-litigation and legal procedures. The assessment of sufficient inclusion of
species and habitat types in the Natura 2000 network takes place at biogeographic seminars.
The conclusions adopted at these seminars are obligatory for EU member states, which are
obliged to supplement the Natura 2000 network in compliance with them. The degree of
sufficient inclusion of species and habitat types into the network is measured by the European
Environment Agency with the Natura Barometer. The majority of member states have already
designated over 90% of the network, which comprises almost 30,000 areas with a total surface
area of over one billion km? of the territory of EU member states.

In the process of accession negotiations, Slovenia was obliged to implement the Birds
and Habitats Directives into its legislation. The procedure of designating Natura 2000 sites is
generally defined in Article 33 of the Environmental Conservation Law. Before the process of
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designating Natura 2000 sites, Slovenia was granted certain changes to be made in Annexes
I and II of the Habitats Directive. To Annex I, 4 habitat types were added, and 8 plant and 7
animal species to Annex II. Upon its entry into EU in 2004, Slovenia proposed 286 sites or 35%
of the country’s surface area as the Natura 2000 network. At the biogeographic seminars in
2005, 2006 and 2010, it was assessed that the first Slovenian proposal was inadequate. Into the
network, only 50% of species and habitat types of European concern were adequately included.
This is why some major substantive amendments were made in the Slovenian network in 2013
upon several incipient pre-litigation procedures by the European Commission against our
country. 83 sites were defined anew, 5 sites were formed through division of the spatially
separated existing sites, 10 sites through amalgamation of the existing sites, to 95 sites larger
surface areas were added, while 3 sites were abolished. At both existing and new sites, new
qualifying species and habitat types were added. Thus a great deal of requirements made at
biogeographical seminars was taken into consideration, as well as revision of IBA sites, which
was made in 2011. With this change, the share of adequately included species and habitat
types into the network was increased to 85.5%. Next major substantive change is envisaged
for 2015, when a new Natura 2000 site will be designated, while 8 habitat types and 15 species
will be included as qualifying species into the 41 existing sites. Thus the share of adequately
included species and habitat types into the Natura 2000 network will be increased to 95.4%.
For the rest of the species, a research into their occurrence will have to be carried out, with
the obtained results serving as a basis for the final designation of the Natura 2000 network in
Slovenia.

The European biodiversity strategy envisages that the Natura 2000 network in EU will be
fully designated by 2020, which is 20 years later than planned at the beginning. Apart from
inadequately prepared proposals by member states, the delay in designating the network was
also contributed by the great changes taking place within the EU (EU enlargement, structural
changes, economic crisis ...) and worldwide.

The Natura 2000 network designation is only the first step in the preservation and
improvement of the status of species and habitat types of European concern. By adopting the
Natura 2000 sites programme in the 2015-2020 period, Slovenia made a step forward in the
network management. Only adequate management will retain favourable conservation status
of species and habitat types, which we are protecting with the network and EU biodiversity at
the same time.
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