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IZOBRAZEVAN]E STARE]SIH
V LUCI TRGA DELA IN
STRATEGIJE AKTIVNEGA
STARAN]JA

UTEMELJITEV STRATEGIJE
AKTIVNEGA STARANJA

Razmerje med prejemniki pokojnin in aktiv-
nim delom prebivalstva se naglo zniZuje.

Po podatkih OECD naj bi se v letu 2050 v
Evropi razmerje upokojenec : zaposleni v pov-
precju pribliZalo razmerju 1 : 1, kar bi pomeni-
loizreden pritisk na javne finance, zdravstveno
oskrbo ter stroske dolgotrajne oskrbe starejSih
v okviru BDP (trajnostno uravnavanje javnih
financ in visoki stroSki delodajalca). Zaradi
tega bi visji prispevki za socialno varnost in
druge obdavcitve obfutno zniZali Zivljenjski
standard prebivalstva.

V zadnjem desetletju in pol je aktivno staranje
postala poglavitna skrb ekonomske politike ve-
Cine starih ¢lanic EU. Demografske spremem-
be bodo vedno bolj vplivale na primanjkljaj
delovne sile, kar pomeni intenzivnejSe tekmo-
vanje za razpoloZljive in usposobljene (tudi
starejSe) kadre. StarejSa, ustrezno usposoblje-
na delovna sila bo v prihodnje bolj iskana, saj
delo v storitvenem sektorju kot prevladujocem
sektorju prihodnosti zahteva hitre odlo€itve, te-
meljece na znanju in izkusnjah, pod ¢asovnim
pritiskom ter z veliko mero socialnih ve§€in,
kar odlikuje predvsem starejSe osebe.

Razlog za to je staranje prebivalstva, do katerega
prihaja zaradi upadanja rojstev in podaljSevanja
Zivljenjske dobe, s podobnimi demografskimi

smernicami pa se srecuje tudi Slovenija. V Evro-
pi se v povprecju rodi 1,5 otroka na Zensko, v
Sloveniji je to razmerje celo le 1,2. V obdobju
1995-2004 se je po podatkih Svetovne zdravstve-
ne organizacije (WHO) pri¢akovana Zivljenjska
starost ob rojstvu v Sloveniji povecala za okrog
2,5 leta, v drZzavah Evropske unije pa za 2,1 leta.
Tako lahko moski, rojeni v letu 2004 v Sloveni-
Jji (EU-25), pricakujejo, da bodo dodakali 73,6
let (75,5 leta), Zenske pa 80,9 let (81,7 leta). Do
leta 2020 naj bi zato deleZ aktivnega prebival-
stva upadel za 3,5 odstotka, deleZ neaktivnega
pa narasel za 8,8 odstotka. V letu 2020 naj bi
bilo v Sloveniji 19 odstotka ljudi starej$ih od 65
let, 64,7 odstotka starih od 15 do 64 let, ter 16,3
odstotka mlajSih od petnajst let (SURS 2005).
ZavedajoC se teh problemov si je Evropska
unija v letih 2001 in 2002 zadala nalogo, da
z ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja do
leta 2010 dosezZe 50-odstotno stopnjo zaposle-
nosti starejSih (55-64 let) in poveca starost ob
upokojitvi za pet let.

Dvigovanje stopnje zaposlenosti starej$ih
(55-64 let) je zaradi demografskih posebnosti

Pri prizadevanju za ta cilj pa je nujno po-
trebno pripraviti tudi vzporedne ukrepe, kot
so ukrepi na podrocju vseZivljenjske karier-
ne orientacije, vlaganja v razvoj in nenehno
izobraZevanje ter usposabljanje starejsih.




v Sloveniji ena od prednostnih nalog na podro-
¢ju trga dela. Gibanje zaposlenosti Se vedno
kaZe pocasno zviSevanje stopnje zaposlenosti
starej§ih. V letu 2007 se je z 32,6 v letu 2006
povisala na 33,5 odstotka, to pa je precej manj
od povprecja EU-27 (44,7 odstotka). Stopnja
zaposlenosti starejSih Zensk se je dvignila v
letu 2007 na 22,2 odstotka, stopnja zaposleno-
sti starejSih moskih pa je v letu 2007 dosegla
45,3 odstotka.

Efektivna starost ob upokojitvi se je zviSevala
v celotnem obdobju od leta 2000 do leta 2007.
V primerjavi z letom 2000 je bila tako leta
2007 pri moskih vi§ja za eno leto in pol, 60 let
in osem meseceyv, pri Zenskah pa za dve leti, 57
let in pet mesecev.

Reforma pokojninskega sistema iz leta 2000
je poleg zaostrenih upokojitvenih pogojev ne-
posredno vplivala na poveCevanje aktivnosti
in na stopnjo zaposlenosti starejsih oseb tudi
z uvedbo sistema bonusov in malusov. Porast
Stevila zavarovancev v letu 2007, ki so uve-
ljavljali povec¢anje pokojnine zaradi poznejSe
upokojitve, je v primerjavi z letom 2006 zna-
$ala 12,4 odstotka, medtem ko je bila v letu
2006 rast 11,8-odstotna. Stevilo zavarovancev,
katerih pokojnina je bila ob upokojitvi zmanj-
Sana, je v letu 2006 padlo za 1,5 odstotka, nji-
hovo $tevilo se je v letu 2007 povecalo za 10,7
odstotka, to pa predvsem zato, ker so zavaro-
vanci lahko uveljavljali nekatere ugodnosti,
ki omogocajo zgodnejSo upokojitev (zniZanje
starostne meje zaradi otrok, uveljavitev pravi-
ce do pokojnine po prej$njih predpisih in tudi
uveljavitev deleZa vdovske pokojnine, zaradi
katerega so vdove ali vdovci vnovi¢ oziroma
prvié uveljavili starostno pokojnino).
Slovenija ima tako v tem segmentu $e neizko-
riS¢ene priloZnosti tako za gospodarstvo kot za
zmanj$evanje problema socialne izrinjenosti
in revscine.

Slovenija tega dejstva glede na nizko udelez-
bo starej$ih oseb na trgu dela in nizkega vre-
dnotenja dela starejsih Se ni spoznala. Izvaja-
nje nacela druZbene odgovornosti ima v tem

S sredstvi ESS ima Slovenija namen dodatno
prispevati k spodbujanju odraslih k rednemu
izobraZevanju in usposabljanju. Razvoju ¢lo-
veSkih virov in vseZivljenjskemu uéenju je
tako namenjenih nekaj ve€ kot 20 odstotkov
sredstev ESS, kar v primerjavi s prejSnjim
obdobjem 2004-2006 pomeni 3,2-kratno
povprecno letno povecanje sredstev.

kontekstu s primernim naborom uravnoteZenih
ukrepov velik pomen kot instrument prilaga-
janja novim demografskim in gospodarskim
razmeram. Koncept druzbene odgovornosti po
drugi strani lahko uvrs¢amo tudi med elemente
Evropskega socialnega modela, ki predstavlja
model dobre prakse ter vrednot Unije tudi v
svetovnem merilu.

Cilj do konca leta 2013 je povecati stopnjo
delovne aktivnosti starejSih na 43,5 odstotka.
Kot kljucni dejavnik za dosego tega cilja pa je
potrebno povecati deleZ odraslih v vseZivljenj-
skem ucenju na vsaj 20,7 odstotka ob koncu
obdobja 2013.

PRISTOPI K POLITIKI
AKTIVNEGA STARANJA V
EVROPSKI UNIJI

V osnovi lahko podameo tri osnovne koncepte

na podrocju politik aktivnega staranja:

* produktivni koncept (koncept OECD),

* vseZivljenjski koncept (koncept WHO),

* nova paradigma (koncept Evropske unije).

Koncepti se med seboj razlikujejo po casovni

razseZnosti, ki jo upoStevajo z vidika Zivljenj-

ske dobe, ter po obsegu, v katerem razumeva-

nje aktivnega staranja zajema Sirsi ali holi-

sticni pristop z upoStevanjem razli¢nih politik

— ali pa je pozornost usmerjena le na nekaj

politik, kot sta politika zaposlovanja in pokoj-

ninska politika.

(1) S produktivnim pristopom je poimenovana
opredelitev OECD, v skladu s katero po-
meni aktivno staranje sposobnost ljudi, da

e
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kljub staranju Zivijo polno Zivljenje v druz-
bi in gospodarstvu. To pomeni, da se lahko
prilagodljivo odlo¢ajo o tem, kako bodo iz-
rabili ¢as v Zivljenju — za ucenje, delo, so-
delovanje v prostoasnih dejavnostih ali za
nudenje nege (OECD 2000, 126). Osrednja
skrb tega pristopa je sposobnost ljudi, da so
produktivni, ter vpra$anje, kako ohraniti in
spodbuditi to sposobnost, ko se starajo.

Ker je pozornost namesto celotni Zivljenjski

dobi namenjena le prehodu iz delovne dobe v

dobo upokojitve, je politika aktivnega staranja v

skladu s produktivnim pristopom omejena le na

politiko zaposlovanja in pokojninsko politiko,
predvsem na politiko zgodnjega upokojevanja.

(2) Svetovna zdravstvena organizacija (WHO)
zagovarja vseZivljenjski pristop k aktivne-
mu staranju. V skladu z njeno opredelitvijo
je aktivno staranje »proces optimiranja pri-
loZnosti za zdravije, sodelovanje in varnost
z namenom omogociti kakovost Zivljenja v
Casu staranja (WHO 2002, 12)«. Ta opre-
delitev uposteva razli¢ne vidike kakovosti
Zivljenja in se izogne ozkemu produktiv-
nemu pristopu. Aktivno staranje pomeni
nadaljevanje aktivnosti s socialnega, eko-
nomskega, kulturnega, duhovnega in druz-
benega vidika in ne le sposobnost biti fizi¢-
no dejaven ali biti soudeleZen na trgu dela.
Pristop temelji na ¢lovekovih pravicah sta-
rejsih v skladu z naceli ZdruZenih narodov
o neodvisnosti, sodelovanju, dostojanstvu,
skrbi in samoizpolnitvi.

Z vidika ekonomske politike je pomembno

poudariti, da je pristop usmerjen k preventivni

politiki: kako lahko cenejsi preventivni ukrepi v

zgodnji stopnji (fazi) Zivljenjske krivulje prepre-

&ijo drage kurativne ukrepe v poznejsi dobi.

(3) Tako imenovano novo paradigmo v politiki
staranja je Evropska komisija predstavila
prvi¢ maja 1999 ob svetovnem letu sta-
rejsih v svojem sporo€ilu z naslovom »To-
wards a Europe of All Ages« (EC 1999). Z
njim je komisija Zelela spodbuditi razpra-
vo v ¢lanicah Evropske Unije o posledicah

staranja prebivalstva na podroCju zaposlo-
vanja, socialne varnosti, zdravja in social-
nih pravic, hkrati pa je predlagala strategi-
jo za ucinkovit odziv ekonomske politike
na teh podrocjih.
Aktivno staranje je v skladu s tem pojmova-
njem koherentna strategija, ki dobro omogoca
staranje v starajoci druZbi. Pomeni prilagaja-
nje nasih Zivljenjskih navad dejstvu, da Zivimo
dlje, imamo vec virov in smo boljsega zdravja
kot ljudje kadarkoli prej.
To je hkrati tudi izkoriS€anje priloZnosti, ki
nam jih izboljSave prinaSajo. V praksi to po-
meni, da privzemamo zdrave Zivljenjske na-
vade, delamo dlje, upokojimo se pozneje in
smo dejavni tudi po upokojitvi. Zavzemanje
za nacela aktivnega staranja je promoviranje
priloZnosti za boljSe Zivljenje in ne zmanjSe-
vanje pravic.

PRO ET CONTRA

Aktiviranje, vlaganje v razvoj, stalno izobraZe-
vanje, usposabljanje in zaposlovanje starejsih
Predvsem praksa je tista, ki nas danes sooca z
razlogi za in proti vecji aktivnosti, predvsem
na podrogju zaposljivosti in zaposlovanja ter
nasploh na podroCju vecjega aktiviranja starej-
Sih. Razlogi za seveda sCasoma postajajo vse
glasne;jsi.

Kaj je torej tisto, kateri so ukrepi, ki bodo sta-

rejS$im omogocili preskok preprek za njihovo

ve€jo zaposljivost in pripravljenost za delo?

Vsekakor bodo to ukrepi, ki bodo pomenili bi-

stven preskok v dojemanju in pripravljenosti

delodajalcev za — ne le zaposlovanje, temvec
tudi nadaljnje vlaganje v razvoj, izobraZevanje
in usposabljanje starejSih zaposlenih.

Da bi obdrzale starejSe na trgu dela, so ¢lanice

Evropske unije do zdaj najpogosteje izvajale te

ukrepe (Jepsen in Hutsebaut 2003):

a) odprava moZnosti in spodbud za pred¢asno
upokojevanje in uvajanje finan¢nih spod-
bud za poznejSe upokojevanje ter omogo-
canje fleksibilnega upokojevanja;



dro¢ju trga dela:
* pomanjkanje fleksibilnosti in pobud,
* neznanje tujih jezikov,

* bolniSke odsotnosti in slabo zdravje,

+ globalizacija in konkuren¢ni pritiski

Razlogi za zaposlovanje starejsih pa so:
¢ nizka fluktuacija,

e poznavanje delovnega sistema,

+ akumulirane sposobnosti,

* zanesljivost,

* odgovornost in lojalnost.

Razlogi, ki jih delodajalci navajajo proti temu, da bi bili danes starej$i vse bolj aktivni na po-

* nepripravijenost za sodelovanje v izobraZevanju,
* omejena prilagodljivost novim delovnim razmeram,
« pomanjkljivo znanje novih tehnologij oziroma procesov,

* ve(je zahteve glede pla¢ (dodatek na delovno dobo),

b) sprejemanje zakonodaje, ki prepreCuje dis-
kriminacijo zaradi starosti, vodenje kam-
panj, namenjenih osveS¢anju delodajalcev in
spreminjanju njihovega odnosa do starejsih;

¢) oblikovanje programov izobraZevanja in
usposabljanja, namenjenih starejSim;

d) ukrepi za spodbujanje zaposlovanja pod okri-
ljem aktivnih politik zaposlovanja in obliko-
vanje posebnih delovnih mest za starejSe.

Znanje je eden od klju¢nih dejavnikov, ki ohra-
nja delojemalce zaposljive v vseh Zivljenjskih
obdobjih. Prav pomanjkljivo znanje in ne sta-
rost pogosto zmanjSuje produktivnost starajo-
¢ih se delavcev in s tem tudi njihove moZnosti,
da obdrzijo delo, oziroma da delo dobijo. To
zahteva na eni strani ustrezne sisteme vseZi-
vijenjskega izobraZevanja in usposabljanja, na
drugi strani pa morajo biti delojemalci in delo-
dajalci motivirani, da se odlo€ijo zanje.

Atrofija Cloveskega kapitala je posledica ne-

zadostne izrabe znanja, sposobnosti ter kom-

petenc zaradi najrazlicnejSih dejavnikov. Po-

datki OECD (Live longer, work longer, 2006)

nakazujejo, da se udelezba posameznikov pri

izpopolnjevanju znanja, usposobljenosti in
pridobivanja kompetenc zmanjSuje s starostjo,

pogosto zaradi (ve¢inoma s strani delodajalca
omenjenega) kratkega &asa povrnitve vloZenih
investicij v Cloveski kapital. V starostni skupi-
ni 55-64 let je bilo v letu 2007 v Sloveniji na
osnovi EUROSTAT v vseZivljenjskem uéenju
soudeleZenih le 5,4 odstotka vseh zaposlenih
starejSih delavcev, v starostni kategoriji od
25-34 let pa v istem letu kar Cetrtina vseh v
isti starostni kategoriji (25,8 odstotka).

Zaradi daljSanja delovne dobe in vedno vecje
zaloge obstojeCega znanja (in zato potrebe po
obnavljanju tega in pridobivanja novega) je
pomembno ohraniti zaposljivost ter delovni
potencial tudi v poznejSih letih, kar naj bi bila
logi¢na posledica stalnega vlaganja v Cloveski
razvoj. Pri tem je pomembno nameniti pozor-
nost in skrb vsem razseZnostim zaposljivosti.
Pri promoviranju vlaganja v Eloveski kapital
starejSih imajo sindikati v Sloveniji prese-
netljivo neznatno vlogo, ki bi jo morali zelo
okrepiti.

Ob zmanj$evanju razpolozljive delovne sile je
nujno, da z ustreznimi politikami ter ukrepi
na trgu dela zadrZimo usposobljeno starejSo
delavno silo ter po drugi strani hkrati poveca-
mo investicije v ¢loveski kapital manj usposo-
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bljene (tudi potencialne) starejSe populacije.
Na zasedanju Sveta decembra 2007 sprejeta
skupna nacela varne proZnosti (flexicurity) z
ustrezno kombinacijo elementov nacela omo-
gocajo vecjo moznost soudeleZenja starejSih
oseb na trg dela, vecjo prilagodljivost ter fle-
ksibilnost zaposlovanja. Pomemben podatek
predstavlja tudi dejstvo, da je prav vlaganje v
vseZivljenjsko ucenje eden od stirih elementov,
ki tvorijo koncept varne proznosti.

Nenazadnje se morajo tudi delodajalci vedno
bolj zavedati, da bodo Ze v bliZnji prihodnosti
sooCeni s pomanjkanjem delovne sile. Postati
bodo morali inovativni in konkurencni ter se
ustrezno aktivirati in trZiti (tudi s privla¢ne;jSi-
mi pogoji dela), da bodo v svoje okolje prite-
gnili razpoloZljivo, torej tudi starejSo delovno
silo. Predvsem pri starejSi delovni sili poleg
vlaganja v delovno silo predstavlja determi-
nanto konkurencnosti tudi Ze omenjeno ustre-
zno, prilagojeno delovno mesto kot razseznost
druZbene odgovornosti posameznega podjetja.

AKTIVNO STARANJE V
SLOVENI

Slovenija spada med drZave, ki beleZijo najniz-
je stopnje zaposlenosti in povprecne starosti ob
odhodu s trga dela v starostni skupini od 55—
64 let (33,5 odstotka v letu 2007), prav tako
je visok deleZ nedejavnih med starej$imi. Na
problematiko nizke stopnje zaposlenosti starej-

§ih in hitrega odhoda s trga dela Slovenije ter
nujnost ustreznih celostnih ukrepov Slovenijo
Ze od leta 2006 naprej opozarja tudi Evropska
komisija. Cilj EU na podro¢ju zaposlenosti sta-
rejSih predstavlja (pri doseganju Stockholm-
skega cilja) 50-odstotna povprecna zaposlenost
starejSih (55-64 let) do leta 2010. Zaostajanje
Slovenije za povprecjem EU je razvidno tudi
iz letne publikacije Zaposlovanje v Evropi
2007, ki povzema, da je v obdobju 2005-2006
v relativnem smislu k visanju skupne stopnje
zaposlenosti v povprecju integracije sedemin-
dvajsetih drZav pripomogla ravno starejsa de-
lovna sila v starosti od 55 do 64 let, in sicer s
skoraj 28-odstotnim delezem, ve€inoma v tako
imenovanih »starth« drZavah c¢lanicah, ki so
Ze pred ¢asom pristopile k resnejSim ukrepom
aktivacije starejSe delovne sile (starostna sku-
pina od 25 do 54 let je v omenjenem obdobju
prispevala k viSanju stopnje zaposlenosti rela-
tivno le 4,5-odstotno).

Zaposlovanju starejsih v okviru aktivae po-
litike zaposlovanja so namenjeni predvsem
ukrepi, ki neposredno ustvarjajo delovna
mesta oziroma nudijo delodajalcem doloce-
ne finanCne ugodnosti pri zaposlovanju sta-
rej$ih (npr. javna dela, razne oblike subvencij
pri zaposlovanju starejsih oziroma nadome-
stitev dela stroskov). Glavnina ukrepov do
danes, namenjenih sooCanju s problemom
staranja v Sloveniji, je bila dejansko usmer-
jena predvsem spodbujanju zaposlovanja

A

V pripravi je Strategija aktivnega staranja RS 2008-2013, v kateri predvidevam predvsem:

opredelitev ovir za zaposlovanje starejSih s strani delodajalca in delojemalca,

opredelitev ustreznih vzpodbud za zaposlovanje starejSih oseb,

opredelitev ustrezne sodobne pokojninske zakonodaje in moZne revizije,

ukrepe, namenjene izboljSevanju delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu,

ukrepe za spodbujanje delodajalcev za vlaganje na podrocju vseZivljenjskega ucenja za

starej$e in ukrepe za prenos znanja starejSih zaposlenih na mlajse generacije,

6. ukrepe za preventivo in kurativo aktivnega staranja Zensk, invalidnih Zensk in drugih soci-
alno izrinjenih skupin (pripadniki etni¢nih skupin, Romi, begunci, migranti),

7. ukrepe za spreminjanje odnosa delodajalcev ter $irSe javnosti do starejSih oseb ter predsta-
vitev ukrepov aktivnega staranja in njihovih koristnih uéinkov.
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starej$ih v aktivni politiki zaposlovanja. To
so bili ukrepi, ki neposredno ustvarjajo de-
lovna mesta oziroma nudijo delodajalcem
dolocene finan¢ne ugodnosti. V manj$i meri
pa so bili starejSi soudeleZenci programov
izobraZevanja, usposabljanja ali svetovanja.
K reSevanju problemov staranja torej zaen-
krat Se nismo pristopili z vsemi politikami,
ki so se izkazale kot ucinkovite v drugih
drzavah EU. V Sloveniji bi tako bilo treba
okrepiti preventivne ukrepe, ki ohranja-
jo delojemalce zaposljive in krepijo oseb-
no odgovornost vsakega posameznika, ter
ukrepe, ki ozaveS€ajo celotno druzbo o spo-
sobnostih starej$ih in koristih, ki jih prinasa
njihovo zaposlovanje.

Komplementarni del Strategije aktivnega
staranja je Akcijski nacrt implementacije
Strategije aktivnega staranja 2007-2013, v
katerem ukrepi postanejo u¢inkoviti (se ope-
racionalizirajo):

a) Informiranje in promocija ter ukrepi za

delodajalce

* intenziviranje ukrepov za vecanje interesa
delodajalca za zaposlitev starejSih oseb,

* zmanjSanje ovir diskriminiranja pri za-
poslovanju (uveljavitev zakonodaje anti-
age),

e uvedba certifikata »starejSim prijazno
podjetje«,

¢ razvijanje multigeneracijskih okolij v
podjetjih,

* sistematicno usposabljanje mlajSih za
seznanjanje s starostjo in za medgenera-
cijsko soZitje,

* usposabljanje medijev za poro€anje o
kakovostnem staranju in medgeneracij-
skem soZitju,

* osveScanje delodajalcev o pomenu vse-
Zivljenjskega uCenja oziroma usposablja-
nja starejsih oseb.

Pri osves¢anju delodajalcev o situaciji ter do-
gajanjih na trgu dela v Sloveniji ter o pomenu
in prednostih vlaganja v starejSe delavce bi
morala biti dejavnejSa gospodarska in obrtna

zbornica. Velika podjetja z izkuSnjami pri
upravljanju s starejSimi delavci naj bi se in-
tenzivneje povezovala z majhnimi podjetji kot
mentorji pri izvajanju druZzbene odgovornosti
— predvsem to velja za krajevno okolje, kjer so
ucinki medsebojnega sodelovanja lahko kljuc-
ni za razvoj.
Podjetja bi morala vlagati ve¢ energije v uspo-
sabljanje menedZmenta glede pomena starej-
Sih delavcev, pri tem bi manjSa podjetja za
ustvarjanja kakovostnih delovnih razmer ob
pomoci drZzave lahko razmislila o kratkoroc-
nem najetju zunanjih svetovalcev za vzpostavi-
tev sistemov, prilagojenih starejSim delavcem.
Nenazadnje, ve¢ poudarka bi morala Slovenija
nameniti tudi preprecevanju mobinga starejSih
oseb, ki verjetno v znatni meri in v doloCenih
primerih pripomore k hitrejSfemu odhodu s
trga dela zaradi starejSim delavcem nenaklo-
njenega okolja.
Zanimiva ideja bi lahko postala pobuda »sta-
rejSim prijaznega podjetja« po zgledu »druZi-
ni prijaznega podjetja« pod pokroviteljstvom
ministrstva za delo, druZino in socialne zade-
ve, kar bi vsekakor predstavljalo vabljiv zgled
kakovostnega upravljanja s starej§imi oziroma
odgovornosti druzbe do omogoc¢anja razvoja
posameznika. Dodatni, nepogresljivi mehani-
zem ob negativnih demografskih gibanjih ter
soocanju delodajalcev s starejSimi delavci lah-
ko pomeni tudi celostna reSitev tako imenova-
nih informacijskih tock o upravljanju s starej-
Simi (morda v organizaciji ZRSZ, po zgledu
»Copenhagen centre on CSR« na Danskem).
b) Ukrepi za izboljsevanje zaposljivosti sta-
rejsih oseb
* izboljSevanje delovnih razmer in zdrav-
ja pri delu ter prilagoditev pri delu,
* intenziviranje aktivnosti ZRSZ, name-
njenih zaposlovanju starejSe populacije,
* spremljanje sprememb na podro¢ju za-
poslovanja starejSih oseb po sektorjih
ter poklicnih skupinah,
* uvedba delnih zaposlitev ter rehabilita-
cije za vi§jo delovno sposobnost,




* svetovalna pomo¢ delodajalcem pri za-

poslovanju starejSih oseb.
¢) VseZivijenjsko ucenje za starejse

* spodbujanje delodajalcev za vlaganje v
razvoj starejih,

* vzpostavljanje medgeneracijskih in-
Struktorskih in mentorskih shem (ter
ozaveSCanje javnosti o vprasSanjih so-
delovanja in soZitja generacij na delov-
nem mestu),

» pospeSevanje kulture usposabljanja sta-
rejSih oseb — HR-menedZment za sta-
rejse,

* ustrezno stalno izpopolnjevanje in uspo-
sabljanja starejSih oseb za vzdrZevanje
kompetenc sodobnih zahtev trga dela
(vladna podpora, andragoSka sredisca),

* priprava nacrta za kakovostno Zivljenje
starejSih odraslih, v katerem mora biti
dovolj poudarka in moZnosti za razli¢-
ne vsebine in oblike ucenja.

UKREPI VSEZIVLIENJSKEGA
UCENJA ZA STAREJSE V OKVIRU
STRATEGIJE AKTIVNEGA
STARANJA RS 2008-2013:

1. izobraZevanje in usposabljanje za kon-
kurencnost in zaposljivost;

2. spodbujanje hitrejSega prilagajanja

podjetij in zaposlenih s kroZnim zapo-

slovanjem (»job-rotation«) in mentor-
skimi shemami;

vseZivljenjska karierna orientacija;

4. 1izobraZevanje za veCjo zaposljivost
starejSih;

5. izdelava promocijsko-didakti¢nega pri-
pomocka »Veseli in ustvarjalni v tre-
tjem Zivljenjskem obdobju;

6. usposabljanje za veCjo zaposljivost;

7. znanje uresniCuje sanje;

8. vlagatelji v ljudi,

9

1

w

. formalno izobraZevanje;
(. institucionalno usposabljanje.

Programi, pri katerih dejavno sodelujejo tudi
starejsi in jih bodisi Ze izvajajo v letu 2009 ozi-
roma jih bodo izvajali v naslednjih letih pod okr-
liem OP RCV (Operativnega programa razvoja
Clovesklih virov 2007-2013) in APZ (Aktivne
politike zaposlovanja 2007-2013), so torej:

a. IzobraZevanje in usposabljanje za konku-
rencnost in zaposljivost

Namen programa je poveCanje zaposljivosti
z dvigom izobrazbene ravni, usposobljeno-
sti in temeljnih veS€in (kljuénih kompetenc)
za zaposlene, in sicer po eni strani za najvise
izobraZen kader oziroma kljucen kader za za-
gotavljanje konkurenénosti v gospodarstvu, po
drugi strani pa za ciljne skupine, ki jim grozi
izguba zaposlitve.

b. Spodbujanje hitrejsega prilagajanja pod-
Jetij in zaposlenih s kroZnim zaposlova-
njem (»job-rotation«) in mentorskimi
shemami

Mentorske sheme so zasnovane kot program

s poudarkom na izmenjavi in prenosu znanja,

spretnosti, izkuSenj med zaposlenimi. Poseben

poudarek je namenjen tudi medgeneracijske-
mu prenosu znanja, kompetenc in informacij.

Predvidene so dejavnosti, ki bodo uvajale ino-

vativne pristope prenosa znanj in pospesevanja

razvoja novih zaposlitvenih moZnosti, kot so
mentorske, inStruktorske sheme, tako imeno-
vani »coaching«, medgeneracijske mentorske
sheme in podobno. Pri mentorskih shemah je
zdaj v pripravi program mentorstva. Cilj pro-
grama je podjetjem in njihovim zaposlenim
omogociti sistemati€no izvajanje uvajanja no-
vozaposlenih. Podjetja, ki Se nimajo izdelanih
nacrtov izvajanja mentorstva v okviru men-
torskih shem, s tem programom spodbujajo

k izdelavi tak$nih nacrtov, prav tako pa tudi

k sistemati€énemu pristopu uvajanja novozapo-

slenih v delovni proces.

Osnovni namen projekta KroZzno zaposlovanje

je omogociti podjetjem neprekinjen delovni

proces v €asu, ko zaposleni zaradi usposablja-



61

nja ali izobraZevanja zaCasno zapustijo svoje
delovno mesto. Zaposlenega, ki se izobraZuje
ali usposablja, nadomesti brezposelna oseba, ki
je ustrezno usposobljena ali na stopnji pridobi-
vanja ustreznih ve§¢in, kar omogoca takojSen
zaCetek dela v delovnem procesu podjetja. S
tovrstnim pristopom ostane raven zaposlenih v
podjetju na tak$ni ravni, da ne prihaja do izpa-
da delovnega procesa, kar podjetju omogoca
nemoteno in konkuren¢no delovanje. Na drugi
strani brezposelne osebe izbolj$ajo svoja zna-
nja, spretnosti in kompetence ter tako povecajo
svojo zaposljivost.

c. VseZivljenjska karierna orientacija
Izboljsati je potrrebno tudi ozave$¢enost de-
lodajalcev o pomenu vlaganj v razvoj Clove-
8kih virov in na tej osnovi tudi samo kakovost
upravljanja s ¢loveskimi viri v podjetjih. Po-
sebna pozornost bo namenjena programom za
starejSe zaposlene v okrilju ukrepov Strategije
aktivnega staranja, kot tudi mladim v skladu s
smernicami evropskega Pakta za mlade. To so
dejavnosti, ki se navezujejo na vzpodbujanje
starejSih k aktivnosti in poznej$emu izstopu iz
trga dela, ter aktivnosti za spodbujanje preno-
sa znanja na mlaje generacije pri delovnem
upokojevanju. Sir§e mentorske sheme poudar-
jajo pomen izmenjave znanja med zaposleni-
mi oziroma prenos znanja na novozaposlene,
predvsem mlade, tiste brez delovnih izkuSenj
in iskalce prve zaposlitve. To je dragoceno
znanje, obogateno z delovnimi izkuSnjami ter
konkretnimi ve$€inami, ki jih posamezniki
pridobijo na delovnih mestih.

d. IzobraZevanje za veljo zaposljivost starejsih
V okviru 1. faze bi izvedli temeljito Studijo, ki
bi zajela Sir8i spekter odnosa med delodajalci
in starejS$imi zaposlenimi. PriCakovani rezulta-
ti, bi morali podati temelje in ponuditi odgo-
vore na vprasanja glede problemov trga dela,
ki so povezani z delojemalci v zadnji tretjini
delovne dobe v EU in v Sloveniji; glede eko-
nomskih razseZnosti problema s posebnim po-

udarkom na pri¢akovanih spremembah do leta
2025; analize mikroekonomskih dejavnikov,
ki se kaZejo v stanju na tem podrocju trga dela;
znanja in kompetenc — kje razmere izkazujejo
najvecjo vrzel; analize in predloga izobraze-
valnih vsebin za doseganje ugodnih ucinkov
za vseZivljenjsko karierno orientacijo, za traj-
nostno gospodarsko rast in zaposlovanje ter za
aktivno staranje; ocene ekonomskih strogkov
in u¢inkov izobraZevanja na trg dela in na po-
racun. Na drugi stopnji (fazi) so predvidena
izoblikovanje in vzpostavitve programov: izo-
blikovanje Studijskih modulov iz nabora pro-
gramov akreditiranih slovenskih visoko$olskih
zavodov. IzobraZevalni programi bi zajemali
tako formalno kot neformalno izobraZevanje.
Na stopnji izoblikovanja Studijskih modulov bi
bilo potrebno zagotoviti sodelovanje izobraze-
valne sfere in gospodarstva, kar bi omogocalo
razvoj takSnih izobraZevalnih programov, ki bi
lahko ustrezno odgovarjali na potrebe starej-
Sih na trgu dela in v podjetjih. Za izoblikovane
Studijske module, ki bi ponudili ustrezna §tu-
dijska podrocja in vsebine ter jam¢ili za njiho-
vo kakovost, bi izvedli postopek akreditacije
Studijskih modulov. Na tretji stopnji bi izvajali
promocijo in sprejemanje starej$ih zaposlenih
v izobraZevalne programe.

e. Izdelava promocijsko-didaktiénega pri-
pomocka »Veseli in ustvarjalni v tretiem
Zivljenjskem obdobju«

Upostevajo¢ dobre izkuSnje z videopromocijo,
s katero sezemo prek TV-ekranov v domove,
kjer lahko nagovorimo uéno in ustvarjalno
nedejavne ter jih z zgledi dobre prakse prite-
gnemo k dejavnejSemu Zivljenju, nacrtujemo
tematski videokomplet, posveCen animaciji
starejSih odraslih za aktivno staranje ter pre-
bujanje obcutka odgovornosti do skupnosti.

Temeljni namen bi bil opogumiti starej$e odra-

sle in njihove organizacije za aktivno staranje,

Se posebej za usvojitev kulture vseZivljenjske-

ga ucenja ter ustvarjalnosti in odgovornosti do

samega sebe in skupnosti.




62

Prebuditi Zelimo zavest, da je tako na osebni
kot na druzbeni ravni pomembno ohranjanje
znanj, ve$¢in in spretnosti ¢imdlje v starost, da
je pomembno obujanje specih znanj, posredo-
vanje teh znanj, Se posebno redkih znanj ljud-
skih obrti, ves¢in in modrosti mlaj$im genera-
cijam. S tem bi krepili tudi medgeneracijsko
solidarnost in preprecevali vulgarno ekono-
misti¢no logiko odpisa starejSih, ko se konca
njihova karierna pot.

Tematski video bi izhajal iz namena strate-
gije: prispevati h krepitvi bolj dejavne vloge
starej§ih predvsem v procesih prenosa znanja
in izkuSen;.

f. Usposabljanje za vecjo zaposljivost
Namen javnega razpisa je pove€anje zaposljivo-
sti z dvigom ravni usposobljenosti in temeljnih
ves€in (kljucnih kompetenc) za zaposlene v mi-
kropodijetjih in malih podjetjih ter zaposlene v
podietjih, ki so upravi¢eni do subvencij v skladu
z Zakonom o delnem subvencioniranju polnega
delovnega Casa. Pod okriljem prijavljenega pro-
jekta lahko izvedemo ve¢ razlicnih programov
usposabljanja. Programe usposabljanj za svoje
zaposlene mora vlagatelj pripraviti v treh mese-
cih, pri ¢em pa lahko sam program usposablja-
nja traja tudi dlje. Na javni razpis bodo vlaga-
telji lahko prijavljali tako usposabljanja, ki jih
izvajajo zunanji izvajalci, registrirani za neko
dejavnost, kot tudi usposabljanja, ki jih izvajajo
usposobljene osebe, zaposlene znotraj podjetja,
ki je vlagatelj (notranja usposabljanja). Predvi-
doma bo udeleZenih priblizno deset odstotkov
oseb, starejSih od 50 let.

g. Znanje uresnicuje sanje

Namen programa je povecati zaposljivost z
dvigom izobrazbene ravni, usposobljenosti in
temeljnih ve§c¢in (kljuénih kompetenc) za zapo-
slene osebe, prednostno za ciljne skupine zapo-
slenih oseb, ki jim grozi izguba zaposlitve.
Namenjen je osebam, katerih izobrazba seze
do (vklju¢no) pete stopnje in so v rednem de-
lovnem razmerju pri gospodarskih druZbah in

samostojnih podjetnikih, ki so registrirani po
zakonu o gospodarskih druZbah in so na osnovi
javnega razpisa prijavili, oziroma oddali svojo
vlogo za sofinanciranje programov izobraze-
vanja ali usposabljanja, pri Cemer bodo ob iz-
polnjevanju pogojev pridobili pravico do sofi-
nanciranja stroSkov programa (npr. kotizacije).
Tako bi omogocili dodatno potrebno usposo-
bljenost in temeljne vesCine zaposlenim, ki bi
jim ohranili zaposlitev ter ve¢jo konkurencnost
na trgu dela. Predvidoma bo udeleZenih pribli-
Zno deset odstotkov oseb, starejSih od 50 let.

h. Vlagatelji v ljudi

Namen projekta je ponuditi podjetjem v Slo-
veniji moZnost pridobitve standarda kakovosti
vlaganja v Cloveske vire, s pomoc¢jo katerega
bodo sistemsko pristopila k tej dejavnosti. Stan-
dard kakovosti vlaganja v Cloveske vire »Vlaga-
telji v ljudi« je mednarodno primerljiv in uve-
ljavljen referencni standard kakovosti. Uvajanje
tega standarda v podjetjih temelji na dejstvu,
da lahko le zadovoljni zaposleni pripomorejo k
uspe$nemu, inovativnemu in konkurenénemu
podjetju. Vodstvo podjetja se pri uvajanju stan-
darda zaveZe k doseganju zadovoljstva zaposle-
nih. Prilagodljivost podjetij trgu se lahko poveca
predvsem z bolj prilagodljivimi, usposobljeni-
mi, izobraZenimi ter motiviranimi zaposlenimi.
Razvoj podjetja tako postane odvisen od razvo-
ja zaposlenih. Projekt bo bistveno pripomogel k
vlaganju v ¢loveske vire, med njimi je poseben
poudarek namenjen ranljivim skupinam v pod-
jetjih — mladim, starej$im, invalidom in drugim
funkcionalno oviranim, mladim materam in Se
drugim skupinam, ki jim standard ob presoji
daje poseben pomen (pregled ravni vlaganj v
izobraZevanje in usposabljanje ter nadaljnji ra-
zvoj za te ranljive skupine — med njimi pa so
tudi starejSi zaposleni).

i. Formalno izobraZevanje

Formalno izobraZevanje je program, ki ga
izvajamo pod okriljem Vladnega programa
izobraZevanja brezposelnih oseb in je program



izobrazevanja v RS, s katerim drZzava Slove-
nija omogoca brezposelnim osebam vstopiti v
izobraZevanje po javno veljavnih programih,
da bi povecala njihove zaposlitvene moZnosti.
V posameznem S$olskem letu naj bi se tega
programa udeleZili pribliZzno trije odstotki
oseb, starejsih od 46 let.

J. Institucionalno usposabljanje

Namen programa je povecanje zaposljivosti
z dvigom izobrazbene ravni, usposobljenosti
in temeljnih ved€in (kljuénih kompetenc)
za brezposelne osebe, pa tudi izboljSanje
pogojev vstopaiskalcev zaposlitve natrgdela
in v zaposlenost. Za izvajanje dejavnosti za
usposabljanje in izobrazevanje brezposelnih
oseb je predvideno tudi ozave$€anje o
pomenuizobrazbeneravniinusposobljenosti
ter pridobljenih znanj, ve$¢in in kompetenc
za vsakega posameznika. Predvidoma se
bo udeleZilo okoli petnajst odstotkov oseb,
starejih od 50 let.

SKLEP

Aktivno staranje in ukrepi za reSevanje proble-
matike zaposlovanja, izobraZevanja in usposa-
bljanja starej$ih bodo v prihodnje predstavijali
eno od prednostnih nalog trga dela v Sloveniji.
Donos usposabljanja in izobraZevanja se s ¢a-
som ter hitrim razvojem znanja in tehnologije
v praksi izrazito manj$a, zato je tudi za starejse
osebe na trgu dela klju¢no vlaganje v ¢loveski
kapital in njegovo ohranjanje ter vrednotenje.

Za razvoj Slovenije je bistvenega pomena pre-
mik prioritet s fizi¢nega k ¢loveskemu kapita-
lu ter prepoznavanje potenciala tudi starejSih
ustrezno usposobljenih zaposlenih.
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