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Vkljucevanje prostorskega in okoljskega
vidika v regionalne razvojne programe
v programskem obdobju 2007-2013"

V prispevku analiziramo vkljudenost prostor-
skega in okoljskega vidika v dokumente razvoj-
nega nacrtovanja, regionalne strukturne politi-
ke ter prostorskega in okoljskega nadrtovanja
na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Predia-
gamo usmeritve za izpopolnitev sistema razvoj-
nega nadrtovanja ter za vkljudevanje prostor-
skega in okoljskega vidika v pripravo nove ge-
neracije regionainif razvojnih programov. Pred-
stavijamo tudi moZnosti za povezovanje pripra-
ve regionainih razvojnih programov in regional-
nih zasnov prostorskega razvoja.

The article presents analyses of integration of
spatial and environmental aspects in docu-
ments concerning development planning, re-
gional structural policy and physical and envi-
ronmental planning on the national, regional
and local level. These are followed with guide-
lines for amending the system of development
planning and integration of physical and envi-
ronmental aspects into the new generation of
regional development programmes. Possibifi-
ties for linking regional development program-
mes and regional concepts of spatial develop-
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1. Uvodne ugotovitve

Regionalni razvojni programi za
programsko obdobje 2001-2006 (v
nadaljevanju RRP) so bili priprav-
ljeni v skladu z Navodilom o mini-
malni obvezni vsebini in metodolo-
giji priprave ter na¢inu spremljanja
in vrednotenja regionalnega razvoj-
nega programa (2] (v nadaljevanju
Navodilo)} ter z veljavnim Zakonom
o spodbujanju skladnega regional-
nega razvoja (3] (v nadaljevanju Za-
kon o regionalnem razvoju). Navo-
dilo med drugim podaja metodi¢ni
okvir za poenotenje vsebine RRP in
usmeritve, ki naj bi zagotovile pre-
glednost postopka priprave, sprem-
ljanja, vrednotenja in nadzora.

Pregled vsebin RRP, ki smo ga
opravili pri izvajanju analitiénih
faz projekta Spremljanje regional-
nega razvojal4l, je pokazal, da so
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ment are also presented.

pripravljalci sledili Navodilu in pri-
pravili dokumente z dokaj uravno-
teZeno razporeditvijo gospodarskih,
socialnih, prostorskih in okoljskih
vsebin po razvojnih prioritetah,
programih in podprogramih. Kljub
metodi¢nim razlikam so nastali
dokumenti, za katere lahko na
splo¥no sklenemo, da imajo vseob-
seZen in celovit znadaj. Naj ob tem
navedemo, da za strateSke, pred-
vsem pa izvedbene vsebine doku-
mentov ni bilo izvedeno razvri¢a-
nje predlaganih razvojnih usmeri-
tev po pomembnosti, kar pogosto
oteZuje izvajanje RRP.

RRP, 3¢ posebno tisti najbolj zgod-
nji (RRP Korogke in Savinjske), so
nastajali v ¢asu priprave klju¢nih
nacionalnih programskih doku-
mentov: Strategije gospodarskega
razvoja RS, DrZavnega razvojnega
programa RS 2001-2006, Strategije

Regional development
concept
Regional structural policy

regionalnega razvoja Slovenije in
Strategije prostorskega razvoja Slo-
venije. Vsebine prvih RRP so bile
ob sledenju nacelu regulacije od
spodaj navzgor ena od osnov za
pripravo omenjenih drZavnih raz-
vojnih dokumentov kot tudi neka-
terih poznej§ih RRP.

Pri oceni stanja in predlogih vklju-
Cevanja prostorskega in okoljskega
vidika v novo generacijo RRP, ki
jih podajamo v nadaljevanju, se
osredotoamo predvsem na izkus-
nje in spoznanja, ki smo jih prido-
bili v procesu priprave RRP Koro3-
kel5], kjer je Urbanisti¢ni in3titut
RS bil odgovoren za podrodji pro-
storskega in okoljskega vidika raz-
voja, in priprave regionalnih za-
snov prostorskega razvoja koroSke
[6] in savinjske regije [7) (v nada-
ljevanju RZPR), kjer je bil izvaja-
lec projektow.
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2. Izhodis¢a

2.1 Zakonski in
razvojno-strateSki okvir

Zakon o regionalnem razvoju in
Navodilo ne opredeljujeta natané-
neje vsebin za podrodja, ki naj
bodo obravnavana v RRP, torej tudi
ne za prostorski in okoljski vidik
regionalnega razvoja.

Obravnava prostorskega vidika je
pri pripravi sedaj veljavnih RRP
potekala ob zakonskem okviru na
podrodju urejanja prostora, ki se je
navezoval na sistem vseobseZnega
druZbenega planiranja, ter ob re-
gulacijskem okviru, ki ga je na dr-
Zavni ravni predstavljal Dolgoro¢ni
prostorski plan Slovenije s ¢asov-
nim okvirom od leta 1986 do leta
2000, na lokalni ravni pa obé&inski
prostorski plani.

V letu 2003 je zacel veljati novi Za-
kon o urejanju prostora [8], s kate-
rim so bili uveljavljeni novi cilji ter
nacdela in sistem urejanja prostora.
Zakon ureja tudi prostorsko nacrto-
vanje na regionalni ravni, in sicer
predvideva pripravo regionalnih za-
snov prostorskega razvoja. Poleg tega
je bila sprejeta Strategija prostorske-
ga razvoja Slovenije [®! (v nadaljeva-
nju Strategija prostorskega razvoja),
ki dolo¢a izhodii¢a in cilje prostor-
skega razvoja Slovenije, podaja za-
snovo prostorskega razvoja s priorite-
tami in usmeritvami za dosego ciljev
ter smernice za razvoj prostorskih si-
stemov z usmeritvami za razvoj na
regionalni in lokalni ravni.

Na podro€ju okolja sta bila v ob-
dobju priprave prve generacije RRP
veljavna Zakon o varstvu okolja,
sprejet leta 1993, ter Nacionalni
program varstva okolja z operativ-
nimi programi za nekatera podroc-
ja, kot npr. ravnanje z odpadki. Za
obmogéja Sir§ih lokalnih skupnosti
je zakon predvidel moZnost izdela-
ve programov varstva okolja, na€in
vkljuéevanja vidika varstva okolja
v regionalno razvojno nacrtovanje
pa ni bil opredeljen.

Tudi na podrodju okolja so nastale
spremembe zakonskih in razvojno-
strateSkih osnov: v letu 2004 je bil
sprejet nov zakon o varstvu oko-
ljal19], junija 2005 pa Se Resolucija
0 nacionalnem programu varstva
okolja z operativnimi programi.[11]

Novi zakon o varstvu okolja glede na
prejdnjega na podrodju regionalne-
ga razvojnega nacrtovanja ne prina-
§a bistvenih sprememb: za SirSe lo-
kalne samoupravne skupnosti je Se
vedno predvidena le moZnost pripra-
ve programa varstva okolja, pri izde-
lavi RRP pa bi lahko nastala obvez-
nost priprave celovite presoje vplivov
na okolje. Resolucija o nacionalnem
programu varstva okolja (v nadalje-
vanju Resolucija) po drugi strani
zahteva vklju€evanje okoljskih vidi-
kov v vse politike in dejavnosti na
drZavni, regionalni in lokalni ravni.
Predvidenih je ve€ orodij, kot npr.
upostevanje okoljskih ciljev pri pri-
pravi dokumentov, redno spremlja-
nje vkljucevanja ob pomodci kazal-
cev, uporaba okoljskih meril v pro-
eramih financiranja, izvajanje celo-
vite presoje vplivov na okolje.

Vidiki varstva okolja so ustrezno
vklju€eni v sistem naértovanja pro-
storskega razvoja. Zakon o urejanju
prostora vsebuje zahtevo, da je po-
trebno ob nadrtovanju prostora za-
gotavljati varstvo okolja, ohranja-
nje narave, trajnostno rabo narav-
nih dobrin ter varovati druge kako-
vosti naravnega in bivalnega oko-
lja. Pri pripravi prostorskih aktov
naj bi se zahteve varstva okolja
vklju€evale v urejanje prostora sko-
zi izhodi$¢a, nadela, cilje, prostor-
ske usmeritve in pravila za urejanje
prostora (Resolucija: 9). Eden od
ciljev Strategije prostorskega razvo-
ja se nanasa neposredno na varstvo
okolja, okoljevarstvene vsebine pa
so upostevane tudi pri obravnavi
posameznih prostorskih sistemov.

2.2 Vsebinska izhodis¢a

DrZavna raven

Med RRP so, kar zadeva prostorski
in okoljski vidik, razlike v struktur-
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nem prikazu in vsebini predlaganih
razvojnih prioritet, programov in
podprogramov. Podobne razlike
lahko zasledimo tudi med RRP in
DrZavnim razvojnim programom
2001-2006.112] Slednji temelji na
dokumentu Strategija gospodarske-
ga razvoja Slovenije (v nadaljeva-
nju Strategija gospodarskega razvo-
ja), ki je kljuéni slovenski izvedbeni
dokument dolgoroénega razvojnega
nacrtovanja. Eno od najpomem-
bnejsih izhodiS¢ Strategije gospo-
darskega razvoja je enakovredno
obravnavanje gospodarske, socialne
in okoljske razseZnosti blaginje.

Problematika prostorskega razvoja
in varstva okolja se ne pojavlja v
naslovu nobene od opredeljenih
razvojnih prednostnih nalog DrZav-
nega razvojnega programa, ki so:
Spodbujanje podjetniskega sektorja
in konkurenénosti; Znanje, razvoj
¢loveskih virov in zaposlovanje; In-
formacijska druZba, infrastruktura
in kakovost bivanja; Prestrukturira-
nje kmetijstva in razvoj podeZelja,
Krepitev skladnega regionalnega
razvoja. Pojavlja pa se v programih
prednostne razvojne naloge »Infor-
macijska druZba, infrastruktura in
kakovost bivanja«: Ravnanje z od-
padki; Varstvo voda in upravljanje z
vodami; Zapiranje in okoljska sa-
nacija premogovnikov in rudnikov;
Gradnja stanovanj; Energetika,
Prometna infrastruktura, ter v pro-
gramih prednostne razvojne naloge
Krepitev skladnega regionalnega
razvoja: Integralni program razvoja
mest in podeZelja; Razvoj kulture
in ohranjanje naravne in kulturne
dedi3Cine kot dejavnik razvojnega
zaposlovanja na regionalni ravni;
Program razvoja regionalne infra-
strukture.

Kljub temu da vkljuéuje 3tevilna
podrogja prostorskega razvoja in
varstva okolja na manj transparen-
ten in za prostorsko planiranje ne-
koliko nenavaden nafin (glej npr.
strukturo Strategije prostorskega
razvoja), lahko pozitivno ocenimo
vlogo Driavnega razvojnega pro-
grama kot povezovalca prostorskih
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in okoljskih vsebin v gospodarsko
utemeljene prednostne naloge.

Ceprav je bil DrZavni razvojni pro-
gram opredeljen kot klju&ni slo-
venski izvedbeni dokument dolgo-
rofnega razvojnega nacrtovanija,
formalno ni bil sprejet in se ne iz-
vaja, njegovo vlogo pa je v praksi
prevzel Enotni programski doku-
ment.[13] Prostorski in okoljski vi-
dik v dokumentu nista celovito
obravnavana. Prostorske vsebine so
v okrnjeni obliki prevzete v pred-
nostnih projektih na podrodju raz-
voja prometne infrastrukture v re-
ferentnem okviru za kohezijski
sklad za podro¢je prometa za ob-
dobje 2004-2006 [14] okoljske vse-
bine pa v referenénem okviru za
kohezijski sklad za podrodje okolja
za obdobje 2004-2006.[15]

Kot smo Z%e omenili, RRP glede na
to, da so bili pripravljeni pred spre-
jemom Strategije prostorskega raz-
voja, s tem dokumentom formalno
niso usklajeni.

Poseben problem, ki se je pojavil
pri obravnavi prostorskega in
okoljskega vidika pa tudi drugih
vidikov v procesu priprave RRP, za-
deva sodelovanje drZavnih resornih
ministrstev. Vklju€evanje resornih
ministrstev v pripravo temeljnih
programskih in izvedbenih doku-
mentov na drZavni in regionalni
ravni namre¢ pogosto ni tvorno.

Razloge za taksno stanje lahko is-

demo v:

— prevladujofem sektorskem naci-
nu nacriovanja in izvajanja raz-
vojnih nalog, ki jih urejajo po-
droéna zakonodaja in podroéni
strateski razvojni dokumenti;

— dejstvu, da resorna ministrstva
pri strateSkem nacrtovanju svojih
dejavnosti pogosto ne upoitevajo
temeljnih programskih in izved-
benih dokumentov na drZavni
(Strategija gospodarskega razvo-
ja, Strategija razvoja Slovenije,
DrZavni razvojni pprogram) in
regionalni ravni (RRP, RZPR),
saj omenjeni dokumenti za njih
niso obvezno plansko izhodisce;
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— preteZno inkrementalnem naci-
nu priprave skupnih (nadresor-
skih) strateskih dokumentov, pri
katerem se po nacelu napredova-
nja po majhnih korakih in med-
sebojnega udenja poskuda upo-
Stevati vecino tega, kar resorna
ministrstva predlagajo za vklju-
Citev v dokument;

— umanjkanju teritorializacije sek-
torskih strateskih razvojnih do-
kumentov na ravni statistiénih
regij (npr. regionalna strategija
razvoja prometnega sistema in
infrastrukture, regionalni pro-
grami varstva okolja ipd.), ki bi
lahko bili smernice za pripravo
RRP in RZPR;

— odsotnosti regionalnih drZzavnih
izpostav ali vladnih uradov na
regionalni ravni, ki bi skrbeli za
poenoteno usmerjanje in izvaja-
nje drZavnih razvojnih politik in
ne le za izvajanje upravnih sto-
ritev za drZavljane in pravne ose-
be, kar danes opravljajo upravne
enote;

— predibki vlogi Sveta za struktur-
no politiko kot organa vlade, ki
je odgovoren za usklajevanije
predlogov dokumentov za izvaja-
nje regionalne strukturne politi-
ke na drZzavni ravni;

— predibki vlogi organa na ravni
regije, odgovornega za vsebinsko
usmerjanje in spremljanje RRP,
ki je poleg tega zelo pogosto
spreminjal svojo sestavo (od pro-
gramskega odbora prek regio-
nalnega razvojnega sveta do ak-
tualnega sveta regije, v katerem
ni ve¢ predstavnikov drZave, de-
lodajalcev in delojemalceyv, tem-
ve le Zupani obcin).

Regionalna raven

Obravnava prostorskega in okolj-
skega vidika v RRP za obdobje
2001-2006 je velinoma sledila
uveljavljeni delitvi po podrogjih.
Prostorski razvoj se je obravnaval v
okviru razvoja sistema poselitve,
razvoja gospodarske javne infra-
strukture (prometne, energetske,
komunalne in informacijsko-ko-
munikacijske) in krajine, Na po-

URBANI 1ZZ1V

drocju varstva okolja so teme zaje-
male predvsem problematiko posa-
meznih sestavin okolja — voda, tla,
zrak, naravni viri — in podrocij, ki
se urejajo kot javna gospodarska
sluZba obéin: ravnanje z odpadki,
oskrba z vodo, odvajanje komunal-
nih odpadnih vod ipd. Ob tem naj
omenimo, da se med cilji RRP po-
gosto pojavlja trajnostni okoljski in
prostorski razvoj regij.

Glede na preteZno dolgorotni zna-
¢aj se programi in projekti na po-
droéju prostora in varstva okolja —
najbolj izrazito na podroéju naér-
tovanja in izgradnje obmocij pose-
litve, prometne in energetske infra-
strukture, manj pa na podro¢ju ko-
munalne in informacijsko-komu-
nikacijske infrastrukture — vsebin-
sko in &asovno teZje usklajujejo s
programi in projekti na podrocju
gospodarskega in socialnega razvo-
ja. Zaradi tega se pojavljajo precejs-
nja neskladja pri uresnicevanju
sprejetih programov in projektov ter
razumljive teZnje in prizadevanja,
da se nadrtovane vsebine, ki niso
bile udejanjene v projektih, prene-
sejo v novo programsko obdobje.

Zakon o regionalnem razvoju in
Zakon o urejanju prostora sta s
podzakonskimi akti, predvsem Na-
vodilom in Pravilnikom o podrob-
nejsi vsebini, obliki in nadinu pri-
prave regionalne zasnove prostor-
skega razvoja ter vrstah njenih
strokovnih podlag [16] (v nadalje-
vanju Pravilnik), predvidela moZ-
nosti za vsebinsko povezovanje
RRP in RZPR. Tako Navodilo v
tretjem odstavku 7. €lena oprede-
ljuje, da »regionalna razvojna
agencija da pobudo za preverjanje
in spremembe sestavin prostorskih
aktov, ki se nanaSajo na podrocje
delovanja RRP«. V Pravilniku je v
drugem odstavku 9. ¢lena oprede-
ljeno, da v primeru, ko je »pripra-
va regionalne zasnove vezana na
pripravo regionalnega oziroma ob-
moénega razvojnega programa,
vsebuje program ukrepov za izva-
janje regionalne zasnove tudi na-
loge in ukrepe za zagotavljanje us-
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klajenega izvajanja razvojnega
programa in regionalne zasnove
ter njihove nosilce«.

Kljub temu da sta si razvojno in
prostorsko naértovanje na regio-
nalni rawni z zakonsko pomodjo
srameZljivo podala roke, se pojav-
ljajo resni problemi, ki zaviralno
vplivajo na dejansko uresniCitev si-
nergijske povezanosti obeh razvoj-
nih dokumentov. Naj izpostavimo
najvidnejie:

— sofasna in usklajena priprava ali
sprememba obeh strateSkih do-
kumentov v enakem teritorial-
nem okviru ni predvidena. Za-
kon o regionalnem razvoju in
Navodilo nalagata obveznost
(okrepil A. G.) priprave RRP na
ravni statistiénih regij, Zakon o
urejanju prostora in Pravilnik pa
mozZnost (okrepil A. G.) priprave
RZPR na ravni statisti¢nih regij,
e se drZzava in ob€ine za to do-
govorijo in Ce se RZPR navezuje
na pripravo RRP (praviloma naj
bi se pripravljale tako imenova-
ne problemske RZPR za prostor-
ske ureditve drZavnega ali regio-
nalnega pomena);

— ni navodil ali usmeritev glede
medsebojnega povezovanja ali
upodtevanja vsebin RRP in RZPR
v procesu priprave enega ali dru-
gega dokumenta;

— razli¢ni Easovni horizont veljav-
nosti dokumentov — RRP se pri-
pravlja za srednjerocno obdobje
(5-7 let), RZPR pa za dolgoroc-
no obdobje (15-20 let}.

Kljub zgoraj omenjenim proble-
mom, ki vplivajo na »oddaljeva-
nje« RRP od RZPR, obstaja tudi
dejavnik, ki ju zdruZuje. Gre za
kljugne razvojne partnerje, ki sode-
lujejo pri pripravi in izvajanju
obeh strategkih dokumentov.

Zakon o regionalnem razvoju v pr-
vem odstavku 10. Elena opredeljuje,
da se »z RRP ... uskladijo razvojna
predvidevanja in naloge drzave in
ob&in (okrepil A. G.) na podrocju
gospodarskega, socialnega, prostor-
skega in okoljskega ter kulturnega

razvoja v regijix, v drugem odstav-
ku 11. ¢lena pa je navedeno, da
»sklep o pripravi RRP sprejmejo
sveti obcin, vklju€eni v njegovo pri-
pravo, in organi drugih oseb javne-
ga in zasebnega prava, ki so pri-
pravljene sodelovati pri pripravi
RRP« (okrepil A. G.).

Pravilnik v prvem odstavku 2. Ele-
na opredeljuje, da se »z RZPR na-
értujejo zasnove prostorskih uredi-
tev in z njimi prostorsko in funk-
cionalno povezanih obmocij, za
katere se drZzava in obéine dogo-
vorijo (okrepil A. G.), da jih bodo
naértovale skupaj«.

_V obeh primerih sta kljuéna razvoj-

na partnerja drZava in obcine, ki
zastopajo drZavni in lokalni javni
interes. Ostalim deleZnikom, npr.
predstavnikom gospodarstva ali ne-
vladnim organizacijam, pa je for-
malno dana le obrobna razvojna
vloga.

Kljub neprijaznemu zakonskemu
okviru so bili npr. na Korogkem in
na regionalnem obmodju Zgornje
Savinjske in Salefke doline v sa-
vinjski regiji predstavniki gospo-
darstva tvorno vkljudeni v pripravo
RRP in RZPR. V obeh primerih je
potrebno poudariti aktivino vlogo
obmo&nih gospodarskih zbornic.

Lokalna raven

Pomembno raven, ki jo je potrebno
smiselno upoStevati pri pripravi
prostorskega in okoljskega vidika
RRP, predstavlja subregionalna oz.
lokalna raven. Gre za raven, na ka-
teri se udejanjajo razvojni cilji, us-
meritve, programi in projekti na-
drejenih drZavnih in regionalnih
strate$kih dokumentov.

Na lokalni ravni oz. na ravni funk-
cionalno-interesno sklenjenih cbmo-
&ij se, kot predvideva Navodilo, lahko
pripravijo obmo&ni razvojni progra-
mi, ki nastanejo na pobudo obmog-
nega razvojnega partnerstva ali sveta
regije in morajo biti skladni z RRP.
Nekateri so Ze pripravijeni [17], drugi
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so v postopku priprave (npr. za zgor-
njo savinjsko in ¥alesko regijo). Po-
leg tega naj bi se na lokalni ravni
pripravljali ob&nski razvojni progra-
mi kot osnovni dokument ob€inske
razvojne strategije in po Zakonu o
izviSevanju prorauna za leto
2002/03 (Ur. 1. RS, $t. 103/01) obvez-
na sestavina prorafuna. Nekaj ob-
ginskih razvojnih programov je Ze
pripravljenih (18], nekateri pa so v
postopku priprave.

V nobenem od primerov, verjetno
zaradi sorazmerno majhnega $tevi-
la pripravljenih dokumentov, ni
bila opravljena analiza, ki bi pred-
stavila razvojno-regulacijski po-
men za lokalni razvoj in vpliv na
njegovo spodbujanje.

Na lokalni ravni se v okviru izvaja-
nja Zakona o urejanju prostora za-
Zenjajo pripravljati strategije pro-
storskega razvoja obéin, ki bodo
nadomestile veljavne ob&inske pro-
storske plane in bodo predstavljale
prostorske akte, s katerimi bo po-
trebno vsebinsko uskladiti ob¢inske
razvojne strategije. Zakon o ureja-
nju prostora in Pravilnik predvide-
vata tudi moZnost izdelave RZPR
za obmodje, za katero se pripravlja
obmodni razvojni program.

Medtem ko za izdelavo obeh ome-
njenih prostorskih dokumentov ob-
staja metodika, ki je opredeljena v
podzakonskih aktih (Pravilnik), in
se za pripravo obmoénega razvoj-
nega programa smiselno uporab-
ljajo dolo&be iz Navodila, za obéin-
ske razvojne strategije ne obstaja
enotno predpisana metodologija.

Na lokalni ravni je v novem Zako-
nu o varstvu okolja predvidena pri-
prava lokalnih programov varstva
okolja za mestne ob¢ine. TakSne
programe lahko pripravijo tudi os-
tale, nemestne obcine. Pri pripravi
programov se smiselno uporabljajo
zakonska doloéila, ki se nana3ajo
na pripravo nacionalnega progra-
ma varstva okolja, Resolucija pa
predvideva tudi oblikovanje ustrez-
nih navodil.
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2.3 Skupne ugotovitve

V poglavju sintezno predstavijamo
sistem razvojnega, prostorskega in

Drzavna raven

okoljskega nalrtovanja po terito-
rialnih ravneh ter opozarjamo na
nekatere strukturne pomanjkljivo-
sti, ki se leto in pol pred koncem

URBANI 1ZZIV

sedanjega programskega obdobja
(2001-2006) kaZejo pri izvajanju
nacrtovanja.

OBSTOJEC| DOKUMENTI
RAZVOJNEGA NACRTOVANJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUGENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije
2001—-2006 (SGRS)

Veliaven temeljni drzavni strateski
dokument, osnova za pripravo DRP.

Usmeritev regionalnega in prostorsko
skladnega razvoja je eden od petih
mehanizmov za dosego ciljev SGRS.

DrZavni razvojni program 2001-2006
(DRP)

Uporabljen kot gradivo za pripravo EPD ter
usklajevanje z Evropsko komisijo in RRP.

Zastopanost v programih dveh prednostnih
nalog.

Enotni programski dokument (EPD)

Veljaven izvedbeni dokument z
opredeljenimi razvojnimi nalogami, ki bodo
do leta 2006 sofinancirane iz evropskih
strukturnih skladov.

Prostorskih in okoljskih vsebin prakii¢no ni
zaslediti.

OBSTOJECI DOKUMENTI REGIONALNE
STRUKTURNE POLITIKE

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Strategija regionalnega razvoja Slovenije
(SRRS)

Veljaven strateSki dokument, ki pa v praksi
ni odigral te vloge.

VkljuCenost prostorskega vidika prek
uresnievanja cilja ohranjanja minimalne
poselienosti na celotnem ozemlju RS.

OBSTOJECI DOKUMENTI
PROSTORSKEGA NACRTOVANJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Strategija prostorskega razvoja Slovenije
(SPRS)

Veljaven temeljni drzavni strategki
dokument o usmerjanju razvoja v prostoru.

Doloca stratedke usmeritve razvoja
dejavnosti v prostoru, okoljski vidik, vkljugen
v obliki posebnega cilja, in pri obravnavi
prostorskih sistemov.

OBSTOJECI DOKUMENTI
OKOLJSKEGA NACRTOVANJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Resolucija o nacionalnem programu
varsiva okolja (Resolucija)

Veljaven drzavni stratesko-programski
dokument na podrogju varstva okolja
(sledi 3e izdelava operativnih programov).

Doloéa naéela in strate$ke usmeritve ter
cilie, programe ukrepov, akierje,
mednarodne aktivnosti, financiranje na
podrogju varstva okolja.

Regionalna raven

OBSTOJEC| DOKUMENTI
REGIONALNE STRUKTURNE POLITIKE

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Regionalni razvojni programi (RRP)

Obvezni dokumenti — obstoj 12 veljavnih
RRP na ravni statisti¢nih regij.

Enakovredna vkljuéenost ob gospodarskem
in socialnem vidiku.

OBSTOJECI DOKUMENTI
PROSTORSKEGA NACRTOVANJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUGENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Regionalna zasnova prostorskega razvoja
(RZPR)

Dogovorni partnerski dokument — v pripravi
je 5 RZPR, vendar dokument ni bil sprejet
Se v nobeni od 12 statisti¢nih regij.

Dologa zasnove prostorskih ureditev,
usklajenih z drzavo in ob&inami, okoljski
vidiki vkljugeni neposredno ali posredno.

OBSTOJECI DOKUMENTI NACRTOVANJA
NA PODROCJU OKOLJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Regionalni programi varstva okolja

Pripravo dokumenta dopus¢a novi Zakon
o varstvu okolja — po nasih informacijah
obstaja vsaj en takden dokument.

Obravnava okoljskih vidikov na regicnalni
ravni.
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OBSTOJECI DOKUMENTI
REGIONALNE STRUKTURNE POLITIKE

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Obmoc¢ni razvojni programi (ORP)

MozZen dokument, ki nastane na pobudo
obmoénega razvojnega partnerstva —
1 pripravljen in 1 v pripravi.

Enakovredna vkljuéenost ob gospodarskem
in socialnem vidiku.

Obginski razvojni programi

Ni obvezen dokument, je le sestavina
obtinskega proraduna.

Enovita metodika ne obstaja, zato je
vkljuéenost prostorskega in okoljskega
vidika od primera do primera razli¢na.

OBSTOJECI DOKUMENTI
PROSTORSKEGA NACRTOVANJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUGENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

»0Obmo¢na« regionalna zasnova
prostorskega razveja (ORZPR)

Dagovorni partnerski dokument, ki se
lahko pripravi predvsem v povezavi z
ORP - do sedaj ni bila pripravijena 8e
nobena ORZPR.

Dolo¢a zasnove prostorskih ureditev, usklaje-
nih med drzavo in obéinami.

Strategija prostorskega razvoja ob&ine
(SPRO)

Obvezen dokument — ob&ine zagenjajo
Z Njegovo pripravo.

Doloc¢a usmeritve za razvoj dejavnosti v
prostoru in njegove rabe, da so zagotovljene
razmere za vzdrzen in usklajen razvoj na
obmodju obgine.

. OBSTOJECI DOKUMENTI
NACRTOVANJA NA PODROCJU OKOLJA

STATUS DOKUMENTA

VKLJUCENOST PROSTORSKEGA IN
OKOLJSKEGA VIDIKA

Lokalni pregram varstva okolja

Obvezen za mestne obcine, za druge
priprava mozna — dokument je bil
pripravljen za ve¢ obgin.

Obravnava ckoljskih vsebin na lokalni ravni.

3. Usmeritve
za vkljucevanje
prostorskega in
okoljskega vidika
vV NOVO generacijo
regionalnih
razvojnih
programov
(2007—-2013)

Predlogi usmeritev za vkljucevanje
prostorskega in okoljskega vidika v
novo generacijo RRP temeljijo na
preseganju ugotovljenih neskladij
med vodenjem regionalne struktur-
ne politike in urejanjem prostora
ter varstvom okolja.

3.1 Sirfe sistemske usmeritve
V sedanjem sistemu razvojnega in

prostorskega nacrtovanja se kaZejo
pomanjkljivosti, ki bi jih bilo smo-

trno odpraviti. V ta namen bi bilo

potrebno:

— razloditi in upoStevati razlicne
Casovne okvire za vodenje raz-
vojnega nacrtovanja in regional-
ne strukturne politike, ki sta po
svojem znacaju in vpetosti v pro-
gramska obdobja srednjerocnega
znataja (5-7 let), ter za vodenje
prostorskega naértovanja, ki je
po paradigmi in tradiciji dolgo-
roénega znacaja (15-20 let). To
razlofevanje mora biti upoSteva-
no pri pripravi celotne strukture
dokumentov (drZavna, regional-
na in lokalna raven);

— dopolniti zdaj§nje ali pripraviti
nove zakonske podlage, ki bodo
zagotovile obvezno pripravo
medsebojno primerljivih in po-
vezljivih strate$kih in izvedbenih
dokumentov za vodenje razvoj-
nega nacrtovanja in regionalne
strukturne politike ter prostor-
skega nacrtovanja na drZavni,
regionalni in lokalni ravni;

— kar zadeva varstvo okolja na re-
gionalni ravni, sproZiti ¢im $irSo
razpravo o tem, ali je ob ustrez-

nem naéinu vkljucevanja okolj-
skih vsebin v RZPR in RRP smo-
trna priprava regionalnih progra-
mov varstva okolja ali regional-
nih strategij trajnostnega razvoja.
V skladu z rezultati razprave bi
bilo potrebno natanéneje oprede-
liti nadine vkljudevanja okolje-
varstvenih vsebin in trajnostnega
razvoja v oba tipa dokumentov
in/ali zadeti spodbujati pripravo
regionalnih programov varstva
okolja in trajnostnega razvoja;

— pripraviti in sprejeti zakonske
podlage za to, da bodo resorna
ministrstva pri strateSkem nacr-
tovanju in izvajanju svojih na-
log upostevala temeljne stra-
tefke in izvedbene dokumen-
te na drZavni (SGRS, SRS, DRP)
in regionalni ravni (RRP, RZPR);

— pripraviti in sprejeti zakaonske
podlage za teritorializacijo sek-
torskih stratefkih razvojnih doku-
mentov na ravni statisticnih regij;

— pripraviti in sprejeti zakonske
podlage za vzpostavitev regio-
nalnih drZzavnih izpostav oz.
vladnih uradov na regionalni

89



A=\,

letnik 16, &t. 1/05

ravni, ki bi skrbeli za poenoteno
usmerjanje in izvajanje drZavnih
razvojnih politik;

— pripraviti in sprejeti zakonske
podlage za okrepitev usmerje-
valne vloge Sveta za struktur-
no politiko kot organa viade, ki
je odgovoren za usklajenost
predlogov dokumentov za izvaja-
nje regionalne strukturne politi-
ke na drzavni ravni;

— pripraviti in sprejeti zakonske
podlage za okrepitev vloge or-
gana na ravni regije odgovor-
nega za vsebinsko usmerjanje
in spremljanje priprave, spre-
jemanja in izvajanja RRP;

— pripraviti in sprejeti zakonske
podlage za enakovredno vklju-
¢enost vseh razvojnih deleZni-
kov in SirSe javnosti v vseh fa-
zah priprave, sprejemanja in iz-
vajanja razvojnih dokumentov.

3.2 Usmeritve, vezane
na pripravo RRP

V naértu priprave DRP 2007-2013
[19] je predstavljen sistem povezo-
vanja dokumentov razvojnega na-
értovanja, ki naj bi nastali kot re-
zultat interdisciplinarnega in med-
sektorskega procesa razvojnega na-
Crtovanja. Obenem je izpostavljena
potreba po opredelitvi transparent-
nih postopkov in nosilcev priprave
razvojnih dokumentov (glej dia-
gram 1),

Pomembno izhodi§fe omenjenega
nacrta je zahteva po pripravi 12
RZPR, ki naj bi bili enako kot RRP
pripravljene za 12 statisticnih regij.
S tem je drZava posredno izrazila
odlogenost ustvariti (zakonske) po-
goje, na osnovi katerih bi bila ob-
vezna priprava RZPR na teritorial-
ni ravni, na kateri bo potekala tudi
priprava nove generacije RRP.

Obvezna priprava RZPR kot dolgo-
rofnega strateSkega prostorskega
dokumenta na regionalni ravni oz.
za 12 statisticnih regij bi zapolnila
prostorsko in razvojno nacrtovalsko
vrzel, ki je — s preteZno problemsko
usmerjeno, dogovorno in teritorial-
no neobvezujoéo obliko in vsebino
RZPR — nastala med obvezno pri-
pravo Strategije prostorskega razvo-
ja Slovenije in strategij prostorske-
ga razvoja obc¢in. Tako bi se ponov-
no vzpostavila celovita in medse-
bojno povezana struktura strate§-
kih prostorskih dekumentov na dr-
Zavni, regionalni in lokalni ravni.

Podobno hierarhijo dokumentov bi
bilo potrebno vzpostaviti tudi na
podroc¢ju priprave in izvajanja do-
kumentov razvojnega nacrtovanja
oz. vodenja regionalne strukturne
politike. Tukaj je potrebno odpravi-
ti nacrtovalsko vrzel, ki nastaja za-
radi umanjkanja celovitega in me-
todi€éno poenotenega razvojnega
dokumenta na lokalni ravni — ob-
Einskega razvojnega programa.

Slovenije (UMAR)

Y

DrZzavni razvojni program

( Strategija razvoja |l

razvoja Slovenije (MOP)

| |

[ Strategija prostorskega

T 2007-2013 (SVLR) o
{
Y =
. p ) 12 regionalnih zasnov
12 regionalnih razvojnih prostorskega razvoja
programov (ARR, 12 RRA) |=— (MOP, 12 RRA)
! ]
Yy
Sektorski in podroéni |
razvojni programi in strategije | _
(ministrstva) E

Diagram 1: Povezave postopkov in nosilcev priprave razvojnih dokumentov
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Ce bi se vzpostavila celovita struk-
tura medsebojno povezanih razvoj-
nih dokumentov na podro¢ju raz-
vojnega nalrtovanja oz. vodenja
regionalne strukturne politike ter
prostorskega nacrtovanja, bi lahko
obmoé&ni razvojni programi in
»obmocne« regionalne zasnove
prostorskega razvoja zadrZali svoj
sedanji opcijski znacaj.

Kljub temu da do sedaj e ni bil
sprejet noben celovit RZPR — v fazi
priprave predloga so RZPR za ko-
rodko in savinjsko regijo ter regijo
jugovzhodna Slovenija — so izkus-
nje pokazale, da je metodika njiho-
ve priprave, kot jo dolo¢a Pravilnik,
ustrezna in bi jo veljalo ohraniti
tudi pri pripravi RZPR v preostalih
statisti¢nih regijah.

Metodika priprave RZPR vsebuje
vse potrebne analitiéne (problem-
ska analiza stanja) in programske
osnove (cilji, usmeritve, scenariji,
vizija, zasnove prostorskih siste-
mov, usmeritve za pripravo driav-
nih in medobéinskih lokacijskih
naértov in krajinskih zasnov, pro-
gram ukrepov za izvajanje regio-
nalne zasnove vkljuéno s kazalniki
spremljanja) dolgoroénega znaca-
ja, ki se lahko uporabijo kot kljug-
na osnova za pripravo strateSkega
dela RRP za podroéje prostora in
deloma okolja.[20]

Pri opredeljevanju razvojnih priori-
tet, programov in podprogramov na
podroju prostora in okolja je po-
trebno ob upostevanju vsebine raz-
vojnih prioritet, programov in pod-
programov na podrocjih gospodar-
skega in socialnega razvoja vzposta-
viti sistem izbora tistih vsebin, ki bi
bile najbolj potrebne oz. primerne
za izvedbo v aktualnem program-
skem obdobju. Poglobljenost obrav-
nave prostorskih in okoljskih vsebin
vse do ravni projektov v RZPR omo-
goca skoraj neposredno vkljucitev v
strate$ki in izvedbeni del RRP.

Kljuénega pomena pri prenosu
prostorskih in okoljskih vsebin iz
RZPR v RRP sta vzpostavitev in de-
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RZPR

MINISTRU ZA OKOLJE IN PROSTOR ZA PRIPRAVO
RZPR

Y

DOGOVOR (30 dni) j

Y

IMENOVANJE ENOTNEGA ORGANA NA RAVNI ‘

L POBUDA OBCINE, MINISTRSTVA ALI RRA 1

REGIJE (SEDAJ PROGRAMSKI SVET) (30 dni)

Y

( PROGRAM PRIPRAVE (60 dni)

Y

1. PROSTORSKA KONFERENCA (60 dni) ]

Y

NOSILCI UREJANJA PROSTORA PODAJO
SMERNICE ZA NACRTOVANJE (30 dni)

Y

( IZDELAVA VARIANTNIH RESITEV (180 dni) j

PROGRAMSKI SVET ODLOCI O IZBORU VARIANTE
(30 dni)

Y

Y

2. PROSTORSKA KONFERENCA (30 dni) j

Y

JAVNA RAZGRNITEV RZPR (30 dni)

Y

STALISGA DO PRIPOMB (30 dni) j

DOPOLNJENI PREDLOG RZPR (30 dni)

Y

PONOVNA JAVNA RAZGRNITEV — OB VECJIH j

SPREMEMBAH (30 dni)

Y

PONOVNA STALISCA DO PRIPOMB IN
DOPOLNITEY PREDLOGA RZPR (30 dni)

Y

NOSILC!I UREJANJA PROSTORA PODAJO MNENJE
K DOPOLNJENEMU PREDLOGU RZPR (30 dni)

Y

RZPR POTRDI VLADA S SKLEPOM (60 dni) j

Y

(Y (VMM

ODLOKOM (30 dni)

Ve T = U

ODLOK O RZPR OBJAVI VLADA V URADNEM LISTU
RS (30 dni)

==

[ |ZDELAVA KONENEGA PREDLOGA RZPR (30 dhi) ]«——»(IZDELAVA KONGNEGA PREDLOGA RRP (30 dni)J

J—{

OBGINE UDELEZENKE SPREJMEJO RZPR Z J ¢ )_[ OBCINE UDELEZENKE SPREJMEJO Z ODLOKOM J

RRP

POZIV ARSRR RRA ZA PRIPRAVO RRP J

(
( SKLEP O PRIPRAVI RRP (30 dni) j

Y

IMENOVANJE ENOTNEGA ORGANA NA RAVNI J

REGIJE (SEDAJ SVET REGIJE) (30 dni)

PROGRAM PRIPRAVE (30 dni)

Y
[ IZDELAVA STRATESKEGA DELA RRP (60 dni) j

Y

( IZDELAVA IZVEDBENEGA DELA RRP (30 dni) j

¥

Y

ARSRR OPRAVI PREDHODNO ANALIZO
PREDLOGA RRP (60 dni)

¥

UPOSTEVANJE PRIPOMB ARSRR IN OSTALIH
DELEZNIKOV (30 dni)

¥

DOPOLNJENI PREDLOG RRP (30 dni)

Y

RRP (30 dni)

Legenda:

ARSRR - Javna agencua RS za regionalni razvoj
RRP - Regionalni razvojni program

RZPR — Regionalna zasnova prostorskega razvoja

Diagram 2: Postopek priprave in sprejema regionalne zasnove prostorskega razvoja in regionalnega razvojnega programa
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lovanje enotnega organa na ravni
regije, odgovornega za vsebinsko
usmerjanje in spremljanje priprave
ter izvajanja RRP in RZPR. To bi
pomenilo zdruZitev sestave in funk-
cij programskega sveta, ki usmerja
pripravo RZPR, in sveta regije, ki
usmerja pripravo RRP, v enoten or-
gan na ravni regije. Ta bi skrbel za
usmerjanje, spremljanje in vredno-
tenje vseh dejavnosti razvojnega
nacrtovanja, vodenja regionalne
strukturne politike ter prostorskega
nadrtovanja na ravni statistiénih
regij. Poleg tega bi bilo potrebno
vzpostaviti zakonske osnove za —
kot smo zapisali v opredelitvi Zirgih
sistemskih usmeritev — enakovred-
no vkljucevanje vseh razvojnih de-
leZnikov in ZirSe javnosti v vse faze
priprave, sprejemanja in izvajanja
razvojnih dokumentov.

Kar zadeva okoljski vidik v RRP, je v
primerih, ko so bili pripravljeni re-
gionalni okoljski programi, smotrn
tudi prevzem teh vsebin. Ne glede na
postopek priprave regionalnih okolj-
skih programov se okoljske vsebine
pri pripravi RRP v vseh fazah prever-
jajo in po potrebi dopolnjujejo. Raz-
misliti velja tudi o sprotni strateski
presoji vplivov nacrtovanih aktivno-
sti na drugih podrocjih RRP, pred-
vsem gospodarskem, na okolje.

Na koncu bi Zeleli opozoriti, da je
zaradi razli¢ne fasovne zahtevnosti
priprave RZPZ in RRP — zaradi zelo
zahtevnega postopka traja priprava
RZPR do formalnega sprejema do-
kumenta pribliZno 20 mesecev, pri-
prava RRP pa pribliZno 10 mesecev
— zelo oteZena ali skoraj neizvedljiva
sofasna priprava in sprejemanje
obeh dokumentov.[21] 1z tega sledi,
da je pripravo RZPR treba zadeti prej.
Ce bi Zeleli hkrati konéati pripravo in
sprejemanije obeh dokumentov v re-
gijah, bi se priprava RRP lahko za-
Cela v €asu razgrnitve RZPR.

Mag. Andrej Gulig, univ. dipl. soc.;
Sergeja Praper, univ. dipl. inZ. kmet.,
Urbanistigni in&titut RS, Ljubljana
E-posta: andrej.gulic@urbinstitut.si,
sergeja.praper@urbinstitut.si
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Opombe

(11" Clanek temelji na prispevkih avtorjev za
projekt Strokovne podlage za pripravo
nove generacije regionalnih razvojnih
programov za programsko obdobje
20072013, ki ga izvaja Center za med-
narodno konkurenénost v sodelovanju z
Indtitutom za ekonomska raziskovanja in
Urbanistiénim indtitutorn RS.

121 Ur. 1. RS, &. 52/2000, 111/2000,
44/2001, 110/2004, 39/2005.

18] Ur 1. RS, & 60/1999, 56/2003.

[l Ravbar, M., Guli&, A, Kava$, D. et al.,
2004, Spremljanje regionalnega razvo-
ja, Geografski intitut Antona Melika
ZRC SAZU, Urbanistiéni indtitut RS, In-
8titut za ekonomska raziskovanja, na-
rocnika Ministrstvo za Zolstvo, znanost
in 8port ter Javna agencija RS za re-
gionalni razvoj, Ljubljana.

(51 http:/www.alppeca.si/prrp/
RRPkoroska.pdf

(6] http:/frzpr-koroska.urbinstitut.si/

(7 http://rzpr-savinjska.urbinstitut. si/

(8] http:/www.uradni-list.si/1/objava.
jsp?urlid=2002110&stevilka=5386

191 http://www.gov.si/upr/doc/sprs/
SPRS260104/SPRS_260104_celota.pdf

119 Ur. 1. RS, &t. 41/04,

1] Resolucija je bila sprejeta 2. junija
2005, operativni programi pa so e v
pripravi.

(2] http:/iwww.gov.si/arr/9razno/1dr3.htm|

131" http:/fmwww.gov.si/svrp/3str/pdffepd/
enotni_programski_dokument_rs_
2004—2006.pdf

[14] http:/www.gov.si/euskladi/skladi/
kohezija.html

151 hitp:/www.gov.si/euskladi/skladi/
kohezija.html

(€] http:/www.uradni-list.si/1/objava.
jsp?urlid=200424&stevilka=1063

(71 http://www.ra-sora.sifupload/orp.pdf

[18] http:/fobcina. kranjska-gora.si/
predpisi/razvojni%20program.pdf,
http:/iwww.litija.net/rcl/kazalo.htm,
http:ffrogaska.onair.sifkatalog/
dokumentifirpors_03_06.pdf

(1] Dopolnjena razliica z dne 9. aprila 2005

1201 V RZPR za korosko in savinjsko regijo
je bila pripravliena zasnova varstva
okolja po tipih obmogij, obravnavan pa
je tudi organizacijski vidik varstva oko-
lia. Tipi obmotij zajemajo npr. strnjena
naselja, obmocja razpriene poselitve,
gospodarske cone in industrijska ob-
mogja, obmodgja ob obremenjenih pro-
metnicah, obmodja intenzivne kmetij-
ske proizvodnje, obmogja s podkodo-
vanim gozdom in okoljsko ve&plastno
degradirana obmogja.

[211 V diagramu 2 sta predstavijena po-
stopka priprave RZPR in RRP, kot izha-
jata iz sedaj veljavnih podzakonskih
aktov, ter po mnenju avtorjev besedila
zazelene tocke njunega vsebinskega
povezovanja.





