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Ceprav je skepticna do osebe M. Zemana kot predsednika tak3ne Koalicijske vlade
(Mlynif, Lobkowicz). Vprasljivo je, kaksna bi bila, v primeru oblikovanja le-
vosredinske vlade, usoda tetrakoalicije. Tako KDU kot tudi US se trenutno pocuti-
ta dovolj moc¢ni in ne razmisljata o hitri zdruzitvi. Obe majhni desni stranki - ODA
in DU - pa nista zagovornici politi¢ne povezave z Zemanom.

Sklep

Strankarski sistem na Ceskem je v zadnjem letu prezivel turbulentno fazo, ki je
v kon¢nem rezultatu vodila do njegove poenostavitve od ekstremnega k omeje-
nemu pluralizmu (Sartori 1976). Senatne volitve novembra 1998 so pokazale, da so
se oblikovali trije glavni politi¢ni poli - socialdemokratski, konservativno-liberalni
in liberalno-sredinski®. Taksna delitev bi lahko ustrezala celo strankarskemu siste-
mu, ki ga je J. Blondel oznadil kot sistem dva in pol (Blondel 1972, 103). Vendar
moramo pri tem upostevati trdozivo Komunisti¢no stranko, ki ji ze skoraj deset let
napovedujejo propad, stranka pa se je kljub temu na zadnjih parlamentarnih in
senatnih volitvah okrepila. Zato bi strankarski sistem, ki se je izoblikoval na
Ceskem, bolj upraviceno oznadili kot veéstrankarski sistem brez dominantne
stranke. V tak$nem sistemu po Blondelu dve ali tri vecje stranke pridobivajo vsaka
priblizno cetrtino glasov, dve ali ve¢ majhnih strank pa ostale glasove (Blondel
1972, 103). V primeru Ceske republike predstavljajo velike stranke CSSD, ODS in
tetrakoalicija, majhno stranko pa naj bi predstavljali komunisti.

Taksna napoved je vsekakor odvisna od ve¢ faktorjev. Sprememba volilnega
sistema v vec¢inski volilni sistem bi kratkoro¢no pomenila uveljavitev sistema dva
in pol, dolgoro¢no pa bi verjetno peljala v dvostrankarski sistem (Sartori 1976,
125). Ohranitev sedanjega volilnega sistema pa obeta moznost nastopa novih oz.
staro-novih politi¢nih strank in ohranja moznost za njihov vstop v parlament
(republikanci, upokojenci). Vprasljiva so tudi razmerja znotraj ODS, ki je po
odcepitvi US postala stranka, ki poudarja osebnost oz. pomembnost predsednika®
Viclava Klausa. Vstop US v vlado bi lahko sprozil odhod dela poslancev ODS in nji-
hovo prikljucitev k US. Tudi programa obeh strank sta si tako podobna, da bi
Klausov odhod s politicne scene lahko pomenil vzpodbudo za zdruZevanije strank
oz. za prestop liberalnega dela ODS k Uniji svobode.

Tudi situacija na politi¢ni levici ni popolnoma predvidljiva. Socialdemokrati so
sicer pridobili ve¢ino glasov levicarskih voliveev, vendar podobno kot v primeru
ODS ni jasno, kaksna bodo razmerja v stranki po odhodu Zemana®. Proti Zemanu
se je v CSSD izoblikovala opozicijska skupina pod vodstvom podpredsednikov
parlamenta Petre Buzkove in Stanislava Grossa, ki se¢ ne strinjata z avtokrati¢no
pozicijo Zemana v stranki in z njegovo toleranco do biviih komunistov, ki pred-
stavljajo velik del njegovih svetovalcev, sodelaveev ter wdi ministrov v njegovi

“ Libevalito usmeritev apazino tako pri QDY kot tudi pri strankah tetrakoalicife,

“ Med novinarfi fe za Klausa pogosio uporabljen 1zraz vodja, ki ga vecinoma najdemo pri ebstrem-
ntle strankeh,

o Zeman je izsiofy iz politike napovedal Ze poleti 1998.
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vladi. Usoda Komunisti¢ne stranke, ki pocasi is¢e svojo pot med demokrati¢ne
stranke, je odvisna predvsem od spremembe starostne sestave njenih ¢lanov in
voliveev.

Razvidno je, da je prihodnost strankarskega sistema na Ceskem odvisna od
institucionalnih faktorjev, a tdi od ravnanja posameznih politicnih akterjev.
Pomanijkanije politi¢ne kulture ¢eskih politikov se kaze v tem, da so osebna razmer-
ja med politiki pomembnejsa kot politi¢ni programi in njihova poslanska oz, vlad-
na funkcija ter odgovornost voliveem. Ceprav so glavni trendi prihodnosti
strankarskega sistema manj ali bolj predvidljivi, presenecenja vsekakor ni mozno
izkljueiti.
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1zidi glavnih strank na parlamentarnih volitvah na Ceskem (v %)

Stranka/leto volitey 1990 1992 1996 1998
OF 53 - - -
ODS/KDS - 30 30 27
US - - - 9
ODA - [ [§] -
KDU-CSL 12 6 bl 9
CSSD 3 7 26 30
KSCM (LB) 14 14 10 11
SPR-RSC - [§] 5 3

Viri: Vodicka 1996, Cabada 1998, Koudelka 1998.
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VLOGA POLICY ANALITIKA IN ETICNE DILEME

Pomen policy analize narasca iz dneva v dan. Razloge lahko med drugim
poisc¢emo v vse bolj izrazitih teznjah po ucinkovitem uresni¢evanju zahtevnih
drzavnih projektov in vladnih politik ter delovanju v politi¢nih sferah sploh. S iem
naradca tudi vioga policy analitika. Policy analitik odlocevalcem zagotavlja infor-
macije, ki jih potrebujejo za sprejemanje odlocitev oziroma reSevanje problemoyv.
Policy analitik pri tem uporablja ustrezne znanstveno raziskovalne postopke,
strokovno znanje in svoje izkusnje. Dunn (1994) definira policy analizo kot aplika-
tivno druzboslovno disciplino, ki uporablja multiple metode raziskovanja in argu-
mentiranja s ciljem, da zagotovi in transformira policy relevantne informacije,
namenjene politiénemu odloc¢anju ter reSevanju policy problemov.

Mogoce je pri¢akovati Se vedji razvoj policy delovanja tudi v smislu policy ana-
litik, kot profesionalni poklic. K razvoju policy znanosti oziroma policy delovanju
prispevajo tudi konkretne analize, oziroma raziskave v slovenskem prostoru s
podrocja policy analize.

Namen prispevka je poudariti oziroma izpostaviti bistvene elemente, ki policy
analitika ovirajo ali spodbujajo pri njegovem delu. Poudariti zelimo kljuéne
dejavnike, ki karakterizirajo policy analitika v vladni (drzavni) sluzbi od ostalih
znanstvenikov - raziskovalcev. Policy analitik ima v SirSem druzbenem kontekstu
specificen polozaj. Upravni usluZzbenci pripravljajo strokovne podlage za spreje-
manje druzbenih odlocitev in se s tem neposredno vkljucujejo v druzbena doga-
janja. V to dogajanje vnasajo svoje znanje in subjektivne ocene. Zato se od njih
upravi¢eno zahteva posebna odgovornost, prizadevnost, strokovnost ter kulturni
in eti¢ni odnos do ljudi in druzbenega okolja (Vlaj 1998),

Policy analitik ima vecjo vlogo v fazi kreiranja policy resitev oziroma alternativ.
Samoiniciativnost policy analitika (oziroma njegova iznajdljivost) lahko privede
do resitve, kjer so elementi eti¢ne analize “prikrito vkljuceni” v policy analizo.
Policy analitik lahko svoje omejitve izkoristi na kreativen nacin. Resitev, ki jo poli-
cy analitik oblikuje (priporo¢ena alternativa), je pogojena z razli¢nimi dejavniki,
npr. razliéni politi¢ni interesi, osebna motiviranost policy analitika...

Policy analiza in policy analitik
Policy analizo razumemo kot znanstveno raziskovalni postopek pridobivanja

spoznanj o politicnem procesu in za politicni proces. Cilj policy analize je
izboljsati odloc¢anje.

* Mag. Katarina Zagar, DrZavni zbor R Slovenije.
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Temeljni cilji raziskovanija so:
1. deskriptivno razlagalni, ki v SirSem smislu odgovarjajo znanstvenim ciljem
raziskovanija;
2. preskriptivni, profesionalni, ki so usmerjeni na prakti¢no uporabo pridobljenih
spoznanj za resevanje druzbenih problemov.

Vloga policy analitika se razlikuje glede na tipologizacijo policy analize;
L. Studij policy vsebine - policy analitik skusa opisati in razloziti nastanek in razvoj
dolocene politike;
2. Studij policy procesa - policy analitik se osredoto¢i na stopnje, skozi katere gre
primer in poizkusa oceniti vplive razlicnih dejavnikov na razvoj primera;
3. Studij policy outputa - to so Studije doloc¢anja politike (policy), ki je razumljena
kot odvisna variabla;
4. Studije vrednot - analiza vplivov, ki ga ima politika (policy) na prebivalstvo;
5. informacije za policy odlocanje - zbirka podatkov odlo¢evalcem pomaga pri
odloc¢anju;
6. zagovor politike (policy) - policy analitik zagovarja dolo¢eno opcijo ali idejo v
policy procesu sam ali v sodelovanju z drugimi (skupine pritiska) (Ham, Hill
1984,8).

Glede na prikazano vlogo policy analitika in cilje policy analize je mogoce go-
voriti tudi o politi¢ni dejavnosti policy analitika.

Omejitve policy analitika pri oblikovanju javnih politik

Analiticno delo policy analitika je odvisno od politicnih interesov in strategije.
Policy analize pogosto sluzijo za neposredno razumevanje problemov, informi-
ranje o stanju stvari, kot konceptualni in teoreti¢ni okvir za razumevanje proble-
mov in izbor odlo¢itve kot dodatna argumentacija. Policy analitik mora zaznavati
nositelje nasprotujocih si interesov dolgoro¢nega znacaja, ki niso resljivi koalicij-
sko oziroma kompromisno (Grdesi¢ 1995).

Policy analitik nima nikakrSnega jamswva, da bo njegov predlog odlocitve
dejansko sprejet in da bo sploh uvri¢en na dnevni red. Nekateri teoretiki med
naloge policy analitika uvrs¢ajo tudi prepri¢evanje naro¢nika (politika, poslanca),
da navedeno priporodilo sprejme.

Grdesic (1995) navaja, da se mo¢ realizira skozi interakeije politik - znanstvenik.
Govora je o novem tipu koalicije. Tipi¢ni problemi, ki izhajajo iz odnosa med poli-
tiko in znanostjo so nasledniji:

- znanstvene trditve so pogosto pogojene z dolo¢enimi omejitvami politike, politi-
ki zelijo variable, ki jih je mogoce zamenjati z administrativnimi sredstvi, kar pa je
v nasprotju s tistim, kar po¢no znanstveniki;

- politiki jemljejo znanstvene informacije le kot eno izmed moznosti interpretacije
in izvora znanja za njihovo delovanje;

- sestava pri¢akovanih nagrad je razli¢na; znanstvenik objavi delo, kar mu prinese
ugled, prestiz, denar, politik pa si zeli ponovne izvolitve,
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Znanstvenik torej Zeli slediti svojemu osnovinemu delovanju ). znanstvenemu
policy delovaniju (profesiji), ceprav je pogosto zagovornik svoje ideje, ni nevtralen,
medtem ko se politik podreja tudi na¢elom in programu svoje stranke. Politik se
zaveda, da je ponujena alternativa zanj neobvezujoca,

Kljub dejstvu, da je policy analitik pri svojem delovanju omejen, ima dolocen
vpliv na oblikovanje politik, ki je v dolocenih fazah izrazitejsi. Mo¢ policy analitika
je vedja v fazi iniciative. Policy analiza kot policy inovacija je aktivnost odkrivanija,
promocija novih problemov (socialnih), njihovo definiranje, pobuda za argumen-
tirane razprave, svojevrsino izobrazevanje drzavljanov za oblikovanje dobrih ali
slabih policy programov, odlocitev. Sodelovanje v selekciji teh tem pomeni veliko
odgovornost politi¢nih akterjev in policy analitikov. Policy analitik si prizadeva
oceniti moznosti delovanja inovacije na uspeh, postavljanje realnih ocen, na pod-
lagi katerih se izogiba nepotrebnim teZavam. Znotraj omejenosti in kriti¢nih tock
je problem mogoce redefinirati, kar pomeni izhodisc¢e za inovativno resevanje.

Vloga policy analitika je izrazitejsa tadi v fazi specifikacije problema, pri iska-
nju moznih resitev, vrednotenju in oblikovanju alternativ. Sodelovanje analitika pa
je odvisno od osebne motivacije, razpolozljivih sredstev, ciljev, uporabljenih
metod in nenazadnje od same definicije problema. Policy analitik doseZe najvecji
uspeh, ¢e svoje omejitve izkoristi na kreativen nacin. Uspesen analitik mora biti
prepricljiv, ne le racionalen in logi¢en. Posebna mo¢ policy analitika se kaze v
izmenjavi odnosov med modcjo in znanjem. S tem se vedno znova potrjujejo
osnovne karakteristike sodobnih politik: inovativnost, teoreticnost, pragmati¢nost,
tradicionalnost, multidisciplinarnost, metodoloska kvalitativnost ter primarna
utemeljenost v politiéni znanosti.

Eti¢ne dileme policy analitika

Morala in etika vsebujeta tiste vrednote, ki oblikujejo moralno itegriteto clove-
ka in plemenitijo odnos ¢loveka do ¢loveka ter odnos ljudi do druzbenega okolja.
Te norme, ki zajemajo sklop pravil, navad in idealov, predstavljajo v praksi po pra-
vilu ve¢jo medsebojno skladnost kot pravno predpisane norme. Te vrednote
morajo pri svojem delu upostevati predvsem tisti, ki so kot edini pooblasceni, da
uresnicujejo ljudem predpisane pravice in interese. To so predvsem usluzbenci
drzavnih oziroma upravnih organov in so pri svojem delu dolzni upostevati nacela
javne etike in morale. Svoje delo morajo opravljati s posebnim obc¢utkom za
pomo¢ cloveku ter druzbi. Zavedati se morajo, da opravljajo javno funkcijo (Bosti¢
1994).

Od policy analitika se pri¢akuje, da se bo ukvarjal z eti¢no analizo Ze zato, da
zadosti pogoju oblikovanja optimalne in uc¢inkovite policy odlocitve oziroma
javne politike. Ob tem lahko naleti na vrsto problemov. Dejstvo je, da policy anali-
tik vedno dela za nekoga. Obicajno so policy analitiki zaposleni v viadnem uradu,
zakonodajnem organu ipd. S svojimi nadrejenimi (obic¢ajno so to politiki, naro¢ni-
ki) Zelijo ohraniti kar najboljse odnose, zato se eticni analizi velikokrat tudi odrece-
jo (Douglas J. Amy 1988).
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Glede na to, da eti¢nosti kot analizi temeljnih in moralnih vrednostnih proble-
mov odlocevalci niso vedno naklonjeni, bi lahko rekli, da je eti¢na analiza neke
vrste omejitev za policy analitika pri njegovem policy delovanju. Kljub temu med
temeljne naloge policy analitika sodi tudi ta, da v kontekst policy analize vkljucu-
je elemente eticne analize. Bistvo policy je namre¢ oblikovanje resitev po stro-
kovnih standardih in v interesu skupnosti. Reynolds (1975) pravi, da je od policy
znanosti mogoce zahtevati, da zakljucki policy temeljijo na dejstvih, kar pomeni,
da mora biti policy znanstvenik usposobljen za zaznavanje empiri¢nih dejstev, ki
bi utegnila zavreci njegove zakljucke, in da morajo biti policy zakljucki sprejemljivi
Za javnost.

Oglejmo si obnasanje policy analitika, izbor alternative in eti¢ne dileme, na
hipoteti¢nem primeru - oblikovanje nove ob¢ine,

Predpostavljamo, da policy analitik v vladnem (drzavnem) uradu prejme nalo-
go, da prou¢i predlog za oblikovanje nove ob¢ine in izdela policy priporocilo.
Kaksne bodo posledice pomanjkanja ali odsotnosti eti¢ne analize pri oblikovanju
policy priporocila “za" ali “proti” ustanovitvi nove ob¢ine? Kaj pomeni policy pri-
porocilo “za” ustanovitev nove ob¢ine, ¢e bi rezultati analiz pokazali, da bodo
posledice takSne nove ob¢ine usodne za tamkajsnje prebivalstvo? Povedano dru-
gace: taksna nova ob¢ina bo prisiljena k prikljucitvi k drugi ob¢ini ali prejinji, ker
ne bo mogla funkcionirati, oziroma ne bo sposobna izpolnjevati ustavno in zakon-
sko opredeljenih nalog zaradi ekonomske ali druge Sibkosti. Kolikino breme
pomeni ustanovitev nove ob¢ine za drzavni proracun? Kaj bi to pomenilo za ures-
ni¢evanje nacionalnega programa o celostnem razvoju dezele? Kako slediti pri-
marnemu nacelu demokracije, po katerem imamo vsi mozZnost uresnicevanja
lokalne samouprave, o ¢emer govori tudi Evropska listina o lokalni samoupravi?
Kuako prizadetim prebivalcem argumentirati - razloziti, da je priporoc¢ena alternati-
va za njih optimalna resitev, ko pa vedo, da je dolznost drzave taksna teritorialno
politicna organiziranost, ki omogoc¢a dosledno uresnic¢evanje pravice (samosto-
jnega) odloc¢anja o javnih zadevah na lokalni ravni?

Policy analitik v prvi fazi prouci oziroma definira policy problem.

Policy problem
Teritorialno oblikovanje lokalnih skupnosti v Sloveniji je izrazito politicne narave,
Ze na zaéetku reforme lokalne samouprave sta se oblikovali dve struji: Li. struja
desnih strank, ki vidi prednost v malih ob¢inah in se zanje tudi zavzemajo, in ti
struja levih strank, ki se zavzema za velike ob¢ine (Smidovnik 1995, 219).
Krajevna skupnost (v nadaljevanju KS) Vrh se Zeli izlociti iz ob¢ine Breza in
oblikovati novo samostojno ob¢ino z imenom Vrh in sedezem v naselju Vrh.
Ob¢ina Breza je seznanjena s pobudo KS Vrh in njihovi izlocitvi iz ob¢ine Breza
nasprotuje.’
Problem je ve¢plasten z ekonomsko, socialno in politi¢no razseZnostjo.

 Primer je hipoteticen, (v praksi pa laliko realen) zato so za potrebe tega prispevka uporabljeni sino-
nimi za imena krajev.
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Vrste analize in vrednotenje
Policy analitik opravi naslednje analize:
a) analiza izpolnjevanja pogojev za ustanovitev nove obcine po veljavni zako-
nodaji,
b) analiza “stanja” krajevne skupnosti Vrh,
¢) prognoza razvojnih in gospodarskih potencialov morebitne novoustanovljene
ob¢ine Vrh  do leta 2004,
&) analiza razvojnih moznosti ob¢ine Breza za obdobje do leta 2004 v primeru
izlocitve krajevne skupnosti Vrh iz ob¢ine Breza.

Evalvacija navedenih analiz policy analitika privede do naslednjih rezultatov:
a) Krajevna skupnost Vrh formalno izpolnjuje zakonsko dolocene pogoje za
ustanovitev nove obéine, razen pogoja stevila prebivalcev. V predlogu - elaboratu
za ustanovitev nove obcine, se KS Vrh sklicuje na 13. a ¢len zakona o lokalni
samoupravi (v nadaljevanju ZLS) po katerem je ustanovitev nove obcine izjemoma
dopustna iz geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih
razlogov in ima lahko manj kot 5000 prebivalcev.*
b) Na omenjenem obmodju so prisotni tipi¢ni razvojni problemi perifernih
depopulacijskih obmodij: redka poseljenost, negativni demografski trendi, Sibki
kadrovski potenciali, ekonomska Sibkost, pomanjkanje delovnih mest, slaba infra-
strukturna opremljenost.
¢) Zaskrbljujoca je problematika prebivalstva. Stevilo prebivalcev upada, dnevne
migracije so velike, mlad izobrazen kader zapusca kraj in is¢e zaposlitev v vedjih
centrih. Turizem nima tradicije, gospodarski in kmetijski potenciali so 3ibki.
Pricakovanje, da bi ustanovitev nove ob¢ine zaustavilo ali vsaj omililo negativne
trende ni realno.
¢) Gospodarski potenciali ob¢ine Breza v primeru izlocitve KS Vrh iz obcine Breza
ne bi bistveno oslabeli, koncentracija prebivalstva je zadovoljiva. Osrednji problem
predstavlja zakonsko dolocilo ZLS in ZPUODO,' po katerem mora preostali del
ob¢ine v primeru izloc¢itve dolo¢enega obmodja izpolnjevati zakonsko dolocene
pogoje. V primeru izlo¢itve KS Vrh, preostali del ob¢ine Breza ne bi ve¢ zadostil
pogoju zadostnega Stevila prebivalcev za samostojno ob¢ino. Glede na to, da so
nekateri infrastrukturni (komunalni) objekti skupni, bi to pomenilo dodatne
tezave.

Kreiranje policy alternativ in njihovo vrednotenje

Policy analitik oblikuje in ovrednoti posamezne alternative:

1. Priporodilo “za” izlo¢itev KS Vrh iz ob¢ine Breza in oblikovanje nove ob¢ine Vrh
(predlog KS Vrh je utemeljen).

V tem primeru bi dosledno zadovoljili ve¢jemu Stevilu prebivalcev KS Vrh, ki si
zelijo svojo obé¢ino in delu odlocevalcey, ki se zavzemajo za vecje Stevilo manjsih
ob¢in. Negativne posledice taksne izbire bi bile na primer: dodatna obremenitev
drzavnega proracuna, gospodarska sibkost nove ob¢ine, nezadovoljstvo dela pre-
bivalcev KS Vrh, ki so proti ustanovitvi nove samostojne ob¢ine,

i Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS $t. Url. RS St 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98. 74/98)

¢ Zakon o postopku za ustanovitey obcin ter za dolocitev njihovil obmaocty (Ur: | RS 5t 44/96)
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2. Priporocilo “proti” izlo¢itvi KS Vrh iz ob¢ine Breza in ustanovitvi nove ob¢ine
Vrh (predlog KS Vrh ni utemeljen),

V prid tej odlocitvi govorijo naslednja dejstva: neizpolnjevanje vseh norma-
tivnih pogojev za ustanovitev nove ob¢ine, relativna gospodarska in demografska
Sibkost obmogja, tuje izkusnje evropskih drzav, v katerih se Ze odvijajo procesi
zdruzevanja malih ob¢in,

Nezadovoljni pa bi bili odlocevalci, ki so ustanovitvi nove ob¢ine naklonjeni
(predvolilna obljuba) in prebivalci, ki Zelijo ustanovitev nove ob¢ine Vrh. Mogoce
je pricakovati pritozbo na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, proteste, demon-
stracije in povecano “negativno” medijsko pozornost.

3. Priporodilo za izlocitev KS Vrh iz ob¢ine Breza in prikljucitev KS Vrh k sosednji
ob¢ini Lipa (alternativni predlog policy analitika).

Ob¢ina Lipa se z navedenim predlogom strinja. Anketno poizvedovanje pa
kaze, da se ve¢ kot polovica vprasanih prebivalcev krajevne skupnosti Vrh s to
resitvijo ne strinja.

4. Priporocilo za spremembo imena ob¢ine iz sedanje obé¢ine Breza v novo obgi-
no z imenom Breza-Vrh in sedezem v naselju Breza (alternativni predlog policy
analitika).

Policy analitik z delom na terenu (anketno poizvedovanje) ugotovi, da pri KS
Vrh ni zaslediti vecjih odporov, vecji del prebivalcev se s to reSitvijo strinja v
primeru, da ne bi uspeli s predlogom za ustanovitev samostojne ob¢ine. Ob¢ina
Breza temu predlogu ne nasprotuje. Mogoce je pri¢akovati odpor manjsega dela
prebivalcev ti. iniciativnega odbora za ustanovitev samostojne ob¢ine Vrh in
ponovno vlogo za ustanovitev samostojne ob¢ine Vrh.

Na podlagi ovrednotenja pozitivnih in negativnih argumentov, posamezne
alternative policy analitik izbere optimalno alternativo. Za katero moZnost se bo
policy analitik odlo¢il in zakaj?

Priporocena alternativa, izbor resitve

Policy analitik se je odlodil za ¢etrto moznost, tj. spremembo imena obéine iz
sedanje ob¢ine Breza v novo obc¢ino z imenom Breza-Vrh in sedezem v naselju
Breza. Rezultati kompleksne obravnave primera kazejo, da je za KS Vrh v dani
situaciji takSna izbira najbolj optimalna. Analizo vplivov, ki jih ima dolo¢ena politi-
ka na prebivalce, je mogoce zaznati skozi vrste analize (metode), ki so pripeljale
do taksne resitve, Ki prebivalcem KS Vrh Se najmanj skoduje, hkrati pa delno
zadosti njihovi zahtevi po spremembi - ustanovitvi nove ob¢ine. Ceprav je spre-
memba le formalna, v bistvu gre za potrditev obstojecega stanja, lahko tak3na spre-
memba prebivalcem, Ki si moc¢no Zelijo svojo ob¢ino, pomeni veliko. Opazen je
wdi poizkus zadovoljitve razli¢nih politicnih izhodis¢ pri ustanavljanju novih
obcin. Pricakovati je mogoce celo naklonjenost dela odlocevalcey, ki so sicer
zagovorniki manjsih ob¢in. Obstaja pa realna moZnost, da bi v primeru uposteva-
nja navedene priporoc¢ene alternative prislo do ponovne pobude KS Vrh za
ustanovitev samostojne nove obcine, kar pomeni, da je lahko navedena reditev le
zacasnega znacaja.
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